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 دمــــــــــة:ـــــــــمق

تيدؼ القواعد القانونية داخل الدوؿ إلى تنظيـ التعاملبت بيف الأشخاص والمؤسسات في إطار العدالة 
والمساواة دوف اف يتعرض الشخص لاعتداءات الآخريف ولتحقيق ذلؾ يقوـ الدولة بانتياج سياسة عامة ترسميا 

العمومية لمدولة ىي وسيمة بيد  لإدارةفامسبقا وتقيـ لأجل تنفيذىا أجيزة إدارية تقوـ بتمبية رغبات الجميور، 
السمطة وعلبقة الافراد بالإدارة تشكل إطارا كاملب لمتعامل المستمر والدائـ يتحدد بمقتضاىا مدػ نمو ورقي الدولة 

 وتمبيتيا لرغبات الأفراد.
سيما حظيت الدراسات في مجاؿ العموـ الادارية بقسط واسع مف التشريعات والفقو والاعماؿ القضائية لا

فيما يتعمق بموضوع الوظيفة العمومية ودورىا في تحقيق مطالب الدولة والاشخاص وسيرورة المرفق العاـ حتى 
مف اىتماـ لما ظير في ىذه الفترة  1نو قرف الوظيفة العموميةأالفقو اطمق عمى القرف العشريف ب اف البعض مف

حولات الديمقراطية في الفكر الانساني وثوراتو نحو ف عايشت الانسانية قبمو فترة التأبالغ بيذا القطاع بعد 
صبح مف غير الممكف تصور تطور حياة الافراد ونمو قوة الدوؿ بدوف تطوير قطاع الوظيفة أ؛ و تجسيدىا

ف تطور العمل الادارؼ مف مينة أحيانا واحيانا أي حياة المواطف والسمطة معا بعد العمومية لما لو مف دور ف
خدمة عامة تضـ مجموعة مف الاختصاصات والمسؤوليات يمارسيا و في مواجية الافراد امتياز أصبح اخرػ 

 الموظف لمصالح العاـ.
لقواعد ساىمت في بمورة تمؾ ا اومع ذلؾ لقيت عممية تجسيد قواعد الوظيفة العمومية داخل الدوؿ ظروف

ومف ثـ كاف لزاما  ،لادارة العامة لمدولةىدافيا تمبية رغبات المواطنيف في تعامميـ مع اأ الاستثنائية التي كاف مف 
ستفيد منيا المواطف نيا علبقة خدمة عامة يألعلبقة بيف الموظف والمواطف عمى عمى السمطات العامة تكييف ا

ف يظير بمظير الممثل لمدولة في أف ىذا الأخير يجب أفضلب عمى  ،ثرىا الموظف مقابلإويتقاضى عمى 
المينية والشخصية كونو مرآة لمدولة تتضرر بفقد الموظف لتمؾ السموكات الايجابية كما اف  وظيفتو وفي سموكاتو

شروط الالتحاؽ والتوظيف تختمف عما ىو عميو الحاؿ في التعاقدات زيادة عمى استجابة الدولة لمنح الكثير مف 
 لمدولة في وظيفتو. الحقوؽ الدستورية لمموظف التي لا تتعارض مع كونو ممثلب
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إلى اعتبارىا مجموعة  1 ف ىذه العلبقة أعطى الفقو الكثير مف التعريفات لموظيفة العمومية فذىب البعضم
داءه لو والحقوؽ والالتزامات أظف بالوظيفة وحدود نشاطو وكيفية مف القواعد التي تبيف كيفية التحاؽ المو 

 المتبادلة بينو وبيف الادارة وكيفية انفصاـ رابطتو بيا.
بانيا مجموعة مف الاختصاصات القانونية يمارسيا مف يتقمد مياميا لمصالح  2البعض الآخر كما عرفيا

 العاـ ولا يمكف بحاؿ اف تعتبر احد عناصر الذمة المالية فتصبح ممكا خاصا يحق لو التصرؼ فييا.
عمومية لاما إذا ما نظرنا إلى التشريع الوظيفي الجزائرؼ فنجده يعتمد عمى المذىب الشخصي لموظيفة ا

ف المشرع الفرنسي الذؼ يعتبر الوظيفة مصمحة عامة يقوـ بيا الموظف طيمة حياتو المينية إلى أنو في ذلؾ شأش
 ، كما أففيي تتميز بالدواـ والاستقرار وتخضع لقانوف مستقل عف قواعد القانوف الخاص ،حيف انتياء الخدمة

دارؼ مف قرارات بما يؤكد ف العمل الإأصدر بشدارتو وما يإمور أموظف الحق في المشاركة في تنظيـ لم
ة التي تخص تنظيـ العمل القرارات التعسفي عف طريقسمط الادارة عمى الموظفيف ديمقراطية الادارة فلب يقبل ت

بل تنتظـ قواعد الوظيفة العمومية في شكل يجعل العلبقة بيف الطرفيف  ،التأديبي إطار النظاـو في أالادارؼ 
  لممرفق العاـ.  ابينيما كوف العمل الادرؼ ممك تنظيمية يتدخل قانوف الدولة ليحقق العدالة

تقوـ  ضابطةة ذات وظيفة صبحت الدولدولة تقوـ بدور الدولة الحارسة، أف كانت الوفي ىذا المجاؿ بعد أ
طريقة تعامل الموظف مع مرتادؼ ومستعممي صبح الفقو ييتـ بمواطف بواسطة مرافقيا المختمفة وأخدمة ال عمى

خدمات نوعية كفاءة الانتاجية لمعمل الادارؼ وعمى تقديـ اللما ليذا العامل مف تأثير عمى رفع  ،المرفق العاـ
ىدافيا الحاجات العامة وتحقيق أ في إشباع داة الادارة يرضى عنيا المواطف لأف الموظف بيذا المفيوـ ىو أ

صبحت الدوؿ المتقدمة في مجاؿ لتحقيق التقدـ والتطور إلى درجة أف أىاـ  نفيذ قراراتيا وعنصروأساس ت
 الوظيفة العمومية تستيدؼ العمل الادارؼ الذؼ يجعل الموظف خادما لمشعب.

حقوقو لأجل تشجيعو عمى ذلؾ تمكف قوانيف الدولة الموظف العمومي مف جوانب ميمة مف  في مقابل
طار الصحي كالتقاعد والضماف الاجتماعي والإ نواعيا الاجتماعيةفي الحماية بمختمف أومنيا الحق  ،ذلؾ

والمنح العائمية وغيرىا والحماية الجنائية والمدنية والضمانات التأديبية لمنع تعسف سمطة الادارة في تأديب 
 لجت وضعياتو القانونية تسييلب لمعمل الادارؼ مف جية وتكييفاالموظف حاؿ ارتكابو لخطأ تأديبي، كما عا

 خرػ كما قررت تحديد حالات انتياء علبقتو الوظيفية.لأوضاع الموظفيف الخاصة مف جية أ
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آثار  في القسـ الأوؿ وفي القسـ الثانيالوظيفة العمومية  تنظيـوعمى ذلؾ سنعالج في ىذه المحاضرات 
 سـ الثالث نعالج جرائـ الموظف العمومي:؛ وفي القالعلبقة الوظيفية

 
 القسم الأول: تنظيم الوظيفة العمومية

مسألة تنظيـ الوظيفة العمومية لـ تولد مرة واحدة ولـ تظير بيذا الشكل لا سيما ما يعرؼ منو لاشؾ أف 
سمطاف بالنظاـ المغمق الذؼ يرػ اف مفيوـ الوظيفة العمومية ينسحب إلى ما يخدـ الصالح العاـ بعيدا عف مبدأ 

لاف ذلؾ لا يمكف تحقيقو إلى في إطار تنظيـ محكـ لقطاع اصبح يشغل العديد مف الموظفيف ويحمل  الارادة
الكثير مف الاسلبؾ والقطاعات الادارية والرتب عمى اختلبؼ في النشاط الادارؼ وتوقيت ونظاـ الاجور 

لمدولة يحتاج إلى كفاءات عالية لمقياـ والتعويضات وغيرىا، كما اف نظاـ المناصب العميا والوظائف العميا 
 بمسؤوليات استثنائية وباسـ الدولة تحتاج بدورىا لتنظيـ استثنائي يختمف عف الموظفيف العادييف.

ىياكل تسير عمى تنظيـ ومراقبة  ة أف تنشئوللبستجابة لمتطمبات الوظيفة الادارية كاف لزاما عمى الدول
وكذلؾ تقديـ اؼ اقتراحات مف انيا الرفع مف مستوػ العمل الوظيفي واستغلبؿ الطاقات الادارية،  ،العمل الادارؼ 

والتدخل لتسوية الخلبفات داخل الادارة او لتفسير بعض القواعد الممتبسة او الغامضة أو لتنفيذ قرارات الدولة 
رقابية تطمع عمى إثرىا بالنظر في  كما تقوـ ىذه الييئات بمياـ ،لدػ مختمف المؤسسات والادارات العمومية

وكذلؾ  ،مدػ تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية التي تصدرىا الدولة في مجاؿ قطاع الوظيف العمومي
 .التأديبيباعتبارىا ىيئات طعف ادارية في الجانب 

د التي مف جية اخرػ لعب تطور الوظيفة العمومية في الجزائر دورا ميما في إخراج الكثير مف القواع
تحكـ النشاطات الادارية وتقدـ خدمات للؤفراد مما حتـ عمى قانوف الوظيفة العمومية الجزائرؼ تمبية حاجات 
المواطنيف بتوظيف كما ىائلب مف اطارات الادارية ضمف اسلبؾ كثيرة وتنظيميا في اصناؼ واقساـ فرعية حتى 

 ظمة. يتسنى تصنيف الرتب والاجور وضماف حصوليـ عمى ترقيات منت

ف نجعل الادارة العمومية تسير عف طريق التنظيـ في حالة التوظيف ضمف Hو مف الخطأ نHغير 
بحيث لا يمكنيا اشباع حاجاتيا الوظيفية بالقدر الذؼ تحتاجو وفي الوقت المناسب لا  اجراءات طويمة ومعقدة

بتمكيف الادارة مف توظيف عف لذلؾ نيض التشريع الوظيفي  ،احتاجت لتمبية رغبات محددة ومؤقتةسيما إذا 
 طريق التعاقد في حالة الضرورة في قطاعات معينة او في حالا استثنائية او مؤقتة.

تنظيـ الفصل الأوؿ تاركيف  وعميو سنتطرؽ في ىذا القسـ إلى مفيوـ الوظيفة العمومية بشكل عاـ في
 لمفصل الثاني:مسار الميني لمموظف ال
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  ةوميمالعمفيوم الوظيفة : الفصل الأول
كل مف الوظيفة العمومية مف حيث تعريف  بعض المفاىيـ المتعمقة بالوظيف العموميسنتعرض ل

ودراسة تطور ىذا القانوف في الجزائر والأجيزة المنوطة بو في المبحث الأوؿ ثـ نعطي لمحة  الموظف العموميو 
 مبحث الثاني: وطبيعة العلبقة بيف الموظف والادارة في الأنظمة الوظيف العمومي عف 

 الإطار التعريفي لموظيفة العموميةلمبحث الأول: ا

يحتوؼ عمى ىذا الاطار عمى إعطاء مدلوؿ لغوؼ واصطلبحي لكل مف الوظيفة العمومية في حد ذاتيا 
باعتبارىا المصمحة والمياـ التي يرتكز عمييا العمل الادارؼ وكذا التعريف بالموظف العمومي الذؼ يشكل أداة 

 في النيوض بواجباتيا تجاه المواطنيف: للئدارة
 والموظف العمومي ةوميمالوظيفة العالمطمب الأول: 

سنتطرؽ لتعريف كل مف الوظيفة العمومية باعتبارىا عنواف لموضوع البحث كمو ثـ نعرؼ الموظف 
 العمومي باعتباره الوسيمة لتنفيذ الادارة لمياميا:

 تعريف الوظيفة العموميةالفرع الأول:  

 الوظيفة العمومية كممة مركبة مف كممتيف:: لغة 

ىو بفتح الداؿ ـ د  فالمستخ   ،ـأؼ استخد   ف  ظ   و  ي   ف  ظ  و  وىي مشتقة مف فعل  fonctionوظيفة أوليما:  
 .فظ  و  الم  

الزمت نفسي أؼ وظفت الشيء عمى نفسي ف عدة معاف منيا أنيا تستعمل للبلتزاـ ومثالو: ولكممة وظ  
إذا تبع بعضيا ت الابل عمى وظيف واحد تقوؿ العرب: جاءحمل عمى معنى التبعية ؛ كما ت   عمى ذلؾ الشيء

  .1قطار، كل بعير رأسو عند ذنب صاحبو كأنيابعضا 
ف الالتزاـ والتبعية؛ فالموظف يمتزـ بواجباتو بعد بدء العلبقة الوظيفية والموظف يتبع ي  معن ي   ف  ظ  فممعنى و  

 .الواجباتالادارة في تنفيذ ىذه 
وىو المصطمح  privé  وتعني تبعيتيا لمدولة عكس الخاص publicالعمومية أما الكممة الثانية فيي: 

بأمر وتوجيو أفراد الدولة طالما أنيا تقوـ بتقديـ خدمات لصالح   généraleالأقرب ليذا المفيوـ بخلبؼ العامة 
 وتنظيـ مف الدولة المالكة لممرفق العمومي. 
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تشكل الوظيفة العمومية التزاما اساسيا لمياـ الادارة العامة بواسطتيا تقوـ ىذه الاخيرة بتنفيذ  اصطلاحا:
سياسات الدولة المختمفة تجاه مواطنييا مف خلبؿ تنظيـ ىياكل تمؾ الادارة وتحديد قواعد سيرىا؛ ويحمل مصطمح 

 :الوظيفة العمومية مف ىذه الزاوية معنييف احدىما عضوؼ والآخر موضوعي
 أولا: المفيوم العضوي لموظيفة العمومية

حياة الوظيفية لمموظف مقواعد القانونية المنظمة للمف ا تعتبر الوظيفة العمومية بيذا المفيوـ مجموعة
 .1العمومي منذ دخولو لمخدمة وحتى خروجو منيا

العمومية بتنظيـ الأحكاـ فيذا المفيوـ يعتمد عمى الموظف العمومي في حد ذاتو حيث تقوـ قواع الوظيفة 
التي تبيف كيفية التحاقو بوظيفتو وكيفيات ممارستيا وحقوقو وواجباتو ونظاـ تأديبو ووضعياتو ومركزه القانوني 

 وحالات واجراءات انتياء وظيفتو.
بحيث يقوـ 2ويأخذ المشرع الجزائرؼ والمشرع الفرنسي بالمفيوـ العضوؼ )الشخصي(لموظيفة العمومية 

لوظيفي في نظر التشريعيف عمى تقديـ الموظف لخدمات عامة طيمة حياتو المينية بصفة دائمة ومسقرة، الاداء ا
 فالعبرة إذف بالموظف وىو عضو وليس موضوع. 

 ثانيا: المفيوم الموضوعي لموظيفة العمومية
إذا تعرؼ بيذا المفيوـ عمى انيا: مجموعة مف الاختصاصات والمياـ يناط القياـ بيا لشخص معيف 

 .3توافرت فيو بعض الشروط الضرورية لتولي أعباء ىذه الوظيفة
ييتـ ىذا المفيوـ بما يوكل للئدارة العمومية منة مياـ وظيفية أؼ ادارية فالأىـ لديو ىو ما تقوـ بو الادارة 

ورىا في مف تمبية لرغبات الافراد وليس الموظف الذؼ ىو وسيمة في يد الادارة العمومية تنفيذ بو مياميا واد
 الحياة العامة لمدولة؛ وعميو فالأساس ىو الوظيفة وليس الموظف )العضو(.

 الفرع الثاني: تعريف الموظف العمومي
كما كاف الشأف في الوظيفة العمومية فإف مصطمح الموظف العمومي ىو أيضا مركب يحتوؼ عمى 

 في التعريف المغوؼ. كممتيف مف جنس ما سبق في الوظيفة العمومية فلب داعي لتكرار ما ذكر
فإف الحاجة تدعو إلى توضيح ىذا المفيوـ عمى اختلبفو في بعض الفروع القانونية  الاصطلاح أما في

 :الوظيفة العمومية دوف غيرىـ ونصوص  وفي الفقو والقضاء لنعيف بذلؾ مف يسرؼ عمييـ تطبيق قواعدفضلب 
                                                           

 .23ص 2008احمد عبد العالي صبرؼ حمبي، نظاـ الجدارة في تولية الوظائف العامة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،   1
 .26عبد العزيز الجوىرؼ المرجع السابق ص  2 

 .24احمد عبد العالي صبرؼ حمبي المرجع السابق ص  3
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 لتعريفات الفقيية لمموظف العمومياأولا : 
فمف الفقو الفرنسي مف  ،الموظف العمومي باختلبفات تتجمى مف الزوايا التي ينظر بيا إليوعرؼ الفقو 

عرفو بأنو: كل عامل يساىـ في بطريقة دائمة وعادية في تسيير مرفق عاـ أيا كانت طبيعة الاعماؿ التي يقوـ 
 .1بيا

 .2فق عاـ إدارؼ ومنيـ مف قاؿ بأنو: ذلؾ الشخص الذؼ يساىـ بصورة دائمة في تنفيذ نشاط مر 
 .3ومنيـ مف نظر إلى اجره فعرفو ب: كل فرد يحصل عمى مرتب تمتزـ الخزينة العمومية بدفعو لو مباشرة

تعريف لسميماف الطماوؼ بأف الموظف العمومي ىو: الشخص الذؼ يعيد  فقد جاءأما في الفقو المصرؼ 
 .4العاـ القانوف إليو بعمل دائـ في خدمة مرفق علبـ تديره الدولة أو احد اشخاص 

بينما عرفو محمد حامد الجمل بأنو: كل فرد يمتحق بأداة قانونية بصفة غير عرضية بعمل دائـ في خدمة 
 .5مف اشخاص القانوف العاـ بطريقة مباشرة مرفق يديره شخص وطني

: الموظفوف ىـ مف يوجدوف في وضع قانوني تنظيمي قابل  وفي الفقو الجزائرؼ عرفو الفقيو احمد محيو
 .6لمتغيير بقانوف جديد يطبق عمييـ آليا، دوف اف يخوؿ ليـ التمسؾ بالحقوؽ المكتسبة

مف خلبؿ ما ورد مف التعريفات السابقة نلبحع اف الفقو لا يعتبر اؼ شخص موظف إلا إذا توافرت 
 الشروط الأساسية والتي تتمخص فيما يمي:

شخص معيف مف سمطة مختصة: يشترط لمقوؿ باف الشخص موظف اف يتـ تعيينو في وظيفة عمومية -
مف طرؼ السمطة المختصة بالتعييف والتي تكوف تابعة لمدولة، وبالتالي التعييف ىو الطريقة الوحيدة التي تجعل 

 يمتزـ بواجبات.لشخص ما مركزا قانونيا معينا يسمى مف خلبلو موظف عمومي تنشأ عمى إثره حقوؽ و 

                                                           
 .21ص 1981مصطفى الشريف، أعواف الدولة، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر، تعريف لمفقيو دوجي نقلب عف:    1
ص  2003دار وائل لمنشر، الاردف،  1تعريف لمفقيو بلبنتي نقلب عف: عمي خطار الشطناوؼ، الوجيز في القانوف الادارؼ، ط  2

414 . 
 تعريف المدير الوظيف العمومي غوجي قريروار نقلب عف: مصطفى الشريف نفس المرجع ونفس الصفحة.  3
 . 667ص  1966دار الفكر العربي، القاىرة،  2سميماف الطماوؼ، القانوف الادارؼ ط  4
 .163ص 1969بية، القاىرة، النظرية العامة لمموظف العاـ، دار النيضة العر  1محمد حامد الجمل، الموظف العـ فقيا وقضاء ج  5

6 Mahiou A cours d’institutions administratifs, C.S.J.A. O.P.U, Alger 1976 p326. 
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شغل الشخص لوظيفة دائمة: لا يمكف اف نثبت صفة الموظف إلا لشخص يشتغل في إطار عمل دائـ -
ومستمر يتدرج في مساره الميني وعميو يخرج المتعاقدوف او الذيف يشغموف مناصب ادارية بشكل عارض او 

 مؤقت.
مفتوح بذلؾ كما اف ىناؾ بعض غير اف ىذا الشرط يصح في النظاـ المغمق بينما يسمح النظاـ ال

تشريعات الوظيفة العمومية تمكف الادارة مف التعاقد مع بعض الاشخاص وتعتبرىـ موظفيف لا سيما للؤشخاص 
 الاجانب.

واليوـ اصبحت تمؾ التشريعات لا تفرؽ بيف العمل الدائـ والعمل المؤقت عند الاخذ بالحسباف صفة 
 ،مدرجة في العمل الادارؼ وتخضع لنفس القواعد المنظمة لمعمل الدائـالموظف ما دامت تمؾ الوظائف المؤقتة 

 نفي عف العماؿ المتعاقديف او المؤقتيف صفة موظفيف.الامر الذؼ لا ي
عمى صفة الديمومة للؤداء الوظيفي ولا يعتبر بيذا الشكل يعتمد المشرع الوظيفي الجزائرؼ الذؼ بخلبؼ 
المتعمق بالقانوف الاساسي العاـ لموظيفة  06/03مف الامر  22المادة نيـ موظفوف طبقا لنص المتعاقديف بأ

 العمومية.
التبعية لمرفق عاـ تابع لمدولة: لا يمكف اعتبار أؼ شخص موظف عممي إلا إذا كاف يقوـ بميامو داخل -

أولئؾ الذيف  مرفق عاـ يقدـ مف خلبلو خدمة لمرتادؼ ومستعممي ىذا المرفق الذؼ تديره وتممكو الدولة مما يمنع
يشتغموف في مياـ إدارية تابعة لمدولة وتستدؼ الربح دوف تقديـ خدمة أو الذيف يشتغموف لفائدة القطاع الخواص 

 مف اعتبارىـ موظفيف. 
 عريفات التشريعية لمموظف العموميالتثانيا: 

مف فرع قانوني  يختمف التعريف التشريعي مف دولة إلى دولة، بل وداخل الدولة الواحدة يمكف أف يختمف
إلى فرع قانوني آخر وىذا نظرا لاختلبؼ التشريع والشروط التي يضعيا او لممياـ المنوطة بالموظف او بسب 

 علبقتو بالإدارة أو بالنظر إلى العناصر المكونة لصفة الموظف العمومي.
ئمة وبصفة فقد عرؼ المشرع الفرنسي الموظف العمومي بأنو: الشخص الذؼ يتـ تعيينو في وظيفة دا

مستمرة وتـ ترسيمو في درجة مف درجات التدرج الوظيفي في الادارة المركزية او في الييئات العامة التابعة 
 .1لمدولة

يعتبر موظفا كل عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة  ظف بما يمي:المو فقد عرؼ المشرع الجزائرؼ أما 
 .1ورسـ في رتبة السمـ الإدارؼ 

                                                           
 المتعمق بموظفي الدولة. 1984جانفي  11المؤرخ في  84/16مف القانوف  02المادة   1
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الجزائرؼ شروطا لاعتبار الموظف مف عدمو وىي: الرتبة)تحصل بعد الترسيـ(  يشترط المشرع الوظيفي
 والديمومة والعمل لدػ الدولة أو احد اجيزتيا الادارية.

 تـ تثبيتو مف طرؼ سمطتو الإدارية في رتبةويدخولو إلى الإدارة مف خلبؿ قرار التعييف   يتـكل عوف ف
معينة بما يعني أف فترة التجربة لا تعطي لمعوف صفة الموظف لأنو لـ يرسـ بعد كما اف العوف المتعاقد او 

 المؤقت لا يعتبر موظف لاف وظيفتو ليست دائمة. 
أف الموظف الذؼ يخضع للؤحكاـ المنظمة ليذا القانوف ىو نستخمص  02بالنظر إلى نص المادة و    

سة والإدارة العمومية التابعة لقطاع الوظيفة العمومية ويتـ تعيينو عف طريق قرار الذؼ يمارس نشاطو في المؤس
التعييف مف طرؼ السمطة التي ليا الاختصاص ويتـ حساب بدء عممو ابتداء مف تاريخ التوقيع عمى محضر 

لاساس حكاـ قانوف العمل يكوف العقد ىو اسات الاقتصادية التي تطبق عمييا أبينما في المؤس؛ التنصيب
 القانوني لمعلبقة التعاقدية وليس قرار التعييف.

غير أف ىذه الصورة تختمف في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو فنجد اف المشرع الجزائرؼ في نظرتو 
 بأنو: 2الجنائية يعرؼ الموظف

مجالس الشعبية المحمية احد ال كل شخص شغل منصبا تشريعيا او تنفيذيا او اداريا او قضائيا او في- 1
فوع الاجر بصرؼ النظر عف رتبتو عينا او منتخبا دائما او مؤقتا مدفوع الاجر او غير مدالمنتخبة سواء اكاف م

 .و اقدميتوأ
كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة او وكمالة باجر او بدوف أجر ويساىـ بيذه الصفة في خدمة  -2

 ية مؤسسة أخرػ تقدـ خدمة عموميةىيئة عمومية او مؤسسة عمومية أو ا
 كل شخص آخر معرؼ بأنو موظف عمومي او مف في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما. -3

فالمشرع في إطار تجريمو لأعواف الدولة وتوسيع إطار جرائـ الفساد الادارؼ وسع مف نطاؽ الموظف 
معتمدة في التشريع الوظيفي لف الاىـ في نظره ىو الجرـ العمومي دونما الاخذ بعيف الاعتبار الشروط الثلبثة ال

 وليس الشخص ذاتو.

                                                                                                                                                                                                  
 46ي العاـ لوظيفة العمومية .ج.ر عدد المتعمق بالقانوف الاساس 2006جويمية  15المؤرخ في  06/03أمرمف  04المادة   1

  .2006لسنة 
لسنة  14يتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. ج.ر عدد  2006فبراير  20المؤرخ في  06/01فب مف القانوف  02المادة   2

 .04ص  2006
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نفس الطريقة سار المشرع الجنائي في قانوف العقوبات حيث اعتبر الموظف العمومي : كل شخص يتولى 
مة لدولة جر ويؤدؼ بيا الموظف خدأجر أو بغير أتحت أية تسمية وباؼ وضع وظيفة او ميمة ولو مؤقتة ذات 

 1ية خدمة ذات مصمحة عمومية.العمومية أو أ للئدارةو أ
 التعريفات القضائية لمموظف العموميثالثا: 

في فرنسا عرؼ مجمس الدولة الفرنسي الموظف العمومي بأنو: ذلؾ الشخص الذؼ تناط بو وظيفة دائمة 
 في ىيئة مف ىيئات المرافق العامة.

الدولة يعتمد عمى تحقيق صفتيف تكمف الصفة الاولى فتحديد مدلوؿ لمموظف العمومي في نظر مجمس 
 .2في ديمومة الوظيفة لدػ الموظف والانتماء لدػ ىيئة مف ىيئات الدولة

الموظف العمومي بأنو: كل مف يعمل في خدمة مرفق عاـ يديره  3وفي مصر عرؼ القضاء الادارؼ 
 شخص معنوؼ عاـ بطريق الادارة المباشرة.

 انون الوظيفة العمومية وأجيزة تسييرىا في الجزائرالمطمب الثاني: تطور ق 
بعد الاستقلبؿ قاـ المشرع الجزائرؼ وفي إطار الحفاظ عمى صيرورة القطاع الادارؼ وسائر القطاعات 
الاخرػ بالعمل وفق التشريعات الفرنسية عدا تمؾ التي تنتيؾ السيادة الوطنية وفي ىذا الاطار صدر القانوف 

إلى غاية نشأة اوؿ  4ديد العمل بالقوانيف الفرنسية عدا تمؾ التي تمس بالسيادة الوطنيةالمتعمق بتم 62/157
قانوف اساسي لموظيفة العمومية بالجزائر ايف تطور النظاـ الوظيفي وفقر فترات تخممتيا ايديموجيات ساىمت في 

يف قانوف الموظف العمومي بمورة قواعده إلى اتف استقر الحاؿ عمى ما ىو عميو اليوـ مف نظاـ مغمق يميز ب
 وغيره مف فروع القانوف العاـ وفروع القانوف الخاص.

نشأ مشرعنا عدة اجيزة لتسيير العمل الادارؼ وكمفيا بمياـ مختمفة تصب كميا في ووفقتا ليذه النظرة أ
نصوص الوظيفية في المساىمة مف رفع قيمة الخدمات الادارية وتنظيـ عمل الموظفيف ومراقبة مدػ تطبيق ال

                                                           
 المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ.  1966جواف  08المؤرخ في  66/158مف القانوف  149المادة   1
. نقلب عف: فؤاد مينا مبادغ القانوف 1984و 1959و  1949وعمى ىذا التعريف سارت التشريعات الوظيفية الفرنسية سنة   2

 .513ص  1973الادارؼ مؤسسة الجامعة القاىرة 
 .ؽ تنازع. 4لسنة   06ممف رقـ  1975جانفي  04لادارية العميا بتاريخ المحكمة ا  3
 18ص  1963لسنة   2ج.ر  عدد  31/12/1962المتعمق بتمديد العمل بالقوانيف الفرنسية المؤرخ في  62/157القانوف   4

 .1973لسنة  62ج.ر عدد  05/07/1973المؤرخ في  73/29وألغي بواسطة الأمر 
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قطاعات الادارية تكوف ىذه الاجيزة ىمزة وصل بيف الموظف والادارة مف جية وبيف سائر ال ىذا الشأف كما
 خرػ:والدولة مف جية أ

 الفرع الأول: تطور قانون الوظيفة العمومية في الجزائر
أوؿ قانوف أساسي ينظـ تميز تطور قانوف الوظيفة العمومية في الجزائر بعدة مراحل ومف أىميا إنشاء 

باعتباره الشريعة العامة، وبعد ذلؾ محاولة المشرع الجزائرؼ ايجاد صيغ موحدة بيف  1966القطاع الادارؼ سنة 
ثـ محاولة تخفيف المصاعب التي اعترضت ىذا التوحيد  1978العماؿ والموظفيف لأسباب ايديولوجية سنة 

ؿ المؤسسات والادارات العمومية إلى أف تـ تشريع قانوف المطبق عمى عما 85/59بإصدار المشرع لممرسوـ 
المتعمق بالقانوف الاساسي العاـ لوظيفة  06/03، تبعو في ذلؾ إصدار الامر 1990علبقات العمل سنة

 العمومية:
 66/133/نشأة قانون الوظيفة العمومية بالأمر 1

لموظيفة العامة بمثابة الركيزة  المتعمق بالقانوف الاساسي 1966جواف 2المؤرخ في  66/133يعد أمر 
التي اعتمدت عمييا الادارة الجزائرية في إصلبح المساوغ التي نتجت عف الفترة الاستعمارية والمرحمة الانتقالية 

ذؼ يعتبر الوظيفة وبالتالي الاعتراؼ بالضمانات المينية لأعواف الإدارة حيث تـ اختيار النظاـ القانوني ال
لمصالح العاـ يجب اف تكوف ليا مقوما تختمف عف تمؾ المعيودة في القطاع الخاص العمومية مصمحة تؤدػ 

 الخاضع لمبدا سمطاف الارادة.
فكاف لزاما عمى المشرع الجزائرؼ أف يختار إما أف يجعل العلبقة بيف الموظف والإدارة قانونية 

م ما أف يجعميا تعاقدية )النظاـ المفتوح( وا  ىو الذؼ  والثانيا العمل بكلب النظاميف وتنظيمية)النظاـ المغمق( وا 
بيف الموظف والإدارة إلى صعوبة الترقية المنتظمة لمموظف 1أخذ بو مشرعنا حيث برر إبعاد العلبقة التعاقدية 

وتحسيف وضعيتو الاجتماعية والمينية آنذاؾ وكذا خطر اللب استقرار التي قد تواجو الادارة إذا ما تـ اختيار 
 النظاـ المفتوح.

وبناء عمى ذلؾ فقد تبنت التشريع الجزائرؼ الوظيفي نظاـ الوظيفة العامة المغمق الذؼ يعتبر الوظيفة 
بإمكانية التوظيف عمى اساس التعاقد لإعطاء المجاؿ مصمحة كنظاـ راجح مع الأخذ في إطار محدود ومنظـ 

 .2ف المغمقلغرض التكفل باحتياجاتيا الضرورية التي لا يفي بيا نظاـ التوظي للئدارة
                                                           

ظيفي عمى ثلبث أسس وىي ضماف المساواة في الدخوؿ إلى الوظيفة وأثناء الوظيفة، استقرار الوظيفة ،التزاـ قاـ التشريع الو  1
 الموظف بوظيفتو.

 .1966سنة  46ج.ر عدد 1966جواف 2المؤرخ في  66/133أمر  2
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 : 66/133/مرحمة مابعد أمر 2  
مف أمر  73و 72وبعد سنوات ظيرت عوامل أدت إلى تجميد الإصلبحات التي نصت عمييا امواد  

والمتعمقة بنظاـ الأجور ومعاشات الموظفيف وكذا الشمل الذؼ واجو المجمس الأعمى لموظيفة العامة ثـ  66/133
وظف مما أفقد الوظيفة المتعمق بالقانوف الأساسي لمعامل الذؼ ساوػ بيف العامل والم 78/12ظيور قانوف 

 العامة خصائصيا الجوىرية.
المتضمف القانوف  85/59وبعد ذلؾ محاولة مف المشرع الجزائرؼ لتدارؾ التناقضات صدر مرسوـ 

وفي  78/12لقانوف  الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية إلا أنو كاف يستند في مرجعيتو
قات العمل المتعمق بعلب 90/11ويزداد الغموض حينما يصدر المشرع الجزائرؼ قانوف  66/133مضمونو لأمر 
 جزئيا. 78/12الذؼ يمغي قانوف 

وبعد ذلؾ كمو سارع المشرع إلى مواجية تمؾ التناقضات بيف ما ىو خاضع لمنشاط الاقتصادؼ والمؤىل   
ة خاصة بالعماؿ وما ىو خاضع لمتنظيـ الإدارؼ والمؤىل لأف ينتظـ وفق قواعد لأف ينتظـ وفق قواعد قانوني

يتضمف القانوف الأساسي  2006جويمية 15المؤرخ في  06/03قانونية خاصة بالوظيفة العامة فأصدر الأمر 
ة خاصة العاـ لموظيفة العامة السارؼ المفعوؿ ممغيا بذلؾ كل النصوص السابقة كما سمح بإنشاء قوانيف أساسي

 بكل نشاط.
أما مف حيث نطاؽ تطبيق قواعد الوظيفة العمومية فإف الأمر اختمف مف فترة إلى اخرػ ولو اختلبفا 

فإنو يعتبر كل موظف عمومي ذلؾ  06/03مف امر  02طفيفا إلى أف استقر الأمر مف خلبؿ نص المادة 
لجماعات الاقميمية والمؤسسات العمومية العوف الذؼ يعمل داخل المؤسسات والادارات العمومية في الدولة وا

ذات الطابع الادارؼ وذات الطابع العممي والثقافي والميني والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية يمكف اف يخضع 
 مستخدموىا لأحكاـ قانوف الوظيفة العمومية حيث يستخمص ذلؾ مف القانوف الاساسي الذؼ يحكـ النشاط.

ق ما سبق يعد موظفا كل عوف ينتمي الى الاسلبؾ المشتركة التي تعمل داخل الادارات العمومية وكذا وف
وادارة السجوف  ارؾ والحماية المدنية والتربيةاعواف الامف والجماسلبؾ الصحة العمومية وقطاع التعميـ العالي و 

وادارة الغابات والحرس البمدؼ والاعواف اسلبؾ امناء الضبط لدػ الجيات القضائية واسلبؾ الشؤوف الدينية و 
 الدبموماسيوف والمواصلبت السمكية واللبسمكية.

ويخرج مف ذلؾ العماؿ في المؤسسات الاقتصادية ويمثموف فئة كبيرة مف اليد العاممة سواء في القطاع 
لمخواص، كما  العاـ مثل سوناطراؾ وسونمغاز وغيرىا او القطاع الخاص كعماؿ الشركات والمؤسسات التابعة
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يطبق فيؤلاء ىـ عماؿ وكذلؾ عماؿ البريد يخرج عماؿ الوكالات والصناديق مثل الضماف الاجتماعي والبنوؾ 
، كما يخرج ايضا القضاة والمستخدموف العسكريوف والمدنيوف عمييـ قانوف العمل وليس قانوف الوظيفة العمومية
 لب يعتبروف موظفيف. التابعوف لمدفاع الوطني وكذلؾ مستخدمو البرلماف ف

 الفرع الثاني: أجيزة تسيير الوظيفة العمومية في الجزائر
أنشأ المشرع الجزائرؼ عدة اجيزة تتكفل بتنظيـ الوظيفة العمومية وضماف وحدة ىذا القطاع في إطار نظرة 

تسيير الكثير الدولة لأىميتو خاصة وانو يشكل وجو الدولة مف جية ويضمف سيرورة القطاع الادارؼ مف حيث 
مف الاقطاعات الاخرػ التي ترتبط بوجوده ارتباطا وثيقا، حيث تقوـ ىذه الييئات بمياـ استشارية واقتراح حموؿ 
لتطوير ىذا القطاع واخرػ تقوـ بحل وتسوية الكثير مف الخلبفات وتسير عمى توحيد نظاـ الوظيف العمومي 

 واخرػ لمطعف المقدـ مف الموظفيف.
 المركزيةالييئات  أولا:

 تتمثل في المجمس الاعمى لموظيفة العمومية والمديرية العامة لموظيفة العمومية
 /المجمس الاعمى لموظيفة العمومية1

يتـ انشاء ىيئة استشارية مف مياميا مساعدة الحكومة في تنفيذ  06/03مف المر  58استنادا الى المادة 
لسياسة التوظيف وتكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ ودراسة السياسة الوظيفية وتوحيدىا وضبط المحاور الكبرػ 

وضعية التشغيل في قطاع الوظيف العمومي مف ناحية الكـ والنوع وكذا السير عمى احتراـ اخلبقيات الوظيفة 
العمومية واقتراح كل تدبير مف شانو ترقية ثقافة الوظيفة كما يستشار ىذا المجمس في كل مشروع نص تشريعي 

 الوظيف العمومي.لو صمة ب
صدر  06/03مف الامر  60يتشكل ىذا المجمس مف اعضاء يمثموف جيات مختمفة وتطبيقا لممادة 

عضوا  25المحدد لتشكيمة المجمس الاعمى لموظيفة العمومية حيث يتشكل مف 1 17/319المرسوـ التنفيذؼ 
، التعميـ العالي والبحث العممي، التكويف الميني يمثموف الوزارات التالية: الداخمية، العدؿ، المالية، التربية الوطنية

 والتعميـ المينييف، تكنولوجيا الاعلبـ والاتصاؿ، التضامف الوطني، الصحة، العمل.
 كما تشمل عضوية المدير العاـ لموظيفة العمومية والمدير العاـ لمميزانية.

عمومية ذات طابع عممي ما عف المؤسسات العمومية فتضـ التشكيمة مدير جامعة ومدير مؤسسة أ
 وتكنولوجي يقترحيما وزير القطاع والمدير العاـ لممؤسسة الوطنية للئدارة.
                                                           

مية وتنظيمو وسيره. ج.ر يحدد تشكيمة المجمس الاعمى لموظيفة العمو  2017نوفمبر 02المؤرخ في  17/319المرسوـ التنفيذؼ 1
 .08ص2017لسنة 66عدد
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 نيف لمجالس ولائية ورئيس مجمس بمدؼ باقتراح مف وزير القطاع.بالإضافة الى واؿ ورئيسيف اث
تمثيلب فضلب عف  ممثميف نقابييف مف بيف الاكثر04ومف جية المنظمات النقابية فيقوـ وزير العمل بتعييف 

 يعينيما الوزير الاوؿ مف بيف الكفاءات الوطنية في ميداف الوظيفة العمومية.  02شخصيتيف 
يقوـ المجمس بالاجتماع في دورة عادية كل سنة ويمكف أف يجتمع في دورة غير عادية بناء عمى استدعاء 

 مف رئيسو الذؼ ىو الوزير الأوؿ.
 مية/ المديرية العامة لموظيفة العمو 2

تتمركز في أعمى مستويات  1ىي ىيئة إدارية عميا تابعة لرئاسة الجميورية )الامانة العامة لمحكومة(
 الييئات المحمية المتمثمة في المفتشيات الولائية لموظيفة العمومية المتواجدة عمى مستوػ كل ولاية.

الجميورية ثـ وزارة مستقمة ثـ  كييئة تابعة لرئاسة  62/526تـ إنشاؤىا بعد الاستقلبؿ بواسطة المرسوـ 
وزارة منتدية لدػ ;مديرية عامة تابعة لوزارة الداخمية وىكذا تدرجت مف حيث الانشاء والارتباط إلى اف ارتبطت 

 .2صبحت تتبع رئاسة الجميوريةأيف أ 2006إلى غاية سنة  97/231رئاسي رئيس الحكومة بموجب المرسوـ ال
تقوـ المديرية العامة لموظيفة العمومية ومفتشياتيا الولائية بمراقبة مدػ تطبيق النصوص التشريعية  

والتنظيمية في قطاع الوظيفة العمومية سواء عف طريق الرقابة القبمية او البعدية التي تمارسيا عمى المؤسسات 
لامتحانات والمسابقات او بالقرارات الادارية والادارات العمومية مف جية التوظيف حينما تتعمق تمؾ الرقابة با
 المتخذة اثناء التوظيف كالمسائل التأديبية او عند انتياء التوظيف.

التي يمكف  كما تطمع المديرية العامة بتفسير بعض النصوص التي يعترييا الغموض وتجيب عمى الاسئمة
 مف الموظفيف. و الادارة كما تتمقى التظممات الاداريةاف تطرحيا مفتشياتيا أ

 : الييئات الداخميةاثاني
 تتمثل في المجاف الادارية المتساوية الاعضاء والمجاف التقنية.

 /المجان الادارية المتساوية الاعضاء:1
 84/11ما المرسوـ ، أعمى تشكيمة واختصاص ىذه المجاف وكذا تنظيميا وسيرىا 84/10نص المرسوـ 

 الموظفيف في ىذه المجاف.فحدد كيفيات تعييف ممثميف عف 

                                                           

.ج.ر عدد اصبحت مرتبطة برئاسة الجميورية. ج.ر عدد  2006ماؼ  31المؤرخ في  06/177منذ صدور المرسوـ الرئاسي   1 
 .2006لسنة  36
 .1997لسنة  44المتعمق بتعييف اعضاء الحكومة . ج.ر عدد  25/06/1997المؤرخ في  97/231المرسوـ الرئاسي   2
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وفي ىذا الصدد تنشأ لدػ كل قطاع او كل سمؾ لجنة تتكوف مف ممثميف بعنواف الادارة وممثميف منتخبيف 
 مف الموظفيف تقوـ ىذه المجنة بما يمي:

 يجب عمى الادارة الرجوع إلى المجنة الادارية في الحالات التالية: تمديد فترة التربص، الترقية في الرتبة أو
الدرجة، الانتداب التمقائي والنقل الاجبارؼ، الاحالة عمى الاستيداع لأسباب شخصية، العقوبات مف الدرجة 

 الثانية، الجدوؿ السنوؼ لحركة الموظفيف، الادراج في أحد اسلبؾ الانتداب، عدـ الموافقة عمى الاستقالة
 .للئدارةوفي ىذه الحالات يبقى رأؼ المجنة استشاريا غير ممزـ  

ولكف يكتسي راؼ المجنة طابعا الزاميا في الحالات التالية: الانتداب التمقائي او النقل الاجبارؼ في حالة 
اعتراض العوف المعني عمييما، رفض قبوؿ الاستقالة، الترقية في الرتبة أو الدرجة، التنزيل في الرتبة او الدرجة، 

 المعاش أو إلغائيا. الاحالة عمى التقاعد تمقائيا، التسريح مع إبقاء حقوؽ 
وفي كل الحالات تستشار في كل المسائل الفردية الخاصة بالحياة المينية لمموظفيف كما يمكنيا أف تجتمع 

 كمجمس تأديبي في الاخطاء مف الدرجة الثالثة او الرابعة وتجتمع كمجنة ترسيـ العوف المتربص.
وزارة لمنظر في العقوبات مف الدرجة الثالثة و عمى مستوػ الأ لجاف لمطعف عمى مستوػ الولاية أكما تنش

 .خلبؿ شير ابتداء مف تاريخ تبميغو بقرار العقوبة   والرابعة التي يطعف فييا الموظف
 /المجان التقنية:2

ىي ىيئات متساوية الاعضاء تتشكل مف عدد مف ممثمي الادارة وعدد مساو مف ممثميف عف الموظفيف، 
في مجاؿ الظروؼ العامة لمعمل والنظافة والامف داخل المؤسسات والادارات  1ؼ تكمف المجنة بأداء دور استشار 

 العمومية.
ف تنظيـ ىذه المجاف التقنية لـ يصدر الى حد الساعة والذؼ نجد فيو كيفيات تنظيـ يجب التنبيو إلى أ

 المجنة وسيرىا وانتخاب اعضاءىا وتشكيمتيا ونظاميا الداخمي.
  طبيعة العلاقة بين الموظف والادارةالوظيفي و النظام : المبحث الثاني

تختمف طبيعة العلبقة بيف الموظف وادارتو باختلبؼ النظاـ المعتمد في الكثير مف التشريعات المقارنة، 
 وعميو يمكف اف تكوف العلبقة تنظيمية في النظاـ المغمق كما يمكف اف تكوف تعاقدية في النظاـ المفتوح:

فة العمومية في المطمب الأوؿ ثـ نفصل في الآراء الفقيية التي تحدد طبيعة نظمة الوظيسنتكمـ عف أ
 العلبقة التي تحكـ الادارة والموظف في المطمب الثاني:

 أنظمة الوظيفة العموميةالمطمب الأول: 
                                                           

 السابق الذكر. 06/03مف الامر  70المادة   1
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يوجد نظاماف لموظيفة العمومية تتبعيما التشريعات الدولية، نظاـ يعتبر الوظيفة العامة كمصمحة ويسمى 
 ويسمى النظاـ المفتوح:كسائر الميف الاخرػ النظاـ المغمق، ونظاـ يعتبرىا مينة 

 النظام المغمقالأول:  الفرع
عف غيرىا مف المجموعات المينية مف العامة كمجموعة مستقمة داخل الدولة تختمف  الإدارةىو اعتبار  

، فيو ينظر إلييا بصفتيا مصمحة دائمة القانوني الذؼ ينظميا الإطارومف حيث  الإداريةحيث طبيعة الوظيفة 
ومستقرة يناط بيا اعواف يسموف بموظفيف تتوفر فيو شروط يحددىا القانوف ويرتبطوف بوظيفتيـ في حياتيـ 

 في السمـ الادارؼ.المينية إلى نيايتيا مع تدرجيـ 
ولتنفيذ مياميـ يخضع ىؤلاء الموظفوف لنظاـ متميز يختمف عف القانوف الخاص حتى يتفرغ الشخص 

  خدمة تطمبيا الدولة لفائدة المواطنيف في اطار علبقات تنظيمية لا مجاؿ لمعقد او الاتفاؽ فييا.  لأداءالمكمف 
تتمثل الاولى في القانوف الاساسي الذؼ يحكـ الموظف يقوـ النظاـ المغمق عمى نقطتيف اساسيتيف: وعميو 

 :والثانية تعتمد عمى الاطار الميني لمموظف
ويعني تمؾ القواعد القانونية التي ينتج ىذا العنصر مف تبعية الموظف لمدولة : الأساسي القانون /1

يخضع ليا جميع الموظفيف تضعيا الدولة سواء السمطة التشريعية)البرلماف( او السمطة التنظيمية )الحكومة( 
الذيف يستحقوف صفة الموظف)القانوف الاساسي باعتباره الشريعة العامة لقطاع الوظيف العمومي مثل الامر 

( أو الذيف يشتركوف في قطاع نشاط مشترؾ يجمع اعواف معينيف في قطاع معيف )القوانيف الاساسية 06/03
ف قبل السمطة التنظيمية مثل القانوف الخاص بأسلبؾ التي تعني بعض القطاعات وتصدر في شكل مراسيـ م

الامف( وذلؾ ابتداء مف ولوجيـ لموظيفة إلى غاية خروجيـ منيا مرورا بحياتيـ المينية وما ينتج فييا مف حقوؽ 
 .1وواجبات وتأديب ووضعيات قانونية ونقل وغير ذلؾ

نما ت قانوف العمل لأحكاـيخضع الموظفوف  لامف ىذا القوؿ،  نظميـ قواعد مثل سائر العماؿ الآخريف وا 
وظف في متميزىـ عف باقي المينييف، وبشكل عاـ يكوف ال اخاصة تفرض عمييـ التزامات وتمنح ليـ حقوق

 .والإدارةوضعية قانونية وتنظيمية ينتج عنيا علبقة خاصة بيف الموظف 
التي تحقق الاستقرار الوظيفي  العمومية ينتج ىذا العنصر مف صفة الديمومة لموظيفة الميني: الإطار/2

ومف خلبليما يؤدؼ الموظف عممو في جو مستقر ودائـ يحصل فيو عمى تدرج في اسلبؾ ورتب ودرجات وليس 

                                                           
 2006سعيد مقدـ الوظيفة العامة وآفاقيا في الجزائر في ظل العولمة  رسالة دكتوراه قانوف عاـ كمية الحقوؽ بف عكنوف الجزائر   1
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البقاء في منصب عمل واحد غير متغير لاف الموظف لا يرتبط بوظيفة معينة بل يرتبط بالإدارة يشغل مناصب 
 لدولة. متعددة تخدـ طموحاتو وتمبي مصالح

الانخراط في الييئة  الإدارةلمموظف بعد دخولو إلى  الذؼ يمنح الجانبىو ذلؾ الميني  لإطاربمعنى أف ا 
نما مف شغل مناصب متنوعة عف ط الإدارية ريق ترقية الذؼ يتبعيا ليس لشغل منصب معيف لمدة محددة وا 

ف مبدأ المساواة في التوظيف وفي فضلب ع الإدارةالشخصية ومؤىلبتو وحاجات  منتظمة توفق بيف مطامحو
ظروؼ العمل كالترقية والأجور والتعويضات وتوقيت العمل وغيرىا وتوحيد العمل الادارؼ ودائمية الوظيفة 
واستقرارىا وانتظاـ دفع المرتب ويمنح لمدولة مف جية اخرػ الاستغلبؿ الأمثل لمكفاءات والطاقات الادارية وحياد 

 كية في صفوؼ الموظفيف وفعالية معايير انتقاء الموظفيف كمما دعت الحاجة.العمل الادارؼ وضماف الحر 
، يظير مما سبق أف النظاـ المغمق يمنح ليذه الفئة مف الاشخاص)الموظفوف( تمييزا عف بقية العماؿ  

مثمما يمنح للئدارة في تسيير ىياكميا واجيزتيا عمى نحو  1يعرض مصمحة المرفق العاـ لمخطر الأمر الذؼ
 ميني مستمر. 

اسبانيا،...ألمانيا أخذت بالنظاميف  ،بمجيكا ،فرنسا ،بريطانيا ،الجزائر ؛والدوؿ التي أخذت بيذا النظاـ
 (النظاـ المفتوح % 58.5النظاـ المغمق و %41.5)بالتساوؼ 

 النظام المفتوح : الثاني الفرع
يرتبط ىذا النوع مف النظاـ الوظيفة العمومية مينة عادية شأنيا شأف سائر الميف الأخرػ، و يرػ ىذا 

الانظمة عمى العمل الادارؼ ذاتو لأنو ىو الاىـ وليس مف يشرعو فقد تقوـ اشخاص معنوية خاصة او جمعيات 
أف ليس بالضرورة أؼ  في إطار مشروع واىداؼ خاصة لا علبقة ليا بالدولةوغيرىا مف تسيير العمل الادارؼ 

، كما يمكف لجدولة تسيير ذلؾ لكف بعلبقة حرة مع الدولة او احد ىياكميا المحميةيسير العمل الوظيفي مف ق ب ل 
 بقوانيف ولوائح كما ىو الحاؿ في النظاـ المغمق. الموظفيف لا تمزـ طرفي العلبقة الوظيفية

لنظاـ حيث يسمح بالبحث عف الكفاءات وانتقاءىا وعميو يكوف الاطار التعاقدؼ ىو الامثل في ظل ىذا ا
في كل وقت والبحث بصفة مستمرة عف ذوؼ المؤىلبت العالية لانعداـ صفة الاستقرار لدػ موظفي النظاـ 

 المفتوح
لى سواء مؤسسة كسائر المؤسسات الادارة  نتيجة لذلؾ ينظر ىذا النظاـ إلى العمل الادارؼ بكونو مينة وا 

 المعموؿ بيا في والإجراءاتتوظف أعوانيا وتسير وضعياتيـ المينية تحت طائمة الشروط  كانت عامة او خاصة
                                                           

 2010، دار ىومة، الجزائر 4طىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الاجنبية   1
 .22ص
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حد الطرفيف وأعوانيا مف طبيعة تعاقدية يحق لأ الإداريةعالـ الشغل انطلبقا مف أف علبقة العمل بيف المؤسسة 
 فسخيا.

النظاـ كونيا تأخذ بالطريقة أغمب الدوؿ التي أخذت بيذا التوجو الانجموسكسوني  خيرا تعتبر الدوؿ ذات
التعاقدية لشغل الوظائف وتعتمد عمى تطبيق مبادغ الحرية الفردية التي تمنع تسمط الادارة او الدولة تجاه الافراد 

 ....كندا النرويج، ،ىولندا ة،الولايات المتحد: بمف فييـ الموظفوف والدوؿ التي أخذت بذلؾ ىي
 لموظف والإدارةالمطمب الثاني: طبيعة العلاقة بين ا

يختمف الفقو والقضاء الفرنسي حوؿ تحديد العلبقة التي تربط الموظف بإدارتو عما إذا كانت علبقة 
 تعاقدية ينحصر تنظيميا في بنود العقد أـ ىي علبقة تنظيمية تنظميا النصوص التشريعية والتنظيمية.

   تعاقدية القانونية لمعلاقة الوظيفية الفرع الأول: الطبيعة
و في وقت لـ تكف قواعد القانوف الادارؼ قد نضجت بعد، ساد الرأؼ في بداية القرف الثامف عشر  

واعتبر الموظف  ،فتجسدت حينيا قواعد القانوف المدني وفرضت سيطرتيا حتى عمى موضوعات القانوف الادارؼ 
وحممت تمؾ  ،1العلبقةفي مركز تعاقدؼ بحيث يعتبر العقد ىو مف يحكـ وينظـ تمؾ  في علبقتو مع الدولة

بعدىا في طبيعة لكف اختمف الفقو والقضاء العلبقة آنذاؾ طبيعة عقد الوكالة ثـ عقد ايجار ثـ عقد غير مسمى 
ىذا العقد حيف ساوت الطبيعة العقدية بيف الموظف والادارة ىل العقد في إطار القانوف الخاص اـ القانوف العاـ 

 اص أـ عقد مف عقود القانوف العاـ؟خال عقد مف عقود القانوف  أؼ ىل العقد المبرـ بيف الطرفيف ىو
(: تخمص أصحاب ىذه النظرية إلى القوؿ بأف ىناؾ عقد مدني بيف نظرية العقد المدني)الخاص-أ

الموظف والدولة يقوـ الموظف بموجبو بأداء عمل إدارؼ مقابل التزاـ الدولة بتقديـ الأجر تحقيقا لممصمحة العامة 
أف إبراـ العقد يتـ بمفاوضات وطرح مطالب حتى يتـ الوصوؿ إلى تحدؼ مضموف العقد المتفق  عمى افتراض

عميو مف حيث شروطو وموضوعو والالتزامات المتولدة عنو وبالتالي فالعقد بيف الدولة والموظف في رأييـ 
المفتوح الولايات المتحدة يصنف بأنو عقد خاص، وتمقى ىذه النظرية ترحابا لاسيما في الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ 

 ىولندا وكثير مف الدوؿ الانجموسكسونية.
العلبقة الوظيفية  استيفاء النظرية السابقة لمميزات نتجت ىذه النظرية بعد عدـ نظرية العقد العام:-ب

وعدـ الأخذ بعيف الاعتبار الطرؼ الثاني ممثلب في الإدارة والدولة وذىب أنصارىا إلى تصنيف العلبقة بيف 
الموظف والإدارة إلى اعتبارىا عقدا مف عقود القانوف العاـ لأنيا تخوؿ للئدارة سمطات واسعة في مواجية 
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ليعطي بذلؾ لمدولة حق تعديل  1ضماف حسف سير المرفق العاـ المتعاقد معيا ولأف اليدؼ مف وراء التعاقد ىو
 العقد ممتنعة عف عدـ التقيد بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف.

وقد ظيرت ىذه النظرية بتقرير مسؤولية الدولة عف اعماؿ موظفييا فحاوؿ بعض الفقو تكييف علبقة 
الطرفيف ىو عقد عاـ وليس خاص كما سبق، وقد عمى انيا تعاقدية عمى اساس اف العقد بيف  بالإدارةالموظف 

لدػ بثو في احدػ القضايا عمى الاقرار باف العقد بيف الموظف والدولة ىو عقد ذو  الفرنسي ساىـ مجمس الدولة
 طبيعة عامة.

الذؼ يعمل لصالح قطاع البريد  winckellإلى بداية القرف العشريف وسميت حينيا بقضية 2وترجع القضية 
والمواصلبت الفرنسي ايف تـ عزلو وزملبءه بسبب إىماؿ المنصب بعدما قاموا بإضراب وأقرت ادارة البريد اف 

بعد اف رفع دعوػ الغاء قرار العزؿ   winckellالمضربيف ىـ مف قاموا بقطع العلبقة مع الادارة في حيف اجاب 
وتنظيمية والادارة بعزلو لـ تحترـ الاجراءات الخاصة بالتأديب التي تمنح باف علبقتو مع الادارة تشريعية 

 لمموظف الحق في الاطلبع عمى ممفو.
 فكاف عمى مجمس الدولة اف يبحث عف طبيعة العلبقة بيف العوف المعني بإدارة البريد واستنتج ما يمي:

اؿ القطاع الخاص فيـ بذلؾ التي يخضع ليا عم للؤحكاـ بالإضرابعدـ خضوع الاعواف فيما يتعمق 
ثـ بالنظر إلى موضوع النزاع كاف عمى مجمس الدولة اف ينظر في مسالة تكييف  يتبعوف قاضي القانوف العاـ

واذا كانت قانونية تنظيمية اصبح قرار  ة بيف العوف والادارة فإذا كانت عقدية كاف قرار العزؿ مشروعاالعلبق
 ديبية.فية دوف المرور عبر الاجراءات التأاف تقطع علبقة الوظي ةللئدار لا يمكف  لأنوالعزؿ غير سميـ 

)لـ يشرع غير مشروع فالإضرابجاب مجمس الدولة باف العلبقة التي تربط الطرفيف تعاقدية وبالتالي أوقد 
 ( والعزؿ يقع مشروعا.1946الاضراب الا بعد صدور دستور 

أؼ أف مجمس الدولة اضفى الطبيعة التعاقدية عمى علبقة العوف بإدارة البريد لكنو حيف حكـ بالاختصاص 
 فالعلبقة ىي في اطار القانوف العاـ. 

لا تمنح المساواة بيف يمكف القوؿ باف العلبقة بيف الموظف والادارة في نظر اصحاب نظرية العقد العاـ  
حسف سير المرفق العاـ يقع عمى عاتق  لعقد المدني )الخاص( لأف ضمافطرفييا كما ىو الحاؿ في نظرية ا

                                                           
 .63ص 1983مصطفى الشريف، أعواف الدولة، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر،   1
السنة  01محمد جماؿ الذنيبات مدػ التبايف في المركز القانوني بيف الموظف والعامل تحت التجربة في القانوف الاردني، عدد   2
 مجمة الحقوؽ. 2006مارس  30
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الحق في يمنحيا أيضا الادارة مما يمنحيا امتيازات في مواجية الموظف خارج اطار العقد شريعة المتعاقديف و 
 تحميل الموظف المسئولية التأديبية حاؿ إخلبلو بالتزاماتو الناشئة عف العقد دوف رضا الموظف.

ضمانا لحقوؽ فيما بعد ىجرىا سس الطبيعة العامة لمعلبقة التعاقدية ؼ أالذمس الدولة الفرنسي مج لكف
الموظف عند إحالتو إلى التأديب، بينما ذىب أنصار ىذه النظرية إلى القوؿ بأف عقد المرفق العاـ ىو أساس 

لموظف بإدارتو التي تخضع لسمطة الرابطة التعاقدية بيف الموظف والإدارة حيث ركز الفقيو جيمينؾ عمى علبقة ا
نما وفقا لحق  رئيس المرفق الذؼ يوجو الأوامر ويجب عمى الموظف تنفيذىا ليس بموجب قانوف موضوعي وا 

 شخصي مكتسب بموجب ىذا العقد.
   الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمعلاقة الوظيفية تنظيمية
أف العلبقة ىي تعاقدية مما جعل الفقو ى القوؿ بخمصت النظريات السابقة عمى اختلبؼ رؤػ أنصارىا إل

ي  لأنيا لا تتضمف خصائص التعاقد لا مف رافضيف الفقيو ىوريو و الفقيو دوجوالقضاء ييجرىا ومف أبرز ال
حيث عناصره كوف الإدارة طرؼ غير عادؼ فيو ولا مف حيث الموضوع كوف العمل الإدارؼ يقوـ عمى خدمة 

 المرفق العاـ.
وبدأ الفقو في فرنسا منذ القرف التاسع عشر ينظر إلى العلبقة الوظيفية بأنيا علبقة تحكميا النصوص  

وظل  1937حتى سنة  winckellمخالفا مجمس الدولة الفرنسي الذؼ ظل يطبق مبدأ  1التشريعية والتنظيمية
ظرية اتجاه مجمس الدولة إلى تقريرىا ينادؼ بفكرة الربطة التنظيمية لتمؾ العلبقة، وما ساعد عمى تبمور ىذه الن

قرار المشرع الفرنسي في قانوف  1973وتطبيقيا كذلؾ في قضية مينار سنة  1950في قضية دوىاف سنة  وا 
 عمى أف العلبقة بيف الموظف والادارة علبقة قانونية تنظيمية. 1946
وأف  2واجبات الموظفأف النصوص القانونية ىي التي تحدد حقوؽ و إلى مضموف ىذه النظرية يخمص  

الإدارة ليا الإرادة والحرية في تعديل أحكاـ الوظيفة العامة بما يحقق المصمحة العامة دوف رضا الموظف ولو 
بشرط أف يكوف التعديل في النصوص القانونية وليس مف  ،نتج عف ىذا التعديل إنقاص حقوؽ مادية ومعنوية

صلبحيات الإدارة ذلؾ إلا بإحالة الموظف عمى المجمس التأديبي فيو مف يقرر معاقبة الموظف المخل بالتزاماتو 
 عف طريق الإنقاص مف الحقوؽ.

                                                           
 .32محمد انس قاسـ جعفر، المرجع السابق، ص   1
 .66مصطفى الشريف، المرجع السابق، ص   2
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ت إدارية تصدر عف ومف آثار ىذا القوؿ أف قرار تعييف الموظف ونقمو وترقيتو وعزلو وتوقيفو ىي قرارا  
الإرادة المنفردة للئدارة كما أف انقضاء العلبقة الوظيفية بيف الموظف والإدارة لا تنتيي بمجرد تقديـ استقالتو بل 

 حتى تقبل تمؾ الاستقالة مف طرؼ الإدارة.
جويمية 13المؤرخ في  634مف قانوف  4وقد سار المشرع الفرنسي عمى ىذا الاتجاه فنصت المادة   
عمى أف:ً الموظف اتجاه الإدارة ىو في مركز تنظيمي ولائحي، كما اعتنق المشرع الجزائرؼ ىذه النظرية  1983

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية 15المؤرخ في  06/03مف الامر  7ونصت المادة 
 العمومية:ً يكوف الموظف تجاه الإدارة في وضعية قانونية أساسية وتنظيميةً.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تنظيم المسار الميني لمموظف: الفصل الثاني
تقوـ العلبقة بيف الموظف والادارة التي ينتمي إلييا عمى جممة مف الاحكاـ والمبادغ التي تعنى بقيـ 
إنسانية تحمي تمؾ العلبقة وتؤسس ليا منيجا واضحا تحكمو القواعد الدستورية والتشريعية دوف اف ننسى المواثيق 
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العالمية التي أقرتيا الجزائر في ىذا المجاؿ خاصة في مجاؿ التوظيف التذؼ تضبطو شروط محددة تقوـ عمى 
تحقيق الكفاءة والجدارة في تولي مناصب وظيفية ويسير وفق اجراءات معينة تضمف المساواة بيف المواطنيف في 

 الولوج والانتفاع مف قطاع الوظيف العمومي.
ايجاد ىيكمة تنظيمية لقطاع الوظيف العمومي يقسـ الوظيفة العمومية إلى مناصب وفي ىذا الصدد يتعيف 

وترتبط بالمسار الميني ورتب ودرجات لنشاطات وأعماؿ تطبق عمييا قواعد الوظيف العمومي واصناؼ وأسلبؾ 
نما يترقى خ لبؿ ىذا لمموظف ارتباطا مباشرا بحيث لا يبقى الموظف ضمف رتبة محددة طوؿ حياتو المينية وا 

المسار ضمف اصناؼ واسلبمؾ ورتب ودرجات تحقيقا لطموحاتو الشخصية وانتقاء لمكفاءات والاطارات الادارية 
 مف جانب السمطة.

كما أف العلبقة الوظيفية تقوـ وفق ما ذكرنا بواسطة قرار التعييف الذؼ يعتبر سندا قانونيا يثبت انعقاد تمؾ 
و الحتـ والمزوـ بالمرور بفترة تربص لمموظف يخبر الادارة خلبليا مؤىلبت قابمة عمى وجالعلبقة وتتميز بانيا 

 الموظف الشخصية والمينية وتعمل عمى تقييمو اثناء تمؾ الفترة وفي كل مراحل الحياة المينية.
ولمموظف في ىذا المجاؿ الحق في اف يكوف لو ممف ادارؼ كامل لموثائق التي تثبت لو عممية التعييف 

 التقييـ واف يحصل عمى ما يثبت وظيفتو.والتربص و 
وفي إطار المرونة التي يتسـ بيا نظاـ الوظيفة العمومية المغمق يحق لمموظف اف يجرؼ حركات تنقل 
ضمف وضعيات قانونية يسمح بيا التشريع الوظيفي وينظميا في إطار أحكاـ خاصة لتحقق جانبا مف احتياجات 

 يف بعيدا عف التشدد في تحديد الوظائف وعدـ الخروج عنيا.الادارة وجانبا آخر مف رغبات الموظف
مف جية أخرػ، عالجت التشريعات الوظيفية مسألة توقيت عمل الموظف خلبؿ مساره الميني عمى نحو 
مشترؾ لا يختمف كثيرا في تحديد ساعات العمل والراحات والانتفاع بالعطل المدفوعة الاجر وحماية صحة 

 ضية أو انقطاعات خاصة عف العمل.الموظفيف اثناء عطل مر 
 
 

  المبحث الأول: الاحكام العامة لمتوظيف
اقامت الدساتير والتشريعات الوظيفية انظمتيا الوظيفية عمى قواعد تحقق العدالة والمساواة في القطاع 

الالتحاؽ الادارؼ عمى نحو يضمف لمموظف حقوقو ويحممو واجبات مينية سواء أكانت تمؾ القواعد تنظـ عممية 
بالوظيفة أو عند الخروج منو او في اثناءىا، كما عايف المشرع الكثير مف الشروط التي يجب توافرىا في 

 الموظف الذؼ يتكفل عناء القياـ بالخدمة العامة ممثلب لمدولة وقائما بشؤونيا نيابة عف السمطة العامة.
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الدستورؼ والمشرع الوظيفي في الجزائر سنتطرؽ بالتفصيل لمبادغ التوظيف التي ارتكز عمييا المؤسس 
جراءات التوظيف في المطمب الثاني:  في المطمب الأوؿ، ثـ نبيف شروط وا 

 مبادئ التوظيف المطمب الاول: 
 ترتكز أنظمة الوظيف العمومي عمى مبدأيف أساسييف: مبدأ المساواة في شغل الوظيفة، مبدأ الاستحقاؽ.

 مبدأ المساواةالفرع الأول: 
مف  21يقتصر ىذا المبدأ عمى نظاـ الوظيفة العامة في الجزائر بل ىو مبدأ عالمي نصت عميو المادة  لا

: يحق لكل شخص الدخوؿ عمى قدـ المساواة في 10/12/1948الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف الصادر في 
 الوظائف العمومية التابعة لبمده.

عمى أنو:  الحاليالدستور  ؿ مبدأ دستورؼ، ففي الجزائر نصمدو وأصبح ىذا المبدأ في الأنظمة الداخمية ل
يتساوػ جميع المواطنيف في تقمد المياـ والوظائف في الدولة دوف أية شروط أخرػ غير الشروط التي يحددىا 

 .1القانوف 
دستور وأدرج ىذا المبدأ في سائر القوانيف المعاصرة المتعمقة بالوظيفة العامة لكوف الوظائف التي يحمييا ال

 والقانوف ىي مظيرا مف مظاىر الحقوؽ المدنية لممواطف.
ومفاد ىذ المبدأ أنو لا يجوز التمييز بيف المواطنيف في الدخوؿ إلى الوظيفة العامة أو في الدخوؿ إلى 
قطاع العمل  التابع لمدولة أو التابع لمخواص عمى أساس الجنس أو العرؽ أو الانتماء السياسي أو الجيوؼ أو 

: يخضع  التوظيف إلى مبدأ المساواة 06/03مف الأمر  74قابي أو عمى أساس ديني ومف ذلؾ تنص المادة الن
 في الالتحاؽ بالوظائف العمومية.

وىذا المبدأ يعد بمثابة الركيزة الاساسية لممتطمبات التي يقتضييا قطاع الوظيف العمومي ليس كونو يمثل 
نما  يتعداه لكي يصبح حمقة رئيسية في الدخوؿ إلى الوظيفة لموصوؿ إلى وجو الدولة في مواجية مواطنييا وا 

                                                           
الصادر بالمرسوـ  28/11/1996المطروح عمى الاستفتاء الشعبي بتاريخ  1996مف الدستور الجزائرؼ لسنة  63 المادة  1

المؤرخ في  02/03المعدؿ بالقانوف  05ص 76/1996ج.ر عدد  07/12/1996المؤرخ في  96/438الرئاسي رقـ 
  08ص 63/2008ج.ر عدد  15/11/2008المؤرخ  في  08/19؛ والقانوف  13ص 2002/ 25ج.ر عدد  10/04/2002
 .14/2016. ج.ر عدد 2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانوف و 
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دمقرطة العمل الوظيفي دونما تمييز عمى أؼ كاف حيث يقوؿ الفقيو لوراف بلبف: تعتبر الوظائف العامة إرثا 
  . 1ةوطنيا يتعيف ابعاده عف تأثيرات السياسة والمصالح الخاصة كما يجب عمى الدولة أف تسيره بطريقة ديمقراطي

ذلؾ ليس مطمقا في الكثير مف الدوؿ ذات الاعراؽ أو المغات او الادياف المختمفة، أو لتوظيف غير أف  
فيوجد كثير مف القيود التي تفرضيا معظـ الأنظمة  مواطنييا، أو لتحقيق مينية عالية في بعض الوظائف،

الإدارية مثل شرط الحصوؿ عمى الجنسية أو التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية أو التمتع بصحة عقمية وجسدية 
أو الشروط المرتبطة بالسف أو شرط إثبات الوضعية اتجاه الخدمة الوطنية ومثل تمؾ الشروط تشترؾ فييا معظـ 

 الدوؿ.
اشتراط بعض الأنظمة الإدارية لشروط عمى سبيل الاستثناء فمعظـ تمؾ الشروط يكتسي طابع سياسي  أما

لمراعاة التوازف العرقي أو الجغرافي أو المغوؼ أو الديني والواقع أنو يعتبر صورة مف صور المساواة لأنو يقتضي 
ثاؿ عمى ذلؾ لبناف والكامروف وكثير عدـ إقصاء أؼ فئة مف فئات المجتمع مف تبوأ وظائف في الدولة ونجد م

 مف الدوؿ الاتحادية....
 مبدأ الاستحقاقالفرع الثاني: 

يقصد بالاستحقاؽ توفر المؤىلبت المطموبة لشغل منصب عمل معيف إذ لا تعطي مبدأ المساواة الحق 
سواسية أماـ الدخوؿ لكل المواطنيف في شغل نفس الوظيفة التي تتطمب ميارات وكفاءة معينة فاعتبار المواطنيف 

 لموظيفة العمومية لا يعني بتاتا إفراغ شغل الوظيفة مف محتواىا لأف الأىـ ىو الجدارة 
والأداء الكفء لموظيفة و حيف نجمع بيف المبدأيف نخمص لمقوؿ بأف المواطنيف الذيف يحمموف المؤىلبت 

طرؽ التوظيف أؼ حيف تتوفر فييـ  المطموبة لشغل أؼ وظيفة ىـ متساووف في الدخوؿ إلييا بأؼ طريقة مف
 الشروط القانونية المطموبة.

ويطرح التساؤؿ حوؿ تطبيق ىذا المبدأ مسألتيف في غاية الأىمية تتعمق المسألة الأولى بالجية      
المسئولة عف تطبيق مبدأ الاستحقاؽ فيي إما أف تكوف النظـ الدستورية والتشريعية ونجد ذلؾ واضحا في الدوؿ 

عمل بازدواجية القانوف والقضاء، فالدستور أو القانوف يكرس ضرورة التوظيف بطرؽ تضمف احتراـ مبدأ التي ت
الاستحقاؽ وتخضع مراقبتيا لمقاضي الإدارؼ بمعنى أف أؼ مخالفة ليذا المبدأ تعرض التعييناف الإدارية الحاصمة 

 لمبطلبف مف طرؼ القاضي.

                                                           
 .50ص 1973نقلب عف: د/انطواف عبده الوظيفة العامة، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع لبناف   1
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ما أف تكوف عممية التوظيف عمى أساس مب دأ الاستحقاؽ مخولة لييئة مستقمة تتشكل غالبا مف وا 
شخصيات ذات مستوػ عاؿ ضمف أجيزة الدولة مثل لجاف الخدمة المدنية الموجودة في البمداف 

 الانجموسكسونية.
أما المسألة الثانية التي يطرحيا مبدأ الاستحقاؽ فتتعمق بحجـ السمطة التقديرية المتروكة لمسمطة التنفيذية 

 مبدأ الاستحقاؽ. في مخالفة
التعييف في الوظائف العميا نظرا  فمف المسمـ بو أف الدولة لا يمكف أف تتقيد بيذا المبدأ في ممارسة سمطة

 لطابعيا السياسي المميز فيي تترؾ ىوامش كثيرة لتوظيف خارج ىذا المبدأ.
بب الجدارة ومف ذلؾ ىناؾ معاممة خاصة لبعض الفئات وتمييزىا عف غيرىا في التوظيف ليس بس

نما بسبب ظروؼ خاصة كما ىو الحاؿ في الاعتراؼ بالجميل نتيجة التضحيات التي قدمتيا تمؾ  والاستحقاؽ وا 
الفئة في خدمتيا لممجتمع ففي فرنسا يفضل بعض المناصب بقدماء الحربيف العالميتيف وفي الجزائر صدرت 

عمل والوظيفة العامة سواء في شغل منصب العمل تناولت مجالات كثيرة مف قطاع ال 1قوانيف وتنظيمات متتالية
فئة محددة أو في الترقية أو في الإحالة عمى التقاعد أو في الخدمات الاجتماعية تخالف مبدأ الاستحقاؽ لفائدة 

 .ولأسباب معينة
جراءات المطمب الثاني: شروط    التوظيفوا 

لمبادغ التوظيف المذكورة قرر المشرع الوظيفي الجزائرؼ عمى غرار الكثير مف التشريعات المقارنة  تحقيقا
وضع شروط لمدخوؿ إلى الوظيفة تضمف المساواة وتحقق العدالة لجميع مف يرغب في تحقيق طموحاتو مف 

 دولة.المواطنيف وتحقيقا لعنصر الجدارة والكفاءة التي يتطمبيا القياـ بمياـ تابعة لم
وفي ذلؾ نصت قواعد الوظيف العمومي عمى اجراءات توظيف معينة تتنوع بتنوع الحالات والوضعيات 

 تحقيقا لمبدأ المساواة وانجازا لمصالح العاـ. 
 شروط التوظيفالفرع الأول: 

 ذكرنا فيما سبق اف مبدأ المساواة يعتبر مبدا دستورؼ ترتكز عمييا عممية التوظيف بحيث يسمح لكل مف
 يممكوف كفاءة محددة قانونا اف يمتحقوا بقطاع الوظيف العمومي

عمى ضرورة توفر الشروط التالية لكل مف يرغب اف  06/03مف الامر  75وفي ىذا الاطار تنص المادة 
يكوف موظفا وىي: الجنسية الجزائرية، التمتع بالحقوؽ المدنية، شيادة السوابق العدلية ، اثبات الوضعية تجاه 

                                                           
 المتعمق بالمجاىد والشييد المعدؿ والمتمـ. 14/09/1991المؤرخ في  91/16قانوف  1
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سنة كاممة، القدرة البدنية والذىنية، المؤىلبت المطموبة لمدخوؿ الى ذلؾ  18الوطنية لمذكور، بموغ سف  الخدمة
 المنصب)شيادات تعميمية او مينية ،مستويات تعميـ او تكويف ميني(.

 وعمى مضموف النص السابق يمكف تقسيـ تمؾ الشروط إلى شروط شخصية وشروط موضوعية
ضمنت النصوص الدولية لكل دولة الحق في وضع شروط توظيف اقتصارا عمى : / الجنسية الجزائرية1.

فة ظ   مواطنييا دوف توظيف الاجانب عمى شكل يساوؼ توظيف المواطنيف الذيف يحمموف جنسية الدولة الم و 
ويعد ذلؾ مظيرا مف مظاىر السيادة التي تتمتع بيا الدولة لاف الموظف سيقوـ بمياـ نيابة عنيا لغرض 

 في مرفق عمومي تابع لياخدمة 
وفي ىذا الصدد تعرؼ الجنسية عمى انيا تمؾ العلبقة القانونية والسياسية التي تربط الفرد بالدولة بسبب 

فشرط الجنسية ينبع مف كوف الموظف يجب عميو اف يشعر بالانتماء والمسؤولية زيادة عمى اف ؛ الدـ او الاقميـ
 دنية التي لا يتوفر عمييا فاقد الجنسيةتولي الوظائف يعد مف مظاىر الحقوؽ الم

مف القضاء الجنائي تمس  احكامص الذؼ صدرت في حقو ألا يحق لمشخ/التمتع بالحقوق المدنية: 2.
 ضائية.ويكوف ىذا الحكـ ثابتا في قسيمة السوابق الق ف يتولى وظائف في الدولةأ الشرؼ وخيانة الامانة

وفي ىذه المعموؿ بيا في القضاء، طر القانونية الاعتبار وفق الأ د  ر  ف ي  نو يمكف لمشخص الجاني أأغير 
 الحالة يمكنو تولي وظائف في الدولة.

ف الحقوؽ المدنية تتنوع إلى حقوؽ تتعمق بما ىو مف مستمزمات الحياة كالحق في ينبغي أف نشير إلى أ
ي الوظائف والتممؾ تعاملبت كالتعاقد وتولالحياة والحق في السكف والتعميـ والمعتقد واليوية وغيرىا وما يتعمق بال

 ف لا تسرؼ عمى الشخص المعاقب. ئف جزء مف الحقوؽ المدنية يمكف أف تولي الوظاوغيرىا بمعنى أ
في ىذا الشرط حمل التشريع الوظيفي الجزائرؼ عمى المترشح لموظيفة اف لا  / شيادة السوابق العدلية:3.

تكوف شيادة السوابق العدلية لديو تتضمف ملبحظات تتنافى وممارسة العمل الوظيفي اؼ اف لا يكوف قد سبق 
 الحكـ عميو بجريمة مدونة في صحيفة السوابق العدلية.
ملبحظات تنافى وممارسة الوظيفة المراد الالتحاؽ  ˵بعبارة:  يمكف القوؿ اف تعبير المشرع في ىذه المسالة

 .تحتاج إلى دقة لكي نضمف تساوؼ المرشحيف في ىذا الشرط ˶ بيا
 
 / إثبات الوضعية تجاه الخدمة الوطنية:4.

استنادا إلى الطابع الاجبارؼ لأداء واجب الخدمة الوطنية متى توافرت شروط ذلؾ لا يمكف لمشخص الذؼ 
خدمة الوطنية ولـ يقـ بيا الالتحاؽ بإحدػ وظائف الدولة، وماعدا ذلؾ مف الوضعيات الخاصة كوضعية تمزمو ال
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التأجيل وعدـ التأىيل أو التسريح أو الاعفاء ميما كاف السبب، يمكف لتمؾ الاثباتات أف تسمح لو بالالتحاؽ 
 بالوظيفة.

ثبت بأوراؽ ثبوتية صادرة عف ادارة وفي كل الاحواؿ عمى الشخص المرشح لمدخوؿ إلى الوظيفة اف ي
 الخدمة الوطنية التابع ليا وضعيتو تجاه الخدمة الوطنية باعتبار تمؾ الوثيقة اجبارية في ممف المعني.

عمى الاقل وفق سنة ميلبدية كاممة  18تحدد الأىمية في الوظيف العمومي الجزائرؼ ب  / شرط السن:5.
، وعمى إثر ذلؾ لا يمكف لمف كانت سنو أقل أف يمتحق بالوظيفة طالما أنو 06/03مف الامر  78نص المادة 

ناقص الأىمية لأنو يجب عمى المرشح لموظيفة أنت يكوف مدركا لممسؤولية المنوطة بو واف يتمتع بروح المبادرة 
كرية عمى خدمة الصالح العاـ وىو أمر في غاية الصعوبة يحتاج إلى إدراؾ ونضج عقمي وقدرة بدنية وف لأجل

تد ع  ؼ المشرع الجزائرؼ حتى ي  سنة في رأ 18القياـ بذلؾ ومناط ىذه المؤىلبت العقمية والفكرية ىو بموغ سف 
 .ويتحمل كامل مسؤولياتو المينية بتصرفاتو الوظيفية

 ف ترفع ىذا السف وفق حاجاتيا وحاجات المصمحة العامة.لمقوانيف الاساسية أويمكف 
: عنى النص السابق بالقدرة البدنية والذىنية كل القدرات ذىنية والمؤىلات المطموبة/ القدرة البدنية وال6.

الصحية وقدرات عقمية التي تسمح لممترشح بالولوج إلى الوظيفة بما يسمح للئدارة مف التحقق مف تمؾ القدرات 
بيب الامراض عمى تحمل الاعباء الوظيفية عف طريق شيادات طبية مف طبيب في الطب العاـ واخرػ مف ط
 الصدرية تؤكداف خمو الشخص مف الامراض والعجز أو اؼ عاىة تتنافى ومتطمبات العمل الوظيفي.

عاقة لا تتنافى مع لا يمكف التمييز في الوظيفة عمى أساس السف او الجنس أو بسبب إ وفي ىذا الصدد 
طمب طولا معينا وغير ذلؾ إذا كما مف حق الإدارة اف تشترط قدرات ذىنية أو قدرات بصرية او تت الوظيفة.

لا نيضت ىذه الشروط غير مشروعة                                        .1استدعت الوظيفة المطموبة تمؾ الشروط وا 
أما المؤىلبت المطموبة فيي الشيادات أو المستويات العممية التي يتطمبيا منصب العمل وفق الاصناؼ والرتب 

 .2لاربع ضمف التنظيـ الداخمي لموظيفة العموميةالمحددة في المجموعات ا
 

 : اجراءات التوظيفالفرع الثاني
لعادية فقد ص اجراءات التوظيف في حالتيف مختمفتيف ففي الحالة الاولى وىي التي تتعمق بالوظائف اتتمخ

خرػ لإجراءات أأما الحالة الثانية فتتعمق بالمناصب العميا الخاضعة  ،جراءات محددة لمتوظيفعالج مشرعنا إ
                                                           

 .112الشريف، المرجع السابق ص مصطفى   1
 وما بعدىا. 29يراجع في ذلؾ مبحث التنظيـ الداخمي لموظيفة العمومية في الجزائر ص  2
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مختمفة تقوـ عمى السمطة التقديرية للئدارة احيانا وعمى مؤىلبت عممية أحيانا أخرػ زيادة عمى التوظيف في 
 المناصب المرتبطة بالتعاقد.

 طرق العادية لمتوظيفالأولا: 
 1العموميةنص التشريع الوظيفي الجزائرؼ عمى جممة مف الاجراءات التي يتـ بيا الالتحاؽ بالوظيفة  
 وىي:

المسابقة عمى اساس الاختبارات، المسابقة عمى اساس الشيادات بالنسبة لبعض الاسلبؾ، الفحص 
 الميني، التوظيف المباشر مف بيف المترشحيف الذيف تابعوا تكوينا متخصصا في المؤسسات المؤىمة لذلؾ.

ثر دلؾ فإف حالات الالتحاؽ بالوظيفة العمومية لا تخرج عف اربع  طرؽ تتمثل في اجراء المسابقة إما وا 
عمى اساس اختبارات سواء كانت كتابية او شفوية او ىما معا مما ينتج عنو قائمة لمناجحيف تصدرىا لجنة 
ترتيبية مختصة لذلؾ ؛ او مسابقة عمى اساس الشيادات فقط مع إمكانية برمجة لقاء محادثة مع المترشحيف وفي 

ة ىي أساس التوظيف فضلب عف الشروط الاخرػ مقل تقييـ المحادثة، ىذه الحالة فإف الشيادة المطموب
 التخصص الاقدمية وغيرىا.

أما في حالة الفحص الميني فتكوف في الغالب في المناصب ذات الأصناؼ السفمى بحيث بيتـ اجاء 
 اختبار ميني لممترشحيف.

الترتيبية لمناجحيف عمى اساس وفي كلب الحالات الثلبث تقوـ لجنة معينة ليذا الغرض بوضع القائمة 
 الاستحقاؽ.

أما في الحالة الرابعة وىي التوظيف المباشر فنكوف اماـ توظيف لممتخرجيف مف مدارس التكويف 
 المتخصص لأولئؾ التكونيف الذيف يعينوف مباشرة بعد تخرجيـ.

 نظام المناصب العميا  ثانيا: 
ف يحصل لعالي ىو ذلؾ التعييف الذؼ يمكف أالمنصب اعمى أف  06/03مف الامر  10نصت المادة 

في إطار ممارسة عف طريق الانتداب عميو موظف او غير موظف)نشاطات الدراسات وتأطير المشاريع( 
منصب قيادؼ بصفة نوعية قصد المساىمة في تسيير وتنفيذ السياسات العمومية، أو تنفيذ أوامرىا وضماف 

 ، وتقوـ السمطة المختصة بإنشاء قرار التعييف في المنصب العالي.مطابقة عمل المرافق لمقوانيف والموائح 
صفة استثنائية مف طرؼ إطارات متى تعمق الامر بنشاطات كما يمكف تعييف في المنصب العالي ب

  .06/03مف الامر  13الدراسات وتأطير المشاريع لا تحمل صفة الموظف تطبيقا لممادة 
                                                           

 السابق الذكر. 06/03مف الامر  80المادة   1
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 مسؤولية باسـ الدولة 
يتنوع المنصب العالي إلى نوعيف: منصب عالي ذو طابع وظيفي أؼ تقتضيو وظيفة ذلؾ النشاط بحيث 

 تنص عميو القوانيف الاساسية الخاصة.
 ومنصب عالي ذو طابع ىيكمي تحدده النصوص التنظيمية المنشئة لتمؾ المؤسسة او الادارة العمومية.

صب العميا لأنيا تتطمب مف الموظف الذؼ يتواجد في ىذا أما الوظائف العميا لمدولة فيي تختمف عف المنا
المنصب اف يمارس وظيفتو باسـ الدولة قصد المساىمة في تسيير ميمة مف ميمات الدولة او قطاع أو ىيئة 

 ادارية مف ىيئاتيا القيادية مثل الوالي، الوزير، المدير العاـ للؤمف، مدير تنفيذؼ و...
 ارة العمومية : نظام التعاقد في الادثالثا

للئدارة العمومية بتوظيف أشخاص يقوموف بنشاطات الحفع  06/03وما يمييا مف الامر  19تسمح المادة 
او الصيانة او الخدمات في اطار التعاقد كما يمكف للئدارة المجوء الى الطابع التعاقدؼ بصفة استثنائية في 

 جديد، تعويض الشغور المؤقت لمنصب شغل.حالتيف: انتظار تنظيـ مسابقة توظيف او انشاء سمؾ 
 كما يمكف للئدارة ايضا التعاقد مع اعواف لمقياـ بأعماؿ تكتسي طابعا مؤقتا. 

وفي كل الحالات السابقة يمكف تشغيل ىؤلاء بالتوقيت الكامل او بالتوقيت الجزئي كما يمكف اف يكوف 
 التعاقد لمدة محدودة او غير محدودة

 06/03مف الامر  22تطبيقا لممادة  1ت لا يمكف اعتبار ىؤلاء الاعواف موظفيفغير انو في كل الحالا
م وف المتعمق ب القانوف الاساس لموظيفة العمومية بل ىـ يمثموف حالة ثالثة تختمف عف الموظفيف وعف العماؿ ي س 

 بالأعواف المتعاقديف.
  المبحث الثاني: التنظيم الداخمي لموظيفة العمومية

التشريعات في مجاؿ ىيكمة القطاع الوظيفي باختلبؼ النظاـ المعتمد في كل تشريع بل وتختمف تختمف 
ساسيا لموضوع لمكيفيات التي عمى أدوؿ ذات نظاـ مشترؾ في تنظيـ وظيفتيا العمومية؛ سنتطرؽ في ىذا ا

في  ض التشريعات المقارنةالمشرع الجزائرؼ تنظيـ الوظيفة في المطمب الأوؿ ثـ نقيـ مقارنة بينو وبيف بعاختار 
 المطمب الثاني:

 المطمب الأول: التنظيم الداخمي لموظيفة العمومية في الجزائر

                                                           
يحدد كيفيات توظيف الاعواف المتعاقديف وحقوقيـ وواجباتيـ  2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/308المرسوـ التنفيذؼ   1

 .2007لسنة  61والعناصر المشكمة لرواتبيـ والقواعد المتعمقة بتسييرىـ وكذا النظاـ التأديبي المطبق عمييـ. ج.ر عدد 
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لا يختمف نظاـ التوظيف في التشريع الجزائرؼ كثيرا عما ذكرناه في بعض التشريعات الدولية سواء فيما 
داخمي لموظيفة العمومية الجزائرية إلا ( أو ما تعمق بالتنظيـ ال06/03مف أمر  2يتعمق بنطاؽ التطبيق)المادة 

 مجموعات وفق العمل المنوط بيا:  4عمى تقسيـ الموظفيف إلى  8في بعض التفاصيل إذ تنص المادة 
المجموعة أ:مجموع الموظفيف الحائزيف عمى مستوػ التأىيل المطموب لممارسة نشاطات التصميـ والبحث 

 والدراسات.
 حائزيف عمى مستوػ التأىيل المطموب لممارسة نشاطات التطبيق.المجموعة ب: مجموع الموظفيف ال

 المجموعة ج: مجموع الموظفيف الحائزيف عمى مستوػ التأىيل المطموب لممارسة نشاطات التحكـ.
 المجموعة د: مجموع الموظفيف الحائزيف عمى مستوػ التأىيل المطموب لممارسة نشاطات التنفيذ.

ؼ ويقسـ الصنف إلى درجات ولكل درجة رقـ استدلالي بحيث تشكل كل وتقسـ المجموعات إلى أصنا    
  1مف الأصناؼ والدرجات والأرقاـ الاستدلالية المقابمة ليا الراتب الرئيسي لمموظف.

المتعمق بالشبكة الاستدلالية المجموعات   07/304مف المرسوـ رقـ  02وفي ذات الصدد ذكرت المادة   
مف نفس المرسوـ  03لية حيث اعتبرت أربع مجموعات بينما تضمنت المادة والأصناؼ والأرقاـ الاستدلا

المستويات المطموبة لكل صنف أو الأقساـ الفرعية خارج الصنف حيث جاء في المجموعة أ المستويات 
 المطموبة لشغل مناصب البحث والتطبيقات بدء مف شيادة ليسانس.

رسة النشاطات المينية والتطبيقية بدء مف شيادة أما المجموعة ب فضمت المستويات المطموبة لمما
البكالوريا؛ بينما تضـ المجموعة ج المستويات المطموبة لممارسة نشاطات التحكـ بدء مف مستوػ التعميـ الثانوؼ 
في حيف تبقى المجموعة د تضـ المستويات المطموبة لممارسة نشاطات التنفيذ  لكل مف ىو حاصل عمى أقل 

 ـ الثانوؼ.مف مستوػ التعمي
 01عمى اف كل مجموعة تضـ عدة اصناؼ مرقمة مف  07/304مف جية أخرػ نص المرسوـ التنفيذؼ 

ومجموعات اخرػ خارج الصنف؛ وبالتالي كل رتبة محددة في القوانيف الاساسية لمقطاعات تقابل  17إلى 
 نقطة استدلالية. بصنف يمنح لو رقـ استدلالي ادنى ولكل درجة مف الدرجات الاثني عشر يمنح ليا

أما الاسلبؾ فيقسميا النظاـ الوظيفي إلى اسلبؾ مشتركة واسلبؾ خاصة؛ فالأسلبؾ المشتركة ىي 
 . 16/280المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذؼ  08/04المنظمة بالمرسوـ التنفيذؼ 

                                                           
أقساـ عمى الأكثر وكل قسـ يحتوؼ  5صنفا وكل صنف يتـ تقسيمو إلى  20 الذؼ قسـ الأسلبؾ إلى 85/59انظر المرسوـ  1

يتضمف القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والادارات  1985مارس  23المؤرخ في  85/59درجات. المرسوـ  10عمى 
 .333ص 1985سنة  13العمومية. ج.ر عدد 
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ربية وغيرىا بينما الاسلبؾ الخاصة ىي كل القطاعات الاخرػ غير المشتركة كأسلبؾ الصحة واسلبؾ الت
 التي تنظميا قوانيف اساسية خاصة بكل سمؾ.

فالسمؾ في مفيومو يعني تمؾ الانشطة المشتركة التي تنتظـ بقانوف اساسي خاص بيا مثل سمؾ التربية 
سمؾ الامف لكف حاليا يضـ قطاع الامف عدة اسلبؾ وكذلؾ التربية فنقوؿ: القانوف الاساسي الخاص بالموظفيف 

 ؾ الخاصة بالأمف الوطني. المنتميف للؤسلب
 و اكثر.مؾ قد يضـ رتبة أومف ىنا فإف الس

 الصنف ىو ذلؾ الرقـ الذؼ يمنح لكل رتبة فيو يوافق منصب العمل الذؼ يخصص لمموظف.
  المقارنة المطمب الثاني: التنظيم الداخمي لموظيفة العمومية في بعض التشريعات

الوظيفة العامة بالنظر إلى حاجة الدولة أثناء تنظيميا لمختمف مصالحيا الإدارية لمناصب العمل  تنتظـ
ونوعيتيا وتصنيفيا طبقا لمبدأ التدرج اليرمي للئدارة مف جية ومف جية ثانية الترقية المنتظمة لمموظفيف لأجل 

 تحسيف وضعيتيـ الاجتماعية والمينية.
وسنتطرؽ لمتنظيـ الداخمي لموظيف العمومي الفرنسي الذؼ يقوـ عمى تحديد مناصب العمل وفق  

كوف التشريع الفرنسي يأخذ بالنظاـ المغمق ثـ نمقي الضوء عمى التشريع الألماني الذؼ يأخذ  مستويات معينة
 :1بالنظاميف معا

تمثل الفئة  A,B,C,Dفئات  4وظفيف إلى: نظـ التشريع الفرنسي الوظيفة العمومية انطلبقا مف تقسيـ الم
A .المناصب العميا في الإدارة 

 تشتمل كل فئة عمى عدد مف الأسلبؾ مثل سمؾ المتصرفيف، سمؾ الممحقيف الادارييف،....
 يشمل كل سمؾ عمى عدد مف الرتب.

 تقسـ كل رتبة إلى درجات.
ترقية الموظف مف درجة لأخرػ في نفس الرتبة ومف رتبة إلى أخرػ في نفس السمؾ ويمكف أف  ويتـ

 يترقى مف سمؾ إلى آخر ومف فئة لأخرػ.
مستويات: المستوػ  4أما في ألمانيا فيعتمد التنظيـ الداخمي تقريبا عمى نفس المستويات إذ يحدد   

 توػ السفميالعالي، المستوػ الرئيسي، المستوػ المتوسط، المس
 ويتضمف كل مستوػ عدد مف الأسلبؾ الذؼ ينقسـ إلى عدد مف الرتب التي تضـ عددا مف الدرجات.

                                                           
، دار ىومة، 4التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الاجنبية، ط نقلب عف: ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء  1

 وما بعدىا.  107ص 2010الجزائر
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والفارؽ الأساسي بيف التنظيميف الفرنسي والألماني ىو تحديد التشريع الألماني لمفئات القانونية وعددىا   
4 : 

 اعد.الموظفيف مدػ الحياة مف وقت اكتسابيـ لصفة الموظف إلى التق
 الموظفوف المتمرنوف الذيف ىـ تحت التجربة إلى حيف ترسيميـ.

 ( ويتميزوف بمركز قانوني خاص.révocablesالموظفوف المؤقتوف الذيف يمكف تسريحيـ) 
ويقتصر عمى مستويات القيادة  fonctionnaires à tempsالموظفوف الذيف يتـ توظيفيـ لمدة محدودة 

 في الإدارة المحمية والمصالح.
 العلاقة الوظيفية المبحث الثالث: إنشاء

تنشأ العلبقة بيف الموظف والادارة بعد دخولو إلى الوظيفة بالطرؽ والاجراءات التي حددىا القانوف بمجرد 
توافر قرار التعييف الذؼ تصدره السمطة التي ليا صلبحيات التعييف والذؼ يشكل منشأ لتمؾ العلبقة التي تبدأ 

 التنصيب.بمجرد اصدار محضر 
ف قواعد التشريع تمزـ العوف حديث التعييف عمى قضاء فترة التربص تكوف مدتيا لا تقل عف سنة كما أ

وفي ىذه الفترة لا يمكف اعتباره موظفا إؿ بعد حصولو عمى نتائج مرضية يقدرىا مسؤولو المباشر بعد تقييمو في 
 كل فصل.

رار التعييف بالتفصيل ثـ لفترة التربص وعممية وسنتطرؽ لذلؾ ضمف اربعة مطالب نتعرض في اوليا لق
 التقييـ والتسيير الادارؼ لممف الموظف عمى التوالي:

 
 

 المطمب الأول: قرار التعيين سند التوظيف
في حالة استيفاء المترشح لإجراءات التوظيف ضمف ترتيب مقبوؿ لمدخوؿ إلى الوظيفة فإف السمطة 

، فتنعقد بذلؾ علبقة 1مف الطاقـ الادارؼ حسب الوظيفة المنوط بياالمختصة تقوـ بإصدار قرار لتعيينو ض
 وظيفية بيف العوف وبيف إدارتو.

انطلبقا مما سبق يتـ التعييف بوسيمة قانونية تأخذ شكل القرار أو الامر الادارؼ أو مرسوـ في المناصب 
يا صلبحيات التعييف وفقا العميا يتخذ بصفة فردية ولو كاف خارجا عف رضا العوف، تصدره سمطة مختصة ل

                                                           
 .74محمد أنس قاسـ جعفر المرجع السابق ص   1
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لمقوانيف المعموؿ بيا تسمي العوف فيتحوؿ مركزه القانوني مف مواطف إلى عوف متربص أو موظف تتأسس وفق 
 ىذه الوسيمة حقوقا والتزامات.

نتيجة لذلؾ يعد قرار التعييف سندا قانونيا يثبت تمؾ العلبقة القائمة بيف الموظف المعيف وبيف إدارتو تتولد 
 ىذا التعييف التزامات وتنشأ حقوقا كما ىو شأف العقود في القانوف الخاص.إثر 

يتـ تعييف والحاؽ المترشح بالوظيفة العامة بواسطة قرار إدارؼ  بأف:يعرؼ عمار عوابدؼ قرار التعييف 
 . 1فردؼ وذاتي صادر مف السمطة الادارية المختصة بإرادتيا المنفردة والممزمة

في منصب عممو ابتداء مف تاريخ صدور قرار التعييف خاضعا لتنظيـ تمؾ ويعتبر الشخص المعيف 
الوظيفة حتى ولو لـ يعمف قبولو بيذا القرار لأنو يخضع لسمطة الادارة في ىذا الشأف ولا يمكنو اف يتقاسـ 

 صلبحية التعييف مع الادارة.
اتيا القانونية المخولة ليا يمكف القوؿ اف سمطة الادارة تظل مختصة باتخاذ قرار التعييف وفق صلبحي

وتممؾ حرية تقدير ملبءمة اسباب ىذا القرار مف حيث الشخص المؤىل والمنصب المالي والمصمحة العامة، 
فالادارة وحدىا ىي مف تقدر مدػ الحاجة إلى منصب عمل في الوظائف الشاغرة لدييا كما ليا حرية تقدير 

التعييف وتختار الوقت الملبئـ وفقا لضوابط تنظيمية مالية الشخص وليا اف تتدخل وتمتنع عف اصدار قرارا 
معينة ماداـ أف قراراتيا في مسألة اتخاذ قرار التعييف بالكيفيات المذكورة لا يحمل اؼ تعسف او اساءة في 

نما نابع مف مقتضيات المصمحة العامة  .2استعماؿ تمؾ السمطة وا 
لا تعرض لإجراءات العزؿ تبعا لقواعد يحددىا وبمجرد تعيينو يجب عمى الموظف الالتحاؽ بوظيفت و وا 
وذلؾ بعد إعذارات متكررة نتيجة يتمتعوف بأقدمية معينة تنظيـ عزؿ الموظفيف سواء كانوا مبتدئيف في الوظيفة أو 

 .3غياب لأياـ متوالية دوف استجابة
كما  محضر التنصيبف يستمـ قرار التعييف معولا عمى أ غير انو يمكف لمموظف اف يبدأ في عممو قبل

ينما يشكل قرار التعيف وثيقة ف ىذا الاخير ىو الذؼ يحدد تاريخ بداية العمل بجرت عميو الاعراؼ الادارية لأ
 ت قياـ العلبقة.تثب
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 .91ق ص عبد العزيز الجوىرؼ المرجع الساب  2
 وما يمييا. 305عمار عوابدؼ المرجع السابق ص    
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 المطمب الثاني: فترة التربص
يقضي مدة  ض الرتب ذات المؤىلبت العالية( لأجل أفيعتبر التربص اجراء ضروريا لكل موظف )عدا بع

الاطلبع عمى مؤىلبتو الشخصية والمينية وليا كامل في منصب عممو لكي تتمكف الإدارة مف تقييمو و  سنة
 السمطة التقديرية في الحكـ عمى تمؾ الفترة مع التسبيب. 

اشير بحيث ي ق ي  ـ مف لو سمطة التعييف  03نذكر أف تقييـ العوف المتربص في ىذه الفترة يكوف في كل 
يتو وروح المبادرة لديو؛ المدة عف طريق استمارة تقييـ فصمية يقيـ فييا قدرات العوف، وفعالفي ىذه  أداء العوف 
 . 1داءه لمخدمة وسيرتو؛ ومواظبتو وانضباطووكيفية أ

يتـ المجوء إلى التربص في السنة الاولى لمتوظيف حيث يمر عمييا كل موظف جديد مع التذكير بأف 
 طالما أنو لـ يثبت في وظيفتو ولـ يحصل عمى رتبة في السمـ الادارؼ.العوف في ىذه الحالة لا يعد موظفا 

يف: إما تثبيت الموظف إذا رأت بأف النتائج مرضية، حد القرار فترة التربص تتخذ سمطة التعييف أ عند انتياء
اوية للؤولى أو ف النتائج غير مرضية فإما أف تمجأ الادارة إلى تمديد فترة التربص لفترة أخيرة ومسأما إذا قرأت بأ

 حواؿ يجب أف تكوف القرارات مبررة.تفسخ العلبقة الوظيفية، وفي كل الأ
يجب الذكر أف المجنة الادارية المتساوية الاعضاء ىي المخولة لذلؾ استشاريا بعد اقتراح معمل مف طرؼ 

 الادارة.
تبر فترة التربص مدة عمل وفي ىذه الفترة يتمتع العوف المتربص بكامل حقوقو مثل سائر الموظفيف، إذ تع

فعمية تدخل ضمف احتساب مدة الترقية والتقاعد، باستثناء الترشح لمييئات الادارية وعدـ استفادتو مف الانتداب 
 والاستيداع، كما أف نظامو التأديبي يحصر لو بعض العقوبات بخلبؼ الموظف العادؼ. 

 المطمب الثالث: تقييم الموظف
ع بيا الاجارة سمطة ادارة مياـ الموظف ورقابتو وكذا تقييمو، ىذا التقييـ يكوف مف بيف السمطات التي تتمت

 تجاه الموظف في فترة تربصو ويكوف في حالة ترقيتو سواء لفي الدرجة او الرتبة كما يكوف في منحة المردودية
قيتو أو عمى خضوع كل موظف لمتقييـ أثناء مساره الميني لغرض تر  06/03مف الامر  97وتنص المادة 

 لحساب منحة المردودية لديو.
ففي الحالة الاولى يخضع تقييمو كل سنة لغرض حساب الاقدمية ومف ثـ ترقيتو في الدرجة، أو تقييمو 

 ووضعو في قائمة التأىيل إذا تعمق الأمر بالترقية في الرتبة.
                                                           

ى المتربص في المؤسسات والادارات يحدد الاحكاـ المطبقة عم 2017نوفمبر  2المؤرخ في  17/322انظر المرسوـ التنفيذؼ 1
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 أما منحة المردودية فيخضع تقييميا كل فصل او سداسي.
ـ الموظف باستمارة تقييمو واطلبعو عمييا وتمكينو مف الاعتراض عمييا في وفي كل الحالات يجب إعلب

 أياـ. 08أجل 
يخضع التقييـ لمعايير موضوعية تيدؼ إلى تقدير مدػ احتراـ الموظف لواجباتو القانونية ومدػ كفاءتو 

عامة يمكف اف تنص  المينية واكتسابو لمفعالية والمردودية في أداءه الوظيفي وكيفية الخدمة وىذه المعايير
 القوانيف الاساسية عمى معايير أخرػ تستدعييا طبيعة النشاط.  

 المطمب الرابع: التسيير الاداري لممف الموظف
صفة العوف المتربص العمل  لأجل بالإدارةبمجرد انعقاد العلبقة الوظيفية يكتسب الشخص لدػ التحاقو 

ولا سيما بعد تجاوزه لفترة التربص بنجاح يكتسب صفة الموظف العمومي مما يمكف الادارة تكويف ممف ادارؼ 
و الموظفيف تتكوف مف الشيادات المحصل أيحتوؼ عمى الوثائق الخاصة بالموظف لدػ مصمحة المستخدميف 

وشيادات  ،مف حركات تنقل الموظفعمييا وقرار التعييف ومحضر التنصيب وقرار الترسيـ أو النقل أو غير ذلؾ 
ومقررات الاستفادة مف الحالة المدنية والوضعية الادارية فضلب عف استمارات التقييـ ومقررات الترقية أو العقوبة 

وغير ذلؾ، بحيث ترقـ ىذه الوثائق وتصنف باستمرار لغرض تسييل الحياة المينية لمموظف العطل القانونية 
 والمحافظة عمى سير الاداء الميني لمموظف العمومي.وتبسيط إجراءات المراقبة 

يمو وترقيتو أو حتى إنياء بكل القرارات الادارية التي تتضمف تعيينو وترس 1كما عمى الادارة تبميغ الموظف
الحصوؿ عمى بطاقة مينية صادرة  06/03مف الامر  94طبقا لممادة ؛ ومف حقو أيضا و قرار الاستقالةميامو أ

  . 2ور توليو منصب العمل تبيف ىويتو وصفتو المينيةمف الادارة ف
 الوضعيات القانونية لمموظف المبحث الرابع:

وضعيات قانونية يختمف فييا المركز القانوني لمموظف بالنظر إلى  05نص المشرع الجزائرؼ عمى 
 انتماءه لممؤسسة الأصمية مف عدميا وكذا بالنظر إلى أداءه لوظيفتو أـ لا:

 الأول: الخدمة الفعمية والخدمة الوطنية المطمب
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 الأول: القيام بالخدمة الفعمية الفرع
تمثل الوضعية الأصيمة لموظف والتي تمكنو مف ممارسة وظيفتو المطابقة لرتبتو ومنصب شغمو داخل  

 المؤسسة التي وظف فييا سواء وظيفة مناسبة لرتب الموظفيف أو وظيفة منصب عالي.
لقياـ بالخدمة تمؾ العلبقة الوظيفية بيف الموظف والمؤسسة الإدارية التي ينتمي إلييا وتعتبر وضعية ا    

حيث يتـ تنظيميا وفق أسس تنظيمية وقواعد أساسية، بما يمكف الموظف مف التمتع بكامل حقوقو مقابل أداءه 
 لواجباتو الوظيفية وفق النصوص التنظيمية والقانوف الأساسي الذؼ يحكـ نشاطو.

المتعمق بالقانوف الأساسي لموظيفة  06/03قد أقرت التشريعات الوظيفية المقارنة بما فييا أمر ل    
العمومية أف كل مدة القياـ بالخدمة تشكل خدمة فعمية تدخل في حساب الأقدمية والعطل والترقيات والتقاعد 

عطل المرضية بكل أنواعيا والحق في الضماف الاجتماعي وغيرىا، وأكثر مف ذلؾ تمثل العطمة السنوية وال
والغياب المرخص ومدة التكويف وتحسيف المستوػ ومدة الخدمة الوطنية مدة عمل فعمي أؼ يعتبر الموظف في 

 ىذه الحالات في وضعية القياـ بالخدمة  طالما أف العلبقة الوظيفية معمقة.
 الثاني: الخدمة الوطنية الفرع

ىي ترؾ الموظف لوظيفتو مؤقتا والالتحاؽ بصفوؼ الجيش لأداء الخدمة الوطنية، وفي ىذه  تعريف:
الحالة يحتفع الموظف بحقوقو في الترقية والأقدمية والتقاعد وغير ذلؾ مما يرتبط باعتبار مدة الخدمة الوطنية 

ظميا التشريع والتنظيـ المتعمق مدة عمل فعمي غير انو لا يمكنو الاستفادة مف الراتب إلا في الحالات التي ين
 بالخدمة الوطنية.

وبعد انقضاء وضعية الخدمة الوطنية يعاد إدماجو بقوة القانوف في رتبتو الأصمية ولو كاف زائدا عف العدد 
  1لأف العلبقة الوظيفية كانت معمقة.

 الثاني: حالة الانتداب  المطمب
 ونبيف آثارىما في فرعيف اثنيف: 06/03حالة الانتداب ونحدد أنواعو وفق نصوص الأمر  سنتناوؿ تعريف

 نواعووأ الانتداب الأول: تعريف الفرع
بأنو: حالة الموظف الذؼ يوضع  06/03مف الامر  133بنص المادة عرفو المشرع الجزائرؼ  /تعريف:1

مواصمة استفادتو مف حقوقو في الأقدمية وفي الترقية في خارج سمكو الأصمي أو إدارتو الأصمية او ىما معا مع 
 الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو الادارة العمومية التي ينتمي إلييا.

 : يتنوع الانتداب في التشريع الجزائرؼ باعتبار اختياره مف طرؼ الموظف وعدمو إلى:/أنواع الانتداب2
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 : انتداب بقوة القانون أ/
 ر المؤسسة التي ينتمي إلييا الموظف قبوؿ انتداب موظفيا إلى:بيذا الشكل تجب   

وظيفة عضو في الحكومة، عيدة انتخابية في مؤسسة وطنية مثل البرلماف أو مجمس الأمة أو جماعة 
إقميمية مثل المجمس الشعبي البمدؼ والمجمس الشعبي الولائي، وظيفة عميا لمدولة أو منصب عاؿ في إدارة أو 

غير تمؾ التي ينتمي إلييا، عيدة نقابية دائمة، متابعة تكويف خاص، تمثيل الدولة في مؤسسات  مؤسسة عمومية
 دولية.

 :ب/انتداب وفق طمب الموظف
يكوف ىذا الانتداب لغرض ممارسة نشاطات في مؤسسة غير المؤسسة التي ينتمي إلييا وفي رتبة غير 

بطمب الانتداب لمؤسستو الأصمية مف أجل القياـ بتأطير رتبتو الأصمية او فييما معا أو يمكف لمموظف التقدـ 
 لدػ مؤسسات أو ىيئات الدولة أو لمقياـ بميمة في إطار التعاوف لدػ المؤسسات الدولية.

يخضع ىذا الطمب لقبوؿ المؤسسة الأصمية ويكوف بقرار إدارؼ فردؼ توقعو السمطة الإدارية المختصة   
سنوات                        05أشير ولا تزيد عمى  06ي الانتداب لمدة لا تقل عف التي ينتمي إلييا الموظف الراغب ف

 يمكف أف نشير إلى أف الانتداب الإجبارؼ تكوف مدتو مدة شغل الوظيفة أو العيدة أو التكويف.
 الثاني :آثار الانتداب الفرع

و الييئة التي انتدب إلييا ووفق يصبح الموظف المنتدب خاضعا لمقواعد التي تحكـ المؤسسة أو الإدارة أ
المنصب الذؼ انتدب إليو، بمعنى أنو يتمتع بحقوقو ويقوـ بواجباتو وفق منصب الشغل الجديد ويتقاضى أجره 
مف المؤسسة المنتدب إلييا بخلبؼ ما إذا كاف الانتداب لغرض التكويف أو الدراسة فيمكف أف تبقى المؤسسة 

في حالة انتياء مدة الانتداب يعاد إدماج الموظف إلى مؤسستو الأـ بقوة الأصمية ىي التي تدفع لو أجره. و 
 القانوف ولو كاف زائدا عف العدد أو يتـ نقمو.

 الثالث: الاستيداع ووضعية خارج الإطار  المطمب
يعتبر الاستيداع حالة استثنائية تمكف الموظف مف الانقطاع عف العمل دوف أجر وكاف يسمى مف قبل 

؛ أما وضعية خارج الاطار 146أجر وقد عالجيا المشرع الوظيفي الجزائرؼ حالاتيا بنص المادة بعطمة بدوف 
مف  140فيي وضعية تمكف الموظف مف العمل خارج قطاع الوظيف العمومي وقد عرفيا مشرعنا ضمف المادة 

 .06/03الامر 
 الاول: الإحالة عمى الاستيداع الفرع
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ىي إيقاؼ مؤقت لمعلبقة الوظيفية فزيادة عمى أف العلبقة تنقطع في فترة الاستيداع يتوقف  /تعريف:1
راتب الموظف وحقوقو في الأقدمية والترقية في الدرجات والتقاعد بحيث لا يمكف أف تحتسب مدة الاستيداع بأؼ 

 حاؿ مف الأحواؿ مدة عمل فعمي.
 /أنواع الإحالة عمى الاستيداع:2

 جبارية:أ/الإحالة الإ
 لمشخص الحق بقوة القانوف مف الاستفادة مف ىذه الوضعية في الحالات التالية:

 تعرض احد أصوؿ الموظف أو زوجو أو احد الأبناء لحادث أو إعاقة أو مرض خطير.-
 سنوات 05السماح لمزوجة الموظفة بتربية طفل يقل عمره عف -
 امتو اضطراريا بحكـ مينتو.السماح لمزوج بالالتحاؽ بالزوج الآخر إذا غير إق-
 السماح لمموظف مف ممارسة مياـ عضو مسير لحزب سياسي.-
 /الإحالة الاختيارية:ب

الموظف فييا بطمب لمسمطة المعنية يبيف فييا الأسباب التي دعتو إلى ذلؾ وىي أغراض شخصية  يتقدـ
يمكف أف يكوف السبب أيضا القياـ بالبحث أو الدراسات ويشترط في الموظف أف تكوف مدة خدمتو بالإدارة لا تقل 

 عف سنتيف.
ة قانونا بذلؾ في مدة دنيا لا تقل عف تجسد الإحالة عمى الاستيداع بقرار إدارؼ فردؼ مف السمطة المخول

 أشير قابمة لمتجديد وأقصاىا سنتاف خلبؿ كل الحياة المينية لمموظف. 06
 /آثار الاحالة عمى الاستيداع:3

 ينتج اثريف بالغي الاىمية عمى الموظف الذؼ يوجد في وضعية استيداع وىما:
 توقف مؤقتا حقوؽ الموظف بما في ذلؾ الراتب الشيرؼ والأقدمية والترقية وغيرىا.أ. 

 يعاد إدماج المحاؿ عمى الاستيداع إلى رتبتو الأصمية بقوة القانوف بعد انقضاء المدة.ب. 
 الثاني: وضعية خارج الاطار الفرع

ـ بمياـ في إطار ىذه : تعتبر ىذه الوضعية تكممة للبنتداب بحيث يسمح لمموظف بالقيا/تعريف1
الوضعية بشغل وظيفة لا يحكميا القانوف الأساسي لموظيف العمومي بعد استنفاذه لمدة الانتداب القانونية، وتتخذ 

 السمطات المخولة قرار إدارؼ فردؼ.
وفي ذات السياؽ يتقاضى الشخص الموضوع في وضعية خارج الإطار راتبو مف المؤسسة الجديدة        

 و مف قبميا أيضا ويحرـ مف الترقية في الدرجات.ويتـ تقييم
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 /شروط وضعية خارج الإطار:2
 أف يكوف الموظف استنفذ حقو في الانتداب.-
 أف يكوف منصب الشغل في وضعية خارج الإطار لا ينظـ بأحكاـ الوظيفة العامة.-
بحث أف يكوف منصب الموظف مف المجموعة أ التي تتطمب مستوػ عاؿ لغرض شغل مناصب ال-

 والتطبيقات والتي يشترط القانوف في الشخص أف يكوف حاصلب عمى الأقل عمى شيادة الميسانس.
 سنوات. 05أف لا تتجاوز مدة -

يعاد إدماج الموظف بعد انقضاء ىذه الوضعية إلى رتبتو الأصمية بقوة القانوف ولو كاف  وفي كل الحالات
 زائدا عف العدد.

 المبحث الخامس: توقيت الأداء الوظيفي وتبعاتو
 ،عمى أساسو يتقاضى أجرا يوظف الشخص في منصب وظيفة ما لأداء أشغاؿ إدارية محددة بوقت

الساعات الأسبوعية وبعدىا تتخمل لمموظف أوقات لمراحة وأوقات عطل مدفوعة الأجر ولو الحق في  وخلبؿ تمؾ
 .الاستفادة مف العطمة السنوية وغيرىا

وتجب الاشارة في ىذا الموضوع إلى أف الموظف والعامل يشتركاف في موضوع توقيت العمل سواء فيما 
يتعمق بالمدة الاسبوعية او العطل أو الراحات او الساعات الاضافية او العمل الميمي وغير ذلؾ، لأف إرادة 

مق الأمر عدارة العمومية إذا ما تالمشرع شاءت أف توحد بيف العامل في المؤسسة الاقتصادية والموظف في الا
ىو في أ م س   الحاجة لمحفاظ عمى صحتو  ضمف فترات محددة تعقبيا فترات راحةمف شخص ببذؿ مجيود 

 .ووقتو
 المطمب الاول: المدة القانونية لمعمل 

المؤرخ في  97/03ساعة في الأسبوع وفق ما أقره الأمر  40يحدد القانوف مدة عمل أسبوعية قدرىا 
المتعمق بالمدة القانونية لمعمل حيث اوجب ىذه المدة موحدة بيف القطاع الخاص والقطاع العاـ  1997يناير 11

 أياـ عمل عمى الأقل. 05وتوزع عمى 
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عمى تنظيـ تمؾ الساعات عمى مدار الأسبوع بعد ما تـ تعديل المادة  09/244نص المرسوـ التنفيذؼ  
د لتنظيـ ساعات العمل وتوزيعيا في قطاع المؤسسات والإدارات المحد 97/59مف  المرسوـ التنفيذؼ  03

 يحدد تنظيـ ساعات العمل مف يوـ الأحد إلى يوـ الخميس مدرجا كما يأتي:»كما يمي: 1العمومية 
( 13صباحا:  مف الساعة الثامنة إلى الساعة الثانية عشرة.  مساء: مف الساعة الواحدة بعد الزواؿ )سا 

( للبستراحة بيف الساعة الثانية عشرة والساعة الواحدة 1ة والنصف.  تخصص ساعة واحدة)إلى الساعة الرابع
 «.بعد الزواؿ

مساء مف الثانية عشر  وفي ولايات الجنوب يبدأ العمل صباحا مف السابعة إلى غاية منتصف النيار .
 سبتمبر.     30جواف إلى غاية  01بعد الزواؿ وذلؾ كمو ابتداء مف  03ونصف إلى غاية 

وفي ىذا الموضوع يعتبر التوقيت المذكور بمثابة العمل النيارؼ بينما يمكف للئدارة بسبب خصوصية 
خامسة صباحا وفق ما تبينو القوانيف مساء إلى ال 21المصمحة أف تمزـ موظفييا بالعمل الميمي بدء مف الساعة 

 الأساسية مف مسائل تتعمق بالأجر والراحة ومنح العمل الميمي وتنظيـ العمل التناوبي و....
ومف جية أخرػ يمكف للئدارة أف تطمب مف الموظف أداء ساعات إضافية لمضرورة القصوػ في حدود  

ساعة  40في الأسبوع(، والعكس حيث يقمص مدة ساعات  08% مف المدة المحددة قانونا)أؼ لا تتجاوز  20
 في النشاطات الخطيرة أو المتعبة جدا.

 المطمب الثاني: الانقطاع القانوني عن الوظيفة
ينقطع الموظف عف العمل بقوة القانوف إما بسبب راحتو القانونية أو عطمتو السنوية أو غياب خاص أو 

 مرخص بو أو عطمة مرضية:
 القانونيةالفرع الاول: الراحة 

لمموظف الحق في الاستفادة مما يمي: الراحة اليومية أؼ بعد الرابعة والنصف مساء إلى غاية الثامنة 
 صباحا.

 90/11القانوف  33الراحة الأسبوعية الموحدة وىي يوـ الجمعة الذؼ يعتبر يوـ كامل لمراحة وفق المادة 
 .82/144مف المرسوـ  2والمادة 

                                                           
يحدد تنظيـ ساعات العمل وتوزيعيا في قطاع المؤسسات والإدارات  1997مارس  09المؤرخ في  97/59المرسوـ التنفيذؼ  1

 44، ج.ر عدد 24ص  1997سنة  13. ج.ر عدد 2009جويمية  22المؤرخ في  09/244العمومية المعدؿ بالمرسوـ التنفيذؼ 
 .28ص 2009سنة 
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السارؼ المفعوؿ فإنو أبقى فقط عمى الراحة الأسبوعية  09/244سوـ التنفيذؼ مف خلبؿ ما ورد في المر 
الموحدة وىي يوـ الجمعة لسائر الموظفيف ولـ ينص عمى اليوـ الثاني لمراحة الذؼ كاف معمولا بو ضمف مرسوـ 

 1المتعمق بالراحة القانونية. 82/144
تي تكوف لنية مدفوعة الأجر سواء تمؾ ازيادة عمى الراحة الأسبوعية يستفيد الموظف مف عطل قانو 

 ،و بمناسبات دولية ىي أوؿ ماؼ و أوؿ جانفيأ ،جانفي 12جويمية و  5بمناسبات وطنية كيوـ أوؿ نوفمبر و 
. 10مف ربيع الأوؿ وأوؿ محرـ و 12أو بمناسبات دينية كيومي عيد الفطر ويومي عيد الأضحى ويوـ   محرـ

لا يمكف أف و يستفيد منيا الموظف بقوة القانوف ما في السنة، يو  12تحسب في مجموعيا ب وىي عطل 
ضرورة الاستفادة الموظف مف راحة و لذلؾ، ضرورة المصمحة القصوػ بشرطيف ىما: اقتضاء يستدعى فييا إلا 
 . إضافية بدلا عنيا

 الفرع الثاني: العطمة السنوية
يوـ مدفوعة الأجر بمعدؿ يوميف ونصف عف كل شير  30الموظف مف عطمة كل سنة تمثل مدة  يستفيد

عمل فعمي ويتقاضى عمى أساسيا تعويضا.، يمكف أف يستدعى الموظف خلبؿ تمتعو بعطمتو السنوية لأجل 
 الضرورة الممحة لمنشاط كما يمكنو أف يقطعيا للبستفادة مف العطمة المرضية آو حادث مبرر.

بر العطمة السنوية حقا مكتسبا لمموظف لا تستبدؿ في أؼ حاؿ مف الأحواؿ براتب أو تأجيميا أو تعت
تجزئتيا، غير انو يمكف للئدارة فقط أف تجزئيا أو تؤجميا مف سنة إلى أخرػ في حدود سنتيف بجدوؿ زمني متى 

 استدعت ضرورة الوظيفة ذلؾ.
 المرخصة الفرع الثالث: الغيابات الاستثنائية والغيابات

لمموظف الحق في الاستفادة  212وتسمى غيابات استثنائية أو بمناسبة أحداث عائمية حيث منحت المادة 
ختاف -ازدياد مولود لمموظف-زواج الموظف- مف ثلبثة أياـ عطمة مدفوعة الأجر في المناسبات العائمية التالية:

احد الفروع آو الأصوؿ أو الحواشي المباشرة وفاة -وفاة زوج الموظف-زواج احد فروع الموظف -ابف الموظف
 لمموظف أو زوجو.

زيادة عمى ذلؾ، يمكف للئدارة أف ترخص لمموظف دوف فقداف الأجر بعد تقديمو مبرر لمغياب في الحالات 
ساعات أسبوعيا، أو لممشاركة في امتحانات  04متابعة دروس مرتبطة بنشاطاتو الممارسة في حدود -  التالية:

            ساعات أسبوعيا. 08القياـ بمياـ التدريس في حدود -ات فترة تمؾ الامتحانات أو المسابقات.   أو مسابق
                                                           

 2013دار الجامعة الجديدة الإسكندرية  -دراسة مقارنة–وقات العمل في التشريع الجزائرؼ د/ميدؼ بخدة التنظيـ القانوني لأ 1
 .102ص
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المشاركة في دورات مجالس -ساعات في الشير لممكتب النقابي ككل.     10أداء مياـ نقابية في حدود -
و رياضية أو تخص وطنية ثقافية أ المشاركة في تظاىرات دولية أو-منتخبة إذا لـ يكف في وضعية انتداب.   

 نشاطاتو المينية.
نو يمكف أف يستفيد مف أؼ غياب خارج ىذه المجالات دوف أجر بشرط أف لا تتجاوز مدة الغيابات أغير 

 أياـ خلبؿ السنة. 10في مجموعيا 
تى ف العطل بسبب الاحداث العائمية تشكل حقا مكتسبا لمموظف منخمص الحديث في ىذا الموضوع إلى أ

اثبت ذلؾ سواء قبل الاستفادة مف العطمة او بعدىا)حالة الوفاة(؛ أما الغيابات المرخصة فتخضع لمسمطة 
التقديرية للئدارة سواء في الموافقة مف عدميا أو في حجـ الساعات المرخص بيا وكذا تحديد الاياـ المعنية 

      فيو.تطيع منازعة الادارة بالترخيص بالغياب وليس ذلؾ حقا لمموظف يس
ينقطع فييا عف العمل المدة  1يستفيد الموظف المريض مف عطمة مرضيةالفرع الرابع: العطل المرضية 

 98التي يحددىا الطبيب في الشيادة الطبية، كما يمكف لمموظفة الحامل الاستفادة مف عطمة الأمومة قدرىا 
 .2يوما

يمكف بأؼ حاؿ مف الأحواؿ أف ترفض الإدارة العطمة المرضية إذ يمكنيا فقط إجراء مراقبة طبية  لا 
 لمتحقق مف مرض الموظف مف عدمو.

 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

بخلبؼ العطل والراحات القانونية التي تكوف مدفوعة الأجر مف طرؼ الإدارة المعنية فإف العطل المرضية وعطمة الأمومة يتـ  1
 دفع تعويض لمموظف المؤمف لدػ ىيئة الضماف الاجتماعي.

أشير الأولى بدء مف تاريخ انتياء  06لمموظفة الحق في الاستفادة مف ساعتيف كل يوـ مدفوعة الأجر لإرضاع رضيعيا خلبؿ  2
 أشير الثانية، وليا اختيار تمؾ الساعات وفق ما يناسبيا. 06عطمة الأمومة، وليا مدة ساعة كل يوـ في 
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 القسم الثاني: آثار العلاقة الوظيفية

المنظومة العقدية مجموعة بيف الموظف والادارة تنشأ عمى الفور كما ىو الحاؿ في حينما تنعقد الرابطة الوظيفية 
 ،مترابطة فيما بينياللؤشخاص اليجة تغير المراكز القانونية زامات التي ىي لطرفيف وعمييما نتمف الحقوؽ والالت

 وظف والادارة تنظيمية.ددىا القانوف لأف العلبقة بيف المفتتولد ىذه الآثار التي يح

فمنيا ما ىو دستورؼ  ،وقيمتيا في علبقة الموظف والادارةوتعد ىذه الحقوؽ والواجبات متباينة مف حيث مكانتيا 
في الاساس كالحق النقابي والراحة والضماف الاجتماعي وغيرىا ومنيا ما ىو غير ذلؾ مثل الحق في التكويف 

 والترقية وغير ذلؾ مف الحقوؽ المرتبطة بالمسار الميني.

تمؾ الحقوؽ والواجبات تختمف باختلبؼ  لأف ،واجبات الموظف ضمف أطر معينةذلؾ سنقسـ حقوؽ و إثر  
 ،ومنيا ما ىو مرتبط بالمسار الميني ،فمنيا ما ىو مرتبط بمنصب العمل أصلب ،قيمتيا وباختلبؼ طبيعتيا
ومنيا ما ىو مرتبط  ،وكذلؾ شأف الواجبات فمنيا ما ىو مرتبط بالمينة ؛في حد ذاتيا ومنيا ماىو مرتبط بالمينة

 بأخلبقيات المينة.

دارتو تعني عمى العموـ تنفيذ ما يمزـ مفكما أ وراء انعقادىا ولا  ف أثر تمؾ العلبقة التي تربط بيف الموظف وا 
وما يمكف أف ينجر  ،لإدارتوظف و بل تتعداىا إلى آثار تبعية الم ،الواجباتكسب الحقوؽ وبذؿ  تتوقف عند حد

وفق اجراءات وضمانات حددىا  ميني لخطأ نتيجة ارتكابو عنيا مف لجوء الادارة إلى تأديب تابعيا )الموظف(
 التشريع الوظيفي.
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ف لا تكوف مؤقتة بعقد محدد المدة وليس معناىا يعني أف القوؿ بدواـ الوظيفة وأكما أف تمؾ العلبقة ليست أبدية 
في حالات عادية وأخرػ غير عادية، مما يدؿ عمى  الدواـ إلى الأبد، بل ىي معرضة للبنقطاع بصفة نيائية

 .ضاء العلبقة الوظيفيةانق

بيف ىذه الآثار مستدليف بنصوص القانوف الاساسي لموظيفة العمومية وشروحاتيا سالكيف في ذلؾ المنيج سن
النظاـ التأديبي في الفصل كل مف حقوؽ وواجبات الموظف في الفصل الأوؿ و التحميمي والاستقرائي وسنتناوؿ 

 في الفصل الثالث والأخير: )إنياء الخدمة(الموظف بالإدارةالثاني عمى أف نضع في الأخير انقطاع علبقة 

 

 

 

 

 الموظف  حقوق وواجبات: الفصل الأول

يسعى الموظف مف خلبؿ اداءه لوظيفتو التمتع بما يكفمو لو الدستور والقوانيف الاساسية مف حقوؽ كما يمتزـ 
 بمجموعة مف الواجبات التي فرضتيا عميو النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة: 

 المبحث الأول: حقوق الموظف

إلى حقوؽ ترتبط اساسا بمنصب العمل وىي:  93ػػػػػػػػػػػػػػػػػ62تتوزع الحقوؽ الموظف المنصوص عمييا في المواد 
الترقية، الحماية الاجتماعية، التكويف، الكرامة والسلبمة  الراتب والعطل، وحقوؽ ترتبط بالمسار الميني وىي:

نتماء، عدـ والصحة المينية كما لمموظف حقوؽ تتعمق بالمينة ذاتيا وىي: الحق النقابي، حرية الراؼ، حرية الا
 والجنائية. التمييز، الحماية المدنية

 التفصيل والايضاح:ب 62/69مر الاصوص عمييا في قوؽ المنليذه الحسنتعرض 

 ة بمنصب العملالحقوق المرتبط المطمب الأول:

 تتمثل ىذه الحقوؽ في الحق في الراتب والحق في العطل:

أداءه لخدمتو في الاجارة العمومية مف اجل : يعتبر الراتب كل ما يتقاضاه الموظف مقابل في الراتب قالح/1
وظف اصباغ حاجاتو وحاجات عائمتو، وىو بيذه الصفة يظل حقا اصيلب لا تقوـ الوظيفة بدونو كما لا يمكف لمم

 حالة تراكـ الديوف لدػ الادارة العمومية. بالأسبقيةكما يمتاز  ،و حوالتوالتنازؿ عنو أو المقاصاة عمى أساسو أ
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يتـ بموجب ضرب الرقـ الاستدلالي الادنى  جر الاساسي()الاجر القاعدؼ أو الأدنىب استدلالي أاتإلى ر ينقسـ 
ضيف اليو كافة المنح المنصوص عمييا في القانوف الاساسي لذلؾ ، فإذا أد.ج(54في قيمة النقطة الاستدلالية)

شتراؾ في الضماف الاجتماعي النشاط نكوف اماـ الراتب الرئيسي، وعند ذلؾ تتدخل الدولة للبقتطاع قيمة الا
وقيمة الضريبة عمى الدخل ليحصل الموظف في الاخير عمى الراتب الصافي الذؼ يتقاضاه وىو حق مف حقوؽ 

 الموظفيف يرتبط بمنصب العمل.

 وأؼ خدمة ميما كانت ليس فييا راتب تعتبر عملب تطوعيا خارج عف نطاؽ الوظيفة العمومية.

اف يتقاضى منحا وفق النصوص التشريعية والتنظيمية مثل: منحة الاقدمية، كما مف شاف الموظف العمومي 
العمل الميمي، العمل التناوبي، منحة المردودية، منحة المنطقة، منحة المنصب العالي، منحة الخطر، منحة 

والقطاعات ... بحيث تختمف المنح باختلبؼ النشاطات التأطير ، منحة التوثيق ، المنح العائميةالمداومة، منحة 
 التي ينتمي الييا الموظف. 

رار العامل داخل المؤسسات الاقتصادية بأياـ لمراحة القانونية واخرػ يتمتع الموظف عمى غ لحق في العطل:/ا6
 لمعطمة السنوية والعطل المرضية واخرػ لغيابات خاصة.

لكل الموظفيف وكذا العماؿ وفي كل حدد المشرع الجزائرؼ يوـ الجمعة باعتباره راحة قانونية اسبوعية مشتركة 
ساعة في الاسبوع يتخمى فييا عف عممو  65مؤسسات الدولة بحيث يتمتع العامل بيذا الحق الدستورؼ لمدة 

 ليخمد فيو إلى الراحة.

ب  672/ 29كما منح المشرع لمموظفيف اياما للؤعياد ىي ايضا راحات قانونية حددىا التشريع بموجب القانوف 
تتوزع عمى الاعياد الدينية واخرػ وطنية واعياد عالمية يحق لمموظف العمومي التمتع  1السنة يوما في 16

 بأياميا راحة مدفوعة الاجر لا يعمل فييا في الظروؼ العادية.

اياـ كعطل استثنائية بمناسبة حدث عائمي سواء اكاف زواج  69فضلب عمى تمكف الموظف مف الاستفادة مف 
زدياد مولود لو او ختاف ابنو او بسبب وفاة احد الاقارب المباشريف وفق ما ىو محدد لمموظف او بمناسبة ا

 قانونا.

                                                           
المؤرخ في  153/ 66يحدد قائمة الاعياد الرسمية المعدؿ والمتمـ بالقانوف  1963 جويمية 26المؤرخ في  63/278القانوف   1
 18/12والقانوف  2005افريل  26المؤرخ في   05/06والقانوف   1968جواف  26المؤرخ في  68/419والقانوف  1966جواف 8

سنة  46؛  2005سنة  30؛ 1968سنة  56؛  1966سنة  52؛  1963سنة  53ج.ر عدد  2018جويمية  02المؤرخ في 
.2018 
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أما إذا حصل لمموظف مانع المرض او مانع الامومة لمموظفة فيمكف الاستفادة مف اياـ عطل مرضية او اياـ 
اياـ في السنة  16دود لعطمة امومة الموظفة دوف اجر؛ كما يمكف لمموظف اف يستفيد مف غيابات خاصة في ح

 غير مدفوعة الاجر.

يوـ في كل سنة عمل او يضاؼ الييا  96ومف جية اخرػ يستفيد الموظف العمومي مف عطمة سنوية تقدر ب 
 عطمة اضافية بالنسبة لبعض المناطق الجغرافية.

يمكف  لأنوـ العاـ ف الحق في العطمة السنوية ليس مف النظاإلى أخلبصة الحديث في ىذا الحق يقودنا للئشارة 
يقطعيا في حالة العطمة  فكما يمكف لمموظف ذاتو أ ،لمصمحة الخدمة أثناء عطمتو السنويةاستدعاء الموظف 

خذ ؼ حاؿ مف الاحواؿ اف يتنازؿ عنيا أو يأأو يؤجميا لكنو لا يمكنو بأ ف يجزئيا، كما يمكنو أو غيرىاالمرضية أ
 جرا بدلا عنيا.أ

 

 

 ة بالمسار المينيالثاني: الحقوق المرتبط المطمب

تتأسس ىذه الحقوؽ وتنتظـ خلبؿ المسار الميني لمموظف فيي بيذا الوصف إما الحق في الترقية أو الحق في 
 الحماية الاجتماعية أو الحق في التكويف أو الحق في الكرامة والسلبمة والصحة المينية:

 .في الرتبة والترقية في الدرجة الترقيةوعيف: لى نتنقسـ الترقية إ الحق في الترقية:/1

ولمموظف الحق في الاستفادة مف الترقية في الرتبة سواء في نفس السمؾ او في سمؾ آخر متى حصل عمى 
، او عمى سبيل (و فحص مينيمتخصص، او عف طريق امتحاف ميني) أ الشيادة المطموبة، او بعد تكويف

 اوية الاعضاء عند وجود الاقدمية المطموبة. الاختيار بعد أخذ راؼ المجنة المتس

نتقل مف درجة سفمى الى درجة اعمى منيا بالاعتماد عمى حق في الترقية في الدرجة بحيث يكما اف لمموظف ال
شيرا( او  92شيرا( او الوتيرة الوسطى)مدتيا  96الاقدمية في تمؾ الدرجة سواء عف طريق الوتيرة الدنيا)مدتيا 

شيرا( وذلؾ كمو وفق تقييـ الادارة والمعايير الموضوعة مف طرؼ المجنة المتساوية  56البطيئة)مدتيا يرة الوت
  .5-2او نظاـ  6-5-5الاعضاء ووفق نظاـ 

 :الحق في الحماية الاجتماعية/6

عمى ما يمي: لمموظف الحق في الحماية الاجتماعية والتقاعد في اطار  62/69مر الامف  99نصت المادة  
 تشريع المعموؿ بو.ال
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مف ىذا النص فإف لكل موظف ميما كاف منصب عممو او رتبتو ولوكاف متربصا الحق في الاستفادة مف 
في حاؿ العطمة المرضية او لمموظفة في حالة عطمة الامومة بحيث  خدمات صندوؽ الضماف الاجتماعي

 يستفيد كل متغيب مف تعويض وفق تشريعات التأمينات الاجتماعية.

يمكنو اف يستفيد مف تعويض لدػ عجزه او في حالة حادث عمل او مرض ميني نتج بمناسبة اداءه  كما
 لوظيفتو.

حيل عمى التقاعد الاستفادة مف معاش التقاعد مف صندوؽ فر شروط التقاعد فمف حق كل موظف أوفي حالة توا
 التقاعد.

اعي عمى وجو العموـ طالما انو ممزـ بدفع ف الحق في الاستفادة مف ىيئة الضماف الاجتمظىذا يعني اف لممو 
 في الضماف الاجتماعي منصوص عميو اشتراكات مالية كما مر معنا في موضوع الراتب، والاستفادة مف الحق

 .6612في الدستور المعدؿ سنة 

في الضماف الاجتماعي والذؼ يمثل الجانب الصحي الموظف في الموظف ور الجزائرؼ حق ولذلؾ اقر الدست
 حالات المرض او الامومة او حودث العمل او المرض الميني.

الحصوؿ عمى تعويضات نتيجة العطمة المرضية او نتيجة عطمة الامومة موظف ىذا يعني اف مف حق ال
 مموظفة الحامل.لبالنسبة 

 كما يحق الحصوؿ عمى تعويضات بسبب حادث العمل او حصوؿ مرض ميني .

ق الضماف الاجتماعي الا في التعديل الاخير وىي ملبحظة جديرة بالاىتماـ لـ ينص الدستور الجزائرؼ عمى ح
يمكف تفسيرىا عمى انيا نتيجة للئصلبحات التي يشيدىا التشريع الجزائرؼ لا سيما في مجاؿ التقاعد منذ سنة 

ر الام 2016وما يتعرض لو صندوؽ الضماف الاجتماعي مف اختلبلات مالية، ليذا واكب تعديل سنة  2016
 بإدخالو الحق في الضماف الاجتماعي ضمف الحقوؽ الدستورية.

لـ يكتف المشرع الوظيفي الجزائرؼ بحق الموظف في الاستفادة مف الحماية الاجتماعية عمى مختمف صورىا 
وحسب بل اضاؼ ليا حق الموظف في الاستفادة مف الخدمات الاجتماعية ايف يستفيد مف منح مادية تعطى لو 

مر الامف  34عائمية او اعياد او لتحمل عنو اعباء اجتماعية أو مرضية حيث تنص المادة في مناسبات 
 عمى أنو: يستفيد الموظف مف الخدمات الاجتماعية في اطار التشريع المعموؿ بو. 06/03

 :/الحق في التكوين9
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والترقية في الرتبة خلبؿ مموظف الحق في التكويف وتحسيف المستوػ اف ل 62/69مر الامف  92في المادة جاء 
 حياتو المينية.

التكويف يعني لنا إحالة الموظف إلى ىيئات او مدارس خاصة لاكتساب الخبرات الوظيفية في مجاؿ التخصص 
وعند انتياءه مف التكويف يعيف مباشرة فمنو ما ىو تكويف اصمي اؼ يكوف قبل ولوج الموظف إلى منصب عممو 

 ثناء المسار الميني لمموظف.الخاصة ومنو ما ىو تكويف متواصل أؼ أالاساسية  القوانيف في الوظيفة وتشترطو

تقوـ الادارة العمومية بوضع مخطط لتكويف الموظفيف سواء عف طريق التكويف المتخصص او عف طريق 
تحسيف المستوػ او عف طريق تجديد المعمومات تحت اشراؼ مفتشية الوظيف العمومي تطبيقات لنصوص 

 .1 32/36لتنفيذؼالمرسوـ ا

 

بيدؼ تنظيـ عممية تكويف موظفي المؤسسات 2كما قامت السمطات بإنشاء لجنة وزارية مشتركة لمتكويف 
 والادارات العمومية تطمع بتنظيـ وتنسيق العمل التكويني وىي ايضا جياز لمتشاور في ىذا المجاؿ. 

 /الحق في الكرامة والسلامة والصحة المينية:4

مف حق كل موظف اف يقوـ بعممو في جو آمف يحقق سلبمتو البدنية والمعنوية ، يقع ىذا الحق عمى عاتق 
عمى ما يمي: لمموظف الحق  62/69مر الامف  97الادارة التي يجب عمييا اف توفر لو ذلؾ حيث تنص المادة 

 المعنوية.في ممارسة ميامو في ظروؼ عمل تضمف لو الكرامة والصحة والسلبمة البدنية و 

وغيرىا فلب يمكف تقبل اذلاؿ الموظف  والتوقير لمكرامة معنى اخلبقي واسع نستطيع اف نجمع فيو معاني الاحتراـ
او اىانتو او تجريح مشاعره وغير ذلؾ؛ بينما تعد السلبمة خموه مف اؼ مكروه بدني او معنوؼ يمكف اف يؤثر 

 عيودة وبالتالي تتأثر خدمات الادارة بشكل سمبي.عمى قيامو بعممو ويدفعو إلى عدـ بذؿ العناية الم

 ومف ذلؾ توفير النظافة والامف ووسائميما داخل محل الادارة التي يتواجد بيا الموظفوف. 

 المطمب الثالث: الحقوق المرتبطة بالمينة

                                                           
يتعمق بتكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ وتجديد معموماتيـ.  1996مارس  03المؤرخ في   96/92انظر المرسوـ التنفيذؼ  1

 . 2004لسنة  06. ج.ر عدد 2004يناير  22المؤرخ في  04/17المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذؼ  1996لسنة  16ج.ر عدد 
يتضمف إنشاء المجنة الوزارية المشتركة لمتكويف في المؤسسات  2004ماؼ  19المؤرخ في  04/146نفيذؼ المرسوـ الت  2

 .04ص 2004لسنة  31والادارات العمومية وتنظيميا وعمميا. ج.ر عدد 
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نصوص تعد ىذه الحقوؽ بانيا لصيقة بالمينة وقد نظميا القانوف الاساسي لموظيفة العمومية مف خلبؿ ال
، وتنحصر في: الحق النقابي، حرية الرأؼ ، حرية الانتماء، عدـ  94،92،  91، 96، 63، 62،67،62

 التمييز، الحماية المدنية والجنائية:

 /الحق النقابي:1

منو  75مف الدستور الجزائرؼ  كما نصت المادة  76يعتبر ىذا الحق ذا طبيعة دستورية نص عميو المادة   
 راب.عمى الحق في الاض

عمى أف: يمارس الموظف الحق النقابي في اطار التشريع  62/69مر الامف  94مف جيتيا نصت المادة 
 المعموؿ بو.

يعني في طياتو اف مف حق الموظف اف ينتمي الى اؼ نقابة معتمدة  36/15فالحق النقابي الذؼ ينظمو القانوف 
المتعمق  36/15التشريعية التي كرسيا القانوف كما مف حقو اف يكوف ممثلب نقابيا لمموظفيف وفق النصوص 

 .1بكيفيات ممارسة الحق النقابي

منح التشريع النقابي لمموظف كامل الحماية متى قاـ بعممو النقابي بحيث لا يمكف للئدارة معاقبتو بسبب نشاطو 
 .2بيكما منحت تسييلبت لمقياـ بالعمل النقا ،النقابي ويعتبر كل عقوبة ممغاة في ىذه الحالة

 ي:/حرية الرأ6

عمى اف: حرية الراؼ لمموظف مضمونة لمموظف في حدود احتراـ واجب  62/69مر الامف  62نصت المادة 
 التحفع المفروض عميو.

ىذا يعني اف لمموظف الحق في ابداء رايو بمختمف انماط ىذا الراؼ سواء كاف سياسيا او اجتماعيا او ثقافيا او 
غير اف ىذا الراؼ مقيد بواجب التحفع كما ىو معيود في الحياة العامة لكل اقتصاديا وفي كل المواضيع 

 مواطف.

                                                           
المعدؿ  1990سنة  23المتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي  ج.ر عدد  1990جويمية  02المؤرخ في  90/14انظر القانوف   1

 1996جواف  10المؤرخ في  96/12والامر  1991سنة  68ج.ر عدد  1991ديسمبر  21المؤرخ في  91/30والمتمـ بالقانوف 
   1996سنة  36. ج.ر عدد 

المتعمق بكيفيات ممارسة  90/14انظر الفصل الثاني والفصل الثالث المتعمقيف بالتسييلبت والحماية عمى الترتيب مف القانوف   2
 حق النقابي المذكور سابقا.ال
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في ىذا الموضوع لمموظف حق ابداء الراؼ وحق التعبير عنو لكف ليس لو الحق في الاساءة الى ادارتو ميما 
ر عف رايو لكف الامر كانت رتبتو في السمـ الادارؼ، فطالما اف لمراؼ حرية تجعل الموظف حرا في الابداء والتعبي

ليس عمى إطلبقو إذ يقيد بعدـ مساسو بسمعة الادارة التي يعمل فييا وعدـ المساس بالأشخاص المنتميف ليا 
وىذا ما عناه مشرعنا بواجب التحفع الذؼ يختمف مف مؤسسة الى اخرػ ومف وقت لآخر لأنو يرتبط اساسا بعدـ 

 . بالإدارةالاضرار 

 /حرية الانتماء:3

لمموظف الحق في التعبير عف رايو لو الحق في الانتماء الى اؼ يشاء مما وضعو القانوف؛ إذ يحق لمموظف كما 
الانتماء الى اؼ نقابة مينية او جمعية سياسية او ثقافية او غيرىا لاف ذلؾ يعد مف الحقوؽ المدنية والسياسية 

 لؾ سمبا عمى المسار الميني لمموظف.المحفوظة دستوريا لممواطف عموما والموظف خصوصا دوف اف يؤثر ذ

وفي ىذه الحالة يشترط القانوف اف لا يؤثر انتماؤه سمبا عمى اداءه لعممو فمف حق الموظف الانتماء بكل حرية  
لا تعرض لعقوبات تأديبية لأف ذلؾ يقع انتياكا  لكف ليس مف حقو توظيف أو نقل انتماءه داخل حياتو المينية وا 

 .62/69مف الامر  62قرتو المادة الحياد الادارة كما 

والمواثيق الدولية  1يتبيف اف ىذا الحق يعد احد تطبيقات مبدأ المساواة التي ينص عميو الدساتير /عدم التمييز:4
 .62/69مف الامر  75وكذا نص المادة 

عمى أنو: لا يجوز التمييز بيف الموظفيف بسبب آراءىـ او  62/69مف الامر  67وفي ىذا الاطار تنص المادة 
 جنسيـ او اصميـ او بسبب اؼ ظرؼ مف ظروفيـ الشخصية او الاجتماعية. 

سواء  تكان مف اؼ طبيعة بياف ذلؾ يقودنا الى القوؿ باف المشرع الوظيفي الجزائرؼ منع اؼ تمييز بيف الموظفيف
عمى اساس الراؼ او في مجاؿ الدخوؿ الى الوظيفة او في مجاؿ الاجور او ظروؼ الخدمة او المنح او غيرىا 

الجنس او الاصل او لأؼ سبب شخصي او اجتماعي بحيث تعتبر كل تمييز عمى اؼ معيار يفرؽ بيف اصحاب 
الاثنيات المختمفة او اصحاب الحالات  الآراء المختمفة او بيف الموظف والموظفة او بيف اصحاب العرقيات او

 الشخصية او الاجتماعية المختمفة عديـ الاثر.

 /الحماية المدنية والجنائية:4

 لمموظف الحق في اف تحميو الادارة في الحالات التالية:
                                                           

المعدؿ  1996نوفمبر  28الصادر عف طريق الاستفتاء الشعبي في   1996مف الدستور الجزائر لسنة  32انظر المادة   1
 06المؤرخ في  16/01والقانوف  2008نوفمبر  15المؤرخ في  08/19والقانوف   2002افريل 10المؤرخ في  02/03بالقانوف 
 .2016لسنة  14و  2008لسنة  63و 2002لسنة 25و  1996لسنة  76:  . ج.ر عدد2016مارس 
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رض لو الموظف وذلؾ تعرص الموظف لتيديد او اىانة او شتـ او قذؼ او اعتداء ميما كانت طبيعة ما يتع-
ظيفتو او بمناسبة اداء ىذه الوظيفة؛ ذلؾ اف الموظف بسبب الوظيفة او بمناسبتيا يتعرض لذلؾ ممارستو لو  عند

ومف ىنا فإف واجب الادارة يقع حتما لغرض وضع حماية مدنية في حقو عف طريق تعويضو عما لحقو مف 
لموظف في مطالبة مف تعرض ضرر بسبب الجرائـ التي ارتكبت ضده، ثـ بعد ذلؾ يمكف للئدارة أف تحل محل ا

 لمموظف المضرور. ليذا الاخير بأؼ شكل مف أشكاؿ الاعتداء المذكورة لمحصوؿ عمى ما دفعتو

عف طريق تأسيس الادارة برفع دعوػ مباشرة باعتبارىا طرؼ مدني اماـ الجيات القضائية المختصة في كل ما -
 يقع لمموظف اثناء او بمناسبة وظيفتو.

ي حالة ما كاف الموظف ىو مرتكب الخطأ لأجل اف تحل محل الموظف لجبر ضرر وذلؾ تتدخل الادارة ف-
 عف طريق مسؤولية المتبوع عف فعل تابعو مالـ يكف الخطأ جسيما أو منفصلب عف مياـ الموظف. 

 المبحث الثاني: واجبات الموظف

الواجب ما كاف مف خصوصيات المياـ الوظيفية الممزمة لمموظف، بالنظر إلى تعداد الواجبات المنصوص  يعتبر
 فإنو يمكف تقسيميا إلى قسميف: واجبات ترتبط بالمينة وأخرػ ترتبط بأخلبقيات المينة: 62/69عمييا في الأمر 

 المطمب الاول: الواجبات المرتبطة بالمينة

واجبات التالية: واجب الطاعة، واجب تنفيذ المياـ الوظيفية، واجب عدـ التنافي وواجب تتنوع بيذا الشكل إلى ال
 المحافظة عمى ممتمكات الادارة ووثائقيا.

سمطة الادارة وسمطة  :تممؾ الادارة في مواجية الموظفيف والمياـ الادارية ثلبث سمطات وىي /واجب الطاعة:1
المحافظة عمى صيرورة وانتظاـ  واجب مفىذه السمطات يا في ممارسة مثمالتأديبية لما لمف يالتنظيـ والسمطة 

 لممصمحة العامة. تحقيقاالمرفق العاـ 

انطلبقا مف ىذه السمطات التي منحيا القانوف للئدارة والتي تمنحيا صفة السمطات الرئاسية مقارنة مع الموظف 
ويقوـ بواجباتو المينية طبقا لأوامر تمؾ السمطة ارة التي يعمل بيا الموظف طاعة الاد المرؤوس فإنو يجب عمى

  وتوجيياتيا ومف قـ فإف اخطأ فتمؾ السمطة ىي مف يصدر العقوبة في حقو.

ومف قبيل ممارسة الادارة لسمطاتيا تنساؽ إلينا حق تنظيـ الادارة لممصالح والاقساـ واسلبؾ الموظفيف واتخاذ كل 
دارية، كما يمكنيا القانوف مف ممارسة السمطة السممية عف طريق مف التدابير الضرورية لحسف سير المصالح الا

فضلب عف حقيا  ،يمثميا بواسطة التعميمات والاوامر المكتوبة والشفوية الموجية للؤعواف الادارييف لكي يمتثموا ليا
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ئية إلا إذا حممت في مراقبة وتقييـ اداء الموظفيف في مختمف مراحل العمل الادارؼ والتي لا تخضع لمرقابة القضا
 .1تعسفا في استعماؿ تمؾ السمطة

الاتي توجب عمى الموظف في إطار تأديتو لميامو اجتراـ  62/69مف الامر  56دليل ذلؾ ما اوردتو المادة 
 سمطة الدولة وفرض احتراميا وفقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.

لدولة كوف الاداة جزء مف تمؾ الدولة وأحد مكوناتيا حيث يكوف واجب الطاعة للئدارة مف قبيل احتراـ سمطة ا
 الرئيسية وأذرعيا الاقميمية أو المحمية او القطاعية.

أخير تجب الاشارة إلى موانع واجب الطاعة ايف لا يكوف الموظف يقع تحت طائمة العقوبة إذا امتنع عف طاعة 
مف ذؼ اختصاص بممارسة تمؾ   المسؤوؿ في حالة ما إذا كاف العمل غير مشروع أو لـ يكف صادرا

 السمطة)ادارية او تنظيمية( او كاف خارج عف مياـ الموظف إلا اذا اقتضتو المصمحة العامة.

عمى ما يمي: كل موظف ميما كانت  62/69مف الامر  57تنص المادة : واجب تنفيذ الميام الوظيفية/ 6
يو، لا يعفى الموظف مف المسؤولية المنوطة بو بسبب رتبتو في السمـ الادارؼ مسؤوؿ عف تنفيذ المياـ الموكمة إل

 المسؤولية الخاصة بمرؤوسيو.

في ىذه المسألة يجب عمى الموظف اف ينفذ عممو بصفة شخصية وعميو اف يمتحق بالمنصب الذؼ ع يف  فيو واف 
ذلؾ اف  يؤدؼ الوظيفة في المنصب المخصص لو باحتراـ وقت العمل وذلؾ لضماف استمرارية المرفق العاـ،

 وسع ليذا الغرض. موظف في اطار واجب التنفيذ تكوف أالصلبحيات الممنوحة لم

 واجب عدم التنافي:/ 9

يضا شرطا لمتوظيف إذ تحتـ التشريعات الوظيفية ريعات الوظيفية عمى ىذا الواجب وىو يمثل اجل التشنصت 
 كما يمنع القانوف كل موظف ،نشاط مربحو ظيفة أخرػ أيعني عدـ ممارستو لو تفرغ الموظف لأداء وظيفتو مما 

ياـ بميامو بصفة عادية، ومف و يشكل عائقا لو لمقيؤثر عمى استقلبليتو في وظيفتو أ فؾ ما مف شأنو أمتلبمف ا
ف يصرح بزوجو الذؼ يمارس نشاطا خاصا وظيفي الجزائرؼ عمى كل موظف أخرػ يوجب التشريع الجية أ

ومنع تنافييا مع نشاط  خاذ التدابير الكفيمة بالمحافظة عمى مصمحة الادارةومربحا وذلؾ لتمكيف الادارة مف ات
 .الزوج

مف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية، يمكف لمموظفيف زيادة عمى وظيفتيـ  59استثناء واستدلالا بالمادة 
ساعات في  62ثانوؼ في حدود الرئيسية اف يمارسوا مياما تتعمق بالتكويف او التعميـ او البحث باعتباره نشاط 

 الاسبوع وتحت رخصة مؤسسة الارتباط، كما يمكنيـ ايضا انتاج اعماؿ عممية او ادبية او فنية.
                                                           

1 C.E syndicat général de l’éducation le 28/06/1967 R.P p 822.  
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كما استثنى التشريع الوظيفي الجزائرؼ لأسلبؾ اساتذة التعميـ العالي واسلبؾ الباحثيف والممارسيف الطبييف 
نشاط مربح وخاص في اطار تخصصيـ وفق نص المادة المتخصصيف إضافة الى وظيفتيـ الرئيسية ممارسة 

 . 62/69مف الامر  55

 واجب المحافظة عمى ممتمكات الادارة ووثائقيا:/5

بأنو: يتعيف عمى الموظف اف يحافع عمى ممتمكات الادارة في اطار ممارسة  62/69مف الامر  46المادة  تنص
 ميامو.

الادارة مف حيث وصفو بالواجب العاـ تتجو نصوص التشريع انطلبقا مف واجب المحافظة عمى كل ما تممكو 
الوظيفي في الجزائر إلى ضرورة حماية وثائق الادارة وعدـ إخفاءىا او إتلبفيا وعدـ استعماؿ وسائل وتجييزات 

 الادارة لأغراض شخصية.

ع الجزائرؼ أخطاء مف ىا المشر د  اء التي ي ع  وفي ذلؾ كمو تعريض الموظف لعقوبات تأديبية مناسبة ليذه الاخط
 الدرجة الثالثة.

يمكف القوؿ اف ممتمكات الادارة تتعدػ الوثائق والوسائل والتجييزات إلى المرافق والبنايات وكذا النوافذ والابواب 
ؼ اخلبؿ منو ة عمى ذلؾ وأوكل ما ىو عقار بالتخصيص إذ توجب القواعد الوظيفة عمى الموظف المحافظ

 تأديبية فضلب عف المسؤولية المدنية والمسؤولية الجنائية.مو المسؤولية الم   ح  ي  

 المينة بأخلاقياتالمطمب الثاني: الواجبات المرتبطة 

تطبيقا لمنصوص الواردة في القانوف الاساسي لموظيفة العمومية فإف واجبات الموظف بيذا الشكل تتوزع إلى: 
 ؛لبئق وواجب الالتزاـ بالسر المينيواجب التعامل باحتراـ وبمباقة وواجب الأمانة والسموؾ ال

 /واجب التعامل باحترام وبمباقة:1

المصمحة العامة لما  يعد ىذا الواجب وما ياتي بعده كما يظير مف خلبؿ تصنيفيـ انيا واجبات اخلبقية تقتضييا
في ذلؾ مف تعامل الموظف مع زملبءه ورؤسائو ومستعممي المرفق العاـ كما انو يقوـ بميامو داخل ادارة يمكنو 

 الاطلبع عمى أسرار مينية مختمفة.

عمى أنيؾ يجب عمى الموظف التعامل بادب واحتراـ في  علبقتو مع  62/69مف الامر  46قضت المادة 
 مرؤوسيو.رؤسائو وزملبئو و 

 :يجب عمى الموظف التعامل مع مستعممي المرفق العاـ بمباقة ودوف مماطمة. 49مف جيتيا نصت المادة 
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سبق فإنو يجب عمى الموظف أثناء أداءه لوظيفتو أف يحترـ غيره مف الموظفيف عمى اختلبؼ  مف خلبؿ ما
ا يطمب منو خدمة ليـ بمرونة ولطف اف يحترـ كل  مف يرتاد الادارة ويؤدؼ م عميوكما  مسؤولياتيـ ورتبيـ

 ودوف تأخير متعمد.

يشكل الاحتراـ اداة فعالة تكسب مصالح الادارة سمعة طيبة تمكنيا مف المحافظة عمى الاداء الحسف لموظائف 
داخميا كما تمنع مف تمؾ النزاعات الشخصية التي تحوؿ دوف اداء مرفق الادارة العمومية لوظائفو الامر الذؼ 

 مصالح المواطنيف.يعطل 

وكل ىذه الاوصاؼ الاخلبقية تظل مف قبيل الثقة التي تضعيا الادارة في موظفييا وتعبر بصفة دقيقة عمى 
الشعور بالانتماء للئدارة والاخلبص لدػ الموظف واستعداده لمخوض في اداء المياـ الوظيفية لغرض خدمة 

 المنفعة العامة.

 /واجب الامانة والسموك اللائق:2

 عمى وجوب ممارسة الموظف لميامو بكل امانة ودوف تحيز. 51ص المادة تن

. 6ؼ 56كما تنص المادة   عمى ضرورة اتساـ الموظف في كل الأحواؿ بسموؾ لائق ومحترـ

ونزاىة دوف اف يتحيز  بأمانةفالمطموب مف الموظف في ىذه الاحواؿ اف يكوف مخمصا في عممو يؤدؼ واجبو 
 صمحة العامةأقاربو أو لمعارفو الخاصة أو ضد احد يكف لو عداوة مما يعرض المأو لمصمحة أحد لمصمحتو 
  لمخطر.

وليس عميو الاقتصار عمى عدـ اتيتف الافعاؿ الممنوعة بل عميو اف يتحمى بمواصفات لائقة تخص النزاىة 
ا والابتعاد عف كل والصدؽ والاستقامة في العمل والاخلبص لمصمحة الادارة وعدـ الاضرار بيا ماديا او معنوي

 شبية او سوء ظف يمس بسمعة وشرؼ الادارة التي يرتبط بيا وظيفيا.

ومف ىنا يمتنع عميو التحيز واستغلبؿ النفوذ واستعماؿ السمطة لأنيا جرائـ وظيفية تنتج بسبب غياب الامانة 
 وتوابعيا.

في كيفيات اداءه لعممو أو في كما توجب عميو النصوص التمتع بالسموؾ اللبئق لفي تعاملبتو وفي مظيره و 
الإلماـ بمسؤولياتو سواء اثناء العمل او خارج مكاف العمل لاف ذلؾ مف شانو اف يؤثر سمبا عمى سمعة المؤسسة 

 الادارية ويمس كذلؾ مصالح المواطنيف.

 /واجب الالتزام بالسر الميني:3
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بالمينة ذاتيا كما يمكف ربطو يشكل ىذا الواجب ازدواجية في التصنيف فيمكف اف نضعو واجب يرتبط 
 بأخلبقيات المينة.

مرتادؼ و تسبب في ضرر لممؤسسة أو الموظفيف أ نو كل خبر إذا تـ الاطلبع عميوبأ يعرؼ السر الميني
حكـ ب عمميامواطنيف لأحد الموظفيف او تخص شخصية  المؤسسة الادارية كما لو أطمع الموظف غيره بأسرار

مومات أو وثائق تابعة للئدارة؛ فلب يجوز لمموظف إفشاء أو محاولة إفشاء السر منصبو أو ساعد في تسريب مع
 الميني.

وتطرد مسؤولية الموظف في مجاؿ التزامو بالسر الميني مع مسؤولياتو داخل الادارة فتتوسع إذا كاف إطارا في 
بجسامة السر الميني  ردو الفا يؤثر الضرر الذؼ لحق بالمؤسسة أالدولة وتضيق إذا كاف موظفا بسيطا، كم

؛ و  خطأ  يشكل الاخلبؿ بواجب المحافظة عمى السر الميني سواء تـ افشاء ىذا السر او محاولة الافشاءالم ف شى 
 كما يمكف أف تكوف العقوبة جزائية. تأديبياجسيما يعاقب عميو الموظف 

أو أذف لو مف لو سمطة عميو  ذلؾمسؤولية الموظف تنتفي في حالة ما إذا طمب منو التحقيق القضائي ف غير أ
 يذاع الخبر، ففي ىذه الحالة لا يعتبر سرا مينا.بإ

  

 

 ديبي لمموظف: النظام التأالفصل الثاني

د أىـ الأنظمة في العلبقات الوظيفية وعلبقات العمل لما يتميز بو مف خطورة عمى يعتبر النظاـ التأديبي أح
 نتيجة ارتكاب الموظف لخطأ تأديبي. ضرار لمصمحة العملأ ساءلتو تأديبيا وما ينتج عنو مفالموظف عند م

ولا توجد المسؤولية التأديبية التي تعد مسؤولية استثنائية بالمقارنة مع أقساـ المسؤولية القانونية الاخرػ 
ره د  والعقوبات  كالمسؤولية الجنائية والمدنية والادارية لما فييا مف استثناءات تتمثل في الخطأ التأديبي ذاتو وم ص 

المناسبة لو وكذا علبقة التبعية التي ىي أساس وجود مثل ىذا النوع مف المسؤوليات إذ بموجبيا يفترض القانوف 
أف الموظف المرتكب لمخطأ لـ يتبع الادارة كما طمب منو، ولو كاف تابعا حسنا لما ارتكب خطأه مما يجعل 

 و سمطة التعييف.مساءلتو تأديبيا أمرا مشروعا يقع مف اختصاصات مف ل

وظف ىو بعيد عف غير أف القوؿ بأف تأديب الموظف في ىذه الحالة يستيدؼ جبر الضرر أو القصاص مف الم
 لأساس الذؼ تقوـ عميو نظرية المسؤولية التأديبية.ا
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ذلؾ أف تحمل الموظف لممسؤولية التأديبية ىو نتيجة الخطأ الذؼ ارتكبو وما عمى الادارة في ىذه الحالة 
لممتبوع بمجرد  إلا معاقبتو ولو لـ يحصل الضرر بدافع أف علبقة التبعية تقتضي منح سمطة التأديب لمتبوع(ا)

 وقوع الخطأ لغرض ضماف السير الحسف لمعمل الإدارؼ حماية للئدارة.

يبية ولإقامة التوازف الحمائي تسعى التشريعات الوظيفية إلى إضفاء حماية لمموظفيف في مجاؿ المسؤولية التأد
وذلؾ عف طريق إصدار ضمانات تأديبية تمنع تعسف الادارة في استعماؿ تمؾ الصلبحيات المخولة ليا في قمع 

اء لأنو إذا كانت الغاية مف تقرير التأديب لمسمطة الادارية تقوـ عمى حسف سير المرفق العاـ والاد ،موظفييا
نية وعدـ الاضرار بالمؤسسة وما يقدمو مف ف يتمتع بو مف كفاءة وحسف الحسف لوظيفة الموظف بما يجب أ

فإف الغاية مف فرض ضمانات في حق الموظف تيدؼ إلى تحقيق مصمحة لو تحمي  ،1أعماؿ لمصمحة الادارة
د مف العقاب بأف تجعل حده الأدنى مناسبا بقدر ا  .مكاف درجة وخطورة الخطألإحياتو المينية وت ح 

ظاـ الرئاسي والنظاـ شبو بنظاـ يجمع بيف الندارة للئ التأديبيةة نظـ المشرع الوظيفي الجزائرؼ السمطوقد 
يقوـ عمى تحريؾ الدعوػ التأديبية مف طرؼ الادارة ومشاركة ممثمي الموظفيف في مجالس تأديبية 2القضائي

وتنظيـ  الإدارةحقوؽ الموظف وعدـ تعسف  ضمافممزمة في حالات شديدة الخطورة عمى الموظف يعتمد عمى 
ينية والعقوبات الم الأخطاءطة الاستئثار بتحديد بواس الإدارةعف طريق خمق الانضباط داخل  لإدارؼ االعمل 

  الخاصة بقطاعات النشاط.الاساسية وانيف و القأالعاـ  سواء في القانوف الأساسي المناسبة ليا

كما  المينية وصنفتيا في شكل درجات الأخطاءعمى  62/69 مرالأمف  177وفي ىذا الصدد نصت المادة 
سنتناوؿ الاخطاء والعقوبات  ؛ وبالنص عمى العقوبات وصنفتيا ايضا في شكل درجات 129قضت المادة 

 المقررة قانونا في المبحث الأوؿ ثـ نعرج عمى الضمانات التأديبية في المبحث الثاني: 

 والعقوبات الأخطاء: المبحث الاول

                                                           
عبد القادر شيخمي، نظاـ تأديب الموظف العاـ والقاضي في التشريع الجزائرؼ مجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية   1

 . 12ص 1971سنة  4والسياسية عدد 
تعتمد التشريعات الوظيفية المقارنة عمى ثلبثة أنظمة في مجاؿ التأديب وىي: النظاـ الرئاسي وتستأثر فيو الادارة باتخاذ كافة   2

حالة الممف إلى المساءلة إلى إجراء التحقيق وانتياء بتوقيع  التدابير التأديبية في مواجية الموظف بدء مف تحريؾ الدعوػ التأديبية وا 
 منفردة دوف استشارة أؼ جية أو الالتزاـ برأييا. العقوبة بصفة

النظاـ القضائي: تتوزع فيو السمطات،  فيكوف للئدارة حق توقيع العقوبة البسيطة عمى الموظفيف بينما تشترؾ معيا ىيئات أخرػ 
 طة توجيو الاتياـ.تتولى الادعاء أماـ المحاكـ التأديبية، وأخرػ تتولى القياـ بتحريؾ الدعوػ التأديبية وأخرػ ليا سم

النظاـ شبو القضائي: ويجمع بيف النظاميف السابقيف حيث تتولى الادارة حق توقيع العقوبة بعد اخذ رأؼ جيات أخرػ سواء عمى 
 سبيل الآراء الاستشارية او الآراء الالزامية كما يمكف ليا أف تنشئ مجمس تأديبي. 
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الخطأ الذؼ يرتكبو الموظف بالخطأ التأديبي والخطأ الميني في حيف تسميو بعض  يسمي المشرع الجزائرؼ 
 التشريعات العربية بالجريمة التأديبية أسوة بالجرائـ في قانوف العقوبات.

عف  كما يمي: يشكل كل تخل 62/69مف الامر  126مف خلبؿ نص المادة  التأديبيعرؼ مشرعنا الخطأ وقد 
اس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو الواجبات المينية او مس

 خطأ مينيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دوف المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية.

 سواء بالقياـ بما يخالف ميامو أو امتناعو عف تنفيذ ،ذلؾ أف سبب العقوبة عموما ىو إخلبؿ الموظف بواجباتو
مخالفة الواجبات التي تنص عمييا القواعد خلبؿ بالأمف أو حسف سير الادارة أو الإالمياـ المنوطة بو أو 

مقتضى الواجب في و الخروج عف بإدارتو أالتشريعية أو التنظيمية أو مخالفة أوامر رؤساءه أو فعل ما يضر 
؛ الأمر الذؼ يشكل خطأ مينتو خلبقياتبأأو يخل بواجبات ترتبط  داءهو يقصر في أأداءه لوظيفتو أ

مينيا)تأديبيا( يستحق عميو المساءلة التأديبية ويوجو الادارة نحو سموؾ مسمؾ مغاير يكفل ليا الحق في توقيع 
 جزاء مناسبا وفق اطر واجراءات قانونية. 

قوبة المناسبة وفي الجانب الآخر ألزـ المشرع الوظيفي أف يتـ تكييف الخطأ المرتكب وتحديد درجتو وتسميط الع
وفق سمـ العقوبات المحددة بواسطة القانوف وبمعنى آخر أف تتناسب العقوبة المسمطة عميو مع جسامة الخطأ 

 والظروؼ المحيطة بو والنتائج المترتبة عمى سير المصمحة والضرر الذؼ لحق بسبب ىذا الخطأ.

ما داـ أف العقوبة المسمطة عميو يمكف أف الدافع مف وراء إقرار المشرع لضمانات تأديبية ىو حماية الموظف 
تمحق ضررا بمزايا وظيفتو المادية والمعنوية بالحرماف مف تمؾ المزايا او الانتقاص منيا وكل ذلؾ في مواجية 

سمطة الادارة وبالتالي لف يجد الموظف عضدا يعتمد عميو في ىذه الحالة سوػ تمؾ الضمانات التي تنصفو وتقيـ 
في المطمب  62/69ف مف لو سمطة توقيع العقاب؛ سنبيف الاخطاء المينية التي حددىا الامر نو وبيالتوازف بي

 الأوؿ ونترؾ العقوبات المقررة ليا ضمف المطمب الثاني:

 المطمب الاول: الاخطاء المينية

الحسف  نو ما يضر السيرخلبؿ بالواجبات الموظف المحددة قانونا أو نتج عالميني أو التأديبي ىو كل إالخطأ 
، وعمى ذلؾ يقوـ ىذا الخطأ عمى ركنيف: الركف المادؼ المتمثل في قياـ الموظف بعمل او ارةلمصمحة الإد

الامتناع عف عمل غير مقبوؿ ، الركف الشرعي المتمثل في مخالفة النصوص القانونية والتنظيمية والأعراؼ 
 لضرر أـ لا.مف شأنو الاضرار بمصمحة الادارة سواء حصل ا المينية، وكل ذلؾ

الذؼ اتجيت اليو ارادة الموظف لدػ ارتكابو لذلؾ ف المعنوؼ الذؼ يعني القصد ىذا الشأف لا يعتد بالركوفي 
 الخطأ إلا في حالة الخطأ الجسيـ لأنو يمكف معاقبة الموظف في حالة السيو والاىماؿ.
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الأعمى مف حيث جسامتيا مف وقد صنف المشرع الجزائرؼ الاخطاء ضمف أربع درجات تبدأ مف الأدنى إلى 
 كما يمي:  121و  172،173،126خلبؿ المواد 

ف يمس بالسير الحسف لممرفق : وىي كل إخلبؿ بالانضباط العاـ الذؼ يمكف أالأولىالأخطاء مف الدرجة /1
 العمومي.

الدرجة تحميل ذلؾ يفيد بأف كل إخلبؿ ميني سواء أثر سمبيا عمى السير الحسف لممؤسسة أـ لا ىو خطا مف 
الاولى، ويعد إخلبلا كل عمل أو امتناع عف عمل يقوـ بو الموظف ويعتبر في الاصل سببا في تدىور مصمحة 
العمل ومف ذلؾ التأخر عف مواعيد العمل او الخروج مبكرا أو اعدـ التواجد المستمر في منصب العمل أو إدخاؿ 

ما مف شأنو أف يؤثر في سير عمل الموظفيف الآخريف اجنبي عف الادارة قد يؤثر في سير نظاـ العمل أو القياـ ب
- وقد ضمنيا المشرع في حالتيف:: الأخطاء مف الدرجة الثانية/2 انوا زملبء أو رؤساء أو مرؤوسيف.سواء ك

الإخلبؿ بالواجبات الأساسية لمموظف -بأمف الموظفيف أو أملبؾ الإدارة. المساس عف طريق السيو أو الإىماؿ
اليدؼ مف وراء إقرار ىاتيف الحالتيف يرجع ...  الرابعةالدرجة الثالثة و  مف الدرجةخطاء الأف غير المعتبرة ضم

إلى إدراؾ المشرع بعدـ حصر كل الاخطاء وبالتالي ترؾ المجاؿ بوضع كل ما ليس مذكورا في الدرجات الاخرػ 
رية أمرا مطموبا ويعتبر كل موقف واعتبارىا أخطاء مف الدرجة الثانية في حيف يعتبر الأمف داخل المؤسسة الادا

مف الموظف ولو صدر منو عف طريق السيو أو الاىماؿ يخالف توفير الامف لمموظفيف ولأملبؾ الادارة خطأ 
 يستحق عقوبة متوازنة ولو لـ يحصل الضرر.

ويدخل في ذلؾ حالات وأخطاء يمكف أف تكي ف كأخطاء مف الدرجة الاولى متى حصل مف وراءىا إخلبؿ 
وىو مفيوـ فضفاض يتسع لكثير مف الاعماؿ التي تشترؾ في النتيجة الممكنة الحصوؿ وىي بالانضباط العاـ 

ف ؿ مف الموظف يمكف ألثانية التي تضـ كل إخلبأو كأخطاء مف الدرجة االمساس بالسير الحسف لممؤسسة؛ 
، مع العمـ أف حالات المساس بالأمف قد تتعدد أوجييا لتشمل مجموعة مف النشاطات يمس بالأمف داخل الإدارة

يعني بأف المشرع ؛ مما التي يمكف أف يقوـ بيا الموظف ويمكف أيضا أف تؤثر عمى أمف الأشخاص والممتمكات
نما ذكر  كما ىو الحاؿ في الدرجتيف الأخيرتيف، سبيل الحصر خطاء مف الدرجتيف الأوليتيف عمىلـ يحدد الأ وا 

 يمكف أف تتواجد فيو الكثير مف الاخطاء المشابية في نتائجيا. الإطار العاـ الذؼ

ومتى  ارتكب الموظف خطأه الشخصي يتوجب عمى مف لو سمطة التعييف تكييف ذلؾ الخطأ وتصنيفو وفق 
حصرىا المشرع في : الأخطاء مف الدرجة الثالثة/3 ديبية ضد الموظف.سمطتو التقديرية وتحريؾ الدعوػ التأ

إخفاء معمومات ذات طابع ميني والتي -   تحويل غير قانوني لوثائق الإدارة. -حالات معينة ومحددة وىي:
 رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية دوف عذر مقبوؿ. -  كاف عمى الموظف تقديميا باعتبارىا أحد ميامو.

 استعماؿ أدوات ووسائل الإدارة لأغراض شخصية.-   اء أو الشروع في إفشاء السر الميني.إفش-
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مؤسسة تعد ىذه الافعاؿ إخلبلا واضحا بالواجبات الممقاة عمى عاتق الموظف مف جية ومساسا بمصمحة ال
العقوبة مف جنس خطأ يستحق عميو تحويل غير مشروع لموثائق الادارية  أؼقوـ الادارية مف جية اخرػ حيث ي

مف شأنو أف يضر بالإدارة مالكة تمؾ الوثائق سواء كانت  درجة الخطأ ووفق جسامتو، وكاف ىذا التحويل
 لموظفييا أو لفائدة مياميا كما لو كانت وثائق تتعمق بالإحصاء أو دراسات أو أبحاث أو تصاميـ.

 بمثابة إخلبؿة عميو وبدوف مبرر مقبوؿ رفض مف طرؼ الموظف لتنفيذ تعميمات السمطة الرئاسي أؼكما يقوـ 
بواجبات قانونية تعد ىي الأصل في قياـ العلبقة الوظيفية وتشير إلى عيب جسيـ في مقوماتو ومؤىلبتو التنفيذية 

 تؤثر سمبا عمى تنفيذ العمل الوظيفي.

إخفاء معمومات ومف شأف ذلؾ أف تمس تمؾ الأفعاؿ المرتكبة مف قبل الموظف بسمعة المؤسسة أو بأىدافيا ك
؛ أو تـ ميامو الكشف عف تمؾ المعمومات يدخل ضمف فمتنع الموظف عف القياـ بذلؾ رغـ أذات طابع ميني وا

ا خاصا تستأثر بو عمى حساب ىيئات يرة باعتبارىا ممكا مينحوزىا الاداسرار مينية تإفشاء أو محاولة إفشاء أ
د ت لو ىذه ؛ أو استعماؿ ممتمكات الادارة لأغراض شخصية خأخرػ  ارج عف إطار المصمحة العامة التي أ ع 

عدد المشرع الوظيفي في القسـ الرابع أخطاء جسيمة يمكف أف تؤدؼ : الأخطاء مف الدرجة الرابعة/4 الممتمكات.
الاستفادة مف امتيازات مقابل -إلى أقسى عقوبة لمموظف متمثمة في التسريح التأديبي، وىذه الأخطاء ىي:

إتلبؼ وسائل وممتمكات ووثائق الإدارة عف طريق -   ارتكاب العنف في مكاف وظيفتو.-ر عمييا.وظيفتو المأجو 
 الازدواج الوظيفي. - الوظيفة. أو الترقية فيتزوير الشيادات أو المؤىلبت التي سمحت بالدخوؿ -العمد.

الإدارة والدولة خطاء كاف ييدؼ إلى الحفاظ عمى مصمحة نا حيف نص عمى ىذه الأمشرعمما سبق أف يظير 
وحمايتيا قدر الامكاف يثبت ذلؾ عف طريق استقراء الآثار التي تنجـ عف ىذه الأفعاؿ والقصد الذؼ يرتبط بيا، 
إذ يعد ذلؾ دليلب قاطعا عمى تعمد الإضرار بالمؤسسة الادارية وبسمعتيا وبشرفيا لما يستعممو الموظف في ىذه 

شروعة وفي غالبيتيا ىي أفعاؿ جنائية يعاقب عمييا قانوف العقوبات الأفعاؿ المجرمة تأديبيا مف وسائل غير م
كالاستفادة مف مزايا مادية أو معنوية خارج المقابل التي يتقاضاه عف وظيفتو أو ارتكاب الموظف لأعماؿ عنف 

ملب وثيقة بمكاف العمل أو إتلبؼ العمدؼ لمممتمكات والوسائل التي تدخل في ذمة الادارة أو تزوير الشيادات أو ك
سمحت لمموظف بالدخوؿ إلى الوظيفة أو لمترقية في إحدػ رتبيا أو أسلبكيا؛ أو الجمع بيف وظيفتيف أو وظيفة 

 العقوبات المقررة  :الثاني المطمب  ونشاط مربح آخر لا يسمح  القانوف بيذا الجمع.

صدار العقوبات المناسبة اءات التأديبية المنصوص عمييا في بعد استنفاذ كامل الاجر  تتخذ الادارة حق توقيع وا 
وحينيا تممؾ الادارة سمطة اخرػ زيادة عمى سمطة الادارة وسمطة التنظيـ تسمى سمطة التأديب وتعني  ،القانوف 
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تمؾ المقدرة والاختصاص الذؼ يمنحو القانوف للئدارة تمكنيا مف توقيع العقوبة عمى الموظف بحيث تمسو في 
 . 1مزايا مينية في حالة ارتكابو لخطأ يتنافى وواجباتو الوظيفيةمساره الوظيفي أو تحرمو مف 

عمى صنف مف العقوبات حسب  62/69 مف أمر 129نص المشرع الوظيفي الجزائرؼ وفق نص المادة وقد 
مقررة لكل خطأ  : وىيولىة الأ من الدرجالعقوبات  مدرجة إلى اربعة أصناؼ: 2جسامة الخطأ الميني المرتكب

في حالة ما إذا تـ تسجيل مخالفة لمموظف مف ...الكتابي، التوبيخ الإنذارولى وىي: التنبيو، مف الدرجة الأ
ة ىيئة ميما بصفة انفرادية دوف الاستعانة بأيالدرجة الأولى يختار مف لو سمطة التعييف)يممؾ سمطة التأديب( 
 مع إثبات ذلؾ ما يقرره. كانت طبيعتيا أحد العقوبات الثلبثة وفقا لجسامة الخطأ المرتكب

 69التوقيف عف العمل مف يوـ إلى : وىي مقررة لكل خطأ مف الدرجة الثانية وىي: العقوبات من الدرجة الثانية
 ىيل.أياـ، الشطب مف قائمة التأ

في ىذه الحالة، لا بأس أف نعيد ما ذكرناه في الحالة السابقة مف تمكيف القانوف للئدارة سمطة اختيار أحد 
 قوبتيف المناسبتيف يكوف عمى جسامة مناسبة لمخطأ المرتكب والمكيف عمى أنو مف الدرجة الثانية.الع

نما   لقد سبق القوؿ أف المشرع الجزائرؼ لـ يحدد الأخطاء مف الدرجتيف الاولى والثانية عمى سبيل الحصر وا 
خلبلا بالانضباط العاـ يمكف اف يمس ذكر الحالة العامة التي يمكف أف تضـ أخطاء تشترؾ كميا إما لكونيا تعد ا

ما لكونيا تعد مساسا بأمف  بالسير الحسف للئدارة وىذا نضعو في دائرة الاخطاء مف الدرجة الأولى؛  وا 
 الاشخاص والممتمكات وردت عمى سبيل السيو والاىماؿ وىذا نضعو ضمف الأخطاء مف الدرجة الأولى.

ذا فالخطأ ي عايف ويستقصى ثـ يكي ف وفق طبيع تو فإذا كاف مف طبيعة الانضباط العاـ عد مف الدرجة الاولى وا 
كاف مف طبيعة المساس بالأمف فعد مف الدرجة الثانية فضلب عمى إدخاؿ كل ما ىو غير منصوص عميو 

 صراحة في كل درجات الاخطاء ضمف الاخطاء مف الدرجة الثانية.

يؾ الدعوػ التأديبية ثـ الفصل بصفة انفرادية في اختيار ويبقى عمى الادارة بعد تكييف الخطأ وتحديد درجتو تحر 
  .جسامة الخطأ المرتكبتقديرىا لدرجة العقوبة مف بيف مجموعة مف العقوبات المقررة قانونا تبعا ل

خطأ يمكف اف يوضع في إحدػ الدرجتيف  أؼفالمشرع الوظيفي منح للئدارة السمطة التقديرية في تحديد طبيعة 
كما مكنيا مف انتقاء إحدػ العقوبات مف مجموعة مف العقوبات المقررة بشرط أف تناسب مع جسامة الخطأ 

 .مع تسبيب قرار العقوبة في كل الحالات وحتى جسامة الضرر إف حدث

                                                           
 .04ص 2004المنصورة  2تأديبية في الوظيفة العمومية، دار الفكر والقانوف ط د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات ال  1
 يمكف أف تنص القوانيف الأساسية الخاصة عمى عقوبات أخرػ ضمف الدرجات الأربع بسبب خصوصية السمؾ. 2
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 5لثالثة وىي: التوقيف عف العمل مفوىي مقررة لكل خطأ تـ تصنيفو مف الدرجة ا العقوبات من الدرجة الثالثة:
 .الإجبارؼ لى درجتيف، النقل ، التنزيل مف درجة إأياـ 2أياـ إلى 

ة عقوبة تأديبية في حق الموظف العمومي الذؼ أيفي ىذه الحالة لا يمكف بأؼ حاؿ مف الاحواؿ اف تتخذ الإدارة 
ه مف تأديبية محددة ومسايرة فيما يتخذ ارتكب خطأ محددا إلا بالمجوء إلى المجمس التأديبي طبقا لإجراءات

 .قرارات ممزمة تبينيا محاضره

ونشير ىنا إلى أف مجمس التأديب المكوف مف أعضاء بعنواف الادارة ومثميـ يمثموف الموظفيف يتداوؿ في سرية 
 تامة ويحرر محاضره بكل سيادة، ويمكنو الاختيار بيف العقوبات الثلبث المذكورة.

حالة الممف التأديبي لمموظف  ويكتفي الادارة في إلى ضمف آجاؿ معينة ىذه الحالة بتحريؾ الدعوػ التأديبية وا 
رة لو بواسطة وتمكيف الموظف مف الضمانات المقر  ،المجنة المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي

 .النصوص القانونية

المجمس التأديبي وتقوـ بإصداره وتسميمو  تمتزـ السمطة الادارية باتخاذ قرار العقوبة طبقا لما ورد في محضر
 لمموظف المعني في آجاؿ معينة الذؼ يمكنو اف يطعف فيو اماـ لجنة الطعف الادارية أو أماـ القضاء الادارؼ.

ة الرابعة وىي: التنزيل ة لكل خطأ يعد مف الدرجر : وتعتبر أقسى العقوبات لأنيا مقر العقوبات من الدرجة الرابعة
في الحالة السابقة، فلب داعي لذلؾ مع  تتكرر الأحكاـ عما ذكرناه.....السفمى مباشرة، التسريح.إلى الرتبة 

الاشارة فقط إلى اختلبؼ العقوبات في الحالة الرابعة ىذه، وعمى الادارة التقيد بما قرره المجمس التأديبي الذؼ 
تبة السفمى مباشرة أو يقرر تسريحو تبعا ف يقرر تنزيل الموظف إلى الر نو الاختيار بيف العقوبتيف فإما أيمك

ات الضمان: المبحث الثاني  لجسامة الخطأ، متى رأػ أثبت أف الموظف قاـ فعلب بخطأ مف الدرجة الرابعة.
 يةديبالتأ

باختلبؼ أنظمتيا التأديبية عف مجموعة مف الضمانات الممنوحة لمموظف في مواجية  عبرت التشريعات المقارنة
تسمط الادارة ومنيا تشكيل المجالس التأديبية عمى اختلبؼ تمؾ النظـ وتقرير حقوؽ لمموظف سواء في مرحمة 

قوبة كمما مكنتو مف تحرؾ الدعوػ التأديبية أو في مرحمة التحقيق او في مرحمة المداولة أو عند إصدار قرار الع
دأب مشرعنا عمى إعطاء ضمانات تأديبية لمموظف حاؿ .... طرؽ يمكنو أف يمجأ إلى الطعف بمختمف أشكالو.

مساءلتو مف عدة أوجو تنحصر في طبيعة تشكيمة المجمس التأديبي لا سيما في العقوبات التي يمكف أف تشكل 
أقرت نصوصو سمطة تكييف الخطأ المرتكب عمى أساس  خطورة عمى حياتو الوظيفية او مزاياه المينية، كما

جسامتو وسيرة الموظف وظروفو الشخصية لا سيما حالة قيامو بالخطأ ومدػ إضراره دوف التعاطي الجاؼ مع 
 طبيعة ىذا الخطأ.
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المراحل التي تقطعيا عممية المساءلة وآجاليا مع ضماف حق الدفاع بأشكاؿ ويعد مف الضمانات أيضا، تمؾ 
 .فةمختم

 سنتطرؽ لتشكيمة المجمس التأديبي في المطمب الأوؿ ثـ نعرج عمى الاجراءات التأديبية في المطمب الثاني:

 الإداريةديبية في كل إدارة عمومية مف المجنة تشكل الييئة التأ  التأديبيتشكيل المجمس المطمب الاول: 
ؼ ممزـ برأ ة الرابعةمف الدرج والأخطاءلثالثة مف الدرجة ا الأخطاءالمختصة في البث في  الأعضاءالمتساوية 

 التي تقرر العقوبة بقرار مبرر. للئدارة

بقرار  1مف الدرجة الثانية عمى النحو الذؼ سبق تفصيمو تتخذ العقوبة والأخطاء الأولىمف الدرجة  الأخطاءبينما 
المرور عمى المجنة المتساوية  دوف  المعنية( الإدارةصلبحية التعييف)ليا طرؼ السمطة التي  فمبرر مباشرة م

ممثميف لمموظفيف  وأعضاء للئدارةممثميف  أعضاءمف  الأعضاءالمتساوية  الإداريةتتشكل المجنة  .الأعضاء
ذا وجدت منظمات نقابية ذات تمثيل عاؿ لدػ الموظفيف فيي التي تقدـ مرشحييا  2سنوات، 69ينتخبوف لمدة  وا 

  للبنتخاب.

تتمثل في المجنة التقنية التي تتشكل مف عدد متساو مف الموظفيف 3لجاف أخرػ  الإداريةوتوجد لدػ السمطات 
تستشار المجنة التقنية في الجوانب ؛ الإدارةوممثمي  الأعضاءلمتساوية المنتخبيف مف طرؼ أعضاء المجنة ا

 .الإداريةداخل المؤسسة  والأمفالمتعمقة بظروؼ العمل وتوفير النظافة 

بحيث وصية خرػ عمى مستوػ الوزارة الية لجنة طعف عمى مستوػ الولاية وأتشكل المجنة الثانحيف في      
في أجل شير مف تاريخ تبميغ قرار ماميا يتقدـ بطعف أ أفتشكل كل واحدة منيما لجنة طعف، يمكف لمموظف 

 ديبيةالاجراءات التأالمطمب الثاني:  الرابعة. أوالعقوبة مف الدرجة الثالثة 

                                                           
ة أف يتقدـ بطمب رد يمكف لمموظف المعاقب بعقوبة مف الدرجة الأولى أو الثاني 06/03مف الامر  176تطبيقا لنص المادة  1

الاعتبار إلى الإدارة  بعد سنة مف تاريخ توقيع العقوبة التأديبية، وللئدارة كامل التصرؼ في ذلؾ بالقبوؿ او الرفض، غير أنو بعد 
ؿ مرور سنتيف مف تاريخ اتخاذ العقوبة ولـ يتعرض فييا الموظف لعقوبة أخرػ تكوف إعادة الاعتبار بقوة القانوف دوف انتظار قبو 
 الإدارة.                                                                                                                     

 وفي أؼ حالة مف حالات حصوؿ الموظف عمى إعادة الاعتبار تشطب العقوبة مف الممف الإدارؼ لمموظف.

المحدد لاختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا ج.ر  1984جانفي 14المؤرخ في  84/10المرسوـ  2
 . 1984سنة  03عدد 

 المتعمق بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 2006جويمية  15المؤرخ في  06/03مف الأمر  65المادة  3
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كما حدد  ،لدػ تحريؾ الدعوػ التأديبية اجب اتخاذىاات الو مشرع الوظيفي الجزائرؼ مجموعة مف الاجراءحدد ال
 آجالا ليذا الغرض ومنح ضمانات لمموظف تمكنو منة مساءلة تأديبية عادلة تحميو مف تعسف الادارة.

الادارة مواكبتيا حالما أرادت معاقبة نيا تمؾ المراحل المقررة قانونا التي يتعيف عمى بأ تعرؼ الاجراءات التأديبية
 الموظف العمومي.

ويرجع اليدؼ مف وراء إقرار المشرع لتمؾ الاجراءات إلى ايضاح عممية التأديب مف جية ودرء كل تسرع في 
اتخاذ قرار العقوبة الذؼ يمكف اف يكوف ظالما في حق الموظف لأف ذلؾ مف شأنو أف يضمف عدـ تعرضو 

 لانتياكات إدارية.

( الأعضاء)المجنة المتساوية التأديبيتي ليا صلبحيات التعييف( بإخطار المجمس لالعمومية)السمطة ا الإدارةتقوـ  
لا سقطت  يوـ مف تاريخ معاينة الخطأ 54جل وظف في أديبي لممالتأبتقرير مبرر يحتوؼ عمى كامل الممف  وا 

ريخ ايوـ مف ت 54جل أماميا في أالمطروحة بت في القضية لف تمتزـ المجنة باعمى أالعقوبة)تقادـ الخطأ( 
التأديبي  في كامل ممفو رالنظ التأديبيعمى المجمس المحاؿ المراد معاقبتو أو يجوز لمموظف و ..... .الإخطار

 .ديبية)إخطار المجنة(التأ يوما مف تاريخ تحريؾ الدعوػ  14جل في أ

تاريخ المحدد لممثوؿ عف لامف  الأقليوما عمى  14تقوـ المجنة بتبميغو بوجوب تمثيمو أماميا قبل مف جية أخرػ 
وصى عميو مع وصل الاستلبـ؛ كما لو الحق في تقديـ توضيحات كتابية لا سيما قبل اتخاذ مطريق البريد ال

ر مدافع مخوؿ أو موظف إحضا يمتثل الموظف شخصيا وبإمكانو.... الادارة لمعقوبة لوحدىا فيكوف ذلؾ واجبا.
ولا يمكنو التغيب إلا بعد تقديـ مبرر مقبوؿ لغيابو يطمب مف المجنة تمثيمو  يختاره بنفسو أو يستحضر معو شيود

 مف طرؼ مدافع عنو.

 المعنية. للئدارةقرارىا المبرر في مداولات سرية ومغمقة وتبمغو  الأعضاءتتخذ المجنة المتساوية  

ا وفق الرأؼ الممزـ لما أصدرتو المجنة و تبمغو صلبحيات التعييف باتخاذ قرار العقوبة مبرر ليا التي  الإدارةقوـ تو 
 .الإدارؼ أياـ مف تاريخ صدوره ويحفع في ممفو  62لمموظف في أجل 

ويمكنو الاستفادة في ىذه الحالة ابتداء مف  ،المعنية الإدارةمف طرؼ يوقف الموظف المتابع جزائيا فورا     
بعد  إلا الإداريةولا تسوػ وضعيتو 1أشير 62تاريخ التوقيف مف جزء مف الراتب لا يتعدػ النصف خلبؿ مدة 

 صدور الحكـ القضائي النيائي.

الرابعة توقيفا ف يؤدؼ الى عقوبة مف الدرجة في حالة ارتكابو لخطأ جسيـ يمكف أيجب توقيفو بصفة فورية  كما 
وفي حالة ما صدر قرار بو الرئيسي ومجمل المنح العائمية، وفي ىذه الحالة يستفيد مف نصف رات ،تحفظيا

                                                           
 العمل.يستمر تقاضيو لكل المنح العائمية بسبب انفصاليا عف الراتب المرتبط ب 1
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ويعاد  ديبية يسترجع الموظف كامل حقوقوتأسقطت الدعوػ ال أوقل مف الدرجة الرابعة أو تمت تبرئتو العقوبة أ
 : إنياء الخدمةالثالث الفصل .إدماجو في منصبو

نعني بإنياء الخدمة انتياء العلبقة الوظيفية بيف الموظف وادارتو بصفة نيائية وبالتالي لا يعد موظفا تابعا، وفي 
ي بصدور ىذه الحالة لا يمكف لموظف اف ينيي العلبقة الوظيفية بإرادتو المنفردة كما أف العلبقة الوظيفية تنتي

 216حالات بنص المادة تمؾ اللمشرع الوظيفي الجزائرؼ نياء الخدمة، وقد حدد اقرار إدارؼ في كل حالات إ
او التجريد  إلى فقداف صفة الموظف عف: فقداف الجنسية الجزائرية دؼكما يمي: ينتج انياء الخدمة التاـ الذؼ يؤ 

 ة.الة عمى التقاعد، الوفاالعزؿ، التسريح، الاح نية، الاستقالة المقبولة بصفة قانونية،لحقوؽ المدمنيا، فقداف ا

: سبق الذكر اف مف شروط الدخوؿ إلى الوظيفة العمومية الجنسية و التجريد منيافقدان الجنسية الجزائرية أ/1
 عقوبة إذا ما اتجيت إرادة الموظف إلى طمب فقد الجنسية أو تمقىوبالتالي ف ،الجزائرية الاصمية او اكتسابيا

لاف الموظف لـ يعد ذا جنسية جزائرية بسبب ىذا الفقد او  انياء لموظيفةذلؾ تجريده منيا يشكل بدارية تقضي إ
 وأذف الأجنبية الجنسية طواعية عف اكتساب -  :1عميو يفقد الموظف جنسيتو في الحالات التاليةو .....التجريد.

 الحكومة مف لو يوجو الذؼ للئنذار ةاستجاب عدـ -    .ئريةاالجز  الجنسية عف التخمي مرسوـ بموجب لو
                                                                           .فييا عضوا ئراالجز  ليست دولية منظمة في عضويتو أو أجنبي بمد في الوظيفة عف التخمي ئريةاالجز 
                    .ئريةاالجز  الجنسية عف التخمي مرسوـ بموجب ليا وأذف الأجنبي زوجيا جنسية تكسب التي ئريةاالجز  ةأ المر  -
                                                                الجزائرؼ الذؼ يعمف عف تخميو عف الجنسية الجزائرية بعد سنتيف مف بموغو سف الرشد.–

ائرية فيكوف في الحالات مف الجنسية الجز  05/01مف الامر  22فقد حددىا المشرع في المادة أما التجريد       
 : منيا يجرد أف يمكف ، الجزائرية الجنسية اكتسب شخص كل -التالية:  

 .الجزائر تمس جنحة أو جناية يعد فعل أجل مف حكـ ضده صدر إذا -
 ، جناية أجل مف سجنا سنوات 05 مف لأكثر بعقوبة يقضي الخارج في أو الجزائر في حكـ ضده صدر إذا -
 يترتب ولا ، الجزائرية الدولة بمصالح مضرة أو كجزائرؼ  صفتو مع تتنافى بأعماؿ أجنبية جية لفائدة قاـ إذا -

 التجريد
 الجنسية اكتساب تاريخ مف سنوات 10 العشر خلبؿ وقعت قد المعني إلى المنسوبة الأفعاؿ كانت إذا إلا

 ، الجزائرية
 اؿ، إذالأفع تمؾ ارتكاب تاريخ مف اعتبارا سنوات 05 خمس أجل خلبؿ إلا الجنسية مف التجريد إعلبف يمكف ولا
 .كامميف شيريف أجل في ملبحظاتو تقديـ مف المعني تمكيف بعد مرسوـ بموجب التجريد إجراء يتـ
 التجريد كاف إذا القصر الأولاد تجريد يجوز أنو غير القصر وأولاده المعني زوج إلى التجريد يمتد لا أنو كما

                                                           
المتضمف قانوف الجنسية  70/86المعدؿ والمتمـ للؤمر  2005فبراير  02المؤرخ في  05/01مف الامر  24ػػػػػػػ 18انظر المواد  1

 .25ص  2005سنة  15.ج.ر عدد 
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 .الأبويف يشمل
 تثبت والتي أو تجريده منيا الجزائرية مجنسيةل الموظف فقداف في قانونا عمييا المنصوص الحالات ىي تمؾ

 .مرسوـ بموجب
: في ىذه الحالة يقوـ القضاء بتوجيو عقوبة تكميمية بمنع الموظف مف الوظيفة مما فقدان الحقوق المدنية/2

 وبالتالي تكوف الوظيفة حقا لمموظف لكف بصدور حكـ قضائي ينيي تمؾ العلبقة. ينيي العلبقة الوظيفية

فشرط التمتع بالحقوؽ المدنية التي منيا حق تولي الوظائف ليس شرطا لالتحاؽ بالوظيفة فحسب بل يمتد طواؿ 
يل معيا الحياة المينية لمموظف، فإذا ما صدر حكـ قضائي أو تدبير احتياطي يضع الموظف في وضعية يستح

 ممارسة وظيفتو يقوـ ذلؾ مقاـ انتياء العلبقة بينو وبيف الادارة.

 اما إذا ثبتت براءتو بموجب حكـ قضائي لاحق فيمكنو العودة إلى منصب عممو وكاف ذلؾ لـ يقع.

 موافقة يستوجب ، الموظف جانب مف تصرؼ ا:بأني الإستقالةالفقو عرؼ بعض  :الاستقالة/3
 .1الإدارة

طمب خطي صريح يتقدـ بو الموظف العاـ إلى الإدارة العميا طالبا إنياء خدماتو ولا ينتج ىذا عبارة عف أو أنيا 
  .2الطمب أثره القانوني إلا بموافقة الادارة عمى إنياء خدمات ىذا الموظف

فيو رغبتو ويمكننا القوؿ بأف الاستقالة ىي تصرؼ بإرادة منفردة تظير في طمب مكتوب يوقعو الموظف ويعمف    
 في  التخمي عف منصب عممو ولا يمكف أف ترتب أؼ أثر إلا بعد موافقة الادارة.

 رادة المنفردة ولكف ترتب آثارىا بتطابق الارادتيف معا. تحمل طبيعة الإمف كونيا فيي تنطمق 
عمى  06/03مف الامر  220و 219و 218و  217زائرؼ مف خلبؿ نصوص المواد ركز المشرع الوظيفي الج

نيا حقا مف حقوؽ الموظف ة الموظف في التخمي عف الوظيفة بأعلبف رغباعتبار الاستقالة والتي تعني إ 
ف يعمف الموظف عف تمؾ الرغبة كتابة وضرورة قبوؿ الادارة ممثمة فيمف ، وتمارس بشروط تتمثل في أالعمومي

 فييا.يممؾ سمطة التعييف لتمؾ الاستقالة فإذا ما تمت تكوف غير قابمة لمرجوع 

جل شيريف ابتداء مف تاريخ ايداع مف عدميا عمى طمب الاستقالة في أ تجيب السمطة المخولة بقبوؿ الاستقالة
 الطمب ويمكنيا اف تؤجل النظر فييا مدة شيريف إضافييف وبانقضاء الاجميف دوف رد تصبح الاستقالة فعمية.

مف أجل الرد عمى طمب الاستقالة  شيريف دةملمميمة الممنوحة للئدارة وىي  يظهر من خلال إقرار المشرع

                                                           
 .136ص   1989 عماف، ، الأردف في الإلغاء قضاء : الغويرؼ  عودة أحمد د/  1
 عماف ، 1 ط  لمنشر وائل دار ، مقارنة دراسة التأديب حالة غير في الوظيفية الرابطة انقضاء  القبيلبت سميماف حمدؼد/  2 

 .173،ص
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 لأف دواضطرا ظاـتنبا العاـ المرفق سير مبدأ عمى الحفاظأف القصد مف وراء ذلؾ ىو  ،الاستقالة قرار لاتخاذ
داخل الادارة وقد يعطل سيرىا وعدـ تقديـ خدماتيا لمصالح  إختلبلات إلى يؤدؼقد  الطمب وضع بمجرد قبوليا

 .العمومي المرفقالعاـ مما يؤثر سمبا عمى سيرورة 
المناسب أو  البديل عف البحثواتخاذ القرار المناسب و  نفسيا الإدارة لترتيب كافية شيريفال مدةوعميو يتبيف أف 

 تنظيـ عمل الادارة بشكل مختمف.
ىذا التأجيل لدػ بث الادارة في تمؾ  القصوػ  الضرورة استدعت إذا آخريف شيريف مدة المشرع أضاؼكما 

 الإدارية معاملبتو ينيي أف يجب بالاستقالة المعني وأف البديل، توفير مف الإدارة تمكف عدـ حالة فيو  الاستقالة 
 . القانونية الإجراءات تقتضيو ما حسب غيره إلى وتمريرىا عميو الواجبة

ـ مف جية ومفيدة العا المرفقفي تنظيـ  وىادفة كافيةوىي  أشير 04وبعممية حسابية يكوف اماـ الادارة مدة 
 .لمموظف إذ يستطيع فيا العدوؿ عف قراره بسحب طمب الاستقالة

 لأنو الأواف قبل وظيفتو وترؾ التسرع عدـ الموظف مف تقتضي شيريف فرصةذلؾ أف المشرع منح لمموظف 
 .1وظيفتو ترؾ فيذلؾ  تبعات يتحمل

ذا والإدارة، الموظف بيف التنظيمية القانونية العلبقة تنتيي الاستقالة قرار صدور بمجرد غير أنو   الرجوع حاوؿ وا 
 .وتوظيف جديد جدؼ بتعييف لافمف يحصل لو ما يريد إ ةر الإدا إلى
  العزل:/ 4
في ىذه الحالة يتـ انياء العلبقة الوظيفية بسبب إىماؿ المنصب مف طرؼ الموظف بعد تخميو عف عممو لمدة   
 تقوـ السمطة المختصة بإجراءات العزؿ مف الوظيفة. عذاره مرتيفبعد إ و دوف عذر مقبوؿ يوما متتالية  15

  

 عمى متتالية يوما ( 15 ) عشر خمسة لمدة الموظف تغيب عمى أنو: إذا 06/03مف الامر  184تنص المادة 
 بعد المنصب، إىماؿ بسبب العزؿ إجراء التعييف صلبحية ليا التي السمطة تتخذ مقبوؿ، مبرر دوف  و الأقل

 يـ.التنظ طريق عف تحدد كيفيات وفق ، الإعذار
 لمدة مقبوؿ عذر دوف  عممو منصب عف تخميو عند لمعزؿ يتعرض الموظف ،بأف 184 المادة نص مف يفيـ إذف
 .الأقل عمى متتالية يوما 15

الصادر في  الجزائرؼ  العمومية لموظيفة العمة المديرية عف الصادر 1024 رقـ المنشوريبيف  وفي ىذا الصدد
 السمطةساعة دوف مبرر تقوـ  48عند غياب الموظف لمدة  حيثكيفيات اتخاذ اجراءات العزؿ ديسمبر  21

 الالتحاؽ أجل مف إقامتو مقر عنواف إلى بالاستلبـ الإشعار مع إعذارابتوجيو  )مف لو سمطة التعييف(المختصة
 .عمل بمنصب

                                                           
د/ بمعرابي عبد الكريـ، الحالات القانونية لإنياء خدمة الموظف العمومي في القانوف الجزائرؼ، مجمة دفاتر السياسة والقانوف،   1

 . 200و 199ص 2017لسنة  16عدد 
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 عممو بمنصب للبلتحاؽ ثاف إعذار لو يوجو الأوؿ الإعذار مف ساعة 48 مرور بعد استجابتو عدـ حالة وفي 
 . عمى النحو السابق

 السمطة تباشر الأوؿ، الإعذار مف ابتداء يوما عشر خمسة مموفإذا تواصل غيابو عف منصب عممو لمدة 
 . المنصب إىماؿ بسبب العزؿ بإجراءات
يختمف عف التسريح التأديبي الذؼ لا دوف المجوء إلى أؼ جية و  انفراديةالادارية بصفة  السمطة تتخذه فالعزؿ

الأثر المتمثل في ف كانا يرتباف نفس وا   التأديبية العقوبات في يدخل ولايكوف إلا بسبب خطأ مف الدرجة الرابعة 
 فية.انتياء العلبقة الوظي

لا يمكف لمموظف المعزوؿ أف يوظف مف جديد في نشاط تنظمو   185تجب الاشارة إلى انو طبقا لنص المادة 
 قواعد الوظيفة العمومية.
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الدرجة الرابعة وتمت معاقبتو بعقوبة التسريح يتـ تسريح الموظف في حالة ما ارتكب خطأ مف   التسريح:/5
ازات مقابل وظيفتو الاستفادة مف امتي التأديبي دوف اشعار مسبق ودوف تعويض وذلؾ في الحالات التالية:

عف طريق العمد؛  إتلبؼ وسائل وممتمكات ووثائق الإدارةالمأجور عمييا؛ ارتكاب العنف في مكاف وظيفتو؛ 
 الازدواج الوظيفي. لى الوظيفة؛لبت التي سمحت بالدخوؿ إتزوير الشيادات أو المؤى

 يمكف اف نشير الى انو يمكف تسريح العوف المتربص في حالة كانت النتائج غير مرضية وقدرت السمطة المؤىمة
 بالمياـ علبقة عمى يكف لـبانو غير مؤىل لممنصب المخصص لو سواء أكاف ذلؾ نتيجة لأف العوف المتربص 

 عدـ أو إليو الموكمة مواجباتل  يؤد لـ أو ستوكل التي الوظيفة بأعباء لمقياـ صالح غيركاف  أو لو وكمت التي
 . الوظيفة متطمبات مع تكيفو

كل ذلؾ يؤدؼ إلى نتيجة واحدة تدخل ضمف السمطة التقديرية للئدارة مفادىا اف نتائج التربص غير مرضية 
كما توجد حالة أخرػ   . تأديبي غيرالذؼ ىو  التسريح بقرار لتربصامدة  نيايةعند  عنو الاستغناءوبالتالي يتـ 

 90/226إذ حدد المرسوـ في المناصب العميا يمارسيا مف لو سمطة التعييف في المناصب العميا  لمتسريح
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 وبالتالي 1الاعفاء مف المياـ فرىا لمتعييف في الوظائف العميا وكذا الآثار المترتبة عمى قراراالشروط الواجب تو 
 في عميا لوظيفة الممارس لأف المياـ، مف الإعفاء قرار عف الناتجة الوضعيات لتسوية دقيقا إطارا نظـ فالقانوف 

 قرار يصدر لـ جديدة وظيفة إلى التسريح قرار صمب في دعىستي عندما أو منصبو حذؼ أو ميامو إنياء حاؿ
 سنة كل مقابل شيريف عمى بناء مدتيا تقدر خاصة إجازة وضعية إلى يحاؿ كاممة سنة مضي بعد فييا التعييف
 . جرالأ مدفوعة شيرا 12 تتجاوز أف بدوف  سامية وظيفة في عمل

 .2موظفا كاف إذا الأصمية رتبتو إلى يعاد أو التقاعد شروط فيو توفرت إذا التقاعد إلى يحاؿ الإجازة ىذه إثر
                                                                                                   التقاعد:/6

وبناء سنة  55 أ بموغ المرأة سنة عمى الاقل لمرجل  60حالة الموظف العمومي عمى التقاعد متى بمغ سف تتـ إ
 7لعمل والقياـ بعمل فعمي يساوؼ عمى الاقل سنة عمى الاقل في ا 15عمى طمبيا كما يشترط القانوف قضاء مدة 

                                                                      .3سنوات ونصف مدفوعة الاشتراكات
إثر ذلؾ استقر تشريع التقاعد الحالي عمى إلغاء انواع التقاعد المقررة في ظروؼ غير عادية المتمثمة في التقاعد 

تقاعد النسبي والإبقاء عمى التقاعد العادؼ المرتبط بالسف، وليذا يشترط  نصوص قانوف التقاعد المسبق وال
حالة الادارة ممف الموظف إلى صندوؽ التقاعد ليتقاضى المنحة وىي:   الحالي ثلبثة شروط لاستيفاء اجراءاتو وا 

 مدة الاشتراؾ.وشرط  شرط السف وشرط مدة العمل

التقاعد تنتيي لا محالة علبقتو مع الادارة وتنتيي معيا آثارىا التي رتبتيا بانتياء وبمجرد إحالة الموظف إلى 
 جميع حقوقو وواجباتو.

  /الوفاة:7

تعتبر الوفاة حالة خارجة عف نطاؽ العامل بحيث تنيي خدمة الموظف لدػ الادارة وبالتالي تنتيي العلبقة      
 الوظيفية تمؾ بسبب وفاة الموظف.

 الطبيعية الوفاة واقعة عمى يترتب ولا الوظيفية، العلبقة انتياء إلى تؤدؼ التي القانونية الأسباب مف كما تعد
 والتي تحصر تمؾ الحقوؽ في منحة الوفاة.  الاجتماعي الضماف قوانيف تقرره ما إلا المعنية للئدارة التزامات أؼ

                                                           
يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائف عميا في  1990جويمية  25المؤرخ في  90/226مف الامر  34ػػػػػػػػػػ 27انظر المواد   1

 .1990لسنة  31الدولة وواجباتيـ. ج.ر عدد 
 .222ىاشمي خرفي المرجع السابق ص   2
المتعمق  1983يوليو  02المؤرخ في  83/12المعدؿ والمتمـ لمقانوف  2016ديسمبر  31المؤرخ في  16/15 انظر القانوف   3

 .03ص 2016سنة  78بالتقاعد. ج.ر عدد 



 ــــــــــومـــــــيـــــــــــــــــــــةقـــــــــــــــــــانــــــــــــــون الـــــــــــــــــوظـــــــــــيــفــــــــــــــــــة الـــــــــعـــــــــــــــــم
 

70 
 

ولا  عمييا تترتب التي القانونية للآثار نظرا)شيادة الوفاة(  رسمي بدليل الوفاة تثبت أف يجب الأساس ىذا عمىو 
يتـ الاحتجاج في ىذه الحالة إلا بشيادة وفاة مستخرجة مف مصالح الحالة المدنية عمى أنترتب ىذه الحالة آثارىا 

 ابتداء مف تاريخ الوفاة.
 لوفاة الثابتة بشيادة رسمية.بمعنى أف العلبقة بيف الموظف والادارة ستنتيي بصورة طبيعية وحتمية بسبب ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 القسم الثالث: جرائم الموظف العمومي

لوظيفتو  تأديتوعالج المشرع الجزائرؼ مجموعة مف الجرائـ التي يمكف أف يرتكبيا الموظف العمومي عند     
ثـ تفرد بوضع قانوف خاص يكفل تنظيـ الجرائـ الموظفيف في  66/156 بالأمرضمف قانوف العقوبات الصادر 

المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو بعد مصادقة الجزائر عمى اتفاقية الامـ المتحدة  06/01إطار القانوف 
 .1لمكافحة الفساد

                                                           
اوت  26المؤرخ في  10/05يتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المتمـ بالأمر  2006فبراير  20المؤرخ في   06/01القانوف   1

 . 2011اوت  2المؤرخ في  11/15والمعدؿ والمتمـ بالقانوف  2010
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وأساس تنظيميا لمدولة  وكاف اليدؼ مف وراء ذلؾ اىتماـ الجزائر بإصلبح أوضاع الموظف بصفتو ممثلب
ـ بخدماتيا وىو أيضا الوسيمة الوحيدة التي تعبر عف إرادة الدولة، لذا كاف مف ي   ومحرؾ عمميا الادارؼ والق  

 الواجب تصدؼ الدولة لمسمبيات التي تصدر عف موظفييا ومف أىميا جرائـ الفساد.

فتيما أىـ الاعتداءات الواقعة عمى ولعل الشكل العاـ لمفساد الادارؼ يتجمى في جريمتي الرشوة والاختلبس بص
العمل الادارؼ لما ي محقو مف ضرر بالغ عمى المصمحة العامة لمدولة وعمى الوجو الحقيقي الذؼ يجب أف يظير 

 عميو الموظف العمومي.

يعرؼ الفساد بأنو سوء استخداـ السمطة العامة مف أجل الحصوؿ عمى مكسب خاص يتحقق حينما يتقبل   
العاـ لموقع  أف يكوف الفساد استغلبؿ الموظف أوف يطمبيا أو يستجدييا أو يبتزىا؛ كما يمكف ف الرشوةظالمو 

عمى شكل  مشروع او منافع شخصية يظير ىذا السموؾ السيئ عممو وصلبحياتو لمحصوؿ عمى كسب غير
ات وظيفتو جرائـ مثل الرشوة والاختلبس أو سوء استخداـ الماؿ العاـ بما يعني انحراؼ الموظف عف مستوي

 والخروج عف المصمحة العامة المقصودة مف عممو.

 

 

 

 

 

ا لمواجية آفات الفساد ف تتخذ  موقفأئية عموما وتشريعات الفساد خصوصا التشريعات الجنا فكاف لزاما عمى   
العاـ وتوفير ظروؼ ملبئمة لخدمة المرفق العاـ والحفاظ عمى المصمحة العامة وا عطاء الوجو  لحماية الماؿ

 الحقيقي الذؼ يجب أف يظير بو الموظف خلبؿ ممارستو لوظيفتو.

                                                                                                                                                                                                  

 .04ص 2011لسنة  44و عدد  16ص 2010لسنة  50و عدد  04ص  2006لسنة  14ج.ر عدد 
المتعمق  66/156ل المؤسسات والإدارات العمومية ضمف الامر خانوف مجموعة مف النصوص المجرمة لمجرائـ دايمغي ىذا الق

 بقانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ.
التي صادقت عمييا الجزائر  2003اكتوبر  31وقد صدر ىذا القانوف تطبيقا لاتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة في 

 .2004لسنة  26. ج.ر عدد 2004افريل  19المؤرخ في  04/128ـ الرئاسي بموجب المرسو 
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سمؾ المشرع الجزائرؼ ىذا المسمؾ مف خلبؿ إفراده لنصوص قانونية تجرـ أفعاؿ الموظف العمومي المتعمقة  
نشاء ىيئات وطنية مف أجل الوقاية بالفساد الادارؼ وت حدد العقوبات المناسبة ليا والتدابير الكفيمة بالوقاية منو وا 

الذؼ عالج مجموعة مف الجرائـ سنتعرض المعدؿ والمتمـ  06/01مف الفساد ومكافحتو وذلؾ مف خلبؿ القانوف 
وفي الفصل الثاني نتناوؿ  ليا ضمف فصوؿ نتناوؿ في الفصل الأوؿ الجرائـ المرتبطة بمنافع غير مشروعة

 السمطة:استعماؿ المرتبطة بالجرائـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: الجرائم المرتبطة بمنافع غير مشروعة

مف  38و 29و 28و 27و 26و 25في ىذا القسـ مف الجرائـ عالج مشرعنا جرائـ الفساد مف خلبؿ المواد 
التكسب المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو مبينا جريمة الرشوة وجريمة الاختلبس وجريمة  06/01القانوف 

 .والفوائد( تمقي اليداياغير المشروع )
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أو  غير مشروعة بأمواؿالذؼ يقوـ بيا مف الانتفاع  يلجرائـ أنيا تمكف الموظف العموموالجامع بيف ىذه ا
 .تفادة منتيا مف غير وجو حقالاس

 المبحث الأول: جريمة الرشوة

 الرش وتعني البمل وأصمو مف الرشاء الذؼ يتوصل بو إلى الماء. الرشوة في المغة العربية مأخوذة مف

اه أؼ اشاة ىي المحاباة راشاه أؼ حاباه ورشوتو أعطيتو وترش  ر  تو والم  و  كما تستند رشو وىو فعل الرشوة يقاؿ: رش  
وفي  1عدة معاف إذف ميا فعل  وتعني ايضا الج   و.ق  ز  و والر شوة  مأخوذة مف رشا الفرخ إذا مد رأسو إلى أمو لت  ن  لاي  

؛ فالراشي ىو مف يدفعيا والمرتشي ىو مف يأخذىا والرائش ىو ف الله الراشي والمرتشي والرائشلع :الحديث النبوؼ 
 مف يتوسط بينيما.

فعاليا حكاميا مف حيث تبياف أبسرد أ الاصطلبح لـ يعرؼ المشرع الجزائرؼ ولـ يعط معنى لمرشوة مكتفيا وفي
 .وعقوباتيا

 25الشرعي الذؼ نقصد بو نص المادة وىي الركف في التجريـ، ركاف المعيودة الأتتكوف مف فيي كل جريمة وك
ادؼ والركف المعنوؼ لذلؾ سنتعرض لمركنيف المالركف المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو و  06/01مف القانوف 

 :التي تجرـ فعل الرشوة 25ضمف مطمبيف مستدليف بتحميل نص المادة 

 

 

 

 

 

 

  المطمب الأول: الركن المادي لجريمة الرشوة

المزية غير المستحقة التي حد صور جريمة الرشوة التي قصدىا المشرع الجزائرؼ ثـ يدخل في ذلؾ توافر أ
 :العمل الوظيفي الذؼ يقع مقابل ما يأخذه الموظف االمرتشي وأخير يأخذىا 

                                                           
 .160ص  2004دار صادر بيروت  4باب رشا ط 6ابف منظور لساف العرب مجمد  1
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 صور جريمة الرشوةالفرع الأول: 

كفي لوحدىا إلا إذا ارتبطت ما يطمبو او يقبمو الموظف العمومي مف مقابل وىي سموكات مجرمة لا ت ايقصد بي
التي تجعل الفعل مف جانب  1ؼ 25مف خلبؿ المادة  الجزائرؼ نص المشرع ، وفذلؾ اىر الجريمةبكل مظ

يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر »ية والتي نص فييا عمى: مومي والتي تسمى بالرشوة السمبالموظف الع
 د.ج  1000.000د.ج إلى  200.000سنوات وبغرامة مالية مف 

منحيا إياه بشكل مباشر أو غير مباشر بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو  كل مف وعد موظفا عموميا
ف نفسو أو لصالح شخص أو كياف آخر لكي يقوـ بأداء عمل أو الامتناع عف أداء ظسواء كاف ذلؾ لصالح المو 

 .«عمل مف واجباتو

وعميو فالموظف العمومي في ىذه الحالة ىو مرتشي يستفيد مف المنافع غير المشروعة بحكـ وظيفتو مف طرؼ 
 لراشي.شخص آخر يسمى ا

يوعد او تعرض عميو او يمنح بية مف خلبؿ مضموف الفقرة السابقة أف الموظف العمومي نعني بالرشوة السم
الموظف يكوف  يجابيةنما في الرشوة الا، بي25المزية الغير مستحقة كما تنص عميو الفقرة الاولى مف المادة 

كل »: 25كما تنص عميو الفقرة الثانية مف المادة يطمب أو يقبل تمؾ المزية الغير مستحقة العمومي ىو مف 
موظف عمومي طمب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة سواء لنفسو أو لصالح شخص 

 .«و الامتناع عف أداء عمل مف واجباتواف آخر لأداء عمل أآخر أو كي

ىو إما طمب الموظف العمومي لماؿ لسابق يكوف السموؾ المادؼ لجريمة الرشوة ا 25لمادة نص اؿ مف خلب
 .لو وأو قبولغير مشروع 

ما الطمب و  يأخذ إحدػ الصورتيف إمالذلؾ يكوف لجريمة الرشوة مف منظور التشريع الجزائرؼ سموكا ماديا  القبوؿ ا 
بعض التشريعات الاجنبية تأخذ بصورة الاخذ كصورة ثالثة مع الاشارة إلى أف الصادريف مف الموظف العمومي، 

 :1مف صور السموؾ المادؼ لجريمة الرشوة

 

 :صادر من الموظف طمب/1

و ابل نظير أداءه لعمل أىو ما يعرضو الموظف العمومي يعبر فيو بإرادتو عف رغبتو في الحصوؿ عمى مق
امتناعو عف عمل وسواء أكاف ىذا الفعل أو تركو مطابقا أو مخالفا لواجباتو المينية، وتتحقق جريمة الرشوة 

                                                           
 .52ص  2010ىناف مميكة جرائـ الفساد دار الجامعة الجديدة الاسكندرية   1
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ف الطمب في لأ الطمب الصادر مف الموظف العمومي ولو تـ رفض الطمب مف جية صاحب المصمحة بمجرد
 الوظيفة والانحراؼ بيا إلى غير محميا الطبيعي والقانوني.يعد كاشفا لمتأثير السمبي عمى حد ذاتو 

و لفائدة فسو أف نف يكوف ىذا الطمب لفائدة الموظأ ويستوؼ في ذلؾ ،ف يكوف الطمب شفاىة أو كتابةأيمكف 
ففي الحالتيف  1يطمب شخص آخر ذلؾ باسمو ولحسابو وب مقابل أف يقوـ الموظف نفسو بطمغيره كما لا يؤثر أ

 يعتبر طمبا ولا فرؽ بينيما.

دع شكا  و ضمنيا يستخمص مف تصرفات الموظف العمومي التي لا تمب صريحا أطخرػ قد يكوف الجية أمف 
و امتناعو عف عمل ما داءه لعمل ما أموظف في ربط الحصوؿ عمى  المقابل بأنيا تعبر فعلب عف إرادة الفي أ

عدـ و في كل الحالات رفض صاحب المصمحة أالتي يتقاضى عمييا أجرا؛ ولا ييـ  ىو مف واجباتو الوظيفية
ه بقدر ما ييـ الطمب الصادر عف الموظف العمومي في استفادتو مف مقابل جراء أداء ،و تظاىره بذلؾجديتو أ
 .لوظيفتو

 :صادر من الموظف قبول /2

متناعو و اأ داءه لعممومقابل أ افقة عمى تمقيالمو  في ىذا السموؾ يكفي أف يعبر الموظف العمومي عف إرادتو في
ف يكوف الوعد بالعطاء مف طرؼ صاحب المصمحة عنو لكف يشترط في القبوؿ أف يكوف جديا وىذا يتطمب أ

 ظاىره فقط.يتسـ بالجدية أيضا ولو في 

و يستفاد مف ضمنيتو القبوؿ يعبر عنو بصراحة أ و شفاىة بالقوؿ أو بالإشارةفي القبوؿ أف يكوف كتابة أيستوؼ 
 كما لو اتخذ الموظف العمومي موقفا لا يترؾ شكا لمدلالة عمى القبوؿ.

لقياـ جريمة الرشوة  وتقع جريمة الرشوة بمجرد القبوؿ بغض النظر عف ما سيقوـ بو الموظف، ومف ثـ لا يشترط
أف يكوف الموظف قد قاـ بالفعل المطموب منو أو تـ الامتناع عما يطمب منو مقابل العطاء؛ فالسموؾ الاجرامي 

 تو الحرة عمى النحو المذكور.ادر تمخص في مدػ القبوؿ الصادر منو بإلمموظف ي

الوفاء بوعده ولو كاف ذلؾ خارج عف ومف ثمة لا يؤثر امتناع صاحب المصمحة فيما بعد القبوؿ أف يمتنع عف 
 إرادتو أو يرفض ذلؾ أصلب، لأف الركف المادؼ يتحقق بمجرد تحقق القبوؿ مف طرؼ الموظف.

 الأخذ:/ 3 

                                                           
 .60ار اليدػ الجزائر ص د 2د/ احسف بوسقيعة الوجيز في القانوف الجنائي الخاص ج  1
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يقدمو لو صاحب المصمحة،  مقابلبلأخذ حينما يقبض الموظف العمومي يتحقق الركف المادؼ لجريمة الرشوة با
تحقق معنى تفادة الموظف مف ماؿ غير مشروع ليل واضح عمى اسوتعد ىذه الصورة في شكميا المباشر دل

 .فيياالاتجار بالوظيفة والانحراؼ بسموكات الموظف بطريقة عممية واضحة 

اـ و بواسطة غيره كما يستوؼ اف تدخل في فائدتو او في فائدة غيره ما دف يتسمـ الموظف الماؿ بنفسو أيـ ألا ي
 ناع عف عمل .امت ومقاب اداء عمل أخذىا تـ أف أ

 غير مستحقةالالمزية الفرع الثاني: 

تعتبر المقابل الذؼ سينتفع بو الموظف جراء ما يقوـ بو وت ك وف كل مف المزية والعمل الوظيفي عناصر لجريمة 
 الرشوة ينتفع بيما كل مف المرتشي والراشي عمى الترتيب.

حصل عميو ة وقد يكوف محاباة وعميو كل ما ياو منفعوتعد المقابل جراء العمل المقدـ الذؼ يمكف اف يكوف مالا 
  1الموظف مف فوائد ومزايا مقابل عممو الوظيفي يصدؽ عميو وصف المزية الغير مستحقة

او أو عيف او صكا  فقد تكوف ىذه المزية التي لا يستحقيا الموظف العمومي ذات طبيعة مادية مثل الامواؿ
مثل الاشتراط ولو كانت غير مشروعة كالاستفادة مف ترقية لدػ مصالح عميا في الدولة طبيعة معنوية ذات 

و غير دة أمحدالذؼ يقع عمى عاتق صاحب المصمحة في القياـ بعمل غير مشروع بصفتو كمزية وقد تكوف 
 ولو أنو يشترط أف تكوف لممزية قيمة يستفيد بيا الموظف. محددة

نيا لا تدخل تكوف تمؾ المزية غير مستحقة بيذا الوصف القانوني ليا، أؼ أ أف خرػ يشترط القانوف ومف جية أ
لأنو لا يمكف لمموظف أف يتقاضى إلا أجرا  2في حق الموظف حتى ولو كاف العمل المربوط بتمؾ المزية مشروعا

 عما يقوـ بو في وظيفتو. 

 اء وظيفتو بالمزية الغير مستحقة.جر أو المنحة التي يتقاضاىا الموظف جر مف البدييي أف لا يتـ وصف الأو 

 

 

 

 غير مستحقةالالفرع الثالث: العمل الوظيفي في مقابل المزية 
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لقياـ جريمة الرشوة داخل قطاع الوظيف العمومي لا بد مف وجود موظف الذؼ يشتغل بمياـ وظيفتو ويتقاضى 
أماـ واقعة جريمة الرشوة بسبب أف عمييا أجرا، ومتى قاـ بالمياـ المنوطة بو وتقاضى عمييا غير ذلؾ نكوف 

 الموظف تمقى مقابل عف عممو أو امتنع عف عمل يعتبر أحد واجباتو.

لا فمف تقوـ جريمة الرشوة إذا قاـ شخص بمنح  ف تظير مصمحة الراشي عندما يقدمو منفعة لمموظفأفيجب  وا 
 منفعة ميما كالنت طبيعتو لمموظف دوف اف يستفيد مقابميا مف الإدارة.

الجزائر أقر قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بقياـ جريمة الرشوة متى حصل الترابط بيف ما يأخذه  وفي
الموظف وما يقوـ بو مقابل انتفاعو سواء كاف في شكمو الايجابي وىو اداء عمل او في شكمو السمبي وىو 

 الامتناع عف عمل:

الموظف العمومي في ىذه الحالة بأداء عمل مف يشترط التشريع الجزائرؼ أف يقوـ /أداء الموظف لعمل: 1
أعماؿ وظيفتو وىو ينطبق عمى كل فعل يرتبط بالوظيفة سواء كاف مف مطابقا لممياـ المنوطة بالموظف أـ لا، 
وسواء كاف العمل الوظيفي المقصود مشروعا أو غير مشروع مطابقا لمنصوص القانونية أـ مخالف ليا؛ وفقط 

 القياـ بو. هبمقدور دخل في واجبات الموظف و العمل ييشترط أف يكوف 

وصاحب المصمحة في ىذه الحالة تكوف الرابطة بيف ما يأخذه الموظف اع الموظف عن اداء العمل: ن/امت2
التبادؿ في الانتفاع ليس عف طريق قياـ الموظف بعمل ما، بل بامتناعو عف عمل ما حتى يتقاضى عميو مزية 

 غير مستحقة.

بامتناع عف عمل كاف مف واجباتو المينية نظير ما يقدـ لو مف عطاء تحققت جريمة الرشوة  فمتى قاـ الموظف
ويتحقق الامتناع ولو كاف العمل في نطاؽ السمطة التقديرية لمموظف عمى أساس أف امتناعو ذاؾ سجل فائدة 

 لحسابو.

ثابة الثمف الذؼ سيتقاضاه وفي ىذا الصدد يمكف اف نشير إلى أف مشرعنا اعتبر المزية غير مستحقة ىي بم
الموظف العمومي جراء إخلبلو بواجباتو المينية مما يعني أسبقية تقديـ المزية عمى ما سيقدمو الموظف نظير 

ذلؾ وعميو لا يمكف اف تقوـ جريمة الرشوة إلا إذا كاف طمب المزية أو قبوليا وفق ما سبق ذكره يسبق العمل او 
 .نو صاحب المصمحة )الراشي(الامتناع عف عمل الذؼ سيستفيد م

أما إذا كاف العمل او الامتناع عف العمل لفائدة صاحب المصمحة قد تـ قبل طمب المزية أو قبوليا فلب جريمة 
 لمرشوة في ىذه الحالة.

 

 ي لجريمة الرشوةثاني: الركن المعنو المطمب ال
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الموظف العمومي ونعني بو القياـ تعد جريمة الرشوة مف جرائـ العمد أؼ يشترط فييا توفر القصد مف طرؼ 
 بعمل او الامتناع عف عمل مقابل الاستفادة مف مزية غير مستحقة مع القصد.

وعميو يتعيف لقياـ جريمة الرشوة أف تتوفر لدػ الموظف القصد الجنائي المتمثل في إتياف سموؾ مخالف يأخذ 
و إرادة الجاني للبستفادة مف المقابل بمعنى شكل طمب أو قبوؿ لعطاء جراء ما يقوـ بو مف مياـ وظيفية، وتتج

 أف يقصد تممؾ المقابل أو انتفاعو بو ولو كاف ذلؾ الانتفاع أو التممؾ لشخص آخر.

ينبغي اف نشير في ىذا المجاؿ إلى عنصر بالغ الاىمية حينما نتعرض لمقصد الجنائي الذؼ لا ينفؾ عف عمـ 
 يقصد شيئا لا يعممو.بما يقوـ بو الموظف لاف الشخص لا يمكنو أف 

بما يفيد أف الموظف يكوف عمى عمـ بأنو موظف ويعمـ بما يقوـ بو مف تصرفات وما يقبضو مف مزايا غير 
مستحقة، فمو اتجيت إرادة الموظف مثلب إلى عدـ عممو بارتباط المقابل بما يقوـ بو مف عمل او امتناعو عف 

 انتقاء عمـ الموظف بذلؾ.عمل لما كانت في ىذه الحالة جريمة الرشوة بسبب 

أف المشرع الجزائرؼ قد عاقب الموظف العمومي في جريمة الرشوة بعقوبة الحبس مف سنتيف إلى  ،خلبصة القوؿ
تكميمية التي الد.ج فضلب عمى العقوبات  1.000.000د.ج و  200.000مف  سنوات وبغرامة تتراوح بيف 10

مف نفس القانوف والتي تخص إمكانية تجميد او حجز العائدات والامواؿ غير المشروعة  51تقضي بيا المادة 
 الناتجة عف جريمة الرشوة. 

و مراجعتيا إبراـ عقود أقد تعرض لعمميات  28و 27و 26غني عف البياف أف مشرعنا ومف خلبؿ النصوص  
لبستفادة مف الزيادة في الأسعار أو ل براـ عقود أو صفقاتأو إ مى امتيازاتجل الحصوؿ عمف أمخالفة لمقانوف 

  أو القياـ برشوة الموظف الأجنبي فعاقب عمى ىذه الجرائـ بنفس عقوبة الرشوة.صحابيا ائدة أجل تعديميا لفمف أ

 10بة الحبس مف فعاقب عمييا المشرع الجزائرؼ بعقو لمجزائرييف لمموظفيف الصفقات العمومية  أما الرشوة في
 د.ج، 2.000.000د.ج إلى  1.000.000سنة وبغرامة مف  20سنوات إلى 

 داعي لتكرار ذلؾ.العقوبات لدييا فلب  اديروكل ذلؾ يعد رشوة ولو اختمفت مق

مف جية أخرػ يمكف أف تشدد عقوبة جريمة الرشوة إذا كاف الموظف العمومي ىو قاضي سواء في المحكمة أو 
و مجمس المنافسة أو موظف يمارس وظيفة عميا في الدولة أو ضابط عمومي أو عضو في مجمس المحاسبة أ

الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو أو ضابط شرطة قضائية وذلؾ بالنص عمييا صراحة بواسطة المادة 
 سنة.  20سنوات إلى  10بحيث تتضمف عقوبة الحبس مف  06/01مف القانوف  48

الإعفاء مف العقوبة في حالة ما قاـ الموظف بإبلبغ  06/01مف القانوف  49ؿ نص المادة كما يمكف مف خلب
 السمطات العمومية عف الجريمة قبل مباشرة إجراءات المتابعة.
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بينما يتـ تخفيض العقوبة إلى النصف في حالة ما قاـ الموظف بالمساعدة في القبض عمى مرتكب ىذه الجريمة 
 بعد متابعة إجراءات المتابعة. 

بإمكانية النطق بالحكـ عمى الموظف زيادة عمى العقوبة  06/01مف القانوف  50مف جيتيا نيضت المادة 
 مف قانوف العقوبات الجزائرؼ. 09مف العقوبات الموجود في المادة الاصمية بعقوبة تكميمية واحدة أو اكثر 

 المبحث الثاني: جريمة الاختلاس

المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  06/01مف القانوف  29نص عمييا المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ المادة 
 1.000.000.ج إلى د 200.000سنوات وبغرامة مف  10يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى»حيث جاء فييا: 

د.ج كل موظف عمومي يختمس أو يتمف أو يبدد أو يحتجز عمدا وبدوف وجو حق أو يستعمل عمى نحو غير 
أو أؼ و خاصة عمومية أ اؽ ماليةأو أور  مواؿممتمكات أو أية أالح شخص أو كياف آخر و لصشرعي لصالحو أ

 .«و بسببياوظائفو أ يمة عيد بيا إليو بحكـات قخرػ ذأشياء أ

ت و 1يعرؼ الاختلبس مف حيث المغة م س  م س  بانو الاستيلبب نقوؿ خمست الشيء واختمستو وت خ  إذا استمبتو، والخ 
 ؼ مخاتمة وخفية.استمبو فيو يعني أخذ الشيء خمسة أإذا  معناه الأخذ في نيزة ومخاتمة،

الاصطلبح لا نجد تعريفا محددا ليذا الفعل بقدر ما نجد صوره والعناصر المكونة لجريمة الاختلبس في  وفي
 حد ذاتيا.

يمكف تعريف جريمة الاختلبس بانيا استيلبء الشخص عمى لشيء باستعماؿ الوظيفة الني يتستر بيا عف فعمتو 
 بسبب الوظيفة المنوط بو.فيتولد انصراؼ قصد المستولي عمى الشيء للبحتفاظ بو وتممكو 

 ولذلؾ تقوـ ىذه الجريمة كغيرىا مف الجرائـ عند قياـ اركانيا:

 

 

 

 المطمب الأول: الركن المادي لجريمة الاختلاس

تمخص في السابقة يمكننا اف نستخمص عناصر الركف المادؼ ليذه الجريمة والتي ت 29وفق نص المادة 
 الاختلبس: عنصريف فعل الاختلبس وموضوع
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 الفرع الأول: فعل الاختلاس

مف خلبؿ ما سبق ذكره كوف جريمة الاختلبس ىي إدخاؿ الموظف بإدخاؿ ما لو قيمة مما ليس مف ممكيتو 
 تحت حيازتو باستغلبؿ وظيفتو.

 وعميو ففعل الاختلبس في ىذه الحالة يتخذ شكل حيازة الموظف العمومي لماؿ او اؼ شيء لو قيمة حيازة مادية
نو يتممكو بسبب از عميو ىو اصلب في ممؾ الدولة لأف ذلؾ الشيء المحالوظيفة، بما يعني أ ومعنوية بسبب

 وظيفتو لدػ الدولة بحيث يستولي عميو )حيازة مادية( ويقصد تممكو)حيازة معنوية(.

تابع لمدولة إلى التصرؼ  موظف تحويل حيازة ماؿلدػ المف ىذا المنطمق يتجسد فعل الاختلبس عندما يثبت 
 نو يدخل في ممكيتو.عف طريق تحويمو إلى جية أخرػ أو إنفاقو أو بيعو وكأو في

وفق ما  1وعمى ذلؾ ينظر القاضي في نية الاستيلبء مف الموظف مف خلبؿ تصرفاتو في الماؿ عمى عدة صور
ي أو وىذه الصور إما بتحويل الماؿ الذؼ تتممكو الادارة إلى ممؾ نيائ 06/01مف القانوف  29بينتو المادة 

اتلبؼ ذلؾ الماؿ باؼ طريقة كانت أو بتبديد الماؿ اؼ باستيلبكو والتصرؼ فيو أو باحتجازه دوف وجو حق اؼ 
 احتفاظو بالماؿ دوف تصرؼ الادارة فيو.

وفي ىذا المقاـ تقوـ جريمة الاختلبس بمجرد وقائع التصرفات التي يتخذىا الموظف حياؿ الماؿ الممموؾ للبدارة 
الماؿ او مقداره ولا ينزع صفة الجرـ عمى تصرؼ الموظف في جزء مف الماؿ فقط دوف اف  ميما كانت قيمة

لأف أساس الجريمة يرتكز عمى  ،رر الماؿ المختمس أـ لا، كما لا يؤثر تضيتصرؼ فيو كمو عمى النحو السابق
 قياـ الموظف بجريمتو وليس ما يكوف عميو الماؿ بعد القياـ باختلبسو.

ؼ تقوـ ذالاختلبس تختمف عف الجرائـ الاخرػ فيي تعني تصرفات بنية التممؾ وىي الاساس الغير أف جريمة 
عميو تمؾ الجريمة ما داـ اف الموظف يحوز لمماؿ بسبب وظيفتو وتقع جريمة الاختلبس مف خلبؿ ما يفعمو 

 وبالتالي فيي لا بالماؿ بعد ذلؾ مما يجعل جريمة الاختلبس إما أف تكوف كاممة أو لا يمكنيا أف تقع أصلب
 تحتمل الشروع. 

 تأخذ عدة أوجو: 06/01مف القانوف  29تطبيقا لمضموف الاختلبس فإف ىذه الجريمة وفق نص المادة 

فيو في الحالة  الاختلبس ويعني تحويل الموظف حيازة الماؿ لكونو موظفا لدػ الدولة إلى حسابو الخاص-
ر المشروعة يحولو إلى ممكيتو، وتمثل ىذه الحالة الوجو الأصيل العادية يحوزه ممثلب للئدارة وفي الحالة غي

 لعممية الاختلبس.

                                                           
 .27ق ص د/احسف بوسقيعة المرجع الساب  1
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الاتلبؼ: في ىذه الحالة يتـ القياـ بإتلبؼ ذلؾ الماؿ او مالو قيمة يتحقق ذلؾ بكل وسائل الاتلبؼ التي تنتج -
 عنيا فقد الماؿ لقيمتو.

لو قيمة كتصرؼ المالؾ لو وذلؾ عف طريق استيلبكو التبديد: فإذا قاـ الموظف بالتصرؼ في ذلؾ الماؿ او فيما 
 أو يتصرؼ تصرفا غير أميف فيو بيعو أو أؼ تصرؼ آخر يمكف أف يرد عميو يعتبر ذلؾ تبديدا لو.

 الاحتجاز دوف وجو حق: وتعني احتفاظ الموظف بالماؿ عمى جية حيازتو وعدـ ايداعو في المحل المطموب.-

 الاختلاس الفرع الثاني: موضوع

يقع موضوع جريمة الاختلبس عمى كل مالو قيمة تـ تكميف الموظف بو بحكـ وظيفتو أو بسببيا لكف إذا لـ تكف 
فإنو يتصور  29فلب اختلبس؛ ووفق نص المادة بسبب تفاىتو و لـ يعيد بو إلى موظف أية قيمة لمشيء 

 موضوع الاختلبس في الاشياء التالية:

 .الدولة سواء كانت مادية او لا منقولة أو لاالممتمكات: وىي كل ما تممكو -

 ويقصد بيا النقود والعممة اجمالا سواء كانت نقدية او غير ذلؾ. الأمواؿ:-

 : يقصد بيا الشيكات والسندات والاوراؽ التجارية.الأوراؽ المالية-

يمة مف خارج وفي ىذه الحالة يشمل موضوع الاختلبس كل شيء لو ق كل الأشياء الاخرػ مف ذات القيمة:-
 الممتمكات والمواؿ والاوراؽ المالية. 

ومف غير أف يشترط المشرع اف يكوف موضوع الاختلبس ممكا لجية عمومية أو لإحدػ ىيئاتيا المحمية أو ممكا 
 لجية خاصة، العمدة في ذلؾ كمو اف يتـ العيد بيا إلى الموظف العمومي متى اقتضت ذلؾ وظيفتو.

 معنوي لجريمة الاختلاسالمطمب الثاني: الركن ال

جريمة عمدية بطبيعتيا ومتى ارتبط الفعل بالقصد تحققت  لأنياتعتمد جريمة الاختلبس عمى عنصر العمد 
 جريمة الاختلبس وتمت معاقبة الموظف عمى جريمتو

يتحقق القصد لدػ الموظف عندما تتجو ارادتو إلى أنو يحوز الماؿ حيازة ناقصة بسبب او بحكـ وظيفتو ويقصد 
و ديد او الاتلبؼ او الاحتجاز عمييا عف طريق التصرؼ فييا بالتباف يحوليا الى حيازة تامة عندما يستولي 
ولو  ة يتوفر القصد وبالتالي تتحقق الجريمةمعنا ففي ىذه الحال مرتحويميا إلى غير وجيتيا بنية التممؾ كما 

كاف اليدؼ أحيانا التصدؽ بو أو دفع مستحقات مف طرؼ الموظف ما داـ أف الماؿ لا يدخل أصلب في ممكيتو؛ 
 .إذ لا تأثير عمى ما سيتـ العمل بذلؾ الماؿ بقدر ما ييـ نية الموظف في تحويمو إلى ممكيتو دوف وجو مشروع
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ختلبس بمجرد قياـ الموظف بحيازتو لمماؿ العاـ أو لمجرد استعمالو ليرده بعد ذلؾ إلى فلب يمكف أف نتصور ا
أؼ القصد المعنوؼ غير متوفر في التممؾ بعد الحيازة بسبب الوظيفة  1محمو ما دامت نية الاختلبس غير متوفرة

 أو بحكميا.

لبس فعاقب الموظف العمومي بنفس عقوبة وأخيرا سار المشرع الجزائرؼ عمى بياف العقوبة المناسبة لجريمة الاخت
د.ج و  200.000سنوات وبعقوبة مالية تتراوح بيف  10الرشوة حيث سمط عميو عقوبة الحبس مف سنتيف إلى 

 د.ج. 1.000.000

،  أو مف قانوف العقوبات 09أو تكممتيا بعقوبات تكميمية المتضمنة في المادة  ،وبنفس مواصفات تشديد العقوبة
و تخفيفيا التي رأيناىا في جريمة الرشوة يمكف تطبيقيا في جريمة الاختلبس طبقا لممادة ف منيا أإعفاء الموظ

 المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 06/01عمى التوالي مف القانوف  49و  50و 48

 جريمة التكسب غير المشروع المبحث الثالث:

لمموظف مف خلبؿ استفادتو مف فوائد جراء تصرفات يشرؼ نص المشرع الجزائرؼ عمى التكسب الغير مشروع  
، أو تمقيو ليدايا تؤثر في سير معاملبت ليا صمة 06/01مف القانوف  35عمييا بحكـ مينتو وذلؾ بنص المادة 
 .06/01مف القانوف  38بوظيفتو وذلؾ مف خلبؿ نص المادة 

 10يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى  » ي:عمى ما يم 06/01مف القانوف  35انطلبقا مما سبق تنص المادة 
ما  1.000.000د.ج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف  د.ج كل موظف عمومي يأخذ أو يتمقى إما مباشرة وا 

ما عف طريق شخص آخر فوائد مف العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو  بعقد صورؼ وا 
ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية وكذلؾ مف يكوف مكمفا المؤسسات التي يكوف وقت ارتكاب الفعل مديرا 

 .«بأف يصدر إذنا بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفية أمر ما ويأخذ منو فوائد أيا كانت

يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى سنتيف  »عمى ما يمي: 06/01مف القانوف  38مف جيتيا تنص المادة 
د.ج كل موظف عمومي يقبل مف شخص ىدية او اية مزية غير  200.000د.ج إلى  50.000وبغرامة مف 

مستحقة مف شأنيا اف تؤثر في سير اجراء ما أو معاممة ليا صمة بميامو. يعاقب الشخص مقدـ اليدية بنفس 
 .«العقوبة

ب واكتسب، 1يعرؼ التكسب بذؿ تصرؼ واجتيد أو اؼ  بأنو طمب الرزؽ وىو مف فعل كسب يكسب كسبا وت ك س 
جيدا والاصل عند العرب اف الكسب يكوف مف غير جيد وبدوف عناء بينما التكسب يحصل ببذؿ الجيد ومنو 

 2.قولو تعالى: ليا ماكسبت وعمييا مااكتسبت

                                                           
 .113ص  2010د/ ىناف مميكة جرائـ الفساد دار الجامعة الجديدة الاسكندرية   1
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غير ارتباط بعض الافعاؿ بصفات محددة تعريفا محددا لجريمة التكسب بصفة عامة لا نجد وفي الاصطلبح 
 مى النحو الموصوؼ.يجعل مف تمؾ الافعاؿ مجرمة ع

المصرؼ بجريمة يا المشرع استغلبؿ المنصب لإثراء الذمة المالية لمجاني ويسمييمكننا القوؿ بأنيا في حيف 
 .3التربح

و مف جية تمقي ىدايا أتقوـ جريمة التكسب سواء ما تـ النص عمييا زيادة عمى تجريـ المشرع الجزائرؼ لذلؾ، و 
 ركاف ىي:كغيرىا مف الجرائـ الأخرػ عمى أية الحصوؿ عمى فوائد غير قانون

 المطمب الأول: الركن المادي لجريمة التكسب الغير مشروع

يظير السموؾ الاجرامي الذؼ يقوـ بو الموظف في ىذه الجريمة مف خلبؿ الانحراؼ بأعماؿ أو التأثير عمييا 
صفة الموظف العمومي لكي تتـ مقابل ما يتمقاه مف مكاسب، وفي ىذه الحالة لا يمكف لمشخص إلا أف يأخذ 

لا لما كنا أماـ جريمة.  اجراءات المتابعة في حقو وا 

 ويتخذ ذلؾ عدة صور أوضحتيا النصوص السابقة في ما يمي:

                                                                          الصورة الأولى: أخذ أو تمقي فوائد
ـ عماؿ التي يقوـ بيا بحكبتمقيو فائدة مف الأ ء بأخذه أووظف العمومي قد استفاد سواالم في ىذه الصورة يكوف 
دارة أو الاشراؼ عمى العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات سواء وظيفتو والتي ىي إ

 .مكمفا بالتصفيةيكوف أف و أتمؾ العمميات  بصفة كمية او بصفة جزئية أو الأمر بالدفع لمستحقات

ف يتسمـ الموظف الفائدة المشروع أما تمقيو لمفائدة فيو أ ف يكوف لمموظف نصيب مفخذ الفائدة تعني أفعممية أ
 شخص آخر. طةبالفعل سواء تسمميا ىو مباشرة أو بواس

سبب ما تـ وتقتضي عممية الاستفادة مف فوائد غير قانونية في ىذه الحالة اف يستولي الموظف او يتمقى فائدة ب
ابرامو مف عقد او اؼ عممية اخرػ سواء كانت مزايدة او مناقصة لأنو كاف يدير ذلؾ العقد أو تمؾ العمميات أو 

 كاف مديرا لتمؾ المؤسسة أو يكوف قد أعطى الإذف بالدفع أو يكوف مكمفا بتصفية ما

                                                                                                                                                                                                  
 .62ص  2004بيروت  4باب كسب دار صادر ط 13ابف منظور لساف العرب مجمد    1
 مف سورة البقرة 286الآية   2

 ليا وعمييا.الظاىر اف ما كسبتو كل نفس ىو حقوقيا وما اكتسبتو ىو واجباتيا بدليل قولو تعالى 
 .49الشاذلي فتوح عبد الله المرجع السابق ص  3



 ــــــــــومـــــــيـــــــــــــــــــــةقـــــــــــــــــــانــــــــــــــون الـــــــــــــــــوظـــــــــــيــفــــــــــــــــــة الـــــــــعـــــــــــــــــم
 

84 
 

ليا او لمؤسستيا وبالتالي يكوف  فالعبة في ىذه الحالة اف ىذه العمميات التي اجريت كانت بسبب ادارة الشخص
 قد تربح بسبب وظيفتو المرتبطة بتمؾ العمميات مما يظير عدـ شرعية تمكـ الفوائد المأخوذة أو المتمقاة.

 و مزيات غير مستحقةالثانية: قبول ىدايا أالصورة 

التعامل لصالح مف يدفع في ىذه الصورة يمكف لمموظف اف يتقبل ىدايا او مزيات غير مستحقة تؤثر في اتجاه 
نتاج تأثيره عمى المعاملبت يعتبر كسبا غير مشروع.  تمؾ اليدية المزية وبالتالي مجرد القبوؿ لمعطاء وا 

يتضح مف ذلؾ أنو بمجرد اعمف رغبة الموظف في قبوؿ اليدايا ومف شأف ذلؾ العطاء أف يؤثر عمى اتجاه سير 
 ع.العمميات الوظيفية يعتبر ذلؾ تكسبا غير مشرو 

يجب القوؿ أف حصوؿ الموظف عمى ما يعمف صراحة او ضمنيا قبولو مف العطاء ىو تكسب غير مشروع 
 وليس مجرد إعلبف القبوؿ فضلب عما تثيره سمبيات ذلؾ عمى نزاىة الأداء الوظيفي لو.

ي حيف اف فيذا يعني أف القصد مف تمقي اليدية وتأثيراتيا عمى عمل الموظف تحقق الركف المعنوؼ لمجريمة، ف
 الاستيلبء عمى العطاء ىو الركف المادؼ لمجريمة في ىذه الحالة.

 لجريمة التكسب الغير مشروعالمعنوي  المطمب الثاني: الركن

ا كبيرا في صد دور يمة التكسب الغير مشروع أيضا مف جرائـ العمد التي يمعب فييا عنصر العمد اؼ القتعتبر جر 
 فعل جريمة بيذا الوصف.ؼ أيمكف اعتبار  بدونو لاوجودىا و 

ائد أو تمقي ىدايا ولو عمى ؼ نيتو الحصوؿ عمى فو وؼ تعمد الموظف إلى إتياف الفعل أونعني بالركف المعن
 ظيفتو.حساب و 

أو  ولتوفر عنصر القصد يجب العمـ بما مف شأنو اف يقوـ بو الموظف كاف يكوف عالما ومدركا بأف تمقي اليدايا
الاستفادة منف فوائد يؤثر سمبا عمى أداءه الوظيفي كما يشترط أف تتجو إرادتو إلى تحقيق مكاسب مف وظيفتو 

 وعمى حسابيا.

ولا يشترط الفقو أف يقصد الموظف الاضرار بالإدارة او بالوظيفة، إنما القصد واليدؼ ىو التكسب مف عمى 
 ظير الوظيفة ذاتيا بوجو غير مشروع

لركناف معا في اتياف الموظف لتمؾ الافعاؿ)تمقي فوائد وىدايا( تتولد جريمة التكسب الغير مشروع ومتى تحقق ا
 التي يعاقب عمييا الموظف بعقوبة مختمفة تختمف باختلبؼ الفعل رذاتو:

اره باعتبو مف عمميات بحكـ وظيفتو الادارية أو الاشرافية أو تمقي فوائد جراء ما يديره قاـ الموظف بأخذ أفإذا 
 د.ج  1.000.000د.ج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف  10فإنو يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى آمرا، 
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ف تؤثر عمى سير المعاملبت التي قد تـ بواسطة تمقي ىدايا أو مزايا غير مستحقة مف شأنيا أأما إذا كاف فعمو 
د.ج إلى  50.000وبغرامة مف شير إلى سنتيف أ 6لحبس مف  يؤدييا بحكـ وظيفتو فيعاقب بعقوبة ا

 د.ج 200.000

ـ ليا عقوبات تكميمية عمى النحو المذكور في الجريمتيف أف تشدد العقوبة أويمكف  و تخفف أو ترفع كمية أو ت ض 
 السابقتيف بما يمكف مف الاستغناء عف ذلؾ كمو تفاديا لمتكرار.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لسمطةستعمال االفصل الثاني :الجرائم المرتبطة با

تناوؿ المشرع الجزائرؼ ىذا القسـ مف الجرائـ مف خلبؿ تطرقو لتجريـ كل فعل يتـ مف خلبلو استغلبؿ النفوذ أو 
 إساءة استغلبؿ الوظيفة أو الغدر.
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عميو سنتناوؿ ىذه الجرائـ بما ارتبطت بو مف اسباب السمطة والنفوذ التي تمكف الموظف مف ارتكاب أفعاؿ و 
ي جرائـ ويعاقب عمييا بحيث لولا وجود الموظف في السمطة لما كاف بإمكانو ارتكاب تمؾ يعدىا المشرع الجنائ

 الافعاؿ.

لذلؾ سنتعرض لجريمة استغلبؿ النفوذ في المبحث الاوؿ وفي المبحث الثاني نتناوؿ جريمة اساءة استغلبؿ 
 الوظيفة بينما نترؾ في المبحث الثالث جريمة الغدر.

 غلال النفوذالمبحث الأول: جريمة است

يعاقب بالحبس مف  » المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ما يمي: 06/01مف القانوف  32نصت المادة 
عموميا  كل مف وعد موظفا-1د.ج :  1.000.000د.ج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف  10سنتيف إلى 

أو شخصا آخر بأية مزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا بشكل مباشر أو غير مباشر لتحريض 
ذلؾ الموظف العمومي أو الشخص عمى استغلبؿ نفوذه الفعمي أو المفترض بيدؼ الحصوؿ مف إدارة أو مف 

 أو لصالح أؼ شخص آخر. سمطة عمومية عمى مزية غير مستحقة لصالح المحرض الأصمي عمى ذلؾ الفعل

كل موظف عمومي أو أؼ شخص آخر يقوـ بشكل مباشر أو غير مباشر بطمب أو قبوؿ أية مزية غير -2
مستحقة لصالحو أو لصالح شخص آخر لكي يستغل ذلؾ الموظف العمومي أو الشخص نفوذه الفعمي أو 

 .«المفترض بيدؼ الحصوؿ مف إدارة أو سمطة عمومية عمى منافع غير مستحقة

 مف خلبؿ ىذا النص فإف جريمة استغلبؿ النفوذ يمكف أف تقع مف أؼ شخص سواء أكاف موظفا عموميا أـ لا،
في الموظف ذاتو بل في كل شخص مف  لاف العبرة ليست وبالتالي لا يشترط في صفة الجاني اف يكوف موظفا

 للبستفادة مف منافع غير مشروعة.ية سمطة عمومية الاستغلبؿ لمنفوذ داخل الادارة أو أ ف يحرض عمىشأنو أ

الواعد بالمزية الغير مستحقة أو مف يعرضيا أو يمنحيا مف اجل التحريض عمى  فإف المجرـ  وفي ذات الصدد،
يعد مجرما لكف ليس بجريمة استغلبؿ النفوذ بل بجريمة دفع  استغلبؿ النفوذ لفائدة الواعد أو العارض او المانح

مة استغلبؿ النفوذ عمى مف استفاد مف تمؾ المزية عف طريق الوعد او العرض او وتقع جري ،مزية غير مستحقة
المنح بشرط اف يقوـ باستغلبؿ نفوذه لتمكيف صاحب المصبحة مف الحصوؿ عمى منافع غير مشروعة ففي ىذه 

 الحالة تقع جريمة استغلبؿ النفوذ.

  

ف الادارة، والشخص الم حر ض ىو مف يستغل فالمحرض الاصمي ىو مف يرىف عطاء مقابل استفادتو مف مزايا م
 نفوذه لتحصيل المزية لمف وعده أو أعطاه.
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طبقا لمفقرة الثانية قياـ الموظف باستغلبؿ نفوذه لتحصيل صاحب كما يمكف اف تكوف جريمة استغلبؿ النفوذ 
 المصمحة مف منافع غير مشروعة مقابل طمب منو لمزية غير مستحقة او بمجرد قبولو ليا.

اليدؼ مف وراء تجريـ استغلبؿ النفوذ إلى التأثير السيء لذلؾ عمى مصالح الادارة مقابل استفادة ومنافع  يعود
غير مشروعة والتعجيل بيا بواسطة مزايا غير مستحقة تدفع لمموظفيف دوف ترؾ المصالح الادارية تقوـ بمياميا 

 .1المعتاد

فوذ زيادة عمى النص المجرـ ليا والمحدد لعقوبتيا يجب أف انطلبقا مما سبق فإف لتوافر جريمة استغلبؿ الن
 يتوافر فييا الركف المادؼ والركف المعنوؼ.

 المطمب الأول: الركن المادي لجريمة استغلال النفوذ

يتمثل في قياـ الشخص بعممية استغلبؿ النفوذ لاستفادة غيره مف الإدارة أو السمطة العمومية مف مزايا غير 
 :ثلبثة عناصر 32وفق نص المادة ف تشمل ىذه العممية ويجب أ مشروعة

لكي يمكنو مف  استعماؿ النفوذ مف طرؼ الشخص الجاني لاستفادة مف طمب منو مزية او ق ب ل منو عطاء/1
الاستفادة بمنافع غير مشروعة داخل الإدارة، وعميو فالجاني ىو مف يستغل نفوذه لحصوؿ صاحب المصمحة 

 عمى ما ينتظره مقابل ما دفعو طبعا.

أو نفسو فبمجرد الطمب الصادر مف الموظف العمومي أو بمجرد قبولو لمزية سواء كاف ذلؾ لصالح الموظف 
تغلبؿ نفوذه وارتباط ذلؾ بتمرير مصالح غير مشروعة لصاحب المصمحة عف لصالح شخص آخر مقابل اس

 طريق الضغط عمى الادارة بنفوذ فعمي أو مفترض. 

 .السابقة في فقرتيا الثانية 32وتعتبر ىذه الحالة العادية التي نصت عمييا المادة 

د القبوؿ  نتيجة لذلؾ يعتبر الطمب الصادر مف الموظف كافيا دوف الحاجة لمنح المزية او قبضيا، كما ي ع 
الصادر مف الموظف لممزية غير المستحقة ايضا كافيا ولا يشترط غير ذلؾ مف جانب مستغل النفوذ بل يكفي 
منو اف يطمب ذلؾ مف صاحب المصمحة أو إذا طمب منو يوافق وسواء أتـ الطمب أو القبوؿ الصادريف مف 

 .رؾ شكا لمدلالة عمييماالموظف كتابة أو شفاىة أو باتخاذ موقف لا يت

و قبوؿ مزية مف صاحب الحاجة حيث تقتضي ىذه الجريمة قياـ مستغل النفوذ بصفتو الجاني طمب أ /2
بالتماس أو القبوؿ مف صاحب المصمحة وعدا او قدـ لو عرضا او قاـ بالفعل بمنحو مزية غير مستحقة لقاء 
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لكي تمرر لصاحب المصمحة منافع غير مشروعة سواء قياـ ىذا الاخير باستعماؿ نفوذه والضغط عمى الادارة 
 كاف ذلؾ لممحرض الاصمي او لغيره.

فصاحب المصمحة ىو مف يبادر ويطمب مف الموظف العمومي استغلبؿ نفوذه لفائدتو ويستعمل وسائل 
 التحريض المتمثمة في الوعد أو العرض أو المنح لمزية غير مستحقة.

نو مشروط عارض او المانح مالا غير مشروع لأاشترطو الواعد او ال ويشترط في كل الاحواؿ اف يكوف ما
باستغلبؿ النفوذ كما يشترط اف يكوف ما يرجوه صاحب الحاجة في ذلؾ ىو قياـ الموظف العمومي باستعماؿ 

نفوذه واستغلبلو لتحقيق منفعة غير مشروعة، فإذا كانت مشروعة فلب يوجد جريمة استغلبؿ النفوذ ويبقى امامنا 
 .  مشكمة المزية الغير مستحقة التي تـ الوعد بيا أو تـ عرضيا أو منحيا التي تعطي لمعممية صفة الجرـ

ر  ض الاصمي )الواعد او العارض 3 /الغرض مف استغلبؿ النفوذ وفي ىذا العنصر يجب اف يكوف ما قصده المح 
ا منو أو قبل بيا، يشترط أف يكوف منفعة أو الدافع لممزية الغير مستحقة لمموظف التي يكوف قد طمبي او المانح(

 غير مشروعة بحيث إذا كاف ىدفا مشروعا فلب جريمة.

السابقة اف جريمة استغلبؿ النفوذ تكوف إما نتيجة تحريض صادر مف  32يتعيف مف خلبؿ تحميل نص المادة 
ومي طبقا لمفقرة شخص يريد تحقيق منفعة غير مشروعة مقابل ما يدفعو مف مزية غير مستحقة لمموظف العم

 الاولى مف نص المادة. 

كما يمكف أف تكوف في حد ذاتيا استغلبؿ النفوذ مف طرؼ موظف عمومي ىو مف يبادر بالقياـ بذلؾ لفائدة 
 غيره الذؼ يدفع لو مقابل.

 المطمب الثاني: الركن المعنوي لجريمة استغلال النفوذ 

د الجنائي المتكوف مف عنصرؼ العمـ والارادة بحيث يكوف لقياـ جريمة استغلبؿ النفوذ يتعيف اف يتوافر القص
الجاني مدركا باف المنافع التي سيكسبيا صاحب المصمحة غير مشروعة سواء كاف صاحب المصمحة محرضا 

اصميا وعد او عرض او منح مزية غير مستحقة لمجاني حتى يسيل لو الحصوؿ عمى تمؾ المنافع؛ أو كاف 
 زية غير مستحقة طمبيا أو قبميا منو مستغل النفوذ.صاحب الحاجة ىو مف يدفع م

 فإذا انتفى العمـ بذلؾ انتفى القصد الجنائي وانتفت معو الجريمة.

كما يشترط في قياـ الموظف العمومي باستغلبؿ نفوذه اف يكوف قاصدا الحصوؿ عمى منافع غير مشروعة 
ايضا عمى مزية مقابل استعمالو لنفوذه لتسييل لممحرض او لدافع المزية الغير مستحقة وقاصدا اف يستولي ىو 

 عممية الاستفادة الغير مشروعة فإف لـ يكف قاصدا ذلؾ انتفى القصد الجنائي وانتفت معو الجريمة بعينيا. 
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ففي حالة الطمب يجب اف يثبت في حق الجاني)مستغل النفوذ( وقت طمب المزية أو قبوليا بأف ذلؾ مقابل 
 ق تدخمو لتسييل العممية.الاتجار بوظيفتو عف طري

متحريض يجب أف يثبت بأف الجاني )الم حر ض( وقت باعتبارىا وسائل لوفي حالة الوعد أو العرض أو المنح 
ىذه الحالات بأف تمؾ المزية التي سيحصل عمييا تكوف مقابل الضغط لتسييل الحصوؿ مف الادارة أو أية سمطة 

 عمومية عمى منافع غير مشروعة.

يكوف مشرعنا قد نص عمى عقوبة المناسبة لجريمة استغلبؿ النفوذ وذلؾ بأف حدد عقوبة الحبس مف وأخيرا 
 د.ج. 1.000.000د.ج إلى  200.000سنوات مع غرامة مف  10سنتيف إلى 

مف قانوف العقوبات  أو  09وبنفس مواصفات تشديد العقوبة أو تكممتيا بعقوبات تكميمية المتضمنة في المادة 
موظف منيا او تخفيفيا التي رأيناىا في ما سبق، يمكف تطبيقيا في جريمة استغلبؿ النفوذ طبقا لممادة إعفاء ال

 المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 06/01عمى التوالي مف القانوف  49و  50و 48

 ساءة استغلال الوظيفةالمبحث الثاني: جريمة إ

سنوات وبغرامة مف  10 ىيعاقب بالحبس مف سنتيف إل»: عمى ما يمي 06/01مف القانوف  33نصت المادة 
د.ج كل موظف عمومي أساء استغلبؿ وظائفو أو منصبو عمدا مف أجل  1.000.000د.ج إلى  200.000

أداء عمل أو الامتناع عف أداء عمل في إطار ممارسة وظائفو عمى نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات وذلؾ 
 . «حقة لنفسو أو لشخص أو كياف آخربغرض الحصوؿ عمى منافع غير مست

بداية يجب التنبيو إلى اف طبيعة ىذه الجريمة تشترط في صفة الجاني أف يكوف موظفا لنو لا يستطيع اف يسيء 
 ذف تحصيل حاصل لا غير.وىي إ استغلبؿ وظيفتو إلا مف كاف كذلؾ

بوظيفتو يقوـ بيا الموظف العمومي جراء سوء قيامو  استغلبؿ النفوذ ف جريمةفإانطلبقا مف نص المادة السابق 
وانيف والتنظيمات المعموؿ بيا بغرض الاستفادة مف منافع غير مشروعة سواء كاف قلا أو سموكو مسمكا يخالف

ذلؾ لنفسو او لشخص آخر، فلب ييـ المستفيد بقدر ما ييـ الشخص الذؼ تحايل عمى واجباتو الوظيفية عمى 
 تحقيق غرض لا يمكنو الحصوؿ عميو دوف تمؾ الإساءة في أداءه لوظيفتو.نحو مقصود مف أجل 

ـ لمفعل وصفة الجاني ر   ويشترط لقياـ جريمة استغلبؿ الوظيفة فضلب عف الركف الشرعي المتمثل في النص المج  
 الذؼ يجب أف يكوف موظفا توافر الأركاف التالية:

 ظيفةمادي لجريمة استغلال الو المطمب الأول: الركن ال

 يتمثل في السموؾ الاجرامي الذؼ يضـ عدة عناصر وىي:
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 /اتخاذ سموك مخالف لمنصوص :1

يتجمى ذلؾ إما مف خلبؿ قياـ الموظف بعمل، كاف عميو أف لا يقوـ بو بيذه الطريقة أو كاف عميو أف يمتنع عنو 
 بطريقة أخرػ مخالفة.أصلب؛ أو امتناعو عف عمل كاف عميو بالأحرػ أف لا يمتنع عنو أصلب أو يمتنع 

وسواء أكاف السموؾ الذؼ يتخذه الموظف ايجابيا أو سمبيا فإف ذلؾ يعد مخالفا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، 
كما يشترط أف تكوف تمؾ الاعماؿ التي يطمب منو أداؤىا أو يطمب منو الامتناع عنيا مف صلبحيات الموظف 

 ؾ المخالف لمقانوف والموائح قد صدر منو أثناء ممارستو لوظيفتو.وتدخل ضمف ميامو، بمعنى أف يكوف السمو 

 : السموك المخالف بغرض غير مشروع ارتباط/2

اف يكوف اليدؼ مف وراء لجوء الموظف إلى اتخاذه لسموؾ مخالف لمقانوف بواسطة في  33ة نص الماديشترط 
اف ذلؾ لنفسو أو لشخص آخر لأف لا واء كمستحقة س صورة سوء أداءه لوظيفتو ىو الحصوؿ عمى منافع غير

 .ساءة استغلبؿ تمؾ الوظيفة مف جانب صاحبيالممستفيد بقدر ما تيـ إ يةىمأ 

ما نلبحظو أف جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة لا تقوـ عمى أساس طمب أو قبوؿ لمنفعة أو لمزية غير مستحقة 
الاداء الوظيفي مف ق ب ل الموظف عمى نحو  كما ىو الحاؿ في الرشوة واستغلبؿ النفوذ بل تقوـ بمجرد اساءة

معيف يكوف اليدؼ منو الحصوؿ عمى مكاسب ولكف إذا لجأ الموظف إلى طمب مزية أو قبوليا يتحوؿ الفعل إلى 
 .1رشوة سمبية

ىذا المجاؿ لا يمكف أف يكوف مقدار المنفعة ميما كما لا تيـ طبيعتو أكاف نقدا أو أموالا بقدر ما ييـ أنو  في
 وقع غير مشروع بسبب ارتباطو بإساءة استغلبؿ الوظيفة عمى نحو مقصود وواضح مف الموظف.

نما يكفي مف جية ثانية لا يشترط النص القانوني ضرورة الاستيلبء والحصوؿ عمى المنفعة ال غير مستحقة وا 
أف يستخمص بأف ىناؾ علبقة بيف السموؾ المخالف لمقانوف وبيف ما كاف يصبو إليو الموظف  لمقاضي الجنائي

 الجاني ولو لـ يتحقق لو في الواقع.

 

 

 

 المطمب الثاني: الركن المعنوي لجريمة إساءة استغلال الوظيفة
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ف لعممو عمى نحو يخالف قوانيف الدولة ظمجرد تحوير المو  وصاؼ ىذه الجريمة تقوـ عمىلقد سبق القوؿ أف أ
 بغرض الحصوؿ عمى مكاسب فإف انتفت المكاسب أصلب أو انتفى القصد منيا لـ نكف أماـ جريمة.

رادة الجاني إلى تحقيق منافع غير مستحقة لنفسو أو لجنائي في ىذه الجريمة ىو اتجاه إذلؾ يعني أف القصد ا
بحيث إذا أخطأ أو صدر منو سموؾ مخالف  «عمدا»؛ لأف مشرعنا أشار إلى ذلؾ بكممة لشخص أو كياف آخر

.  لمقانوف سيوا أو إىمالا أو إكراىا فلب إرادة لو في ىذا الجرـ

الجرائـ السابقة ويقع عميو  القاضي استخلبص ذلؾ عمى النحو الذؼ جرػ فيوفي ىذه الحالة يصعب عمى 
ف أو كاد أ ر العمل الوظيفي وما حصل عميو الموظف الجاني مف وراء ذلؾجراءات وكيفيات تحويإ الربط بيف

نتيجة عمل السيء كاف سيقود حتما إلى لؾ الف أؼ شخص يمكنو أف يستخمص بأف ذنظرا لأ ،يحصل عميو
، وأف تمؾ المنفعة تنتج مباشرة عف منفعة غير مستحقة خر عمىواحدة ىو حصوؿ الموظف أو أؼ شخص آ

 لموظف لوظيفتو. إساءة استغلبؿ ا

واعتبر عقوبة جريمة إساءة استغلبؿ  غرار جميع جرائـ الفسادبأف مشرعنا قد رفع العقوبة عمى  يجدر القوؿ
 د.ج. 1.000.000د.ج إلى  200.000سنوات وبغرامة مالية مف  10الوظيفة تكوف بالحبس مف سنتيف إلى 

مف قانوف العقوبات  أو  09تكميمية المتضمنة في المادة وبنفس مواصفات تشديد العقوبة أو تكممتيا بعقوبات 
إعفاء الموظف منيا او تخفيفيا التي رأيناىا في ما سبق، يمكف تطبيقيا في جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة طبقا 

 المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 06/01عمى التوالي مف القانوف  49و  50و 48لممادة 

  يمة الغدرالمبحث الثالث: جر 

يعد مرتكبا لجريمة الغدر ويعاقب بالحبس مف سنتيف إلى »عمى ما يمي:  06/01مف القانوف  30نصت المادة 
د.ج كل موظف عمومي يطالب أو يتمقى أو يشترط  1.000.000د.ج إلى  200.000سنوت وبغرامة مف  10

ما ىو مستحق سواء لنفسو أو لصالح  أو يأمر بتحصيل مبالغ مالية يعمـ أنيا غير مستحقة الأداء أو يجاوز
 .«الادارة أو لصالح الأطراؼ الذيف يقوـ بالتحصيل لحسابيـ

ومف جية أخرػ دعـ مشرعنا ىذا الوصف مف الجرائـ بوصف آخر يشترؾ مع الأوؿ في موضوع الحصوؿ عمى 
 31المبالغ المالية وىي قياـ الموظف العمومي أعماؿ غير قانونية تخص الضرائب والرسوـ حيث نصت المادة 

د.ج  500.000رامة مف سنوات وبغ 10إلى  تسنوا 5يعاقب بالحبس مف  »عمى ما يمي:  06/01مف القانوف 
د.ج كل موظف عمومي يمنح أو يأمر بالاستفادة تحت أؼ شكل مف الأشكاؿ ولأؼ سبب  1.000.000إلى 

كاف ودوف ترخيص مف القانوف مف إعفاءات أو تخفيضات في الضرائب أو الرسوـ العمومية أو يسمـ مجانا 
 .«محاصيل مؤسسات الدولة
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سواء  در ىي تحصيل منافع غير مستحقة مف طرؼ الموظف العموميفإف جريمة الغ 30المادة نص مف خلبؿ 
 و لحساب غيره.لنفسو أ

الأعماؿ الغير قانونية المتمثمة في التخفيضات والاعفاءات والتسميمات والتي ترد عمى الضرائب والرسوـ ما أ
ار أوامر مف فيمكف اف تتصف بوصف الغدر نظرا لاشتراكيما في تحصيل مبالغ غير قانونية عف طريق إصد

 الموظف العمومي تطمب ذلؾ.

، 1يو ترؾ الوفاء والغادر لا عيد لوالوفاء بالعيد، ف مف فعل غدر وىو عكسالغدر مصدر مف حيث المغة،  
الوفاء طبيعة النفس مف ساليب لمخروج عما ىو معيود مف والأ ؼ خدع ويعني استعماؿ الحيلغدر أ لفعلوىو 
 والثقة.

الاصطلبح نعني بو تمؾ الأوامر التي يصدرىا الموظف العمومي عمى نحو غير قانوني لأنيا تقوـ  وفي
 بتحصيل مالي في غير موضعو.

و اشتراط أو أمر صادر مف الموظف خذ ىذه الجريمة عدة صور فيي إما أف تكوف نتيجة طمب أو تمقي أوتأ
لمالية محل النشاط الاجرامي غير مستحقة الأداء ، وفي كل الحالات يتعيف أف تكوف تمؾ المبالغ االعمومي

 بصفة كمية أو بصفة جزئية، وتقديـ ىذه المبالغ عمى انيا مستحقة الاداء والتحصيل.

السابقة، فإف لقياـ  30وفضلب عمى صفة الجاني التي يجب أف تحمل صفة الموظف العمومي وفق نص المادة 
 ركف المعنوؼ ليا: جريمة الغدر، ينبغي توافر الركف المادؼ وال

 المطمب الأول: الركن المادي لجريمة الغدر

 30ىو ذلؾ السموؾ الذؼ يمكف أف يقوـ بو الموظف ويتخذ احد الصور الاربعة المنصوص عمييا في المادة 
 السابقة ويكوف في:

 :ةلباطمصورة ال/1

حيث لا ؼ بالاستحقاؽ و صمو يمكف القوؿ الف المشرع نيض بفعل المطالبة التي تعني إصدار الشخص لطمب  
بما يجعمو  بخلبؼ الطمب مفردا الذؼ ينتظر القبوؿ مف الطرؼ الثاني حتى يتحقق يجد الطرؼ الآخر إلا تمبيتو،

  في الحالة الثانية مساويا لمقبوؿ في القيمة القانونية بينما تكوف قيمتو أعمى في الحالة الأولى.

                                                           
 .16ابف منظور لساف العرب  المرجع السابق ص  1
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لأؼ شخص و سواء لموظف عمومي آخر أو شفاىة كتابة أ بالمطالبةوفي ىذه الحالة يقوـ الموظف العمومي 
وىو يعمـ أصلب مالية غير مستحقة الأداء  الطمب بدفع مبالغيتعمق بحيث  وىو يظير استحقاقو لما يطالب بو

 شخص آخر طبيعي أو معنوؼ أو لفائدة أشخاص آخريف.لطالب نفسو أو مبذلؾ سواء تـ العممية لفائدة ال

لؾ أف يكوف الشخص المطموب منو فعل ذلؾ عالما بعدـ قانونية الاستحقاؽ أـ لا، لأف الشرط ويستوؼ في ذ
 الجوىرؼ لتجريـ ىذا الفعل ىو عمـ المطالب بعدـ شرعية الأداء أو التحصيل.

ثر ذلؾ يتعيف لتحقق جريمة الغدر أف يكوف قبض الماؿ قد تـ بطريقة غير مشروعة سواء كانت كميا غير  وا 
و ضرائب أو نحوىا نتيجة أكاف جزء منيا فقط غير مستحق، وسواء تمت بعنواف الحقوؽ أو الرسوـ  مستحقة او

 مواؿ.الأ يـ طبيعة تمؾلا ت لأنو مطالبة صادرة مف الموظف العمومي،

 تمقي: الصورة /2

غير يعتبر قبض الامواؿ بمثابة تمقي في ىذه الصورة وعمى إثرىا يكوف الموظف العمومي الذؼ قبض ماؿ 
مستحق التحصيل دوف أف يبمغ عف عدـ قانونية ىذا التحصيل مجرما، ذلؾ أف التمقي ىو آخر مرحمة للبستيلبء 

 عمى الماؿ العاـ الذؼ يمكف أف يكوف نتيجة طمب او اشتراط او أمر.

غير أنو يشترط النص القانوني عمى مف تمقى مالا غير مستحق التحصيل في كل قيمتو أو في جزء منو أف 
كوف عالما بذلؾ، فإف لـ يكف عالما بعدـ شرعية الاداء أو التحصيل فلب جريمة حينيا، كما اف الموظف الذؼ ي

 يتمقى تمؾ الامواؿ بيذه الطريقة يمتزـ بتبميغ المسؤوليف والسمطات المختصة بذلؾ.

ما يستوؼ في يستوؼ التمقي في اف يكوف عف طريق قبضو أؼ بوضع اليد عميو او يكوف قد دخل في حسابو، ك
ىذا الشأف أف يكوف قد تمقاه لفائدتو أو حتى يمنحو لغيره. فالعبرة بالتمقي دوف النظر إلى الغرض الذؼ ستأخذه 

 وجية تمؾ الأمواؿ.

 /صورة الاشتراط: 3

 ف يكوف المشروط ىو تحصيل أداءاتمف أجل أ وتتخذ ىذه الصورة شكل كل ما يضعو الموظف مف شروط
غير مستحقة في مجموعيا أو في جزء منيا، ونعني بالشرط كل عنصر أو بند عمق عميو صاحبو حصوؿ 

 المطموب.

الشرط يجب أف يكوف جديا، ويتصل مف حيث طبيعتو ووضعو بالمشروط وجودا  في ىذا المجاؿ يمكف القوؿ بأف
الاشتراطات التي يضعيا  وعدما، حيث يمزـ مف انعداـ ىذا الشرط عدـ حصوؿ المشروط، مما يجعل وصف

لا فلب مجاؿ لوجود  الموظف العمومي ميمة ومستوفية في تحقيقيا لأداء أو تحصيل مبالغ مالية غير مشروعة، وا 
 اشتراط في غير ذلؾ. 
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في ىذه الحالة متى أدػ الشرط الذؼ وضعو الموظف العمومي لوظيفتو وتـ التحصيل الغير مستحق وقعت 
 الجريمة.

 / صورة الأمر:4

في ىذه الصورة تظير مظاىر السمطة الرئاسية لمموظف العمومي الذؼ يوجو أوامر لمرؤوسيو تفيد بضرورة  
تحصيل مستحقات غير مشروعة لفائدة الآمر آو لفائدة شخص آخر طبيعي ىو معنوؼ أو لفائدة أشخاص 

 آخريف.

طة إدارية أو تنظيمية أو أية يشترط في ذلؾ اف يكوف الموظف يممؾ صلبحية إصدار الاوامر بأف تكوف لو سم
سمطة أخرػ تفرض عمى المرؤوسيف طاعتو وبالتالي فالعلبقة بيف الموظف العمومي والمأموريف ىي علبقة 

 رئاسية تمزـ مف ىـ تحت إمرتو بواجب الطاعة وتنفيذ الأوامر. 

يتذرع بالأمر ويقوـ نتيجة لذلؾ يطرح التساؤؿ عما إذا كاف المرؤوس يعمـ بعدـ شرعية ىذا الاستحقاؽ فيل 
قد ه الحالة في ىذ أـ أنو ،بتحصيل تمؾ المبالغ عمى النحو الذؼ يعممو دوف أف يكوف فعمو يسمؾ مسمؾ الجريمة

 .06/01مف القانوف  33ما نصت عميو المادة  ىوقاـ بجريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة إف كاف موظفا و 

دراية باف تمؾ المبالغ غير مستحقة وليست ممكا لو او لمف يأمر ما ييـ في ىذه المسألة ىو اف الآمر يكوف عمى 
 بالتحصيل لفائدتو ميما كاف الشخص.

 فإذا غاب العمـ بعد شرعية التحصيل انتفت الجريمة.

 المطمب الثاني: الركن المعنوي لجريمة الغدر

الموظف العمومي بذلؾ  يتمثل في مدػ عمـ الجاني وارادتو المنصرفة إلى تحصيل ماؿ غير مستحق، فمتى عمـ
 واتجو قصده إلى أف يطالب أو يشترط أو يتمقى أو يأمر بتحصيمو وقعت الجريمة بتوافر أركانيا.

كف عمى عمـ بعدـ شرعية الاداء، بأف كاف يعتقد بانيا مشروعة ومستحقة الاداء سواء في قيمتيا أما إذا لـ ي
 الاجمالية او في جزء منيا.

الجريمة الغدر تقوـ عمى سموؾ يقوـ بو الموظف العمومي يتخذ شكل المطالبة او  صفوة القوؿ أف أوصاؼ ىذه
الاشتراط او التمقي او الامر بيدؼ تحصيل مبالغ غير مشروعة يكوف الموظف عمى دراية بعدـ شرعية 

 التحصيل فإف انتفت الدراية أو انتفى تحصيل تمؾ المستحقات فلب جريمة.
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ىذه الجريمة ىو اتجاه إرادة الجاني إلى تحقيق منافع غير مستحقة لنفسو أو  ذلؾ يعني أف القصد الجنائي في
الموظف بأف طالب أو لأشخاص آخريف؛ لأف مشرعنا أشار إلى كفاية العمـ بعدـ الاستحقاؽ فإذا أخطأ  للئدارة

.إرادة لو في ىذأو اشترط أو تمقى أو أمر عمى سبيل الخطأ أو كاف يعتقد بشرعية الاستحقاؽ فلب   ا الجرـ

سنوات وبغرامة  10 إلى وقد حدد المشرع لجريمة الغدر عمى ىذا النحو عقوبة بدنية بحبسو لمدة تقع بيف سنتيف
 د.ج. 1.000.000د.ج إلى  200.000مف 

يبقى اف نشير إلى اف مشرعنا تحت عنواف الاعفاء والتخفيض غير القانوني في الضريبة والرسـ قد عالج ذلؾ 
السابقة أيف حدد السموؾ الاجرامي ليذا الفعل المجرـ في قياـ الموظف العمومي بمنح  31المادة مف خلبؿ نص 

أو الأمر بالاستفادة مف إعفاءات او تخفيضات في الضرائب والرسوـ المقررة قانونا او اف يقوـ ىذا الموظف 
 بتسميـ المجاني لمحاصيل مؤسسات الدولة.

اؼ تنحو منحى جريمة الغدر في كونيا تشترط قياـ الموظف باستفادة غير ف ىذه الاوصراينا في ما مضى ألقد 
مشروعة يقوـ الموظف بمنحيا او الامر بمنحيا تتعمق بتخفيضات كمية او جزئية لأمواؿ الدولة مف ضرائب 

 ورسوـ أو يقوـ بتسميـ محاصيل الدولة اموالا او منتوجات بصفة مجانية ودوف وجو حق.

حيث تتراوح عقوبة  تختمف عف جريمة الاستحقاقات الغير مشروعةف عقوبة ذلؾ إلى أ 31اشارت المادة وقد 
 .د.ج 1.000.000د.ج إلى  500.000سنوات وعقوبة الغرامة المالية مف  10سنوات إلى  5الحبس مف 

الية وفي كل الأحواؿ فإف المشرع الجزائرؼ يكوف قد شدد العقوبة عمى جريمة الغدر سواء عند وجود تحصيلبت م
غير مستحقة أو في حالة تحصيلبت ضريبة مخالفة لمقوانيف بنفس مواصفات تشديد العقوبة، أو إعفاء الموظف 

مف قانوف العقوبات، طبقا لممادة  09منيا أو تخفيفيا، أو تكممتيا بعقوبات تكميمية المنصوص عمييا في المادة 
 قاية مف الفساد ومكافحتو.المتعمق بالو  06/01عمى التوالي مف القانوف  50و 49و  48
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 المراجع العامة

 القرءاف الكريـ-
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 .450ص 1989لسنة  17ج.ر عدد   1989

المعدؿ بالقانوف  1996نوفمبر  28الصادر عف طريق الاستفتاء الشعبي في   1996الدستور الجزائر لسنة -
المؤرخ  16/01والقانوف  2008نوفمبر  15المؤرخ في  08/19والقانوف   2002افريل 10المؤرخ في  02/03
لسنة  14و  2008لسنة  63و 2002لسنة 25و  1996لسنة  76. ج.ر عدد : 2016مارس  06في 

2016. 

 المؤلفات 

واف المطبوعات دي نظـ المقارنة والتشريع الجزائرؼ،دراسة في الوظيفة العامة في ال محمد يوسف المعداوؼ،-
  1988 الجامعية الجزائر

  1985عبد العزيز الجوىرؼ، الوظيفة العامة دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر - 
لية الوظائف العامة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، احمد عبد العالي صبرؼ حمبي، نظاـ الجدارة في تو -

2008 
 1981مصطفى الشريف، أعواف الدولة، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر، -
 2003دار وائل لمنشر، الاردف،  1عمي خطار الشطناوؼ، الوجيز في القانوف الادارؼ، ط-
 1966العربي، القاىرة،  دار الفكر 2سميماف الطماوؼ، القانوف الادارؼ ط-
 .النظرية العامة لمموظف العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة 1ـ فقيا وقضاء جامحمد حامد الجمل، الموظف الع-
 .1973فؤاد مينا مبادغ القانوف الادارؼ مؤسسة الجامعة القاىرة -
 . 2010ىناف مميكة جرائـ الفساد دار الجامعة الجديدة الاسكندرية  -
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مقدـ الوظيفة العامة وآفاقيا في الجزائر في ظل العولمة  رسالة دكتوراه قانوف عاـ كمية الحقوؽ بف  سعيد-
  .2006عكنوف الجزائر 

، دار ىومة، 4ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الاجنبية ط-
  .2010الجزائر 

 .2007امة، دار النيضة العربية القاىرة، لوظيفة العامحمد انس قاسـ جعفر، -
 .1973انطواف عبده الوظيفة العامة، الشركة الوطنية لنشر والتوزيع لبناف -
المنصورة  2عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العمومية، دار الفكر والقانوف ط  -

2004. 
 .2009المصرؼ دار المطبوعات الجامعية الاسكندرية العقوبات قانوف شرح الشاذلي فتوح عبد الله  -
.6665دار اليدػ الجزائر  6الجزائي الخاص جد/احسف بوسقيعة الوجيز في القانوف  -  

 
 .1984عمار عوابدؼ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، -
دار الجامعة الجديدة  -دراسة مقارنة–مل في التشريع الجزائرؼ ميدؼ بخدة التنظيـ القانوني لأوقات الع-

  .2013الإسكندرية 
 . 1989 عماف، ، الأردف في الإلغاء قضاء : الغويرؼ  عودة أحمد -
  .عماف لمنشر وائل دار مقارنة دراسة التأديب حالة غير في الوظيفية الرابطة انقضاء  القبيلبت سميماف حمدؼ-
محمد جماؿ الذنيبات مدػ التبايف في المركز القانوني بيف الموظف والعامل تحت التجربة في القانوف الاردني،  -

 مجمة الحقوؽ. 2006مارس  30السنة  01عدد 
مجمة دفاتر  ،بمعرابي عبد الكريـ، الحالات القانونية لإنياء خدمة الموظف العمومي في القانوف الجزائرؼ -

 200و 199ص 2017لسنة  16عدد  ،السياسة والقانوف 
عبد القادر شيخمي، نظاـ تأديب الموظف العاـ والقاضي في التشريع الجزائرؼ مجمة الجزائرية لمعموـ القانونية -

 .12ص 1971سنة  4والاقتصادية والسياسية عدد 
 
 النصوص التشريعية والتنظيمية 
 المتعمق بموظفي الدولة. 1984 جانفي 11المؤرخ في  84/16القانوف -
 46المتعمق بالقانوف الاساسي العاـ لوظيفة العمومية .ج.ر عدد  2006جويمية  15المؤرخ في  06/03مرالأ-

  .2006لسنة 
لسنة  14يتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. ج.ر عدد  2006فبراير  20المؤرخ في  06/01القانوف -

 .04ص  2006
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 المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ.  1966جواف  08المؤرخ في  66/158القانوف -
لسنة   2ج.ر  عدد  31/12/1962المتعمق بتمديد العمل بالقوانيف الفرنسية المؤرخ في  62/157القانوف  -

 .1973لسنة  62ج.ر عدد  05/07/1973المؤرخ في  73/29بواسطة الأمر  والممغى 18ص  1963
 .1966سنة  46ج.ر عدد 1966جواف 2المؤرخ في  66/133ر أم-
يحدد تشكيمة المجمس الاعمى لموظيفة العمومية  2017نوفمبر 02المؤرخ في  17/319المرسوـ التنفيذؼ- 

 .08ص2017لسنة 66وتنظيمو وسيره. ج.ر عدد
 .2006لسنة  36ج.ر عدد   2006ماؼ  31المؤرخ في  06/177المرسوـ الرئاسي  - 
لسنة  44المتعمق بتعييف اعضاء الحكومة . ج.ر عدد  25/06/1997المؤرخ في  97/231المرسوـ الرئاسي -

1997. 
 المقالات 

الصادر بالمرسوـ  28/11/1996المطروح عمى الاستفتاء الشعبي بتاريخ  1996الدستور الجزائرؼ لسنة 
 02/03المعدؿ بالقانوف  05ص 76/1996ج.ر عدد  07/12/1996المؤرخ في  96/438الرئاسي رقـ 
 15/11/2008المؤرخ  في  08/19؛ والقانوف  13ص 2002/ 25ج.ر عدد  10/04/2002المؤرخ في 
 .14/2016. ج.ر عدد 2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانوف و   08ص 63/2008ج.ر عدد 

 المتعمق بالمجاىد والشييد المعدؿ والمتمـ. 14/09/1991المؤرخ في  91/16قانوف -
يحدد كيفيات توظيف الاعواف المتعاقديف وحقوقيـ   2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/308المرسوـ التنفيذؼ -

وواجباتيـ والعناصر المشكمة لرواتبيـ والقواعد المتعمقة بتسييرىـ وكذا النظاـ التأديبي المطبق عمييـ ج.ر عدد 
 .2007لسنة  61
ف القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات يتضم 1985مارس  23المؤرخ في  85/59مرسوـ  -

 .333ص 1985سنة  13والادارات العمومية. ج.ر عدد 
يحدد كيفيات عزؿ الموظف بسبب إىماؿ المنصب.  2017نوفمبر  2المؤرخ في  17/321المرسوـ التنفيذؼ -

 .11ص  2017لسنة  66ج.ر عدد 
حدد الاحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات ي 2017نوفمبر  2المؤرخ في  17/322المرسوـ التنفيذؼ -

 .2017سنة  66والادارات العمومية. ج. ر عدد 
يحدد خصائص البطاقة المينية وشروط استعماليا.  2017ديسمبر 4المؤرخ في  347/ 17المرسوـ التنفيذؼ  -

 .03ص 2017لسنة  71ج.ر عدد 
د تنظيـ ساعات العمل وتوزيعيا في قطاع يحد 1997مارس  09المؤرخ في  97/59المرسوـ التنفيذؼ -

. ج.ر عدد 2009جويمية  22المؤرخ في  09/244المؤسسات والإدارات العمومية المعدؿ بالمرسوـ التنفيذؼ 
 .28ص 2009سنة  44(، ج.ر عدد 24ص  1997سنة  13
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/ 66ـ بالقانوف يحدد قائمة الاعياد الرسمية المعدؿ والمتم 1963جويمية  26المؤرخ في  63/278القانوف -
المؤرخ في   05/06والقانوف   1968جواف  26المؤرخ في  68/419والقانوف  1966جواف 8المؤرخ في  153
سنة  52؛  1963سنة  53ج.ر عدد  2018جويمية  02المؤرخ في  18/12والقانوف  2005افريل  26

 2018سنة . 46؛  2005سنة  30؛ 1968سنة  56؛  1966
يتعمق بتكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ وتجديد  1996مارس  03المؤرخ في   96/92المرسوـ التنفيذؼ  -

. 2004يناير  22المؤرخ في  04/17المرسوـ التنفيذؼ بالمعدؿ والمتمـ  1996لسنة  16معموماتيـ. ج.ر عدد 
 . 2004سنة  06ج.ر عدد 

يتضمف إنشاء المجنة الوزارية المشتركة لمتكويف في  2004ماؼ  19المؤرخ في  04/146المرسوـ التنفيذؼ -
 .04ص 2004لسنة  31المؤسسات والادارات العمومية وتنظيميا وعمميا. ج.ر عدد 

يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائف عميا في الدولة  1990جويمية  25المؤرخ في  90/226الامر  -
 .1990لسنة  31وواجباتيـ. ج.ر عدد 

 
سنة  23المتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي  ج.ر عدد  1990جويمية  02المؤرخ في  90/14القانوف -

والامر  1991سنة  68ج.ر عدد  1991ديسمبر  21المؤرخ في  91/30المعدؿ والمتمـ بالقانوف  1990
   1996سنة  36. ج.ر عدد  1996جواف  10المؤرخ في  96/12

جنسية .ج.ر المتضمف قانوف ال 70/86المعدؿ والمتمـ للؤمر  2005فبراير  02المؤرخ في  05/01الامر  -
 1970سنة  105عدد  25ص  2005سنة  15عدد 

 جويمية 02المؤرخ في  83/12لمقانوف المعدؿ والمتمـ  2016ديسمبر  31المؤرخ في  16/15القانوف  -
 .2016سنة  78. ج.ر عدد 1983لسنة  28 المتعمق بالتقاعد. ج.ر عدد 1983
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