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 The Public Expenditures الىفلاث الٗامت

 The Public revenues الؤًغاصاث الٗامت

 The balance budget ُت الٗامتاالإحزاه
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Program and Performance Based 

Budgeting 

 

 Planning-Programming- Budgeting مىاػهت الخسُُِ والبرمجت
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 ملدمت

االإالُت الٗمىمُت مً ؤبغػ الم الاث ال ي تهخم بضعاؾت هُفُت بصاعة الضولت الإىاعصها االإالُت لخدلُم  ضٗح

لًمان جدلُم ؤهضاف الخىمُت  اؤؾاؾُ ٌٗضهظا الخىاػن  ،الخىاػن بحن الؤًغاصاث والىفلاث الٗامت

ٌ الاكخهاصًت والاحخماُٖت ال ي حؿعى بليها ا برػ هظا الم اٌ الضوع االإغهؼي للضولت في كُاصة ًهما  ،لضو

وجىمً  ،دضص ؤؾـ الؤهفاق وجًمً مهاصع الؤًغاصاثجاكخهاصها مً زلاٌ الؿُاؾاث االإالُت ال ي 

هم في جسهُو االإىاعص اؤهمُت االإالُت الٗمىمُت في اعجباَها الىزُم بغفاهُت الم خمٗاث، خُث حؿ

لت جدلم الٗضالت الاحخما ومً زلاٌ فهم ؤبٗاص االإالُت الٗمىمُت  ،ُٖت والىفاءة الاكخهاصًتبُغٍ

بنى ٖليها كغاعاث الؤهفاق الخيىمي وؾُاؾاث الًغاثب وجىُٓم جًمىً اؾدُٗاب الأؾـ ال ي 

 .االإىاػهاث الٗامت

ت والخُبُلُت للمالُت الٗمىمُت، م٘  ت بلى حؿلُِ الًىء ٖلى ال ىاهب الىٓغٍ تهضف هظه االإُبىٖ

ت في ى جبؿُِ االإفاهُم الأؾاؾُت مثل الؤهفاق الٗام، وإٖضاص االإىاػهاث، وصوع االإالُت الٗامالترهحز ٖل

ٌ ، خُث قملذ نُاغت الؿُاؾاث الاكخهاصًت  :الآجُت الفهى

-  :  ؛وكإة االإالُت الٗمىمُت وجُىعها في الفىغ الاكخهاصيالفهل الأوٌ

اع االإفاهُمي للىفلاث الٗمىمُتالفهل الثاوي:  -  ؛اَلؤ

اع االإفاهُمي للئًغاصاث الٗمىمُتالثالث: الفهل  -  ؛اَلؤ

 ؛االإىاػهت الٗمىمُت للضولت وكىاهحن االإالُتالفهل الغاب٘:  -

 ؛الغكابت ٖلى االإىاػهت/االإحزاهُت الٗمىمُتالفهل الخامـ:  -

 ؛ؾُاؾاث االإىاػهت الٗمىمُتالفهل الؿاصؽ:  -

 ؛مىاػهت ال ماٖاث المخلُتالفهل الؿاب٘:  -

 ؛ث االإالُت الٗمىمُت في ال ؼاثغبقيالُاالفهل الثامً:  -

 ؛الاججاهاث االإٗانغة للمىاػهت الٗمىمُتالفهل الخاؾ٘:  -

 .االإالُت الٗمىمُت في االإىٓىع الؤؾلاميالفهل الٗاقغ:  -
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ت الأواصًمُت زهُها لُلبت الؿىت الثاهُت لِؿاوـ جسهو ٖلىم مالُت  جم بٖضاص هظه االإُبىٖ

ض  ، خُث(Syllabus) اصة الخٗلُمُتومداؾبت، بما ًخماش ى م٘ صلُل االإ ت بلى جؼوٍ تهضف هظه االإُبىٖ

ت لفهم واؾدُٗاب مسخلف ال ىاهب االإخٗللت  االإالُت  بمجاٌالُالب باالإٗلىماث الأؾاؾُت والًغوعٍ

نهم ىمُالأواصًمي، ل الُالبغاعي مؿخىي ً جم جهمُم المخخىي بإؾلىب بؿُِ وقاملهما الٗامت، 

ت  ٗؼػ كضعاتهم ٖلى فهم وجدلُل اللًاًا االإالُت ٌبالخُبُلاث الٗملُت، بما مً عبِ االإفاهُم الىٓغٍ

 .الٗامت بفٗالُت
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 ٌ  :الفصل الأو

وشأة االإاليت العمىميت وجطىزها في الفىس  

 الاكخصادي
  



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

4 
 

:  وشأة االإاليت العمىميت وجطىزها في الفىس الاكخصادي الفصل الأوٌ
 

 جمهيد: 

ت مً الغواثؼ الأؾاؾُت في الفىغ الاكخهاصي، خُث اهدؿبذ ؤهمُتها مً حٗض االإالُت الٗام

ت مً الٗىامل الاكخهاصًت، الؿُاؾُت  سُت ال ي مغث بها، وال ي جإزغث بمجمىٖ الخُىعاث الخاعٍ

وكض اوٗىؿذ هظه الخُىعاث ٖلى صوع الضولت في اليكاٍ الاكخهاصي، خُث اهخللذ  ،والاحخماُٖت

، الظي اكخهغ صوعها فُه ٖلى جىفحر الأمً والٗضالت، بلى همىطج الضولت مً همىطج الضولت الخاعؾت

  .االإخضزلت ال ي وؾٗذ هُاق مؿاولُاتها لخدلُم الخىمُت الاكخهاصًت والٗضالت الاحخماُٖت

 االإاليت العمىميت في العصىز اللدًمت .1

 ان والغومانفي الخًاعاث اللضًمت مثل الفغاٖىت والُىه غاا مبىصٖغفذ الأهٓمت االإالُت وحى 

اث بىثرة الخغوب الخاعحُت، بيافت بلى  ،وهظلً في بلاص فاعؽ والهىض والهحن وجمحزث جلً الؤمبراَىعٍ

وهما هى مٗغوف، واهذ الخغوب جخُلب مىاعص مالُت ضخمت، فالضولت  ،الثىعاث الضازلُت االإخىغعة

ت جدخاج بلى الأمىاٌ لبىاء حُىقها وججهحزها، بالإيافت بلى بىاء الللٕا والخدهِىاث لخماًت  الغاػٍ

طلً، واهذ الضولت جدخاج بلى مىاعص مالُت للخفاّ ٖلى  بالإيافت بلى ،هفؿها مً ؤي ٖضوان زاعجي

 .الأمً الضازلي والاؾخلغاع الؿُاس ي

اث، ؤنبدذ الخاحت بلى االإىاعص االإالُت صاثمت.  وم٘ هثرة الخغوب ال ي زايتها جلً الؤمبراَىعٍ

لبُت مخُلباث الخغب، بل امخض لِكمل الاخخفالاث واالإىاؾباث الفازغة ال ي ولم ًلخهغ الأمغ ٖلى ج

وفي طلً الىكذ، واهذ ؾلُت الخيام  ،واهذ حٗىـ اهخهاعاتها، زانت جلً ال ي جسو الخيام

ممذ نمُللت، ولم ًىً هىان جمُحز واضح بحن خاحاتهم الصخهُت وخاحاث الضولت، خُث 

لظلً، واهذ الىفلاث جىحه بكيل ؤؾاس ي  لا،الخيام الفغصًت ؤو الأهٓمت االإالُت لخلبُت اخخُاحاث 

، نفدت 2019)ػهحر, ػواف،  لخضمت مهالح الخيام الخانت صون اٖخباع هبحر للمهلخت الٗامت

02). 

 االإاليت العمىميت في العصىز الىططى .2

هىع هٓام الؤكُإ زلاٌ الٗهى م٘ جُ ا مىظ اللغن الخامـ ضىع الىؾُى، جدضًع الم خمٗاث وْ

خ ى اللغن الثامً ٖكغ ٖىض انهُاع الىٓام الؤكُاعي، بغػث َبلخان عثِؿِخان في الم خم٘: َبلت 

بلت ؤعكاء الأعاض ي والفلاخحن وكض كامذ الٗلاكاث الاحخماُٖت والاكخهاصًت ، الؿاصة الؤكُاُٖحن وَ

يا بلى  ،ظوىع واالإالُت في هظه الفترة ٖلى الخلؿُم الُبلي االإ في هظه االإغخلت، ؤصي اهدكاف ؤمغٍ
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ت، خُث ؤنبذ وحىص الٗبُض هاص ٖىض الؤكُاُٖحن هدُجت بُٗهم في اللاعة ال ضًضة  عاحغُحراث حىهغٍ

٘ ُٖني ؤو هلضي مماعؾت قاجٗت  ،االإىدكفت وهدُجت لظلً، ؤنبذ جإححر الأعاض ي للفلاخحن ملابل عَ

"، الظي كام ٖلى ؤؾـ ؾُاؾُت وإهخاحُت ومالُت واحخماُٖت ٗغف بـ"الضومحنٌا ضا حضًممما ؤفغػ هٓا

 .حضًضة

ٗمل فيها الفلاخىن، ؾىاء واهىا ٖبُ ا ضبغػ هٓام الضومحن هلُٗت مً الأعاض ي ًملىها ؾُض بكُاعي وَ

ومً هىا ؤنبدذ االإهاصع الغثِؿُت  ،ا، وحٗىص ٖاثضاث الؤهخاج باليامل بلى ناخب الأعىع ؤو ؤخغا

بت ، الًغاثب االإفغويت ٖلى الفلاخحن، الضومحن،هظه الفترة حكمل للئًغاصاث الٗامت في يغٍ

ث هظه االإغخلت بخٗضص مهاصع الؤًغاصاث، ال ي عغم هثرتها، لم جىً وافُت لخلبُت ز جمح ،...بلخ.الأعاض ي

في ْل الاؾخٗضاص االإؿخمغ للخغوب وكم٘ الثىعاث الضازلُت،  االاخخُاحاث االإتزاًضة للخيام، زهىن

، نفدت 2019)ػهحر, ػواف،  اب الخمُحز بحن خاحاث الخيام الخانت وخاحاث الم خمًٖ٘ غُ لافً

03). 

 االإاليت العمىميت في العهد الؤطلامي .3

لم ًىً لضي الٗغب هٓام مالي في خُاتهم اللبلُت بلى بٗض ْهىع الؤؾلام، خُث اؾخمضوا بٌٗ 

لضًً الخىُف، وهظا مً الأهٓمت االإالُت للضوٌ ال ي فخدىها. بن الىٓام الأؾالُب االإالُت مً هظا ا

االإالي في الٗهض الؤؾلامي، لا ًمىً ؤن هىافُه خله، ومً زلاٌ هظا ال ؼء ؾىف هداوٌ حؿلُِ 

 الًىء ٖلى الؤًغاصاث الٗامت والىفلاث الٗامت في هظه الفترة:

 مصادز  جمىيل الدولت الؤطلاميت

 

 

 

 

ُت جلبي اخخُاحاث الضولت وحؿاهم مهاص ذ لدكمل ؤصواث مالُت قغٖ ل الضولت الؤؾلامُت جىىٖ ع جمىٍ

 :في جدلُم الٗضالت الاحخماُٖت، ومً ؤبغػ هظه االإهاصع

هي ؤخض ؤعوان الؤؾلام الخمؿت وفغًٍت تهضف بلى جُهحر الىفـ مً الصح وجىمُت  :الصواة -

بل ال هت االإؿاولت في الضولت الؤؾلامُت. كمً  جبىجلؼم بها االإؿلمىن، و ً ،الخيافل الاحخماعي

 الؼواة 

ٖكىع  الخغاج

 الخجاعة
ت  ال ؼٍ

زمـ 

 الغىاثم
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اٖخمضث الضولت في حباًت الؼواة ٖلى ؤؾلىبحن: الأوٌ ٌٗخمض ٖلى الترغُب بالثىاب والأحغ، والثاوي 

فغى الؼواة ٖلى الأنىٌ الىافٗت مثل ج ، خُثٖلى الترهُب مً ٖظاب الله الإً ًمخى٘ ًٖ صفٗها

 ؛لفًت(، واالإىاص الغظاثُت والخمغ واللمذالؤبل، البلغ، الغىم، الىلىص )الظهب وا

بت جفغى ٖلى الأعاض ي ال ي فخدها االإؿلمىن، ؾىاء وان الفخذ نل :الخساج - ا ؤو خالخغاج هى يغٍ

ؿخسضم لضٖم مىاعص الضولت  ؛ٖىىة، وَ

فغى ٖلى بًاج٘ االإؿلمحن وؤهل الظمت ٖىض مغوعهم بإعاض ي الضولت الؤؾلامُت. ج :عشىز الخجازة -

اة الخجاعة، بِىما ًضف٘ ؤهل الظمت ههف الٗكغ، ؤما المخاعب فُضف٘ الٗكغ ًضف٘ االإؿلم ػو 

 ؛ٗخبر هظا االإىعص ملابل خماًت الضولت للخجاع وممخلياتهمبط ٌ ،اليامل

فغى ٖلى عئوؽ ؤهل الظمت الظًً ٌِٗكىن في هىف الضولت الؤؾلامُت ًهي مبلغ مالي  :الجصيت -

ت بمثابت مكاعهت ؤهل ح ، هماحخماُٖتا للؤخىاٌ الاكخهاصًت والا لوجسخلف كُمتها وف ٗخبر ال ؼٍ

 ؛الظمت في هفلاث الضولت ملابل خماًتهم

سهو لله ٌٍكمل زمـ الغىاثم ال ي ًدهل ٖليها االإؿلمىن في الخغوب، و  :خمع الغىابم -

ٕ باقي الغىاثم ٖلى ػ ى جوعؾىله، ولظوي اللغبى، والُخامى، واالإؿاهحن، وابً الؿبُل، بِىما 

 .االإلاجلحن

ل الضولت الؤؾلامُت، مما ؾاهم في جدلُم الاؾخلغاع ُؤؾاؾ اه االإهاصع لٗبذ صوع هظ ا في جمىٍ

٘ الٗاصٌ للمىاعص  .االإالي والؿُاس ي، ويمان الخىػَ

 وفُما ًسو ؤوحه الؤهفاق الٗام:

 الؤهفاق ٖلى مً لهم خم الؼواة؛ -

اث الؤؾلامُت؛ -  الؤهفاق ٖلى االإكغوٖ

ل ال ُىف لخىؾُ٘ الضولت الؤؾلامُت؛الؤهفاق ٖلى مغافم الضولت وؤمنها، و  -  جمىٍ

 الؤهفاق ٖلى الخىمُت والخُىٍغ، مً زلاٌ صٖم الؼعاٖت، والهىاٖت، والخجاعة؛ -

 الهضكاث الإً هم بداحت لها مً الفلغاء، واالإؿاهحن، وابً الؿبُل. -

 االإاليت العمىميت في الىظام السأطمالي .4

خحن، ٖغفذ االإغخلت الأولى بمغخلت الضولت مغث االإالُت الٗمىمُت في هظا الىٓام بمغخلخحن ؤؾاؾِ

 الخاعؾت، ؤما االإغخلت الثاهُت فهي مغخلت الضولت االإخضزلت.
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 مسخلت الدولت الحازطت  1.4

ًُلم ٖلى هظه االإغخلت مفهىم "الضولت الخاعؾت"، خُث ؾاص فيها مبضؤ الؿُاؾت المخاًضة زلاٌ 

ت الىلاؾُىُت. اٖخمض هظا االإفهىم ٖلى جغن اللغهحن الؿاب٘ ٖكغ والثامً ٖكغ، بخإزحر ؤفياع الى ٓغٍ

ُفتها ٖلى جىفحر الأمً  اليكاٍ الاكخهاصي للؤفغاص صون جضزل مباقغ مً الضولت، ال ي اكخهغث وْ

ت بٌٗ االإغافم الٗامت، م٘ الامخىإ ًٖ الخضزل في آلُت ٖمل  والٗضالت، والضفإ، ويمان اؾخمغاعٍ

غهذ الؤًغاصاث ٖىض جبمبضؤ "الخُاص االإالي"، خُث  اعبتهظه االإل ذاعجبُ ، همااليكاٍ الاكخهاصي

وان الهضف و  ،مؿخىي ًًمً فلِ حغُُت التزاماث الضولت الأؾاؾُت، صون الؿعي لخدلُم فاثٌ

غن الخىاػن جالغثِس ي للؿُاؾت االإالُت في هظه االإغخلت جدلُم الخىاػن في االإحزاهُت الٗامت، بِىما 

ٗغف بـ"الُض الخفُت" ال ي جىفم بحن مهالح الأفغاص ٌا ٖبر ما ُالاكخهاصي والاحخماعي لُدضر جللاث

ٖلى َبُٗت الؤًغاصاث والىفلاث، خُث اٖخبر الىلاؾُىُىن ؤن  الاججاهاوٗىـ هظا و  ،والم خم٘

ا غحر مغغىب فُه، الإا ٌؿببه مً غ الؤًغاصاث ًجب ؤن جيىن غحر مغهلت، بِىما وان جضزل الضولت ؤم

 .(226، نفدت 2009)ؤخمض, ٖبض الغفىع ببغاهُم،  عيازخلاٌ في الخىاػن الاحخما

 (22-21، الهفداث 2003)محمد ٖباؽ مدغػي،  مسخلت الدولت االإخدخلت 2.4

ً جد ىلاث قهضث اللغون الثامً ٖكغ والخاؾ٘ ٖكغ وخ ى الٗلض الثالث مً اللغن الٗكغٍ

اكخهاصًت واحخماُٖت ؤصث بلى جسلي الضولت ًٖ خُاصها الخللُضي، خُث ؤنبدذ مُالبت بالخضزل 

فلض واحه الىٓام  ،في الخُاة الاكخهاصًت والاحخماُٖت لخدلُم الدكغُل اليامل للمىاعص االإخاخت

هىع ؤػماث اكخهاصًت مخىغعة، ت واعجفإ مٗضلاث البُالت وْ مثل ؤػمت  الاكخهاصي الخغ جللباث صوعٍ

ت الخللُضًت ًٖ جدلُم الخىاػن الخللاجي بحن 1929الىؿاص الىبحر في ٖام  ، ال ي ؤْهغث ع ؼ الىٓغٍ

هظا اللهىع صف٘ بلى ْهىع ؤفياع الاكخهاصي هُجز ال ي ؤهضث ؤهمُت جضزل الضولت  ،الٗغى والُلب

ب ٖلى الؿل٘ الاؾتهلاهُت في الخُاة الاكخهاصًت مً زلاٌ الخإزحر في الُلب الفٗاٌ، االإخمثل في الُل

 .وؾل٘ الاؾدثماع

ُفُت ال ي لا حٗني الخدىٌ بلى الاكخهاص االإىحه، بل  م٘ جُىع صوع الضولت، ْهغث االإالُت الىْ

ال ضًض ملخًُاث  الاججاهوكض ٖىـ هظا  ،تهضف بلى الخفاّ ٖلى الىٓام الغؤؾمالي وجمضًض ٖمغه

الُت الٗامت االإخضزلت ال ي جلىم ٖلى مباصت الخُىع الاكخهاصي والاحخماعي، وؤؾفغ ًٖ بغوػ االإ

ا في خض طاجه، بل ؤنبذ فمخٗضصة، خُث لم ٌٗض جدلُم الخىاػن االإالي بحن الؤًغاصاث والىفلاث هض

هما  ،الترهحز ٖلى عف٘ ؤو زفٌ الُلب الفٗلي لًمان الدكغُل اليامل والاؾخلغاع الاكخهاصي

وؤصاة حؿخسضمها  ،مً الىمُاث الاكخهاصًت اليلُت اءؤنبدذ الىفلاث الٗامت والؤًغاصاث الٗامت حؼ
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ني  ٘ الضزل الىَ الضولت لخدلُم ؤهضاف اكخهاصًت واحخماُٖت وؾُاؾُت، بما في طلً بٖاصة جىػَ

ؼ الاؾتهلان بت مداًضة هما واهذ جللُض ،لهالح الُبلاث الفلحرة وحٗؼٍ ا، بل ناعث ًولم حٗض الًغٍ

لي وؾُلت لخدلُم ؤهضاف اكخهاصًت واحخماُٖت طلً، جُىع ٖلم  بالإيافت بلى ،بجاهب صوعها الخمىٍ

 .االإالُت الٗامت لِكمل صعاؾت الأزغ الىلي لليكاٍ الاكخهاصي، زانت في بَاع اكخهاصًاث الغفاهُت

يغوعة جضزل الضولت لِـ فلِ الإٗال ت  1929ؤزبدذ الأػمت الاكخهاصًت الٗاالإُت لؿىت 

الهُيل الاكخهاصي والاحخماعي وجىحُه االإىاعص هدى نالح  الأػماث، بل ؤًًا لخفاصيها مً زلاٌ حٗضًل

  اوٗىـ طلً ٖلى ميىهاث االإالُت الٗامت مثل الىفلاث والؤًغاصاث واالإىاػهت الٗامت ، هماالم خم٘

ل، لدكمل الاؾخلغاع الاكخهاصي  خُث ؤنبدذ هظه الأصواث وؾُلت لخدلُم ؤهضاف جخجاوػ الخمىٍ

 .َ٘ الضزلوالخىمُت الاحخماُٖت وإٖاصة جىػ 

-228، الهفداث 2009)ؤخمض, ٖبض الغفىع ببغاهُم،  االإاليت العمىميت في الىظام الاشتراوي .5

229) 

ُلم ٖليها "الؿُاؾت االإالُت االإىخجت"، بط م٘ جؼاًض جضزل الضولت في اليكاٍ الاكخهاصي ً

هىع مفاهُم الاقتراهُت واهدكاع1917ىفُ ي الؿابم ٖام واهضلٕا الثىعة البلكفُت في الاجداص الؿ  ، وْ

بمجغص الخضزل في  فهظا االإفهىم لم ًىخ ،جىحهاث الخإمُم، بضؤ مفهىم "الضولت االإىخجت" بالٓهىع 

ؤنبدذ  ، خُث٘ لِكمل ملىُت واؾٗت لىؾاثل الؤهخاجؾاليكاٍ الاكخهاصي والاحخماعي، بل جى 

غاص بضعحاث مخفاوجت، خؿب مؿخىي الاكتراب مً الىمىطج يخج حىبا بلى حىب م٘ الأفجالضولت 

في بٌٗ الخالاث، اكترب هظا الىمىطج مً الؿُُغة الياملت ٖلى وؾاثل الؤهخاج، مما و ،الاقتراوي

 .و ملىُتهم لىؾاثل الؤهخاجلؤصي بلى جغاح٘ صوع الأفغاص في اليكاٍ الاكخهاصي وجل

لُت، خُث ؾُُغث بكيل وامل ٖلى اليكاٍ ر صوع الضولت لُهبذ ؤهثر قمى حهدُجت لظلً، حغ

ا ُالاكخهاصي والاحخماعي في الٗضًض مً الم خمٗاث. في هظا الىمىطج، ازخفى اليكاٍ الفغصي جلغٍ

ؤنبدذ الأوكُت  ، هماا بالخسُُِ الاكخهاصي الكاملُوؤنبذ الخسُُِ االإالي للضولت مغجب

٘ ا لا ًخجؼؤ مً وكاَها الاكخهاصي، بمءاالإالُت للضولت حؼ ني وجىػَ ا ٌكمل جسُُِ الاكخهاص الىَ

ٗه وجىحيهه بمسخلف اؾخسضاماجه ني وإٖاصة جىػَ تهضف الؿُاؾت االإالُت والىٓام االإالي  .الضزل الىَ

ت مً الأهضاف االإخياملت، مثل جدلُم الخىاػن االإالي، والخىاػن  في هظا الؿُاق بلى جدلُم مجمىٖ

 .ٗامالاكخهاصي، والخىاػن الاحخماعي، والخىاػن ال

في اليكاٍ الاكخهاصي، بلا ؤن هىان صلاثل متزاًضة ٖلى  لالاخٔ ؤن صوع الضولت ؤنبذ مخيامً 

هى ججاوػ الؿلبُاث الؿابلت ا الهضف مً هظو  ،مغاحٗت هظا الضوع في الٗضًض مً الم خمٗاث
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 ُتا ؤهثر اؾخضامت وقمىلهونُاغت مفهىم حضًض لضوع الضولت في اليكاٍ الاكخهاصي، بما ًدلم جىاػ 

 .(08، نفدت 2019)ػهحر, ػواف، 

 حعسيف االإاليت العمىميت .6

ًخإلف مهُلح "االإالُت الٗامت" مً ولمخحن: "االإالُت"، ال ي حكحر بلى الظمت االإالُت للضولت بما 

 ًغاصاث الٗامتًخمثل ال اهب الؤًجابي، ؤو الضاثً، في الؤ  ، خُثجدمله مً حاهبيها الؤًجابي والؿلبي

(recettes)ؤما ال اهب الؿلبي، ؤو االإضًً، فُخجلى في الىفلاث  ،، وهي خلىق الضولت ججاه الأفغاص

 .، وهي الالتزاماث ال ي ًجب ٖلى الضولت الىفاء بها(dépenses)  الٗامت

ا مدضصا لفترة ػمىُت جالإىاػهت الىفلاث الٗامت م٘ الؤًغاصاث الٗامت، جً٘ الضولت بغهام

هظا البرهامج يهضف بلى جدلُم جىافم بحن  ،ٗغف باالإحزاهُت الٗامتٌالإضة ؾىت،  ةخلبلُت، ٖاصمؿ

ىحههما م ا ءٗض حؼحا بما ًسضم جدلُم الؿُاؾت االإالُت للضولت، ال ي ٗالىفلاث والؤًغاصاث الٗامت وٍ

 .(2003ء، )الهغحر و ٌؿغي ؤبى الٗلا ا مً ؾُاؾتها الاكخهاصًتُؤؾاؾ

لت ال ي جىدؿب بها الضولت مىاعصها وآلُاث بهفاكها نوبالخالي، فة  االإالُت الٗامت تهخم بالُغٍ

(PHEHN, 1902). 

ف االإالُت الٗامت ٖلى ؤ م اليكاٍ ٓها صعاؾت اللىاٖض ال ي جىنمً زلاٌ ما ؾبم، ًمىً حٗغٍ

ٗمل ٖلى جدهُل الؤًغاصاث اللاػمت لإهفاكها بما ًدلم الأهضاف ال ي االإالي للضولت وماؾؿاتها، خُث ح

 .حؿعى الضولت بلى جدلُلها

فاث جدمل مفهى  ا؛ لأنها جغجبِ بالضوع الخللُضي للضولت لا يُموم٘ طلً، هجض ؤن هظه الخٗغٍ

 الظي ًلخهغ ٖلى جلبُت الخاحاث الٗامت. حكمل هظه الخاحاث الخماًت الخاعحُت مً زلاٌ الضفإ

ٖلى هظا االإفهىم  ءوالخماًت الضازلُت ٖبر الأمً الضازلي، وجىفحر الٗضالت وجُبُم الىٓام. بىا

ىت،  الخللُضي، جخًمً االإالُت الٗامت الىلاٍ الخالُت  :(5-4، الهفداث 2023)نابغٍ

ى االإهام المخضوصة للضولت صون ىحه فلِ بلجاكخهاع الىفلاث الٗامت ٖلى ؤصوى خض ممىً، بدُث  -

 ؛الخىؾ٘ في طلً

جلُُض الؤًغاصاث الٗامت بالخض الأصوى االإُلىب لخغُُت الىفلاث الٗامت المخضصة ٖىض ؤكل مؿخىي  -

خماص ٖلى الًغاثب بكيل عثِس ي م٘ ببلائها مىسفًت، لخج ب الخإزحر الؿلبي ٖلى صزل ىلها، بالٖا

 ؛الأفغاص واالإهاصع المخههت للاؾدثماع

ان جىاػن االإىاػهت الٗامت، بدُث لا ًيىن هىان ع ؼ ؤو فاثٌ، لأن الع ؼ ًاصي بلى يم -

سخب مً االإىاعص االإخاخت للؤفغاص وال هاث الخانت، ما كض ًًغ بالاؾدثماع ٌالاكتراى الظي 



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

10 
 

غف٘ الُلب  ،والؤهخاج ض االإٗغوى الىلضي وٍ ، ما ًؼٍ هما ًمىً ؤن ًاصي بلى بنضاع هلضي مفغٍ

  ٌ  .ؿبب الخطخمالىلضي، مما 

ؤما االإفهىم الىاؾ٘ والخضًث للمالُت الٗامت، فةهه ٌكمل حمُ٘ اليكاَاث االإالُت للضولت 

االإخٗللت بالإًغاصاث والىفلاث الٗامت يمً بَاع االإحزاهُت الٗامت، بما ًيس م م٘ الؿُاؾت االإالُت 

الٗامت حكمل ؤي وكاٍ ا لهظا االإفهىم، فةن االإالُت ٗوجب ،للضولت االإكخلت مً ؾُاؾتها الاكخهاصًت

ت، الؤكلُمُت، ؤو المخلُت، ؤو مً زلاٌ هُئاتها الٗامت ال ي  مالي للضولت، ؾىاء جم ٖبر بصاعتها االإغهؼٍ

 .جماعؽ ؤوكُت اكخهاصًت مىخجت، ؾىاء واهذ ؾلُٗت ؤو زضمُت، مؿخللت ؤو غحر مؿخللت

الٗامت ٌكتروان في ؤعبٗت بىاء ٖلى طلً، ًمىً اؾخسلام ؤن االإفهىم الخللُضي والخضًث للمالُت 

 :ٖىانغ ؤؾاؾُت

جخغحر َبُٗتها وح مها وفلًا لضوع الضولت، الظي ًسخلف مً هٓام بلى آزغ ومً  : الىفلاث العامت

غجبِ بُبُٗت الىٓام الاكخهاصي وصعحت الخُىع   ؛مغخلت بلى ؤزغي، وٍ

خٗضي مفهىمها جدىىٕ مهاصعها وفلًا لاخخُاحاث الىفلاث الٗامت، خُث ً: الؤًساداث العامت -

 
 
خماص ٖلى الًغاثب لِكمل مهاصع ؤزغي مثل اللغوى الضازلُت والخاعحُت  ؛الخضًث اٖلا

جمثل الضولت وهُئاتها الٗامت ال ي جملً نلاخُت بنضاع اللىاهحن والأهٓمت : الظلطت العامت -

لىص اللغوى، بيافت بلى بصاعة ؤملاهها  اللاػمت لخدهُل الؤًغاصاث مً الًغاثب والغؾىم وٖ

ُٗت  ؛الٗامت. هما جخىلى الؿلُت الخىفُظًت الؤهفاق جدذ عكابت الؿلُت الدكغَ

جخٗلم بخلبُت اخخُاحاث الم خم٘، ؾىاء واهذ طاث َبُٗت ٖامت حكمل : الحاحاث العامت -

ا للمفهىم الخضًث لدكمل لال مُ٘ ؤو مدضصة لفئاث مُٗىت. جخىؾ٘ هظه الخاحاث وف

جلخهغ وفلًا للمفهىم الخللُضي ٖلى الأمً والٗضالت اخخُاحاث اكخهاصًت واحخماُٖت، بِىما 

 .(2008)زلف،  والىٓام

 الحاحاث العامت .7

بُٗتها بلى ٖضة ؤهىإ:  جىلؿم الخاحاث الٗامت بدؿب زهاثهها وَ

 :هي الخاحاث ال ي لا ًمىً ججؼثت اقباٖها وججؼثت  الحاحاث العامت غير اللابلت للخجصبت

فٗت االإخىلضة ٖنها باليؿبت للفغص ؤو مجمىٖت مً الأفغاص صون البٌٗ الآزغ، ؤي جلبيها االإى

ل مُ٘ الأفغاص صون اؾخثىاء مثل بقبإ الخاحت بلى الأمً الضازلي، والضفإ الخاعجي، وإكامت 

 الٗضالت،...بلخ.
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 :الحاحاث االإظخدلت ٗ ني هظا هظا الىىٕ مً الخاحاث ًمىً ججؼثتها، ؤي ججؼثت اقباٖها، وَ

خىكف خضوص هظه الخضماث ؤو  بمياهُت فهل خاحت الأفغاص ًٖ خاحت البٌٗ الآزغ، وٍ

الخاحاث ٖلى الُبُٗت الاكخهاصًت، والاحخماُٖت، والؿُاؾُت لضوع الضولت في الم خم٘، وكض 

ًيىن مً االإمىً جغن ؤمغ اللُام بها لللُإ الخام بضلا مً الهُئاث الخيىمُت، بطا واهذ 

ٖامت جبرع طلً، ومً ؤمثلت ًٖ هظه  الخاحاث االإؿخدلت، الخاحت بلى الخٗلُم هىان مىفٗت 

 الٗام، والصخت، والىلل، واالإىانلاث، واالإُاه، والىهغباء، والغاػ،...بلخ.

 :هظه الؿل٘ بةميان اليكاٍ الخام ؤو  الظلع الفسدًت التي ًلىم اليشاط العام بئشباعها

ت لإ  خباعاث اؾتراجُجُت، حهاػ الؿىق جىحُه االإىاعص الًغوعٍ قباٖها، ولىً هٓغا لٖا

وؾُاؾُت، واحخماُٖت، واكخهاصًت، ًلىم اليكاٍ الٗام بةهخاج هظه الؿل٘ والخضماث، مثل 

نىاٖت الأؾلخت، نىاٖت الخضًض والهلب، بالإيافت بلى حمُ٘ الهىاٖاث الأزغي ال ي ًخم 

 اهخاحها ٖبر هظا اللُإ.  

 الإاليت الخاصتالخمييز بين االإاليت العمىميت وا .8

 (: ملازهت بين االإاليت العامت واالإاليت الخاصت01حدوٌ زكم )

 االإاليت الخاصت االإاليت العامت أوحه االإلازهت

تهضف بلى جدلُم االإهلخت  مً خيث الهدف 

 الٗامت 

تهضف مً زلاٌ وكاَها الاكخهاصي بلى 

 جدلُم الغبذ

ت الؤهفاق ٖلى الؤًغاص مً خيث الأطلىب ت الؤًغاص ٖلى الؤهفاق حٗخمض ؤولىٍ  حٗخمض ؤولىٍ

مً خيث االإسوهت 

 والىطيلت

مغوهت ٖالُت في جىؾُ٘ مهاصع 

الؤًغاصاث الإىاحهت هفلاتها، لأنها 

ت  حٗخمض ٖلى الىؾاثل الؤحباعٍ

 وخم الؿُاصة.

لا جمخلً مغوهت ٖالُت في جىؾُ٘ مهاصع 

الؤًغاصاث، خُث حٗخمض فلِ ٖلى ٖىهغ 

 ٌ ٖلى  الازخُاع والخٗاكض في الخهى

م بُ٘ االإىخجاث  الؤًغاصاث، ًٖ َغٍ

 وجلضًم الخضماث للضولت ؤو الأفغاص.

مً خيث الخىظيم 

 )االإلىيت(

حٗىص االإلىُت للمجخم٘ بمسخلف 

َبلاجه ؤي جلىم ٖلى ؤؾاؽ 

 ملىُت ٖامت ولُت ؤم حؼثُت.

٘ الخانت للفغص ؤو  جيىن االإلىُت في االإكاعَ

ت مً الأفغاص )االإلىُت الخانت(.  مجمىٖ

 صدز: مً إعداد الباخث بىاء على عدد مً االإصادز.االإ
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  علاكت االإاليت العمىميت  بالعلىم الأخسي  .9

)َاكت و هضي  للمالُت ٖمىمُت ٖلاكت وزُلت بك ى الٗلىم جازغ وجخإزغ بها، ومً ؤهم هظه الٗلىم

 :(2010الٗؼاوي، 

بدث ًٖ خل للمكيلت الاكخهاصًت، وهي مكيلت : الاكخهاص هى الٗلم الظي ًعلم الاكخصاد -

م االإالُت الٗمىمُت، ًخم البدث في بًجاص ؤفًل الىؾاثل لإقبإ الخاحُاث  ً َغٍ الىضعة، وٖ

 الٗامت، مما ٌؿاهم في خل االإكيلت الاكخهاصًت؛

اؾخلغاع الأويإ االإالُت للضولت له جإزحر هبحر ٖلى الىي٘ الؿُاس ي للضولت، مما  علم الظياطت: -

اصة ٖلى الخىحيهاث الؿُاؾُت ً جٗل االإالُت الٗمىمُت عهحزة مً عواثؼ بٗث الاؾخلغاع الؿُاس ي، ػٍ

 لخؿً حؿُحر الخضفلاث الٗامت وجدهُل الؤًغاصاث الٗامت؛

تهضف االإالُت الٗمىمُت بلى جدلُم الٗضًض مً الأهضاف، مً بُنها الأهضاف  علم الاحخماع: -

٘ الٗاصٌ ل لمضازُل وفغى الًغاثب بحن ؤفغاص الم خم٘،...ما ًترجب الاحخماُٖت، مً زلاٌ جىػَ

 ٖىه آزاع احخماُٖت؛

اللاهىن هى الأصاة الخىُٓمُت ال ي ٌؿخسضمها االإكغٕ لخجؿُض اللىاٖض االإلؼمت في  علم اللاهىن: -

مسخلف االإُاصًً، بما في طلً االإُضان االإالي، لظا فةن اللاهىن هى الىؾُلت الخىُٓمُت لإكغاع 

 الٗمىمُت؛ ؤؾـ االإالُت

ًخجؿض جىفُظ االإالُت الٗمىمُت بىاؾُت جلىُاث المخاؾبت الٗمىمُت،  علم المحاطبت والؤخصاء: -

ال ي حٗنى بمجاٌ نغف الىفلاث الٗامت وجدهُل الؤًغاصاث الٗامت في الهُئاث الٗمىمُت، 

ً بالهغف والمخاؾبحن الٗمىمُحن، وهظا ما ًخُل ب وحىص والمخىٌ لهم جىفُظ االإحزاهُت مً الآمغٍ

 مٗلىماث اخهاثُت.

 وظابف وأهداف االإاليت العمىميت .10

 جىمً ؤهضاف االإالُت الٗمىمُت فُما ًلي:

 مىاحهت االإكىلاث الاكخهاصًت، وجدلُم الاؾخلغاع الؿُاس ي؛ -

٘ الضزل؛ -  جدلُم الٗضالت في جىػَ

اصة بًغاصاث الضولت، وجىفحر الغفاهُت الٗامت؛ -  ػٍ

غ، والخىمُت الكاملت، وصٖم ال -  ىمى الاكخهاصي؛الخُىٍ

 االإؿاهمت في بقبإ الاخخُاحاث الاحخماُٖت. -



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

13 
 

 مصادز االإاليت العمىميت .11

ُٗت ت ومهاصع حكغَ  :جىحض مهاصع صؾخىعٍ

 هو الضؾخىع ٖلى االإباصت الأؾاؾُت االإالُت الٗمىمُت، ال ي ًجب الالتزام  :االإصادز الدطخىزيت

٘ بغٌ الىٓغ ًٖ صعح بت؛ بها، ولا ًجىػ مسالفتها مً كبل ؤي حكغَ  خه، ومً ؤهمها الًغٍ

 ُٗت بغغفخيها، وهما البرالإان  :االإصادز الدشسيعيت جخًمً اللىاهحن الهاصعة ًٖ الؿلُت الدكغَ

 ومجلـ الأمت.
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 الفصل الثاوي:

 الؤطاز االإفاهيمي للىفلاث العمىميت 
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 الؤطاز االإفاهيمي للىفلاث العمىميت :الفصل الثاوي

 
 جمهيد

الخاحاث الٗامت  لادضص ؤو جمبضؤ ؤولىٍت الىفلاث الٗامت ٖلى الؤًغاصاث، خُث جلىم الضولت ٖلى 

وهظا ًخُلب جسهُو مبالغ هبحرة لخغُُت التزاماتها وجلضًم الخضماث المخخلفت  ،ال ي ًجب جلبُتها

 .ٗغف هظه االإبالغ بالىفلاث الٗامتحال ي جل٘ ٖلى ٖاجلها، و 
 جطىز مفهىم الىفلاث العامت .1

لٗامت صوع الضولت وجُىعه، فم٘ جُىع صوع الضولت مً الضولت الخاعؾت بلى حٗىـ الىفلاث ا

ت، وجُىع مفهىمها الظي ازخلف في ْل مالضولت االإخضزلت، بلى الضولت االإىخجت، جُىعث الىفلاث الٗا

 الضولت االإخضزلت، ٖىه في ْل الضولت االإىخجت.

  :االإفهىم الخلليدي للىفلاث العامت -

خللُضي عفًا لخضزل الضولت في اليكاٍ الاكخهاصي، هما صٖا الفىغ قهض الفىغ الاكخهاصي ال

ا لآصم ؾمُث، اكخهغ صوع الضولت الخاعؾت ٖلى لالُبُعي بلى اجبإ الىٓام الاكخهاصي الخغ. وف

اثف الخللُضًت مثل الضفإ والأمً والٗضالت، بيافت بلى جلضًم زضماث ومغافم ٖامت مدضوصة  الىْ

ص الفغصي. اوٗىـ هظا الخىحه في جللُو صوع الضولت االإالي وخهغه في جخىافم م٘ مباصت الاكخها

اثف، م٘ الخإهُض ٖلى الُاب٘ الاؾتهلاوي وغحر الؤهخاجي للىفلاث الٗامت  .الخض الأصوى لخلبُت جلً الىْ

عهؼث الضعاؾاث االإالُت الخللُضًت ٖلى جللُل الىفلاث الٗامت لًمان خُاصها االإالي وجللُل 

اصة  ،صًت والاحخماُٖتآزاعها الاكخها هما ؾٗذ بلى الخض مً الخىؾ٘ في الىفلاث الٗامت لخجىب ػٍ

الىفلاث الٗامت مً بٌٗ  لوم٘ طلً، لم جس ،االإىاعص االإالُت، مثل الًغاثب، اللاػمت لخغُُتها

الخإزحراث الاكخهاصًت والاحخماُٖت غحر االإباقغة، ما صف٘ الاكخهاصًحن الخللُضًحن بلى الدكضًض ٖلى 

 .(52،51، نفدت 2012)الخُُب و ؤخمض ػهحر قامُت،  ها وجللُو آزاعها بلى ؤصوى خض ممىًيبُ

  :االإفهىم الحدًث للىفلاث العامت -

جُىعث الضعاؾاث االإالُت م٘ جسلي الضولت ًٖ خُاصها الخللُضي في ْل الأػماث الاكخهاصًت 

ً. ؤصي طلً بلى جضزل الضولت في والؿُاؾُت ال ي واحه تها الم خمٗاث الغؤؾمالُت مىظ اللغن الٗكغٍ

اليكاٍ الاكخهاصي لخدلُم الخىاػن الاكخهاصي والاحخماعي الظي فكل كاهىن الؿىق الخغ في 

اصة  ،جدلُله وم٘ اهدكاع الفىغ الىُجزي، جىؾ٘ صوع الضولت مً الخماًت بلى الخضزل، مما ؾاهم في ػٍ
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الٗامت وحٗضص ؤهضافها، فإنبدذ ؤصاة عثِؿُت للخضزل في الم الاث الاكخهاصًت ح م الىفلاث 

 .والاحخماُٖت والؿُاؾُت

في الضوٌ الاقتراهُت، خُث حؿُُغ الضولت ٖلى وؾاثل الؤهخاج وجخدمل مؿاولُت اليكاٍ 

 الاكخهاصي، اػصاصث الىفلاث الٗامت هدُجت لاحؿإ وكاَها الاكخهاصي والاحخماعي الهاصف بلى

جدلُم الخىاػن الاكخهاصي بحن الؤهخاج والاؾتهلان وفم زُِ كىمُت قاملت. ؤما في الضوٌ الىامُت 

فةن الىفلاث الٗامت حٗض ؤصاة عثِؿُت لخدلُم الخىمُت الاكخهاصًت والاحخماُٖت مً زلاٌ بكامت 

اث البيُت الخدخُت الأؾاؾُت  ٌٗخمض هجاح هظه الؿُاؾاث ٖلى هفاءة وإًجابُت ، خُثمكغوٖ

 .(53،52، نفدت 2012)الخُُب و ؤخمض ػهحر قامُت،  هاالىفلاث الٗامت في جدلُم ؤهضاف

 الىفلت العامت عىاصس حعسيف و  .2

ًددد مفهىم الىفلت العامت "باعخبازها مبلغا هلدًا ًخسج مً خصاهت الدولت بلصد إشباع 

 وبرلً جىىن عىاصسها على الىدى الخالي (33، نفدت 2010)َاكت و هضي الٗؼاوي، خاحت عامت" 

(Else & Marshall.G.P, 1979): 

جلىم الضولت بةهفاق مبلغ هلضي للخهىٌ ٖلى الؿل٘ والخضماث اللاػمت الإماعؾت مبلغ هلدي:  -

ٗخبر  الؤهفاق هى الىؾُلت الىخُضة الٗاصًت لظلً، وكض جيىن الىفلت اٖترافا بضًً  وكاَها، وَ

ؾخضفٗه الضولت ل هاث ما ملابل زضماتهم في حؿُحر االإهالح الٗامت، هضف٘ عواجب وؤحىع 

 الٗاملحن، وصف٘ هفلاث ال ِل، وكىاث الأمً،...بلخ؛

ت ؤو بخضي ٌكترٍ في الىفلت الٗامت ؤن جهضع مً الضولصدوز الىفلت مً شخص معىىي عام:  -

 هُئاتها، وجخمثل في ول مً الضولت، والىلاًت، والبلضًت، واالإاؾؿاث الٗمىمُت؛

ًجب ؤن جيىن غاًت وهضف الىفلت جدلُم االإهلخت الٗامت، حٗىص ٖلى جدليم االإىفعت العامت:  -

ً، والضفإ، والخٗلُم،  حمُ٘ االإىاَىحن لا ٖلى فغص مٗحن بظاجه، ؤو فئت مُٗىت ٖلى خؿاب الآزغٍ

 .(61-58، الهفداث 1975)االإىلى،  صختوال

 الىفلاث الخاصت .3

الىفلاث الخانت حكحر بلى الىفلاث ال ي ًلىم بها الأفغاص ؤو االإاؾؿاث الخانت بهغفها 

 لخدلُم االإىفٗت الصخهُت االإخمثلت في قيل ؤعباح، فهي بالخالي ٖىـ الىفلاث الٗمىمُت، ال ي تهضف

 الضولت مً زلالها جدلُم االإهلخت الٗامت، خ ى ولم ٌؿفغ وكاَها االإالي ٖلى جدلُم الغبذ. 
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 أكظام الىفلت العمىميت .4

 مً بحن ؤهم ؤكؿام الىفلاث الٗمىمُت ما ًلي:

 :ًىضعج جدذ هظا الخلؿُم ؤهثر مً هىٕ للىفلاث الٗمىمُت، فخلؿم مً خُث  الخلظيم العلمي

لاث ٖاصًت ؤو هفلاث غحر ٖاصًت، ومً خُث اهخاحُتها بلى هفلاث مىخجت صوعتها ؤو جىغاعها بلى هف

ت. لُت، واؾدثماعٍ ت، وجدىٍ ُفتها بلى هفلاث بصاعٍ  وغحر مىخجت، وهظلً مً خُث وْ

: الىفلاث الٗاصًت ًلهض بها جلً الىفلاث ال ي جخىغع وبهفت الىفلاث العادًت وغير العادًت -

ا( في مىاػهت الضولت، مثل ت )ؾىىٍ في الضولت، ؤما الىفلاث غحر الٗاصًت هي  صوعٍ عواجب وؤحىع مىْ

ت في مىاػهت الضولت مثل هفلاث مؿاٖضة مىيىبي اليىاعر  جلً الىفلاث ال ي لا جخىغع بهىعة صوعٍ

 الُبُُٗت والؼلاػٌ والفًُاهاث؛

م : الىفلاث االإىخجت هي ال ي لها بًغاصا ؤو صزلا مالُا والغؾى الىفلاث االإىخجت وغير االإىخجت -

 المخهلت مً االإىاوئ، وجيىن الىفلت غحر االإىخجت بطا لم ججلب للضولت بًغاصا ؤو صزلا مالُا؛

: وهي الىفلاث االإخٗللت بؿحر االإغفم الٗام، واللاػمت للُام الضولت، وجخمثل في الىفلاث الؤدازيت -

ت للضولت؛  هفلاث الضفإ، والأمً، والٗضالت، وول ال ىاهب الؤصاعٍ

اهاث، والىفلاث تالىفلاث الخدىيلي - : حكمل الىفلاث ال ي ًلهض بها االإؿاٖضاث والٖإ

 الاحخماُٖت؛

اث الىفلاث الاطدثمازيت  - اصجه واالإكغوٖ : حكمل الىفلاث ال ي تهضف بلى جىمُت الضزل اللىمي وػٍ

 الٗمىمُت.

 ًلهض بالخلؿُم الىيعي للىفلاث، االإماعؾاث والخُبُلاث ال ي جل إ بليها الخلظيم الىطعي :

لت في جىُٓم هفلاتها الٗمىمُت، بغٌ الىٓغ ًٖ مضي التزامها بالخلؿُم الٗلمي الؿابم الضو 

 خُث جبني محزاهُاتها ٖلى حملت مً االإٗاًحر المخخلفت:

ت، االإعياز الؤدازي  - : ًلىم الخلؿُم الؤصاعي للىفلاث الٗمىمُت ٖلى ؤؾاؽ ال هت ؤو الهُئت الؤصاعٍ

ٗها خؿب الىػاعاث، زم جىػٕ صازل ول وػاعة خؿب ال ي جلىم بٗملُت الؤهفاق، بدُث ًخم ج ىػَ

 ؤكؿامها وؤحهؼتها؛

اثف الضولت في قيل االإعياز الىظيفي - : جلؿم الىفلاث خؿب هظا االإُٗاع ٖلى ؤؾاؽ وْ

 كُاٖاث مثل كُإ الؿىً، كُإ الأقغاٌ الٗمىمُت؛
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خباع الىُْفي، ولىً جٓهغ فُاالإعياز الاكخصادي - اثف الضولت في : ًلىم هظا االإُٗاع ٖلى اٖلا ه وْ

ُفت الىاخضة، فلا ًىخفي باللىٌ بىفلاث اكخهاصًت واحخماُٖت، بل ًٓهغ  كُاٖاث مخٗضصة للىْ

ٗها خؿب ؤهىإ هظا اليكاٍ، مثاٌ ٖلى طلً، محزاهُت الخجهحز خُث ًلؿم اللُإ  جىػَ

الاكخهاصي بلى مجلاث مسخلفت، ال ي جضزل في هظا اللُإ همجاٌ الؼعاٖت، والهىاٖت، 

 لخجاعة، والىلل.وا

 جلظيم الىفلاث العمىميت في االإىاشهت الجصابسيت  

 2واالإىافم  1439طي الد ت ٖام  22االإاعر في  15-18مً كاهىن الًٗىي  28بىاء ٖلى االإاصة 

ًخٗلم بلىاهحن االإالُت، فةن ؤٖباء محزاهُت الضولت ججم٘ خؿب الخهيُفاث الآجُت ، 2018ؾبخمبر 

 بدؿب:

 الخهيُف مً البرهامج وجلؿُماجه؛: ًخيىن هظا اليشاط (1

 : ًخيىن هظا الخهيُف مً ؤبىاب الىفلاث وؤكؿامها؛الطبيعت الاكخصادًت للىفلاث (2

: ًخيىن هظا الخهيُف مً زلاٌ حُٗحن اللُاٖاث االإيلفت الىظابف الىبري للدولت (3

ُفت؛  بخدلُم الأهضاف خؿب الىْ

٘ : الهيئاث الؤدازيت االإيلفت بئعداد االإيزاهيت وجىفيرها (4 ٌٗخمض هظا الخهيُف ٖلى جىػَ

خماصاث االإالُت ٖلى الىػاعاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت.  اٖلا

م الخىُٓم  .جدضص الٗىانغ االإيىهت للخهيُفاث االإظوىعة ؤٖلاه، ًٖ َغٍ

مً طاث اللاهىن، جخًمً ؤٖباء محزاهُت الضولت، خؿب الُبُٗت  29وبىاء ٖلى االإاصة 

 الاكخهاصًت،  الأبىاب الآجُت:

 الإؿخسضمحن؛هفلاث ا (1

 هفلاث حؿُحر االإهالح؛ (2

 هفلاث الاؾدثماع؛ (3

ل؛ (4  هفلاث الخدىٍ

 ؤٖباء الضًً الٗمىمي؛ (5

 هفلاث الٗملُاث االإالُت؛ (6

 الىفلاث غحر االإخىكٗت. (7
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 ظاهسة جصاًد الىفلاث العمىميت .5

خحن -111، الهفداث 2015)الىاصي،  ٌٗىص جؼاًض الؤهفاق الٗام بلى ؤؾباب ٖضًضة جٓهغ في مجمىٖ

119): 

 اصة الخضماث الٗامت : لىمى الؤهفاق العام الأطباب الحليلت وهي جلً الأؾباب ال ي جاصي بلى ػٍ

ؾىاء مً هاخُت الىم ؤو الىُف، وبالخالي ًؼصاص ح م الؤهفاق الٗام، ؤو هي جلً الأؾباب ال ي 

اصة فٗلُت في اللُمت الخلُلُت للىفلاث الٗامت في بلض مٗحن بطا بلي ؾياهه ومؿاخخه  جاصي بلى ػٍ

صون حغُحر مثل الخىؾ٘ في هفلت ٖامت لإقبإ هفـ الخاحت الؿابلت ؤو بقبإ خاحاث ٖامت 

 حضًضة ؤو وليهما مٗا.

وجلؿم الأؾباب الخلُلُت لاػصًاص الىفلت الٗامت بلى زمؿت ؤؾباب عثِؿُت كؿمذ ٖلى زمؿت 

اث وهي:  مجمىٖ

اصة جضزلها الإٗال ت  الأطباب الاكخصادًت: - اث الٗمىمُت، ال ي جلىم بها الضولت، وػٍ هدُجت االإكغوٖ

اصة اهفاكها؛ ني ًمىً الضولت مً ػٍ اصة الضزل الىَ  الخللباث الاكخهاصًت، فؼٍ

جخٗلم بالخُىعاث الخانت في الخُاة الؿُاؾُت، ؾىاء صازلُا هدُجت اهدكاع  الأطباب الظياطيت: -

اصة التزام الضولت ججاه اللًاًا  االإباصت الضًملغاَُت والٗضالت الاحخماُٖت، ؤو زاعحُا هدُجت ػٍ

 الضولُت؛

هدُجت ل ىء غالبُت الضوٌ بلى الاكتراى للخهىٌ ٖلى ما جدخاج بلُه لخغُُت  الأطباب االإاليت: -

ؤي ع ؼ في بًغاصاتها، بالإيافت بلى الفاثٌ الظي ًيكإ في االإىاػهت الٗمىمُت ؤًام الغواج 

يى  ن مسهو لغغى مٗحن، ما ًضف٘ الخيىمت بلى اهفاكه ؾىاء في ؤوحه بهفاق الاكخهاصي، وٍ

ت؛ ت ؤو غحر يغوعٍ  يغوعٍ

اصة همى الىعي الاحخماعي، هىدُجت الأطباب الاحخماعيت:  - اصة الىمى الضًمغغافي، م٘ ػٍ جغح٘ بلى ػٍ

خخمُت لاهدكاع الخٗلُم، وجغهؼ الؿيان في االإضن، فإنبدىا االإىاَىحن ًُالبىن بدلىكهم 

اثف لم حٗغف مً كبل هخإمحن الأفغاص يض البُالت، الفلغ  ُالبىن الضولت باللُام بىْ وٍ

 االإغى،...بلخ؛

هدُجت جىؾ٘ ال هاػ الؤصاعي للخيىمت، هٓغا للخُىع الاحخماعي، والاكخهاصي الأطباب الؤدازيت:  -

ها والؿُاس ي للضولت، ػاص بظلً ٖضص الىػاعاث، واللُاٖاث، والهُئاث، واالإاؾؿاث، وغحر 

ت الخضًثت، كهض عف٘ الأصاء فحن، واؾخسضام الأؾالُب الؤصاعٍ  بالإيافت بلى الاعجفإ في ٖضص االإىْ
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ؼ الغكابت، واالإٗضاث االإىخبُت، والىمبُىجغاث، ومسخلف الأحهؼة الؤلىتروهُت الأزغي ًخُلب  وحٗؼٍ

اصة في الىفلاث.   ػٍ

  لىمى الؤهفاق العامالأطباب الظاهسيت 

ت لى اصة الٓاهغٍ اصة في ؤعكام الىفلاث الٗمىمُت صون ؤن الؼٍ فلاث الٗمىمُت هي ٖباعة ًٖ ػٍ

اصة في همُت الؿل٘ ؤو الخضماث، ؤو جدؿحن ؤهىاٖها، وكض جغح٘ ٖاصة بلى زلازت ٖىامل  ًلابلها ػٍ

 عثِؿُت:

ؤي اهسفاى كضعتها الكغاثُت، مما ًاصي بلى هلو ملضاع الؿل٘  :جدهىز كيمت العملت -

الخهىٌ ٖليها بىفـ الىخضاث الىلضًت ًٖ االإلضاع الظي وان ًمىً والخضماث، ال ي ًمىً 

 الخهىٌ ٖلُه مً كبل، وهي الٓاهغة ال ي جفؿغ باعجفإ ؤؾٗاع الؿل٘ والخضماث؛

اصة هبحرة  : اخخلاف طسق المحاطبت االإاليت - ًاصي بلى ؤن جبضوا الىفلاث الٗمىمُت، وكض ػاصث ػٍ

في االإىاػهت الخضًثت، بالىفلاث الٗمىمُت الىاعصة في  بطا جم ملاعهت الىفلاث الٗمىمُت الىاعصة

االإىاػهت اللضًمت، لأن اللىاٖض االإالُت، ال ي واهذ مخبٗت في الؿابم، حؿمذ لبٌٗ الؤصاعاث 

واالإهالح ؤن جسهو بٌٗ الؤًغاصاث لخغُُت هفلاتها مباقغة، ومً زم لم جىً جٓهغ هفلاتها ؤو 

ت، مما ًجٗل الىفلاث الٗمىمُت الٓاهغة في االإىاػهت ؤكل مً بًغاصاتها في االإىاػهت الٗمىمُت للضول

خلُلتها، خالُا حغحر هظا الأؾلىب وؤنبذ مً اللىاٖض االإخبٗت ٖىض جدًحر االإحزاهُاث مبضؤ 

ٖمىمُت االإىاػهت الٗمىمُت، خُث ْهغث هفلاث واهذ جىفم مً كبل، ولم جىً جٓهغ في االإىاػهت 

ت لا جمثل الخ اصة الٓاهغٍ  لُلت وإهما ًغح٘ طلً بلى الأزظ بلاٖضة ٖمىمُت االإىاػهت؛وهظه الؼٍ

ت في الىفلاث الٗمىمُت،  :شيادة مظاخت إكليم الدولت وعدد طيانها - اصة الٓاهغٍ ًاصي بلى الؼٍ

ترجب ٖلى هظه  ومثاٌ طلً كُام الضولت باخخلاٌ صولت ؤزغي ؤو اؾترصاص حؼء مً بكلُمها، وٍ

اصة ح م الى اصة بُبُٗت الخاٌ، ػٍ ت، هٓغا لٗضم خضور الؼٍ اصة ْاهغٍ فلاث الٗمىمُت، بلا ؤنها ػٍ

اصة  اصة في الىف٘ الٗام، ؤي ؤن الؤهفاق جؼاًض جدذ جإزحر الخىؾ٘ الخانل في مؿاخت الضولت ؤو ػٍ ػٍ

 ٖضص الؿيان، صون ؤن ًمـ الؿيان الأنلُحن.

 الآثاز الاكخصادًت للىفلاث العمىميت .6

)َاكت  الاكخهاص اللىمي وال ي ًازغ ٖليها الؤهفاق الٗامؤهم االإخغحراث الاكخهاصًت الغثِؿُت في 

 :(72-61، الهفداث 2010و هضي الٗؼاوي، 

ؼ ٍمدىع  عاجلٗب الىفلاث الٗمىمُت صو  :اللىمي آثاز الىفلاث العمىميت على الؤهخاج - ا في حٗؼٍ

ً عئوؽ الأمىاٌ الُٗيُت الؤهخاج اللىمي. فالىفلاث الغؤؾمالُت ؤو الؤهخ احُت ال ي حكمل جيىٍ
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اصة الضزل اللىمي ال اعي مً زلاٌ الاؾدثماعاث ال ضًضة، مما ٌٗؼػ اللضعة  حؿهم في ػٍ

ض  ،الؤهخاحُت للاكخهاص اث جغف٘ مً ؤعباخها وجؼٍ اهاث الاكخهاصًت االإىحهت للمكغوٖ هما ؤن اٖلؤ

مىمُت ٖلى البيُت الخدخُت، مثل الُغق بالإيافت بلى طلً، حؿهم الىفلاث الٗ ،مً بهخاحُتها

اصة الىاجج  ووؾاثل الىلل والُاكت، في زفٌ جيالُف الؤهخاج، مما ًاصي بلى اعجفإ الأعباح وػٍ

 ؛اللىمي

ٌؿهم الؤهفاق الخيىمي ٖلى الؿل٘ الاؾتهلاهُت  : اللىمي آثاز الىفلاث العمىميت على الاطتهلان -

اصة الاؾتهلان الىلي في الاكخهاص سهو ًفٗىضما جىػٕ الخيىمت عواجب وؤحىع للٗاملحن،  ،في ػٍ

ٓهغ طلً  ،حؼء هبحر منها لخلبُت الاخخُاحاث الاؾتهلاهُت، مما ٌٗؼػ اليكاٍ الاكخهاصي وٍ

بىيىح في الىفلاث الٗمىمُت ال ي حؿتهضف حؿُحر الأحهؼة الخيىمُت وجىفحر الخضماث 

 ؛الأؾاؾُت

زغ الىفلاث الٗمىمُت ٖلى الاؾدثماع مً زلاٌ آلُاث جا  : آثاز الىفلاث العمىميت على الاطدثماز -

اث بهخاحُت جسخلف في  ،مباقغة وغحر مباقغة ففي ال اهب االإباقغ جلىم الضولت بدىفُظ مكغوٖ

اث الخلضم ؤما الآزاع غحر االإباقغة  ،ح مها وجإزحرها بازخلاف الأهٓمت الاكخهاصًت ومؿخىٍ

ت حضًضة، مما فخخمثل في الىفلاث ٖلى البيُت الخدخُت ال ي  اث اؾدثماعٍ جدفؼ بكامت مكغوٖ

 ؛ًضٖم الخىؾ٘ في اليكاٍ الاكخهاصي

ا في ممه عاجلٗب الىفلاث الٗمىمُت صو  :اللىميالىفلاث العمىميت على جىشيع الدخل  آثاز  -

ني ٘ الضزل الىَ ًخم طلً ٖبر ؾُاؾاث  ، خُثجدلُم الٗضالت الاحخماُٖت مً زلاٌ بٖاصة جىػَ

اهاث الاحخماُٖت، مثل مٗاقاث الًمان الاحخماعي، ال ي جىلل حؼءا مً صزىٌ الأفغاص  اٖلؤ

مغجفعي الضزل بلى الفئاث طاث الضزل االإىسفٌ، وطلً باؾخسضام ؤصواث مثل الًغاثب 

 .هظه الؿُاؾاث تهضف بلى جدلُم جىاػن اكخهاصي واحخماعي ؤهثر قمىلُت ،والغؾىم الٗامت
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 :الثالث الفصل

 يمي للإًساداث العمىميتالؤطاز االإفاه 
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 الؤطاز االإفاهيمي للإًساداث العمىميت :الثالث الفصل

 جمهيد

هما هى الخاٌ بكإن الىفلاث الٗمىمُت، فةن صوع الؤًغاصاث الٗمىمُت ؤنبذ ؤوؾ٘ وؤقمل مما 

وان ٖلُه في الؿابم، خُث لم ٌٗض صوعها كانغا ٖلى حغُُت الىفلاث، بل امخض لخدلُم ؤهضافا 

 واحخماُٖت مُٗىت. اكخهاصًت

 الؤًساداث العمىميت حعسيف .1

هي مجمىٕ الىىاجج، واالإضازُل، ال ي جدللها الضولت في بَاع محزاهُتها الٗامت  الؤًغاصاث

وهي ؤًًا االإهاصع ال ي حؿخمض الضولت منها الأمىاٌ اللاػمت لخغُُت هفلاتها االإخٗضصة مً  الٗمىمُت.

ت للم  .(75، نفدت 2010)َاكت و هضي الٗؼاوي،  جخم٘ؤحل بقبإ الخاحاث الٗامت الًغوعٍ

 ًمىً جلؿُم الؤًغاصاث الٗمىمُت ٖلى الىدى الخالي:أهىاع الؤًساداث العمىميت:  .2

: هي جلً الؤًغاصاث ال ي جدهل ٖليها الضولت بالإلؼام )حبرا(، بما لها مً ؾُاصة إًساداث طيادًت -

 ثب، والغغاماث، والغؾىم،...بلخ؛وؾلُت، مثل الًغا

: هي جلً الؤًغاصاث ال ي جدهل ٖليها الضولت بهفتها شخو اٖخباعي كاهىوي، إًساداث إكخصادًت -

 مثل الؤًغاصاث الىاحمت ًٖ جإححر الٗلاعاث، ال ي حٗىص ملىُتها للضولت واللغوى،...بلخ.

ٗض طاث ؤهمُت ومً ال ضًغ بالظهغ ؤن هىان مهاصع ؤزغي جدهل ٖليها الضولت، بلا
 
 ؤنها لا ح

، وطلً  لضم مً صازل البلاص وزاعحها مً كِبل الأفغاص ؤو الضوٌ
 
اث ال ي ج اهاث والخبرٖ هبحرة، مثل اٖلؤ

 .(Hugh, 1971, pp. 18-21) في خالاث حٗغى الضولت لأػماث اكخهاصًت ؤو وىاعر َبُُٗت
 ميتجصييف الؤًساداث العمى  .3

، 39، نفدت 2019)ػهحر, ػواف،  ًمىً جهيُف الؤًغاصاث الٗمىمُت وفم مٗاًحر  ٖلى الىدى الخالي

40): 

 : جلؿم الؤًغاصاث الٗمىمُت بلى:مً خيث االإصدز

 طاتها؛: جيىن هظه الؤًغاصاث هابٗت مً الأملان الخابٗت للضولت بدض إًساداث أصليت -

م اكخُاٖها ل ؼء مً ؤمىاٌ الأفغاص ؤو االإاؾؿاث إًساداث مشخلت - : جدهل ٖليها الضولت ًٖ َغٍ

بت(.  )الًغٍ

 : جىلؿم الؤًغاصاث الٗمىمُت خؿب هظا االإُٗاع بلى: مً خيث الالتزام
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: جفغيها الضولت )الؿلُاث الٗمىمُت( حبرا ٖلى الأفغاص، واالإاؾؿاث مثل إًساداث إحبازيت -

 الًغاثب؛

م الازخُاع، مثل الغؾىم، واللغوى إًساداث اخخيازيت - : جلىم الضولت بخدهُلها ًٖ َغٍ

ت،...بلخ.  الازخُاعٍ

 : خؿب هظا االإُٗاع جلؿم الؤًغاصاث الٗمىمُت بلى:مً خيث الدوزيت

ت، والاهخٓام مثل مضازُل ؤملان إًساداث عادًت - : وهي الؤًغاصاث ال ي جيىن لها َاب٘ الضوعٍ

 ثب، والغؾىم؛الضولت، والًغا

ت، والاهخٓام مثل إًساداث غير العادًت - : وهي الؤًغاصاث الاؾخثىاثُت، لا جخىفغ ٖلى نفت الضوعٍ

 اللغوى، الؤنضاع الىلضي ال ضًض، وهظا كهض مىاحهت ْغوف اؾخثىاثُت َاعثت.

 الؤًساداث العمىميت التي خددها االإشسع الجصابسي  .4

-18مً اللاهىن الًٗىي عكم  15وىعة في االإاصة حكمل بًغاصاث الضولت ؤنىاف الؤًغاصاث االإظ

 وهي:، واالإخٗلم بلىاهحن االإالُت، 2018ؾبخمبر  2االإاعر في  15

 مهما واهذ َبُٗتها وهظا خام الغغاماث؛الؤًغاصاث االإخدهل ٖليها مً الؤزًاٖاث  (1

 مضازُل الاملان الخابٗت للضولت؛ (2

 ي؛مضازُل االإؿاهماث االإالُت للضولت وهظا ؤنىلها الأزغ  (3

ت ملابل الخضماث االإلضمت مً كبل الضولت وهظا الأجاوي؛ (4  االإبالغ االإضفىٖ

 مسخلف خىانل االإحزاهُت؛ (5

ت؛ (6  الخىانل الاؾخثىاثُت االإخىىٖ

 الأمىاٌ المخههت للمؿاهماث والهباث والىناًا؛ (7

ُف ؤمىاٌ الضولت.  (8  الفىاثض والخىانل االإخدو ٖليها مً اللغوى والدؿبُلاث وجىْ

م الخىُٓم.جدضص الٗىانغ االإ  يىهت لخهيُف بًغاصاث ًٖ َغٍ

 إًساداث أملان الدولت )الدومين( .5

 مً الضؾخىع ال ؼاثغي ٖلى ماًلي: 22في هظا الؿُاق، جىو االإاصة 

ىُت مً الأملان الٗمىمُت والخانت ال ي جملىها ول مً الضولت والىلاًت  "جخيىن الأملان الىَ

ىُت َبلا لللاهى   ن.والبلضًت". حؿحر الأملان الىَ

 )ًلهض بها الأمىاٌ ال ي جمخلىها الضولت، وال ي جسً٘ بلى الأملان العمىميت )الدومين العام :

، وهظه االإمخلياث  ؤخيام اللاهىن الٗام، وحؿخسضم لأغغاى ٖامت، والكىاَئ، الغاباث، الكىاعٕ



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

25 
 

ا لا ججلب بًغاصا للضولت )مجاهُت الاهخفإ(، وكض جيىن بمبلغ عمؼي كهض جىُٓم اؾخٗماٌ هظ

 االإغفم هضزىٌ الخضاثم؛

 )ًلهض بها الأمىاٌ ال ي جملىها الضولت ملىُت زانت، وال ي الأملان الخاصت )الدومين الخاص :

جسً٘ لأخيام اللاهىن الخام، قإنها في طلً قإن الأفغاص واالإاؾؿاث الخانت، ولا جسهو 

ٖاصة ما جإزظ الأقياٌ  للمىفٗت الٗامت، وجضع بًغاص، ولهظا حٗخبر مهضع مالي مهم للضولت، وال ي

 الآجُت:

ًخًمً ما جمخلىه الضولت مً ٖلاعاث مخٗضصة، وجخمثل في الأعاض ي الفلاخُت،  :الدومين العلازي  -

 واالإىاحم، والمخاحغ،...بلخ؛

كمل حمُ٘ اليكاَاث ال ي جلىم بها الضولت في هظا الم اٌ؛  :الدومين الصىاعي والخجازي  - وَ

٘ الىفِ، بهضف جدلُم الغبذ ؤو جلضًم زضمت  ت مثل مكاعَ لأفغاص ملابل مبالغ غحر اخخياعٍ

 والغاػ، والىهغباء، واالإاء؛

والظي ًلهض به مدفٓت الضولت مً الأصواث االإالُت والأؾهم، والؿىضاث  :الدومين االإالي -

 الخيىمُت، وغحرها، وال ي جدهل منها ٖلى ؤعباح وفىاثض.

، 2010)َاكت و هضي الٗؼاوي،  احي ؤهمهاوجسخلف الأملان الخانت ًٖ الأملان الٗامت بٗضة هى 

 :(79نفدت 

فحن، في خحن ؤن الغاًت مً  نملابن الأ  - الٗامت )الضومحن الٗام( جلضم مىفٗت ٖامت ل مُ٘ االإىْ

ىت الضولت؛  الأملان الخانت هي الخهىٌ ٖلى مىاعص مالُت لخؼٍ

ىف٘ الٗام، لا ًمىً جملىها مً كبل الأفغاص بىاؾُت البُ٘ بن الأملان الٗامت بهفتها مسههت لل -

ؤو مغوع الؼمً ؤو غحر طلً مً وؾاثل الخملً، ؤما الأملان الخانت ًمىً ؤن ًخملىها الأفغاص 

 بالبُ٘ ؤو بالىلًاء الضة اللاهىهُت لها؛

لها مً  - ض بُ٘ اهلاى الُغق مثلا بلى بنضاع مغؾىم بخدىٍ ؤملان لظلً حٗخمض الضولت ٖىضما جغٍ

 ٖامت بلى ؤملان زانت لُمىً بُٗها.

ًيخف٘ ؤفغاص الم خم٘ مً الأملان الٗامت بهىعة مباقغة، بِىما ًيخفٗىن مً الأملان الخانت  -

ىت الضولت لُىفم ٖلى االإغافم  ٘ هظه الأملان الخانت ًىهب في زؼٍ بهىعة غحر مباقغة باٖخباع عَ

 .الٗامت
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 الظسابب .6

 حعسيف الظسيبت 1.6

بت ٖ م اللىة وبكيل حٗغف الًغٍ خم طلً ًٖ َغٍ لى ؤنها "ؤصاء مالي واحب ٖلى ؤفغاص مُٗىحن، وٍ

فها ؤًًا بإنها " باء الٗامت". وجم حٗغٍ مبلغ مً االإاٌ جلخُٗه نهاجي، وصون ملابل، وطلً لخغُُت اٖلأ

)َاكت و  "الؿلُت الٗامت مً الأفغاص حبرا وبهفت نهاثُت صون ملابل وطلً لخدلُم ؤهضاف الم خم٘

 .(89، نفدت 2010هضي الٗؼاوي، 

بت واالإخمثلت في ، نفدت 2012)الخُُب و ؤخمض ػهحر قامُت،  مما ؾبم وؿخيخج ٖىانغ الًغٍ

147،146): 

بت جفغ الظسيبت التزام هلدي - ى ُٖىا، طلً هدُجت لٗضم : زلافا الإا وان ؾاثضا كضًما خُث الًغٍ

هىع ُٖىب الًغاثب الُٗيُت  ؾُاصة الاكخهاص الىلضي، وم٘ الخلضم الاكخهاصي والاحخماعي وْ

بت نفت الاؾخلُإ الىلضي مً ماٌ االإيلف؛  ونٗىبت حباًتها، ؤزظث الًغٍ

ت - بت جفغى حبرا، ؤي ؤن االإيلف لِـ خغا في صفٗها، لظلً الظسيبت فسيظت حبرً : بن الًغٍ

ب بت جازظ بلغاع فالًغٍ ت جازظ بلغاع مً حاهب واخض، وهظا ما ًمحزها ًٖ غحرها، لظلً فالًغٍ

مً حاهب واخض، وهظا ما ًمحزها ًٖ غحرها مً الؤًغاصاث االإالُت الأزغي والغؾىم واللغوى 

ت، ال ي حؿخسضم الضولت ؤؾالُب لإغغاء لاهخخاب الأفغاص م٘ حٗهضها بغص الأنل وؾضص  الازخُاعٍ

 هما جسخلف ًٖ الهباث ال ي جلضم في بٌٗ الأخُان بلى الؿلُاث الٗامت؛ كُمت اللغى.

بت لا ًمىً ؤن جفغى ؤو حٗضٌ ؤو جلغى بلا باللاهىن، الظسيبت جفسض مً كبل الدولت - : الًغٍ

بُت ال ي جلىم بدىفُظ بعاصة الؿلُت الٗامت لا ًدلم لها بلا حباًت وجسهُل  فالإصاعة الًغٍ

ٗاث الًغاثب االإؿمىح بها مً ك االإالُت حٗلذ ؤخيام بل الؿلُاث المخخهت. ولىً ؤغلب الدكغَ

بت ملؼمت للضولت هما هي ملؼمت للفغص واللًاء ًجب ؤن ًيىن عكُبا ٖلى ول مسالفت  كاهىن الًغٍ

 لها بخلاكا للٗضٌ وويٗا للًىابِ والإى٘ الخٗؿُف؛

بت جُغح ٖلى ول شخو كاصالظسيبت جفسض وفلا الإلدزة االإيلفين - ع ٖلى الضف٘ جبٗا : بن الًغٍ

باء الٗامت بحن الأفغاص وفم كضعتهم الخيلفُت،  لت لخلؿُم اٖلأ بت هي َغٍ الإلضعة االإالُت، فالًغٍ

وهظا ما هاصي به آصم ؾمُث، بلاٖضة الٗضالت ؤي ؤن ٌؿهم ول ؤًٖاء الم خم٘ في جدمل ؤٖباء 

 الضولت جبٗا الإلضعتهم اليؿبُت ًٖ الضف٘؛

بت لا ًدهل ملابلها ٖلى هف٘ زام به، فهى : ؤن االإيلف الجفسض بلا ملابل - ظي ًضف٘ الًغٍ

بت لا ًفُض منها،  بت بهفخه في ال ماٖت الؿُاؾُت ولِـ مٗنى طلً ؤن صاف٘ الًغٍ ًضف٘ الًغٍ



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

27 
 

بُت ٖلى االإغاف٘  بل الٗىـ مً طلً بهه ًفُض بهفخه واخضا مً ال ماٖت مً الؤًغاصاث الًغٍ

 الٗامت؛

بُت في بقبإ الخاحاث الخانت، : تهدف الظسيبت جدليم االإىفعت العام - مىٗذ الؤًغاصاث الًغٍ

بت لخدلُم االإىفٗت الٗامت.  بل ًجب ان جسهو بًغاصاث الًغٍ

 اللىاعد الأطاطيت للظسيبت 2.6

ت مً  بي هٓاما ٖاصلا وؾلُما، لابض ؤن ًإزظ بىٓغ اٖخباع مجمىٖ خ ى ًيىن الىٓام الًغٍ

"زغوة الأمم"  الاكخهاصي االإٗغوف آصم ؾمُث في مالفهاالإباصت واللىاٖض الأؾاؾُت، وكض وي٘ الٗالم 

ؤهم اللىاٖض ال ي ًيبغي ؤن ًلىم ٖلُه هٓام الًغاثب االإثالي، وال ي لم جفلض ؤهمُتها ومياهتها في الفىغ 

 :(92-90، الهفداث 2010)َاكت و هضي الٗؼاوي،  االإٗانغ، وجخمثل هظه اللىاٖض بما ًلي

بت بحن ؤفغاص الم خم٘ وفلا  كاعدة العدالت الظسيبيت )االإظاواة(: - ٘ ؤٖباء الًغٍ حٗني يغوعة جىػَ

الإلضعتهم الخيلُفُت ؤي ول خؿب الضزل الظي ًخمخ٘ به م٘ يغوعة اٖفاء ؤصخاب الضزىٌ 

باء الٗاثلُت بما ًدىاؾب ومؿخىي االإِٗكت وجخدلم هظه  بت واٖلأ االإىسفًت مً ؤصاء الًغٍ

بت ٖامت بدُث حكمل وافت الأمىاٌ والأفغاص بضون اؾخثىاء وؤن ًيىن الٗ ضالت بإن جيىن الًغٍ

بت واخضا باليؿبت ل مُ٘ االإيلفحن، وؤن هظا االإُلب ًجب ؤن ًهغف ٖلى الىٓام  ٖبء الًغٍ

بي هيل وؤهه مً الخُإ ؤن جيخلض هظه الًغاثب ٖلى خضة ليىنها غحر ٖاصلت وطلً لأن  الًغٍ

بي الًغاثب االإخٗض هبذ الىٓام الًغٍ بي ٖاصٌ. وٍ صة كض جلغي ؤزغ بًٗها فخاصي بلى هٓام يغٍ

بُت جامً ٖضالت ؤغلبُت ؤفغاص الم خم٘؛  ٖاصٌ ٖىضما ًترجب ٖلُه مٗاملت يغٍ

بت مدضصة ٖلى ؾبُل الُلحن صون غمىى.  كاعدة اليلين )الىطىح(: - لهض بها ؤن جيىن الًغٍ وٍ

بُت، طلً ؤهه مً الأهمُت بميان ؤن ٌٗغف االإي بت التزاماجه مً خُث، ؾٗغ الًغٍ لف بضف٘ الًغٍ

ت. وهظا ما ًخُلب  لت جدهُلها وول ما ًخٗلم بها مً بحغاءاث بصاعٍ ائها، مُٗاص صفٗها، َغٍ وٖ

بت واضخت ومؿخلغة ل مُ٘ االإيلفحن مما ًاصي طلً بلى  ٗاث االإالُت والًغٍ ؤًًا ؤن جيىن الدكغَ

مى٘ مً ْاهغة بُت وٍ اصة الخهُلت الًغٍ بي؛ ػٍ  التهغب الًغٍ

بُٗت  كاعدة االإلابمت: - بت جخفم وَ ؤي ازخُاع مىاُٖض وؤؾالُب ملاثمت ومىاؾبت ل باًت الًغٍ

غوف االإيلفحن والأوكُت الخايٗت لها مً هاخُت ؤزغي، فمً االإلاثم ؤن  بت مً هاخُت وْ الًغٍ

بت االإؿخدلت ٖلى ؤعباخه ٖض اهتهاء الؿىت االإالُت ليكاَه وج دضًض نافي ًضف٘ الخاحغ الًغٍ

بت كبل ؤن ًىطج مدهىله الؼعاعي  خؿاباجه، ومً غحر االإلاثم ؤن ًجبر الفلاح ٖلى صف٘ الًغٍ
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بت ٖلى صزله ؤهثر الأوكاث  هبذ حاهؼا للبُ٘، ؤي ٌٗخبر الىكذ الظي ًدهل فُه صاف٘ الًغٍ وٍ

بت؛  ملاثمت لضف٘ الًغٍ

الؤؾغاف بخيالُف حباًت بن هظه اللاٖضة جاهض ٖلى يغوعة ٖضم الخبظًغ و  كاعدة الاكخصاد: -

بت، ؤي يغوعة ازخُاع بحغاءاث وؤؾالُب ال باًت ال ي جخُلب ؤكل الخيالُف خ ى لا  الًغٍ

بت مما ًللل بمياهُت الضولت مً الؤؾخفاصة  حؿدىفظ هظه الخيالُف حاهبا مهما مً خهُلت الًغٍ

ل ُه ًجب مغاٖاة منها. خُث بن حباًت الًغاثب جدخاج بلى حهاػ مخيامل ًلىم بهظه االإهمت وٖ

فحن، مً زلاٌ اٖخماص مبضؤ الىىٕ ولِـ الىم، والٗمل ٖلى ازخهاع  الهىف االإثالي مً االإىْ

بت  لت حباًت الًغٍ الؤحغاءاث اللاػمت لل باًت وجبؿُُها اكخهاصا للىكذ والخيالُف وحٗخبر َغٍ

 ٖىض االإىب٘ مً ؤفًل الُغق ال ي جدلم الاكخهاص في حباًت الًغاثب.

 ابب وأهىاعهاجلظيماث الظس  3.6

ؤهم جلؿُم لضي زبراء االإالُت الٗامت، والاكخهاص، والظي جىُىي جدخه ؤغلب الخلؿُماث هى 

، 49، نفدت 1980)مغاص و ٖضهان الهىضي،  جلؿُمها بلى الًغاثب االإباقغة والًغاثب غحر االإباقغة

50) : 

 لظسابب االإباشسةا 

بت ال ي جفغى  ىلً ال ي جفغى بما ٖلهي ج الضزل ؤو عؤؽ االإاٌ، وللض ٖغفها البٌٗ بإنها الًغٍ

ت  بت الأعباح الخجاعٍ بت هؿب الٗمل، يغٍ ٖلى ٖىانغ جخمخ٘ وؿبُا بالضوام والاؾخلغاع مثل يغٍ

ت. بت الٗلاعٍ  والهىاُٖت، والًغٍ

بي ال  ؼاثغي "كاهىن الًغاثب مً ؤهم الًغاثب االإباقغة االإىهىم ٖليها في اللاهىن الًغٍ

ت الٗامت للًغاثب،  االإباقغة والغؾىم االإمازلت" هجض  :(12، نفدت 2024)االإالُت و االإضًغٍ

 الظسيبت على الدخل الؤحمالي‌. ؤ

بت )الأشخام الُبُُٗحن(  بت ٖلى الضزل الهافي الؤحمالي للميلف بالًغٍ جفغى هظه الًغٍ

 مجمىٕ االإضازُل الهافُت للؤنىاف الآجُت:وجخيىن مً 

ت؛ -  ؤعباح نىاُٖت وججاعٍ

ت؛ -  ؤعباح االإهً غحر الخجاعٍ

 االإضازُل الفلاخُت؛ -

ت الىاججت ًٖ بًجاع الأملان االإبيُت وغحر االإبيُت؛ -  االإضازُل الٗلاعٍ

 ٖاثضاث عئوؽ الأمىاٌ االإىلىلت؛ -
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ت؛ - ىٕ الٗمغٍ  االإغجباث والأحىع واالإٗاقاث والغٍ

ت الىاججت ًٖ الخىاػٌ بملابل ًٖ الٗلاعاث االإبيُت ؤو غحر االإبيُت والخلىق فىاثٌ اللُم -

ت الخلُلُت، وهظا جلً الىاججت جىاػٌ ًٖ الأؾهم، ؤو الخهو الاحخماُٖت، ؤو الأوعاق  الٗلاعٍ

 االإمازلت.

  الظسيبت على أزباح الشسواث . ب

ت، والهىاُٖ بت جفغى ٖلى الأعباح الٗاثضة مً الأوكُت الخجاعٍ ال ي  ت، والخضماجُت،هي يغٍ

ت ت الٗامت للًغاثب،  جماعؾها الأشخام االإٗىىٍ  .(43، نفدت 2024)االإالُت و االإضًغٍ

 (50، نفدت 1980)مغاص و ٖضهان الهىضي،  الظسابب غير االإباشسة 

لً وىنها جفغى ٖلى الضزل بمىاؾبت بهفاكه، لظا فهي ًُلم ٖليها اؾم يغاثب الؤهفاق، وط

بت هى مً ًخدملها  م غحر مباقغة، خُث ؤهه مً االإمىً هلل ٖبئها، وصاف٘ الًغٍ جهِب الضزل بُغٍ

خىكف ٖلى صعحت مغوهت الٗغى والُلب ٖلى الؿلٗت  بت االإبُٗاث، وٍ مثل الًغاثب ال مغهُت، يغٍ

بت وهىٕ الٗىهغ الخاي٘ ومضي جى   افغ ؤو اوٗضام االإىافؿت.مدل الًغٍ

 

 

 

 مصاًا وعيىب الظسابب االإباشسة وغير االإباشسة 4.6

ُىب الًغاثب االإباقغة وغحر االإباقغة في ال ضوٌ الآحي:  ًمىً جلخُو مؼاًا وٖ

 (: مصاًا وعيىب الظسابب االإباشسة وغير االإباشسة02الجدوٌ زكم )

 العيىب االإصاًا البيان

الظسابب 

 االإباشسة

تها زابخت وؿبُا، حٗخبر خهُل -

وجفغى ٖلى ٖىانغ مٗغوفت 

بُت،  مؿبلا لضي الؤصاعة الًغٍ

وبالخالي اهسفاى هفلاث 

 جدهُلها؛

ؤهثر جدلُلا للٗضالت لأزظها بٗحن  -

خباع االإلضعة الخيلُفُت  اٖلا

 ًاصي ويىخها بلى اقٗاع الفغص بٗبئها -

مما ًاصي بلى تهغبه مً صفٗها، هما لا 

جهِب حمُ٘ االإيلفحن، وجخمحز بٗض 

خباعاث الاحخماُٖت،  الٗمىم ؤخُاها لٖا

 والاكخهاصًت،...بلخ؛

َىٌ مضة جدهُلها، هما جخُلب  -

هفاءة وفٗالُت مً كبل الؤصاعة 

ابسي "كاهىن الظسابب غير االإباشسة"أهظس في ذلً اللاهىن الظسيبي الجص   
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 للميلف؛

غق  - ويىح كُمتها ومىاُٖض وَ

 جدهُلها؛

 ؾهلت االإغاكبت وؿبُا.  -

بي.  بُت الإى٘ التهغب الًغٍ  الًغٍ

الظسابب غير 

 االإباشسة

لأهه ٖضم قٗىع االإيلف بٗبئها  -

ًضفٗها ٖلى قيل حؼء مً ؾٗغ 

الؿلٗت ؤو الخضمت ٖىض قغائها، 

هما حؿخسضم في جدلُم الأغغاى 

الاحخماُٖت، والاكخهاصًت 

واؾخٗمالها في اؾتهلان بٌٗ 

 الؿل٘ الًاعة؛

ا مؿخمغا ٖلى  - حكيل بًغاصا صوعٍ

ىت الٗمىمُت،  مضاع الؿىت للخؼٍ

 وجخمحز بؿهىلت الخدهُل؛

اصة الخهُلت في فترة ا - لغزاء ػٍ

 هٓغا الإغوهتها.

جخمحز بٗضم الٗضالت لأنها لا جإزظ  -

ضم  االإلضعة االإالُت للميلفحن، وٖ

 ويىخها لضمجها في ؤؾٗاع الؿل٘؛

جخُلب هفلاث ؤهبر لخدهُلها،  -

ا مدىما للخض مً التهغب  وحهاػا بصاعٍ

بي؛  الًغٍ

ُٖبها في مغوهتها، لاؾُما في وكذ  -

 الىؿاص، فخلل خهُلتها.

 د الباخث بىاء على عدد مً االإصادز.االإصدز: مً إعدا

 السطم .7

هى مىعص مالي جخدهل ٖلُه الضولت ملابل زضمت جاصيها الإً ًيىن في خاحت بلى زضمت زانت 

والغؾم مبلغ مً الىلىص ًضفٗه الفغص حبرا للؿلُت الٗامت ملابل اهخفاٖه  جىفغص الضولت بإصائها.

ترجب ٖليها هف٘ ز ، نفدت 2021)الفخىح،  ام له بجاهب هف٘ ٖامبسضمت مُٗىت جلىم بخإصًتها له وٍ

152). 

ف وؿخيخج ٖىانغه، وجخمثل في  :(152، نفدت 2021)الفخىح،  مً زلاٌ الخٗاعٍ

بت؛ -  مبلغ هلضي، وهى مً هظه الىاخُت ًدكابه م٘ الًغٍ

بت ولىً ؤهه ًضف٘ حبرا للؿلُت ال - ٗامت بىاؾُت الأفغاص وهى مً هظه الىاخُت ًدكابه م٘ الًغٍ

ت َلب الخضمت ؤو ٖضم َلبها فةطا لم  هىان فغق حىهغي بُنهما وهى ؤهه كض ًيىن للفغص خغٍ
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الغؾم االإلغع وهىان زضماث ًفغيها اللاهىن مثل الخٗلُم الؤحباعي ؤو اؾخسغاج ًُلبها لا ًضف٘ 

بت؛ بُاكت شخهُت، وعزو اللُاصة،  فالإحباع في الضف٘ مىحىص في الًغٍ

ؤن الغؾم ًضف٘ ملابل اؾخفاصة الفغص مً زضمت جلىم الؿلُت الٗامت بخإصًتها له، وفي هظه  -

بت ال ي جفغى صون الخهىٌ ٖلى ملابل لها، مثل هؼإ كًاجي، جىزُم  الخالت ًسخلف ًٖ الًغٍ

 ٖلض، عزهت كُاصة؛

يافت بلى هف٘ ٖام. الىف٘ الخام الخضمت ال ي ًترجب ٖلى صف٘ الغؾىم جدلُم هف٘ زام بالإ  -

 ًدهل ٖليها الفغص ؤما الىف٘ الٗام ملابل الؤؾخفاصة مً الخضمت.

ل ال ضًغ بالظهغ، ؤن  بت والغؾم ًلخلُان في ٖىهغ الؤحباع والهفت الىلضًت، لخمىٍ الًغٍ

للغص، ؤما الازخلاف الىفلاث الٗامت للضولت، وهلاهما ًضفٗان بلى الضولت بهىعة نهاثُت وغحر كابلت 

 فُمىً جلخُهه في ال ضوٌ االإىالي:

 (: الفسق بين الظسيبت والسطم03الجدوٌ زكم )

 الظسيبت السطم 

 وحىص ٖىهغ االإلابل؛ -

ًخدضص ٖلى ؤؾاؽ االإىفٗت الخانت، ال ي  -

حٗىص ٖلى صافٗه بغٌ الىٓغ ًٖ ْغوفه 

 الاحخماُٖت ؤو االإالُت؛

 يهضف الغؾم بلى جىفحر الأمىاٌ لخغُُت -

 هفلاث االإغفم االإلضم للخضمت.

 جضف٘ بضون ملابل؛ -

جخدضص ٖلى ؤؾاؽ االإلضعة االإالُت للميلف  -

 بها؛

بت بلى جدلُم ؤهضاف  - تهضف الًغٍ

 اكخهاصًت، واحخماُٖت، ومالُت.

 االإصدز: مً إعداد الباخث بىاء على عدد مً االإصادز

 الثمً العام .8

ؤو جىفغها الضولت. ؤو هى الؿٗغ الظي  هى االإبلغ الظي ًضف٘ ملابل الخهىٌ ٖلى ؾلٗت جيخجها

والخهىٌ   جدضصه الضولت ؤو بخضي ماؾؿاتها زمىا لؿلٗت ؤو زضمت مُٗىت جلضمها لضاف٘ طلً الثمً

 ٖلى مُاه الكغب، الىهغباء والغاػ،...بلخ.

 حعسيف اللسوض العامت .9

ف اللغوى الٗامت بإنها "االإبالغ االإالُت ال ي جدهل ٖليها الضولت ًٖ م الاؾخضاهت  ًمىً حٗغٍ َغٍ

 مً ال مهىع، ؤوالبىىن، ؤو مً االإاؾؿاث االإالُت، م٘ الخٗهض بغص االإبالغ االإلتريت وصف٘ الفىاثض". 
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 ومً ؤهم زهاثو اللغوى الٗامت هي:

مبلغ مً االإاٌ، ووٗني بظلً ؤن جضف٘ بكيل هلضي ؾىاء بالٗملت المخلُت ؤو بإي ٖملت ؤزغي،  -

 ُٖني؛ والاؾخثىاء في اللغى ؤن ًضف٘ بكيل

ًلىم بالاكتراى الٗام، الضولت ؤو مً ًىىب ٖنها مً الأحهؼة الخيىمُت، مثل الىػاعة االإالُت،  -

 والبلضًت، والىلاًت،...بلخ، 

 ٖلض بحن االإلترى )الخيىمت( واالإلغيحن )الغحر، واالإاؾؿاث االإالُت(؛ -

 ة، وػمً الؿضاص؛ًخًمً اللغى الٗام ملابل الىفاء، ؤي ًخدضص في ٖلض اللغى، االإبلغ، والفاثض -

 ٌؿخسضم اللغى الٗام لخدلُم ؤهضاف الضولت الاكخهاصًت، والاحخماُٖت. -

 أهىاع اللسوض العامت 1.9

-225، الهفداث 2013)قامُت و زالض زُُب،  جلؿم اللغوى الٗامت بلى ٖضة ؤهىإ ؤهمها

230): 

 اللسوض مً خيث االإصدز 

 وى الٗامت خؿب هظا االإُٗاع ٖلى الىدى الخالي:جلؿم اللغ 

: وهي اللغوى ال ي جخدهل ٖليها الضولت مً االإلُمحن صازل بكلُمها اللسوض الداخليت -

حن، وبغٌ الىٓغ ًٖ حيؿُاتهم، ؤي ؾىاء  ال غغافي، ؾىاء واهىا ؤشخام َبُُٗحن، ؤو مٗىىٍ

 واهىا مىاَىحن ؤم ؤحاهب؛

جخدهل ٖليها الضوٌ مً االإلُمحن زاعج بكلُمها ال غغافي،  : هي اللغوى ال ياللسوض الخازحيت -

حن، ؤو مً الهُئاث الضولُت مثل البىً الضولي، ونىضوق  ؾىاء واهىا ؤشخانا َبُُٗحن ؤو مٗىىٍ

 الىلض الضولي.

 اللسوض مً خيث خسيت الاهخخاب 

 جلؿم اللغوى الٗامت خؿب هظا االإُٗاع بلى:

ىخدب فيها الأفغاص ؤو الهُئاث بىاء ٖلى عغبتهم، ؤي جترن : هي اللغوى ال ي ًاللسوض الاخخيازيت -

ت للؤفغاص والهُئاث في الاهخخاب صون بهغاه؛  الضولت الخغٍ

: هي اللغوى ال ي ًىخدب فيها الأفغاص ؤو الهُئاث صون بعاصتهم، ؤي جل إ الضولت اللسوض الؤحبازيت -

 الضولت. بلى بحباع الأفغاص ٖلى قغاء الؿىضاث الخيىمُت، ومً زم بكغاى
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 اللسوض مً خيث مدتها 

 جىلؿم اللغوى الٗامت وفم هظا االإُٗاع بلى:

 : هي اللغوى ال ي جخدهل ٖليها الضولت ولا جخجاوػ مضتها ؾىت واخضة؛كسوض كصيرة الأحل -

: هي اللغوى ال ي جخدهل ٖليها الضولت وجتراوح مضتها بحن الؿىت كسوض مخىططت الأحل -

 ( ؾىىاث؛5والخمـ )

ض مضتها ًٖ زمـ ؾىىاث.ت الأحلكسوض طىيل -  : هي اللغوى ال ي جخدهل ٖليها الضولت، وجؼٍ

 طسق إصداز اللسوض العامت 2.9

 جىحض زلازت ؤؾالُب لإبغام اللغوى الٗامت، وفُما ًلي هىضح طلً:

 وطلً بٗغى ؾىضاث اللغى ٖلى ال مهىع مباقغة للاهخخاب فيها، ٖلى ؤن الاهخخاب العام :

، ًدضص الؿىض قغوٍ اللغى م ً خُث فترة ؾضاصها، ومٗضٌ الفاثضة، وغحرها مً الكغوٍ

ا، بدُث حٗبر ًٖ زلت االإلغيحن في ؾُاؾت  لت الأهثر اؾخسضاما وقُىٖ وحٗض هظه الُغٍ

 الخيىمت؛

  :لت غحر مباقغة، بدُث جل إ بلُه الضولت الاهخخاب عً طسيم البىىن ًيىن هظا الاهخخاب بُغٍ

م الاهخخاب االإباقغ بلى البىىن لخلىم  في خالت الكً في بمياهُت حغُُت اللغى الٗام ًٖ َغٍ

ببُ٘ ؾىضاث اللغى بلى هظه االإاؾؿاث االإالُت بؿٗغ ؤكل مً كُمتها الؤؾمُت، زم جخىلى ببُٗها 

يىن الفغق بحن اللُمت الؤؾمُت واللُمت الخلُلُت للؿىض  بلى ال مهىع بلُمتها الؤؾمُت، وٍ

ظه الخضمت، بهفت ٖامت، البىىن حٗمل وىؾُِ هٗمىلت جخدهل ٖليها البىىن هٓحر جلضًم ه

 بحن الضولت وال مهىع في ٖملُت الاهخخاب؛

 جل إ الخيىمت بلى َغح ؾىضاث اللغوى في البىعنت قإنها في طلً قإن ؤي البيع في البىزصت :

حهت زانت، وجخاب٘ الخُىعاث ال ي كض جدضر في البىعنت )جللباث الأؾٗاع، االإًاعبت،...بلخ(، 

 ولت هىا ما بطا واهذ كُمت هظه اللغوى غحر هبحرة.وجًمً الض

 اهلظاء اللسض العام 3.9

 جل إ الضولت لإنهاء الالتزام الىاك٘ ٖلى ٖاجلها حغاء اللغوى الٗامت لٗضة َغق هظهغ منها:

ًخم اهلًاء اللغى الٗام بالىفاء به جماما اججاه ال هت االإلغيت ٖىض اؾخدلاكه، هظا  الىفاء: -

الٗامت االإاكخت، ؤما فُما ًسو اللغوى الٗامت االإابضة، ًترن للضولت الىكذ باليؿبت لللغوى 

 االإلاثم للؿضاص؛
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جُا بؿضاص كُمخه لخاملي ؾىضاجه، الاطتهلان - : ًلهض باؾتهلان اللغى الٗام كُام الضولت جضعٍ

 زلاٌ فترة مُٗىت ووفلا للكغوٍ المخضصة؛

بلى اؾدبضاٌ كغى ٖام كضًم طي فاثضة  ًلهض بدبضًل اللغى الٗام، ؤن جل إ الضولت الخبدًل: -

ا. ا ؤو ازخُاعٍ  مغجفٗت، بلغى ٖام حضًض مىسفٌ الفاثضة، وكض ًيىن هظا الؤحغاء بحباعٍ

 الآثاز الاكخصادًت لللسوض العامت 4.9

، 2010)َاكت و هضي الٗؼاوي،  ؾىف هدىاوٌ الآزاع الاكخهاصًت لللغوى الٗامت باججاهحن

 :(158-160الهفداث 

  الآثاز الاكخصادًت لللسوض الداخليت 

ل حاهب مً  اث ٖلى جدىٍ ًاصي اللغى الٗام الضازلي في خالت الاكتراى مً الأفغاص واالإكغوٖ

الاؾدثماعاث الخانت بلى الاؾدثماعاث الٗامت، بدُث جلل عئوؽ الأمىاٌ االإخجهت بلى الاؾدثماعاث 

ؾٗغ الفاثضة مً هاخُت والخإزحر ٖلى ح م هظه الاؾدثماعاث مً هاخُت الخانت مما ًاصي بلى عف٘ 

ؤزغي بما ًىُىي ٖلُه مً اججاه اهىماش ي ًدض مىه كُام الضولت بخىحُه بهفاكها الٗام الظي ًمىٌ 

ني، بجاهب ما كض ًاصي بلُه خهىٌ  ض مً مٗضٌ الضزل الىَ م اللغى ٖلى الىدى الظي ًؼٍ ًٖ َغٍ

اصة في بهفاكهم الاؾتهلاوي.االإلغيحن ٖلى ؾىضاث الل  غى مً ػٍ

هظلً ًاصي اللغى الٗام في خالت الاكتراى مً ال هاػ االإهغفي بلى كُام البىً االإغهؼي 

اصة الاخخُاَُاث لضي البىىن  بةنضاع هلضي ًىاػي كُمت اللغى الظي ؾُاصي ح مه الأولي بلى ػٍ

اصاث مخخالُت في ح م الاث ت ال ي جمىنها مً بخضار ػٍ خمان، بدُث لا جسخلف الآزاع االإترجبت الخجاعٍ

اصة همُت الىلىص.ٖلى هظا اللغى ًٖ الآز  اع الخطخمُت لؼٍ

 الآثاز الاكخصادًت لللسوض الخازحيت 

آزاع اللغى الٗام الخاعجي جخىكف ٖلى َبُٗت اؾخسضام خهُلت، فةطا ما اؾخسضمذ في  

اث اؾخحراص الؿل٘ الاؾتهلاهُت ؤصي طلً بلى بهضاع كُمت اللغى وػ  ٍاصة الٗبء ٖلى محزان االإضفىٖ

ل كُمت الأكؿاٍ والٗىاثض بلى الخاعج، ؤما بطا اؾخسضمذ خهُلت  هدُجت الالتزام الضولت بخدىٍ

اصة الضزل  اصة الؤهخاج، وبالخالي ػٍ اللغى في اؾخحراص ؾل٘ بهخاحُت فةن طلً ؾىف ًاصي بلى ػٍ

ني، وجؼصاص مؼاًا اللغوى الخاعحُت بطا ما اؾخسضمذ خه اث لإهخاج الىَ ل مكغوٖ ُلتها في جمىٍ

ت ؤو ال ي جمىً مً الاؾخٗايت مً اؾخحراص الؤهخاج الأحىبي االإمازل، وبالخالي  بٌٗ الؿل٘ الخهضًغٍ

اث وجمىً  ًاصي هظا الاؾخسضام لخهُلت اللغوى الأحىبُت بلى جسفُف الٗبء ٖلى محزان االإضفىٖ

 الضولت االإلتريت مً ؾهىلت ؾضاص ؤكؿاَها وفىاثضها.
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 واك٘ الخاٌ لللغوى الخاعحُت ؾلبُاث هثحرة هظهغ منها:في 

وىن اللغوى الخاعحُت ٖبئا خلُلُا باليؿبت لاكخهاص الضولت االإلتريت، بط ًخٗحن ٖليها صف٘  -

فىاثض واكؿاٍ الضًً بالٗملت الأحىبُت مما ًخُلب اكخُإ حؼء مً زغوة الضولت، ومما ٌٗمل ٖلى 

اتها وزهىن ا باليؿبت للضولت الىامُت ال ي حٗاوي مً شخت ؤخضار زلل في محزان مضفىٖ

 الٗملاث الأحىبُت؛

ض حؿضًضها؛ -  هما جازغ هظه اللغوى ٖلى ؾٗغ نغف الٗملت الضولت االإلتريت ٖىض خلىٌ مىٖ

بن اللغى الخاعجي ًدُذ فغنت لخضزل الضولت االإلتريت في قاون الاكخهاصًت للضولت االإلتريت،  -

ت ٖ  لى الضولت االإلتريت وي جيخهج ههج ؾُاس ي مٗحن.واؾخسضام اللغى وىؾُلت يغِ كىٍ

 الؤصداز الىلدي الجدًد .10

اصة فغى الًغاثب ؤو ٖلض كغوى  ججض الضولت هفؿها ؤخُاها لا حؿخُُ٘ مٗها الاؾخُغاص في ػٍ

حضًضة فخًُغ لاجبإ وؾُلت ؤزغي ٖىض الًغوعة، لؿض الع ؼ الخانل في االإىاػهت. وهظه الىؾُلت 

ىلضي ال ضًض، ؤي "كُام الخيىمت بانضاع هلضي حضًض زلاٌ فترة مُٗىت هي ما حؿمى بالانضاع ال

خُاصًت في ح م االإٗاملاث في الاكخهاص اللىمي زلاٌ هفـ الفترة  اصة اٖلا بيؿبت جخجاوػ وؿبت الؼٍ

ت جضاوٌ الىلىص" لى افتراى زباث ؾغٖ  .(161، نفدت 2010)َاكت و هضي الٗؼاوي،  وٖ
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 االإىاشهت العمىميت للدولت وكىاهين االإاليت :الفصل السابع

 جمهيد

االإىاػهت الٗمىمُت للضولت ؤخض الأصواث الغثِؿُت ال ي حؿخسضمها الخيىماث لخدلُم  ضٗح

ٗغى ح فهي لِؿذ مجغص ؤعكام مالُت ،اع الاكخهاصيالخىاػن بحن االإىاعص والىفلاث ويمان الاؾخلغ 

ت الضولت وؤهضافها الاكخهاصًت والاحخماُٖت. ًخُلب بٖضاصها واٖخماصها بَاع جا، بل ٍؾىى   اجؿض عئٍ

٘ االإىاعص االإالُت وجسهُهها لخدلُم الخىمُت االإؿخضامت ُاا وجىُٓمُكاهىه  .ًدضص هُفُت جىػَ

 االإىاشهت العمىميت .1

مىاشهت العامت للدولت جىاولتها عدة دزاطاث في االإاليت العامت في العصس هىان عدة حعازيف لل

ىت, هغصوصي،  الحدًث، ومنها أنها  :(75، 74، نفدت 2007)نبرً

الىزُلت ال ي جلضع وجدضص هفلاث الضولت وإًغاصاتها زلاٌ فترة ػمىُت مدضصة بؿىت، وجيىن  -

ُٗتاالإ  .هاصكت ٖليها مً َغف الؿلُت الدكغَ

جلخُو لمخخلف الىفلاث الٗامت لخىفُظ البرامج الخيىمُت، والؤًغاصاث الٗامت االإخىك٘ جدهُلها  -

 زلاٌ ؾىت مدضصة.

جىك٘ وإحاػة لىفلاث وإًغاصاث الضولت الٗامت ًٖ فترة ػمىُت ملبلت؛ ؾىت في االإٗخاص، حٗبر ًٖ  -

 ؤهضافها الاكخهاصًت واالإالُت.

ت، جلغع االإىاعص والىفلاث النهاثُت للضولت وجغزو بها، مً ؤحل حؿُحر  - ُٗت ؾىىٍ وزُلت حكغَ

 االإغافم الٗمىمُت وهفلاث الخجهحز الٗمىمي والىفلاث بغؤؾماٌ.

جلضًغ جفهُلي لىفلاث الضولت وإًغاصاتها ًٖ فترة ػمىُت ملبلت ٖاصة ؾىت، مٗخمض مً الؿلُت  -

ُٗت المخخهت، ًمثل حٗبحرا  مالُا ًٖ الأهضاف الاكخهاصًت والاحخماُٖت ال ي ٌؿعى الدكغَ

 الم خم٘ بلى جدلُلها.

ُٗت، ًلغع الؤًغاصاث والىفلاث  - االإىاػهت الٗمىمُت هي جلضًغ مفهل ومٗخمض مً الؿلُت الدكغَ

النهاثُت للضولت، المخضصة لفترة ػمىُت ملبلت ٖاصة ما جيىن ؾىت، بما ًدلم ؤهضاف الؿُاؾت 

 ماُٖت والثلافُت للمجخم٘.الاكخهاصًت والاحخ

 & ,Longatte, paseal Vanhove) وزُلت جلغع هفلاث الضولت وإًغاصاتها زلاٌ ؾىت مضهُت -

Chritophe Viprey, 2002, p. 90). 

ف الؿابلت وؿخيخج   :ؤهم زهاثو االإىاػهت الٗامت وهيمً الخٗاعٍ
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ُٗت المخخهت ومٗنى  ىهُت،االإىاػهت الٗمىمُت وزُلت كاه - مهاصق ٖليها مً َغف الؿلُت الدكغَ

هظا ؤهه كبل الخهضًم واهذ في خىم مكغوٕ وبٗض الخهضًم جهبذ في خىم كاهىوي الظي ًسىٌ 

 للؿلُت الخىفُظًت جدهُل الؤًغاصاث ونغف الىفلاث الىاعصة في االإىاػهت؛

 اصاتها؛هفلاث الضولت وإًغ  االإىاػهت الٗمىمُت وزُلت مالُت، جدضص -

ت فلِ ولِؿذ فٗلُت؛ -  الأعكام الىاعصة في االإىاػهت هي ؤعكام جلضًغٍ

 حٗض لفترة ػمىُت، غالبا ما جيىن ؾىت. االإىاػهت الٗمىمُت زُت، -

 إعداد االإىاشهت العامت للدولت مبادا .2

 جلىم االإىاػهت ٖلى ٖضص مً االإباصت وهي:

لهض به ؤن جىي٘ جلضًغاث االإىاػهت الٗمىممبدأ الظىىيت: ‌. ؤ ُت للضولت لفترة ػمىُت مدضصة وٍ

ُٗت مً مغاكبت الخيىمت في بَاع اخترام كاٖضة  بؿىت، الص يء الظي ًمىً الؿلُت الدكغَ

ت. وكض ْهغث اؾخثىاءاث لهظا االإبضؤ ؤهمها:  الؿىىٍ

ت لِـ مُللا، خُث جغص ٖلُه بٌٗ الاؾخثىاءاث )هٓام ازني ٖكغ( في خالت ٖضم  - مبضؤ الؿىىٍ

االإىاػهت كبل بضاًت الؿىت االإالُت، بدُث ًغزو للهُئاث الٗمىمُت  الخمىً مً االإهاصكت ٖلى

ت ماكخت ٖلى خؿاب االإىاػهت االإلبلت؛  بفخذ اٖخماصاث قهغٍ

ت للمىاػهاث المخههت للبرامج، والمخُُاث الاكخهاصًت، والاحخماُٖت، ال ي  - مبضؤ الؿىىٍ

 وٗاف الاكخهاصي.حؿخغغق جىفُظها في االإُضان ٖضة ؾىىاث، ٖلى ؾبُل االإثاٌ بغهامج الؤ

ىانغ : وخدة االإىاشهتمبدأ  . ب ًلخط ي هظا االإبضؤ بإن جضعج وافت ٖىانغ الؤًغاصاث الٗمىمُت وٖ

الىفلاث الٗمىمُت في بُان واخض صون حكختها في بُاهاث مسخلفت، والهضف مً بْهاع االإىاػهت 

مً َغف  الٗمىمُت في نىعة مىخضة ليافت ٖىانغ الىفلاث والؤًغاصاث هى ؾهىلت مغاكبتها

اث للئهفاق الٗام للضولت،...بلخ؛ ُٗت، وجغجِب الأولىٍ  الؿلُت الدكغَ

ومً الاؾخثىاءاث الىاعصة ٖلى مبضؤ الىخضة ًمىً الؤقاعة بلى وحىص مىاػهاث ؤزغي بلى حاهب 

 االإىاػهت الٗمىمُت وهي االإىاػهت االإلخلت، االإىاػهاث الاؾخثىاثُت )غحر الٗاصًت(،...بلخ.

ٗني ؤن جخًمً االإىاػهت الٗمىمُت كؿمحن، الأوٌ زام  ت )العمىميت(:ج.  مبدأ الشمىلي وَ

بالإًغاصاث الٗمىمُت، والثاوي بالىفلاث الٗمىمُت، صون الغبِ بُنهما بدُث ًٓهغ ول كؿم مؿخلل 

 ًٖ الآزغ؛
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م٘ طلً هىان حملت مً الاؾخثىاءاث لخلذ هظا االإبضؤ، ٖلى ؾبُل االإثاٌ، ٖلض اللغوى 

اث وجىحيهها الٗامت الخاعحُت،  ٘ الخىمُت، وكبىٌ الخبرٖ وجسهُو خهُلتها للئهفاق ٖلى مكاعَ

 .الإهلخت ماؾؿت مُٗىت

ًلهض به ؤن جدؿاوي مجمىٕ الؤًغاصاث الٗمىمُت م٘ مجمىٕ الىفلاث الٗمىمُت،  د. مبدأ الخىاشن:

مدللت الإبضؤ وإطا ػاص بحمالي الىفلاث الٗمىمُت ًٖ بحمالي الؤًغاصاث الٗمىمُت، فلا حٗخبر االإىاػهت 

اصة  الخىاػن مما ٌٗني ؤن هىان ع ؼ ٖلى مؿخىي االإىاػهت، والٗىـ جدلم االإىاػهت فاثٌ بىحىص ػٍ

 بحمالي الؤًغاصاث ًٖ بحمالي الىفلاث.  

 أهميت االإىاشهت العامت .3

 :(172،171، نفدت 2010 )َاكت و هضي الٗؼاوي، جٓهغ اهمُت االإىاػهت الٗامت مً خُث

: بن اٖخماص االإىاػهت مً كبل البرالإان، مٗنى طلً مىاككت البرهامج الؿُاس ي أهميتها الظياطيت -

اجه للخيىمت، وإن  اخخُاج الؿلُت الخىفُظًت الإهاصكت البرالإان ٌٗني جمخ٘ الكٗب بدغٍ

ت وخلىكه الضًملغاَُت. هما ؤن االإىاػهت بما جخًمىه مً ماقغاث  اجفاكُت ومىاعص الضؾخىعٍ

 مالُت فهي جىكف ًٖ الؿُاؾت الٗامت للضولت اججاه الم خم٘.

ؿخُُ٘ البرالإان ؤزىاء مىاككت االإىاػهت فغى عكابت ٖلى ؤٖماٌ الؿلُت الخىفُظًت، هظلً ٌؿخُُ٘  وَ

م عفٌ اٖخماص مٗحن في مكغوٕ الخيىمت احباعها ٖلى الٗضوٌ ًٖ ؾُاؾت اكخهاصًت ؤو  ًٖ َغٍ

 و خملها ٖلى جىفُظ بغهامج مٗحن؛احخماُٖت مُٗىت ؤ

م أهميتها الاكخصادًت:  - للمىاػهت الٗامت صوع فٗاٌ في جدلُم الخىاػن الاكخهاصي وطلً ًٖ َغٍ

اصة  اؾخسضام الؿُاؾت الؤهفاكُت والؤًغاصًت، ففي خالت الىؿاص جخضزل الضولت لخٗمل ٖلى ػٍ

اصة الىفلاث وجسفٌُ الًغاثب لغف٘ اللىة الك م ػٍ غاثُت لضي الأفغاص مما ًاصي الُلب ًٖ َغٍ

ضزل  اصة الُلب الخام بالإيافت بلى الُلب الخيىمي وبظلً ًسغج الاكخهاص مً ؤػمخه وٍ بلى ػٍ

 مغخلت الاهخٗاف الاكخهاصي.

ىضما ًيىن الُلب ؤهثر مً الٗغى جلىم الضولت بخسفٌُ هفلاتها وعف٘  ؤما في خالت الخطخم وٖ

ُت الؼاثضة في الؿىق فُلل الُلب بكلُه الخام وؿب الًغاثب بهضف امخهام اللىة الكغاث

والٗام مما ًاصي بلى جسفٌُ الاعجفإ في الأؾٗاع. هما حٗىـ االإىاػهت الٗامت فلؿفت الىٓام وطلً 

مً زلاٌ هفلاتها وإًغاصاتها، فإحؿإ هفلاث اللُإ الٗام ٌكحر بلى جىؾ٘ صوع الضولت في الاكخهاص، 

إ في الؤًغاصاث الٗامت ٌٗىـ جىحه الضولت بلى اجبإ ؾُاؾت وإن اػصًاص وؿبت مؿاهمت هظا اللُ

 الاكخهاص االإىحه.
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ما بطا وان صوع الضولت في الاكخهاص مدضصا ووؿبت مؿاهمت الًغاثب هبحرة في الؤًغاصاث الٗامت ؤ

فهظا ٌكحر بلى ؤهمُت صوع اللُإ الخام في الاكخهاص وجىحه صوع الضولت هدى ؾُاؾت اكخهاص 

 الؿىق؛

: بن ؤهمُت االإىاػهت الاحخماُٖت جخٗلم بمفاهُم الٗضالت الاحخماُٖت وجللُل ها الاحخماعيتأهميت -

الفىاعق بحن الُبلاث والغفاه الاحخماعي، خُث حٗىـ الأهضاف ال ي جًٗها وجىفظها الخيىمت 

وي في مجاٌ الغفاه الاحخماعي مضي ؤهخمامها في الاعجلاء بالخضماث الخٗلُمُت وجلضًم الخٗلُم الم ا

في مسخلف مغاخله وجُىع الخضماث الصخُت ومض قبياث االإاء واًهاٌ الىهغباء...وغحرها مً 

 الخضماث.

بُت فُما بطا واهذ الخيىمت  ٘ الضزل اللىمي خُث جىكف الؿُاؾت الًغٍ في مجاٌ بٖاصة جىػَ

 حؿعى لخللُل الفىاعق بحن صزىٌ الأفغاص وطلً مً زلاٌ الًغاثب الخهاٖضًت وجدلُم الٗضالت

 الاحخماُٖت.

 االإىاشهت العامت هيفيت إعداد .4

جمغ ٖملُت بٖضاص االإىاػهت بإعبٗت مغاخل مخهلت ومؿخمغة طاث َاب٘ صوعي بما جىُىي ٖلُه مً 

 جضفلاث هلضًت ؾىاء في نىعة هفلاث ؤم بًغاصاث. وؾيؿخٗغى فُما ًلي هظه االإغاخل: 

 إعداد )جدظير( االإىاشهت 1.4

ل ؤن ًخسظ الهُغت، ال ي ٌٗغى فيها ٖلى الؿلُت ًمغ مكغوٕ االإىاػهت بٗضة مغاخل كب

ُٗت، بدُث ًبضؤ جدًحر االإىاػهت في الىخضاث الخابٗت ليل وػاعة، زم ًيخلل مً هظه الىخضاث  الدكغَ

مىما، جلٗب الؿلُت الخىفُظًت  غ االإالُت، وهىظا، وٖ غ المخخو، فىػٍ ت، زم بلى الىػٍ بلى الؤصاعة االإغهؼٍ

 لت؛الضوع الأؾاس ي في هظه االإغخ

 اعخماد )اكساز( االإىاشهت 2.4

بٗض مغخلت الخدًحر مً الؿلُت الخىفُظًت، جإحي مغخلت بًضإ مكغوٕ كاهىن االإالُت لضي 

خماص ٖلى الخىفُظ"، وهظا بضعاؾخه  ُٗت بغغى اٖخماصه جُبُلا للاٖضة "ؤؾبلُت اٖلا الؿلُت الدكغَ

الإكغوٕ ٖلى هُئت الم لـ للمهاصكت ؤولا في ل ىت زانت جضعى ل ىت االإىاػهت واالإالُت، زم ًُغح هظا ا

ٖلُه بٗض مىاككخه، وحٗضًل ما ًمىً حٗضًله في خضوص ما ٌؿمذ به الىٓام الضازلي للمجلـ 

واٖخماص االإىاػهت ٌٗني باليؿبت للخيىمت ؤنها جدهلذ ٖلى الؤطن بخدهُل الؤًغاصاث ونغف 

 الىفلاث؛ 
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 جىفير االإىاشهت 3.4

ٗني طلً، جدهُل الؤًغاصاث، ونغف بٗض اٖخماص االإىاػهت جضزل هظه الأزحر  ة خحز الخىفُظ، وَ

الىفلاث، وبٗباعة ؤزغي، اهخلاٌ االإىاػهت الٗمىمُت مً الخلضًغ الىٓغي، بلى خحز الخُبُم الفٗلي 

ممثلت –)الٗملي( االإلمىؽ، وجسخو بهظه االإهمت الؿلُت الخىفُظًت، وحكغف ٖليها الىػاعة االإالُت 

 بصاعي للضولت. ، ال ي حٗخبر ؤهم حهاػ-الخيىمت

 السكابت على جىفير االإىاشهت 4.4

ٗخبر الغكابت ٖلى جىفُظ االإىاػهت االإغخلت الأزحرة في صوعة االإىاػهت الٗمىمُت، خُث تهضف بلى ح

بلالخإهض مً ؤن جىفُظ الؤًغاصاث والىفلاث كض جم وف ا للؤهضاف لا الإا جم اٖخماصه في كاهىن االإالُت، وَ

ؼ الكفافُت واالإؿاءلت االإالُت مً زلاٌ فدو والؿُاؾاث المخضصة. حؿاهم  هظه االإغخلت في حٗؼٍ

 .الٗملُاث االإالُت والخدلم مً مضي الالتزام باللىاٖض والؤحغاءاث

، خُث ؾىدىاوٌ ؤهىإ الغكابت المخخلفت، مثل الغكابت لاؾيىاكل هظه االإغخلت بالخفهُل لاخ

ت، والغكابت ا ماعؾها الهُئاث االإؿخللت، بلى حاهب جلخاعحُت ال ي الضازلُت ال ي جلىم بها الأحهؼة الؤصاعٍ

 .صوع البرالإان في مغاكبت جىفُظ االإىاػهت لًمان جدلُم الىفاءة والفٗالُت في بصاعة الأمىاٌ الٗامت

 كاهىن االإاليت .5

ُٗت  جيىن االإىاػهت في خىم مكغوٕ كاهىن كبل ؤن ًخم االإهاصكت ٖليها مً َغف الؿلُت الدكغَ

  .ىن بٗض االإهاصكت، وجهضع ٖلى قيل كاهىن االإالُتوجهبذ في خىم اللاه

، ًخٗلم 2018ؾبخمبر  2ماعر في  15-18مً كاهىن الًٗىي  03في هظا الؿُاق، جىو االإاصة 

 ما ًلي:ٖلى بلىاهحن االإالُت 

"ًدضص كاهىن االإالُت، باليؿبت لؿىت مالُت، َبُٗت ومبلغ وجسهُو مىاعص وؤٖباء الضولت، وهظا 

 ي واالإالي الىاجج ٖىه، م٘ مغاٖاة جىاػن اكخهاصي مدضص.الخىاػن االإحزاو

 جمخض الؿىت االإالُت لؿىت مضهُت.

حٗمل الضولت، في بَاع حؿُحر االإالُت الٗمىمُت، ٖلى جفًُل حغُُت هفلاث الدؿُحرها بىاؾُت 

م كاهىن االإالُت."  مىاعص ٖاصًت. وجدضص وؿبت الخغُُت ًٖ َغٍ

 ىدس ي َاب٘ كاهىن االإالُت:: 4ًوخؿب طاث اللاهىن، جىو االإاصة 

 كاهىن االإالُت للؿىت؛ .1

 كىاهحن االإالُت الخصخُدُت؛ .2

 اللاهىن االإخًمً حؿىٍت االإحزاهُت. .3
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غزو باليؿبت ليل ؾىت مضهُت، وهى الظي ًبحن مجمل كاهىن االإاليت للظىت:  - هى الظي ًلغع وٍ

خههت لدؿُحر االإغافم مىاعص الضولت )الؤًغاصاث( وؤٖبائها )الىفلاث(، وهظلً الىؾاثل الأزغي الم

 الٗمىمُت وجىفُظ المخُِ الؤهماجي؛

هي ال ي جلىم بةجمام كاهىن االإالُت للؿىت، وحٗضًله زلاٌ الؿىت كىاهين االإاليت الخصحيديت:  -

ت؛  ال اعٍ

هى الىزُلت ال ي جثبذ بملخًاها جىفُظ كاهىن اللاهىن االإخظمً حظىيت )طبط( االإيزاهيت:  -

الُت الخصخُدُت الخانت بيل ؾىت مالُت، بدُث جلىم الخيىمت االإالُت للؿىت ؤو كىاهحن االإ

غ جفهُلُت لخىفُظ االإىاػهت بلى البرالإان، وىؾُلت مً وؾاثل الغكابت ٖلى حؿُحر االإاٌ  بخلضًم جلاعٍ

  الٗام.
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 السكابت على االإيزاهيت العمىميت :الفصل الخامع

 جمهيد

حٗض الغكابت ٖلى جىفُظ االإىاػهت مً ؤهم االإغاخل في صوعة االإىاػهت الٗمىمُت، خُث تهضف بلى يمان 

ماعؽ جا الإا هى مسُِ ومٗخمض في كاهىن االإالُت. لاؾخسضام االإىاعص االإالُت للضولت بىفاءة وفٗالُت، وف

ت واالإؿاءلت في بصاعة االإاٌ ٗؼػ مبضؤ الكفافٌُالغكابت مً كبل حهاث مخٗضصة وبألُاث مخىىٖت، مما 

 .الٗام

ُٗت واالإؿخللت، خُث جلٗب ول منها صو  ت والدكغَ في  ٍامدىع  عاجدىىٕ ؤهىإ الغكابت بحن الؤصاعٍ

مغاكبت الأصاء االإالي والخإهض مً الالتزام بالأهضاف المخضصة. في هظا الؿُاق ؾىدىاوٌ في هظا الفهل 

 .ي حٗخمضها ول حهت عكابُتالأهىإ المخخلفت للغكابت وؤهم الآلُاث ال 

 السكابت الؤدازيت .1

فيها، ؤو بٗباعة ؤزغي، هي جلً الغكابت ال ي   جخمثل في الغكابت ال ي جلىم بها الخيىمت ٖلى مىْ

جماعؾها هُئاث الؤصاعة الٗامت ٖلى بًٗها البٌٗ، وبالخالي فهي جخم صازل الؿلُت الخىفُظًت، مما 

ت ما ًلي:ًجٗلها صازلُت وطاجُت، وجيىن ؾابلت ؤ  و لاخلت. ومً ؤهم نىع الغكابت الؤصاعٍ

م وي٘ آلُاث، وكىاٖض صازل حهاػ بصاعي مٗحن السكابت الخللابيت )الراجيت( - : جيىن ًٖ َغٍ

مً ؤحل جدؿحن مىاًَ الخلل، وهكف الأزُاء، وإنلاخها في الىكذ االإىاؾب، ٖلى ؾبُل 

  هاػ الؤصاعي؛ االإثاٌ الخلُُم الضوعي، والاحخماٖاث االإىخٓمت لهُئاث ال

 هي جلً الغكابت ال ي ًلىم بها الغثِـ الؤصاعي ٖلى ؤٖماٌ مغئوؾُه؛ السكابت السباطيت: -

جخمثل في الغكابت والؤقغاف، ال ي جلىم بها الؿلُت الىنُت، مثل وناًت  السكابت الىصابيت: -

 الىالي ٖلى ؤٖماٌ البلضًت؛

كُت الخيىمت ومجالاث جضزلها، ومنها جمـ الغكابت البرالإاهُت مسخلف ؤو السكابت الدشسيعيت: .2

ُٗت لا ًلخهغ فلِ  لُه فةن صوع الؿلُت الدكغَ في الغكابت اللبلُت مً زلاٌ الم اٌ االإالي، وٖ

بل جمخض بلى عكابت آهُت ؤزىاء جىفُظ االإىاػهت، وخ ى نهاًت  االإهاصكت ٖلى كاهىن االإالُت، واٖخماصه،

 الؿىت االإالُت، ؤي عكابت بٗضًت.

 أثىاء جىفير االإىاشهت السكابت 1.2

ُٗت بمغاكبت اليكاٍ والأصاء الخيىمي  بىاؾُت الآلُاث الأؾاؾُت الآجُت، جلىم الؿلُت الدكغَ

 )الىػاعاث( في مسخلف الم الاث، منها الم اٌ االإالي:
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مً الضؾخىع، ًمىً لل ان البرالإاهُت ؾمإ ًٖى ؤو  157خؿب االإاصة الاطخماع والاطخجىاب:  . أ

ٌ ول مؿإلت جخٗلم باالإهلخت الٗامت، ومً بُنها االإؿاثل االإخٗللت بدىفُظ ؤًٖاء الخيىمت، خى 

 االإىاػهت؛

غ(  الظؤاٌ: . ب ا لأي ًٖى في الخيىمت )وػٍ ًاء البرالإان ؤن ًىحهىا ؾاالا هخابُا ؤو قفىٍ ًمىً لٖأ

ًٖ ؤي مىيىٕ ؤو كًُت، ومنها اللًاًا االإخٗللت بدىفُظ االإىاػهت الٗمىمُت، وهظا خؿب االإاصة 

 ً الضؾخىع؛م 158

مً الضؾخىع، ًمىً ليل غغفت مً البرالإان في بَاع  159خؿب االإاصة  لجان الخدليم: . ج

ازخهانها، ؤن جيلء في ؤي وكذ ل ان جدلُم في كًاًا طاث مهلخت ٖامت، ومنها اللًاًا 

 االإخٗللت بدىفُظ االإىاػهت؛

الؿُاؾت الٗامت  جلتزم الخيىمت بإن جلضم ول ؾىت بُاها ًٖ مىاكشت بيان الظياطت العامت: . د

حٗلبه مىاككت لٗمل وؤصاء الخيىمت، للىكىف ٖلى مضي جىفُظ بغهامج الخيىمت، الظي وان 

 البرالإان كض وافم ٖلُه لضي جلضًمه مً َغف الخيىمت بٗض حُُٗنها.

 السكابت البعدًت 2.2

جخم مً زلاٌ كاهىن حؿىٍت االإىاػهت، الظي ًًبِ االإبلغ النهاجي للئًغاصاث ال ي جم كبًها 

 الىفلاث ال ي جم جىفُظها زلاٌ الؿىت، وال ي جلضمه الخيىمت بلى البرالإان لللُام بٗملُت الغكابت.و 

 السكابت االإظخللت .3

ُٗت، وحٗخبر ؤهثر ؤهىإ الغكابت  جخم بىاؾُت هُئت مؿخللت ًٖ الهُئخحن الخىفُظًت والدكغَ

 بت في ال ؼاثغ.فاٖلُت، بدُث ًىي٘ لها هٓام زام هما هى الخاٌ باليؿبت لم لـ المخاؾ

مً الضؾخىع، فةن مجلـ المخاؾبت هى ماؾؿت ٖلُا مؿخللت للغكابت ٖلى  199خؿب االإاصة 

   ممخلياث والأمىاٌ الٗمىمُت. ًيلف بالغكابت البٗضًت ٖلى ؤمىاٌ الضولت، وال ماٖاث المخلُت

ت الخابٗت للضولت. ٌٗض هظا الم ل غا ؾىىٍاواالإغافم الٗمىمُت، وهظلً عئوؽ الأمىاٌ الخجاعٍ  ـ جلغٍ

خىلى عثِـ الم لـ وكغه. ت، وٍ  ًغفٗه بلى عثِـ ال مهىعٍ

 االإىاشهت العامت: مثاٌ مً بسيطاهيا ومصس .4

ُاهُا، والثاهُت لضولت ٖغبُت  صولخحن مسخلفخحن،ؾىلضم مثالحن مً  الأولى لضولت مخلضمت وهي بغٍ

 : (201-199، الهفداث 2010ي، )َاكت و هضي الٗؼاو  وهي مهغ
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 االإىاشهت العامت في بسيطاهيت 1.4

ُفُا ووالآحي: ُاهُا جلؿُما وْ  ًخم جلؿُم هفلاث االإىاػهت في بغٍ

 زضماث الضبً الٗام؛ -

 الضفإ؛ -

 بٖاهاث الؿلُت المخلُت؛ -

 الصخت والخإمحن واالإٗاقاث؛ -

اهاث الغظاثُت؛ -  الؼعاٖت واٖلؤ

 زضماث ؤزغي. -

هى لغغى اَلٕا البرالإان وال مهىع ٖلى الىفلاث ال ي جسهو لمخخلف  الهضف مً الخلؿُم

اثف والخضماث الٗامت بهىعة مبؿُت.  الىْ

بن هظا الخلؿُم لا ٌٗىـ الٗلاكت بحن اليكاٍ الاكخهاصي للخيىمت واليكاٍ الاكخهاصي في 

ت. مما صٖا بلى بٖاصة جلؿُم الٗملُاث االإالُت للخيىمت وفلا ل اصًت واللىاٖض لمباصت الاكخهمجمىٖ

 :االإخبٗت في الخؿاباث اللىمُت، فإنبدذ ٖلى الكيل الخالي

 الىفلاث الٗامت جلؿم بلى:

 الؤهفاق ٖلى الؿل٘ والخضماث؛ -

اهاث  - ت( االإىذ واٖلؤ لُت وحكمل فىاثض الضًً الٗام والؤٖاهاث واالإىذ )ال اعٍ الىفلاث الخدىٍ

اث الغؤؾ  مالُت الأزغي؛الغؤؾمالُت والؤكغاى وقغاء  الأؾهم واالإضفىٖ

الؤًغاصاث الٗامت: وحكمل الضزىٌ في اليكاٍ الخجاعي ومً االإلىُت الٗامت وجلابل هظه الضزىٌ  -

 زضماث ٖىامل الؤهخاج ال ي جملىها الضولت وال ي جيىن حؼءا مً الضزل اللىمي؛

لُت: واالإخمثلت ب )الًغاثب ومضفىٖاث الخإمحن الاحخماعي والؤٖاهاث واالإى - ذ الؤًغاصاث الخدىٍ

 والاكتراى وخهُلت بُ٘ الؿىضاث والؤًغاصاث الغؤؾمالُت الأزغي(.

 االإىاشهت في مصس العسبيت 2.4

ت ٖلى الىدى الخالي:  حٗغى االإىاػهت االإهغٍ

ت، وحكمل:‌. ؤ  االإىاػهت ال اعٍ

ت؛ - لاث ال اعٍ ت، والخدىٍ ت: الأحىع، الىفلاث ال اعٍ  الاؾخسضماث ال اعٍ

ت: الؤًغاصاث والخدىٍ - ت.الؤًغاصاث ال اعٍ  لاث ال اعٍ

 االإىاػهت الغؤؾمالُت:‌. ب

 الاؾدثماعاث؛ -

ت؛ -  الاؾخسضماث الاؾدثماعٍ

ل الاؾدثماعاث: -  الؤًغاصاث الغؤؾمالُت لخمىٍ
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 الؤًغاصاث الغؤؾمالُت االإخىىٖت؛ -

 اللغوى والدؿهُلاث الاثخماهُت؛ -

لاث الغؤؾمالُت: -  الخدىٍ

لاث؛ - ل الخدىٍ  الؤًغاصاث الغؤؾمالُت لخمىٍ

 الإخىىٖت؛الؤًغاصاث الغؤؾمالُت ا -

 اللغوى والدؿهُلاث الاثخماهُت. -

ت الخالُت: ا ومهىفت بلى ال هاث الؤصاعٍ ٗا بصاعٍ ت ؤًًا جىػَ  بن الؤًغاصاث والىفلاث ؤٖلاه مىػٖ

 حهاػ بصاعي؛ -

 بصاعاث مدلُت؛ -

 هُئاث زضماجُت. -

  



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

48 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الظادض

  طياطاث االإىاشهت العمىميت  
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 عمىميتطياطاث االإىاشهت ال :الفصل الظادض

 جمهيد

حٗض االإىاػهت الٗامت للضولت بخضي الأصواث الأؾاؾُت ال ي حؿخسضمها الخيىماث لخدلُم 

فهي حٗىـ الؿُاؾت االإالُت للضولت وجدضص هُفُت جسهُو  ،ؤهضافها الاكخهاصًت والاحخماُٖت

الخىاػن في  االإىاعص االإخاخت بحن اللُاٖاث المخخلفت لخدلُم الخىمُت االإؿخضامت. وم٘ طلً، فةن جدلُم

في ْل الًغىٍ االإتزاًضة الىاججت ًٖ الخغحراث الاكخهاصًت والؿُاؾُت  غامؿخم ًاٗض جدضٌاالإىاػهت 

 .والاحخماُٖت
 مفهىم عجص االإىاشهت العامت للدولت .1

فاث مخٗضصة ومسخلفت لع ؼ االإىاػهت الٗامت حؿخسضم في مجالاث وؤغغاى مسخلفت  هىان حٗغٍ

الاكخهاص مً ٖضة هىاح، فُخم جدضًض مفهىم الع ؼ وخؿابه اهُلاكا هماقغ مهم لأزغ االإىاػهت ٖلى 

مً الأزغ المخضص الظي ًغاص كُاؾه، ؤي ؤن خالت الع ؼ ؤو الفاثٌ في االإىاػهت الٗامت ًمىً الىنىٌ 

بليها فلِ مً زلاٌ افتراى بٌٗ االإيىهاث ٖلى ؤنها ميىهاث جىاػن، ؤي مً زلاٌ اؾدبٗاصها مً 

ىت،  هغوفاث، وبظلً ًخم ٖضم الخىاػن بحن الضزل والىفلاثحاهب االإضزلاث ؤو االإ ، 2007)نبرً

 .(134نفدت 

وبالخالي ًمىً اللىٌ بإن االإفهىم الٗام لع ؼ االإىاػهت الٗامت للضولت، ًمثل الفغق بحن حملت 

ىهاث ول مً الؤًغاصاث الٗامت الىفلاث الخيىمُت والؤًغاصاث الخيىمُت؛ غحر ؤن جدضًض َبُٗت مي

والىفلاث الٗامت هى الظي ٌؿمذ بىحىص ملاًِـ مسخلفت بازخلاف الغغى االإغاص كُاؽ الع ؼ االإالي 

ىت, هغصوصي،  مً ؤحله   .(135، 134، نفدت 2007)نبرً

 كياض عجص االإىاشهت .2

لى ٖىض الٗىصة بلى هخاباث االإ الُت الٗامت، وبالغحىٕ بلى االإىٓماث والهُئاث االإالُت الضولُت وٖ

عؤؾها نىضوق الىلض الضولي والبىً الضولي للئوكاء والخٗمحر؛ هلاخٔ ؤهه لا ًىحض جهىع واضح خىٌ 

كُاؽ الع ؼ االإالي، بل جىحض ملاًِـ مسخلفت، بازخلاف الغغى االإغاص كُاؽ الع ؼ االإالي مً ؤحله 

مً الخيىماث اٖخمضث كُاؽ الع ؼ االإالي ٖلى ؤهه االإىاعص االإالُت االإؿخسضمت مً َغف لىً الأغلبُت 

ل الؤهفاق الٗام بٗض اؾدُفاء الؤًغاصاث  الخيىماث زلاٌ الؿىت االإالُت، وال ي جدخاج بليها لخمىٍ

ىت, هغصوصي،  الٗامت  .(135، نفدت 2007)نبرً

ف الع ؼ االإاليوفُما ًلي ؤ )البجاعي و هاقم محمد ٖبض الله  هم االإلاًِـ االإؿخسضمت في حٗغٍ

 :(62، 61، نفدت 2022الٗغوىب، 
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: بن هظا الىىٕ مً الع ؼ ًيىن ؤقمل وؤوؾ٘ مً االإفهىم العجص الشامل )العجص الخلليدي( -

لخهغ ٖلى الفغق بحن الىفلاث والؤًغاصاث الٗامت، فهى الخللُضي الظي ٌؿدثني الضًً  الٗام وٍ

 ٘ ت ومكاعَ ٌكمل الىُاهاث الخيىمُت حمُٗها االإخمثلت بالهُئاث المخلُت والهُئاث اللامغهؼٍ

لُه ًخمثل الع ؼ بهظا االإلُاؽ بالفغق بحن مجمىٕ الؤًغاصاث الخيىمُت  الضولت الٗامت، وٖ

 يىمُت واللُإ الٗام مًافا بلُه فىاثض الضًىن االإؿخدلت؛واللُإ الٗام ومجمىٕ الىفلاث الخ

ؿدىض هظا االإفهىم ٖلى اؾدبٗاص صف٘ فىاثض الضًىن االإؿخدلت، لأهه في الىاك٘ العجص الأطاض - : وَ

هظه الضًىن هي لٗملُاث كض جمذ في الؿابم ؤي في فترة ػمىُت ؾابلت، بمٗنى ؤن الفىاثض ٖليها 

ت، ؤي بهه ًمثل الفغق بحن الىفلاث الٗامت والؤًغاصاث  جخٗلم بالٗملُاث االإايُت ولِؿذ ال اعٍ

 الٗامت؛

له ص الجازي جالع - ٗبر هظا الىىٕ مً نافي مُالب اللُإ الخيىمي مً االإىاعص الظي ًجب جمىٍ : وَ

لاؽ هظا الىىٕ مً الع ؼ بالفغق الؤحمالي بحن مجمىٕ ؤهىإ الؤهفاق الٗام  بالاكتراى، وٍ

الهُئاث مُغوخا منها الؤهفاق الخيىمي لؿضاص الضًىن االإتراهمت مً والؤًغاصاث الٗامت ليل 

الؿىضاث الؿابلت، بمٗنى آزغ هى طلً الفغق بحن الؤهفاق الٗام ال اعي والؤًغاصاث الٗامت 

ت؛  ال اعٍ

كحر هظا الىىٕ مً الع ؼ بلى ؾلؿلت مً الؤحغاءاث ال ي  العجص االإلصىد )الدوزي أو االإىظم(: - وَ

ٖىض حٗغى الاكخهاص بلى ؤػمت هؿاص اكخهاصي هاججت ًٖ جضهىع في ح م جخسظها الخيىمت 

اصة بهفاكها وجسفٌُ يغاثبها فُخىلض الع ؼ االإلهىص؛  الُلب الفٗاٌ مما ًضف٘ الخيىمت بلى ػٍ

هبذ العجص الهيىلي - : ًدضر هظا الع ؼ ٖىض ٖضم حغُُت الؤًغاصاث الٗامت للئهفاق الٗام، وٍ

ترحم بٗضم اصة الؤهفاق  بظلً الع ؼ صاثم وٍ ٗىص هظا الىي٘ بلى ػٍ جىاػن ال هاػ االإالي وله، وَ

ض ًٖ اللضعة االإالُت للاكخهاص اللىمي هيل، بمهاصعه حمُٗا ؤي ملضعة الضزل  الٗام بمٗضٌ ًؼٍ

باء الٗامت بمسخلف نىعها، وهى ما ًىبئ بىحه ٖام ًٖ ول زلل في هُيل  اللىمي ٖلى جدمل اٖلأ

 لا ًيىن الؤهفاق الٗام مىخجا بهخاحا وافُا؛الاكخهاص اللىمي هفؿه بط كض 

: ٌٗض هظا الىىٕ مً الأهىإ ال ضًضة للع ىػاث الٗامت للضولت، بط بن عجص الظعف وعدش اللىة -

ع ؼ الًٗف ًغجبِ بًٗف كضعة الؤصاعة الخيىمُت بخىفحر مهاصع وافُت مً الؤًغاصاث الٗامت 

لضولت مً هاخُت ؤزغي. ؤما ع ؼ اللىة فةهه مً هاخُت، والؤهفاق غحر الٗللاوي ؤو غحر الغقُض ل

اصة الىفلاث الٗامت ؾىاء ؤواهذ بكيل بٖاهاث ؤم مؿاٖضاث اكخهاصًت  ًدضر بؿبب ػٍ
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اث ال ي تهضف بلى جدلُم ؤهضاف اكخهاصًت واحخماُٖت والٗمل ٖلى  واحخماُٖت للؤفغاص واالإكغوٖ

 عف٘ مٗضلاث الىمى الاكخهاصي؛

لع ؼ الاؾمي ملضاع فغق الخُابم الغكمي في االإىاػهت الٗامت بحن : ًمثل االعجص الاطمي والحليلي -

الؤًغاصاث الٗامت والىفلاث الٗامت بغٌ الىٓغ ًٖ الٗىامل الاكخهاصًت، ؤما الع ؼ الخلُلي 

فُمثل الع ؼ الاؾمي االإٗضٌ وفم وؿبت الخطخم. بن ْاهغة الخطخم والع ؼ ٌؿاوي مٗضٌ 

اصة في الضًً مً ؾىت بلى ؤزغي، و  مً زم فةن ْاهغة الخطخم جازغ في الع ؼ بىاؾُت مٗاصلت الؼٍ

 الآجُت:

 خدمت الدًً العام( x)الخضحم   - العجص الحليلي= العجص الاطمي

 العىامل االإؤدًت لحدوث عجص االإىاشهت العامت للدولت .3

ًمىً جلؿُم الٗىامل ال ي جاصي ٖاصة بلى خضور ع ؼ في االإىاػهت الٗامت لأي صولت بلى: ٖىامل 

 لم بىمى الىفلاث الٗامت، وؤزغي جخٗلم بتراح٘ في الؤًغاصاث الٗامت.جخٗ

 العىامل االإؤدًت لىمى الىفلاث العامت 1.3

كض ًدضر ع ؼ في االإىاػهت الٗامت للضولت هدُجت لتزاًض في ح م الؤهفاق الخيىمي، وججاوػه 

اصة في الىفلاث الٗامت جيىن عاحٗت لٗضة   ؤؾباب ؤهمها ما ًليلد م الؤًغاصاث الٗامت، هظه الؼٍ

ىت،   :(142-138، الهفداث 2007)نبرً

وال ي صٖا الخدلُل الىُجزي بلى الل ىء بليها في ؤوكاث الأػماث زانت طياطت الخمىيل بالعجص:  -

ُت الىؿاص؛ خُث ل إث الٗضًض مً الضوٌ الىامُت بلى هظه الؿُاؾت وىؾُلت مً وؾاثل الخىم

اصة الؤثخمان االإهغفي  م ػٍ م بخضار ع ؼ ملهىص في مىاػهتها الٗامت، ًمىٌ ًٖ َغٍ ًٖ َغٍ

ب٘ الأوعاق الىلضًت، وطلً ٖلى ؤؾاؽ ؤن هظه الضوٌ جىحض بها مىاعصها ٖاَلت هثحرة: ؤعاض ي  وَ

 ػعاُٖت، زغواث َبُُٗت، ؤًضي ٖاملت ٖاَلت.

ل بالع ؼ كض فكلذ في جدلُم ؤهضافها )جغاهم عؤؽ االإاٌ(، وواهذ  وكض زبذ ان ؾُاؾت الخمىٍ

مؿاولت ًٖ جفاكم ع ؼ االإىاػهت والىكىٕ في مكاول الخطخم واالإضًىهُت في ٖضص البلضان الىامُت؛ 

وطلً لٗضة ؤؾباب ؤهمها ؤن هظه الضوٌ خلُلت واهذ حٗاوي مً بُالت، ولىً لا ًؼامنها وحىص 

ػ بهخاجي هام ومغن لاؾدُٗاب الٗمالت حهاػ بهخاجي غحر مكغل، بل بهه ًغجبِ بها ٖضم وحىص حها

 االإخُٗلت؛
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ًاصي الخطخم ؤو جضهىع اللىة الكغاثُت للىلىص أثس الخضخم أو جدهىز اللىة الشسابيت للىلىد:  -

ض مً ع ؼ  لى هدى ًؼٍ بلى همى الؤهفاق الٗام وصفٗه هدى التزاًض مً زلاٌ االإىاػهت الٗامت، وٖ

 االإىاػهت الٗامت.

فيها هما ؤهه مً اقخضاص الًغ غ ٖلاوة غلاء الإىْ ىٍ الخطخمُت، هثحرا ما جًُغ الضولت بلى جلغٍ

 ٌ الاهسفاى الظي ًُغؤ ٖلى صزىلهم الخلُلُت؛ هما جؼصاص مسههاث الضٖم الؿلعي، لخٗىٍ

 وجغجف٘ ولفت الؤؾدثماعاث الٗامت؛

ٌٗض همى هظا الىىٕ مً الؤهفاق ْاهغة ٖاالإُت، في ْل اؾخفداٌ جصاًد الؤهفاق العظىسي:  -

كاث الهغإ واللىي في الٗالم، غحر ؤن صلالت هظا الؤهفاق جيىن بالغت في الضوٌ االإخسلفت ال ي ٖلا

ٌِٗل الكُغ الأهبر مً ؾيانها في بغازً الفلغ وال ىٕ والبُالت واالإغى، زانت جلً ال ي 

جخٗغى لتهضًضاث زاعحُت هبحرة ) مثل صوٌ قغق الأوؾِ(، وزُىعة هظا الىىٕ مً الىفلاث ؤهه 

 ًخم فلِ بالٗملاث المخلُت، وإهما ؤًًا بالٗملاث الأحىبُت.لا 

 هما ٖغف الٗالم االإٗانغ ْاهغة حضًضة ٖغفذ بٓاهغة الؿلم االإؿلح، ؤو الٗؿىغة الضاثمت

، وفكل المخاولاث االإؿخمغة لخل الخلافاث  وال ي ًغح٘ ؾببها بلى جىغاع الخغوب بحن الضوٌ

ا فلض حؿابلذ الىثحر مً الضوٌ في مًماع الدؿلح في الضولُت بالُغق الؿلمُت فُما بُنها؛ لهظ

لاتها، وعنضث في  غحر خالاث الخغب اٖخلاصا منها ؤن الدؿلح االإؿخمغ ؾُلط ي ٖلى الخغب ووٍ

ل هفلاث هظا الؿلم االإؿلح؛  االإىاػهاث الٗامت مبالغ هبحرة مً ؤحل جمىٍ

ظي خضر في الىفلاث الٗامت : همفؿغ ُٖٓم للىمى الشيادة أعباء الدًً العام المحلي والخازجي -

  في غالبُت البلاص الىامُت فمً االإٗلىم ؤن ؤٖباء زضمت هظا الضًً جٓهغ في االإىاػهت الٗامت

ت  فالفىاثض االإؿخدلت ٖلت الضًىن الضازلُت والخاعحُت جدؿب ٖاصة يمً االإهغوفاث ال اعٍ

للاث الغؤؾمالُت، وفي يىء جفاكم الضًً  بِىما جٓهغ مضفىٖاث ؤكؿاٍ الضًىن في باب الخدىٍ

ض مً ؤطون الخؼاهت والؿىضاث الخيىمُت، وفي يىء بغغاق  الٗام الضازلي مً حغاء َغح االإؼٍ

هثحر مً هظه البلاص في الاؾخضاهت الخاعحُت؛ وبالظاث في فترة الؿبُٗىاث فلض خضر ما ٌكبه 

لى الىدى الظي ؾبب لها بعهاكا مالُا اث زضمت هظه الضًىن، وٖ  ؛الاهفجاع في مضفىٖ

: ًغح٘ جؼاًض الؤهفاق الٗام في الضوٌ الىامُت بلى جصاًد وظبت الاطدثماز العام إلى الؤطدثماز الىلي -

غح٘ طلً  اججاه خيىماث هظه الضوٌ بلى اللُام بضوع االإؿدثمغ، جدلُلا للخىمُت الاكخهاصًت، وٍ

افخلاعها  بلى ما حٗاهُه هظه الضوٌ مً هلو وجضهىع قضًضًً في بيُتها الأؾاؾُت، ٖلاوة ٖلى
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اصة وؿبت الاؾدثماع الٗام بلى  لٗىامل حظب وخفؼ الاؾدثماع الخام، الأمغ الظي اوٗىـ ٖلى ػٍ

 الؤؾدثماع الىلي؛

في الىكذ الظي ًخدضص فُه الُلب طياطاث الخىظيف والأحىز في الحىىمت واللطاع العام:  -

هت باالإضزلاث الأزغي ٖلى ٖىهغ الٗمل، باليؿبت للُمت المخغحاث، وهظلً جيلفخه اليؿبُت ملاع 

البضًلت، بما ًًمً حُٗٓم الأعباح، فةن الٗضًض مً الضعاؾاث حكحر بلى ؤن الُلب ٖلى ٖىهغ 

الٗمل في الخيىمت واللُإ الٗام بالضوٌ الىامُت؛ ًبخٗض بضعحت هبحرة ًٖ الاكخهاص في 

ف في الخيىمت واللُإ الٗام جخم باٖخباعها ٖى اصة الخىْ هغا مؿخللا الخيالُف، وطلً لأن ػٍ

ف  اصة الخىْ اصة في الُلب ٖلى مسغحاث الخيىمت واللُإ الٗام، خُث ًىٓغ بلى ػٍ ًٖ ؤًت ػٍ

بىنفها هضفا ؾُاؾُا احخماُٖا، وزانت في الضوٌ ال ي حٗاوي مً هثافت ؾياهُت ٖالُت، الأمغ 

غجباث الظي اوٗىـ في وحىص ْاهغة بُالت ملىٗت مصخىبت بتزاًض الؤهفاق الٗام ٖلى الأحىع واالإ

 واالإٗاقاث وغحرها مً االإؼاًا الُٗيُت؛

ًاصي جضهىع الىي٘ االإالي لكغواث اللُإ الٗام في الضوٌ الىامُت جمىيل شسواث اللطاع العام:  -

لاث الخيىمُت لهظه الكغواث. ضا مً الخدىٍ اصة الىفلاث الخيىمُت، لأهه ٌٗني مؼٍ  بلى ػٍ

غح٘ جضهىع الىي٘ االإالي لهظه الكغواث بلى الٗ ضًض مً الٗىامل منها ٖضم كُام بًٗها ٖلى وٍ

ؤؾاؽ اكخهاصي ؾلُم، بالإيافت بلى ؾىء الؤصاعة، هظلً فةن اللُإ الٗام ًيىن في هٓغ 

اصة مؿخىي الٗمالت بهىعة كض لا جخفم في  الخيىمت وؾُلت لخدلُم ؤهضافها الاحخماُٖت مثل ػٍ

اص  ة هفلاث هظه الكغواث.هثحر مً الأخُان، م٘ اٖخباعاث الىفاءة مما ًاصي بلى ػٍ

بالإيافت بلى جضزل الخيىمت في هثحر مً الأخُان في جدضًض ؤؾٗاع بُ٘ مىخجاث قغواث اللُإ 

ل الظي الٗام، مما ًدضر  لاث الخيىمت للكغواث، وفي الخمىٍ ت جازغ في جدىٍ بزخلالاث ؾٗغٍ

طلً جبني الكغواث ًلضمه ال هاػ االإهغفي لهظه الكغواث وفي الخطخم في النهاًت، بالإيافت بلى 

 لخُِ اؾدثماع َمىخت كض لا جخفم م٘ مىاعصها الظاجُت المخههت للاؾدثماع؛

غح٘ همى الؤهفاق الٗام في البلاص الىامُت ؤًًا بلى الؤهفاق الخيىمي االإٓهغي الؤهفاق االإظهسي:  - وٍ

غة غحر الغقُض الظي ًفترؽ مىاعص مالُت ٖامت لا ٌؿتهان بها ٖلى بكامت مباوي خيىمُت فاز

 ومُاعاث ضخمت...بلخ.
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 العىامل االإخعللت بتراحع الؤًساداث 2.3 

ىت,  هظه الٗىامل بكيل باعػ في الضوٌ الىامُت، خُث ًمىً ؤن هلاخٔ منها ماًليوجخجلى   )نبرً

 :(144-142، الهفداث 2007هغصوصي، 

هُلت الًغاثب ٖلى ازخلاف ؤهىاٖها بلى الىاجج : وجلاؽ بيؿبت خطعف الطاكت الظسيبيت -

ًاء في مىٓمت  المخلي الؤحمالي، خُث جخجاوػ هظه اليؿبت في البلضان الهىاُٖت الىبري )اٖلأ

( يٗف االإؿخىي االإىاْغ في الُٗىت االإمثلت للبلضان الىامُت OECDالخٗاون الاكخهاصي والخىمُت 

 ً الىاجج المخلي(.م % 18مً بحمالي الىاجج المخلي ملابل  % 38)

ضم زًىٕ ؤصخاب الضزىٌ الٗلُا  ًغح٘ ؾبب الًٗف بلى اهسفاى مخىؾِ صزل الفغص، وٖ

وؤصخاب الثرواث للًغاثب بؿبب ما ًخمخ٘ به هالاء مً هفىط ؾُاس ي واكخهاصي ًمىنهم مً 

بُت، الأمغ الظي ًفؿ ض مً ؤٖبائها الًغٍ غ مى٘ ؤًت بنلاخاث في االإالُت الٗامت مً قإنها ؤن جؼٍ

ت اؾخغلالا  بت الٗلاعٍ بت الضزل الصخص ي والًغٍ ٖضم بؾخغلاٌ الٗضًض مً الضوٌ الىامُت لًغٍ

بُت في الغالب ٖلى جدلُم الخهاٖضًت بكيل مغى. ضم كضعة هٓمها الًغٍ  واملا، وٖ

بي لضي الىاؽ واحؿإ هُاق الاكخهاص الؿغي ؤو االإىاػي الظي  بيافت بلى اهسفاى الىعي الًغٍ

 فُه صزىلا ٖالُت لا جسً٘ للًغاثب بإي قيل مً الأقياٌ؛ًدلم االإكخغلىن 

غه وإزلاله بالخٗلُضاث ال ي حؿهم بكيل هبحر في بيٗاف حمىد الىظام الظسيبي - ضم جُىٍ : وٖ

 مىاعص الضولت الؿُاصًت؛

: ًلٗب هظا الٗامل صوعا هبحرا في جغصي خهُلت الًغاثب في الضوٌ الىامُت التهسب الظسيبي -

لهض به ؤن ًلىم ا بت مً الخسلو نهاثُا ؤو حؼثُا منها وهظا بامخىاٖه وٍ الإيلف كاهىها بضف٘ الًغٍ

ًٖ جلضًم بكغاع بضزله َبلا لللاهىن، ؤو ؤن ًلضم بكغاعا غحر صخُذ ًخًمً بُاهاث زاَئت 

بت.  لخلضع ٖلى ؤؾاؾه الًغٍ

بُت والثغغاث بي ٖضة ٖىامل ؤهمها غمىى اللىاهحن الًغٍ ؿاٖض ٖلى حص ُ٘ التهغب الًغٍ  وَ

فحن بال هاػ  بُت، خُث جلٗب عقىة االإىْ االإىحىصة فيها، بالإيافت بلى يٗف جإهُل الؤصاعة الًغٍ

بي صوعا ؤؾاؾُا في هظا الخهىم؛  الًغٍ

: خُث لٗبذ هظه هثرة الؤعفاءاث واالإصاًا الظسيبيت دون أن ًلابلها جىطع في الأوعيت الظسيبيت -

فاءاث صوعا زانا في جىامي ع ؼ االإىاػهت الٗا الىامُت، خُث ْهغث في الؿىىاث مت في البلاص اٖلؤ

بُت هبحرة ومؼاًا ؤزغي  الأزحرة ْاهغة زُحرة جمثلذ في حؿابم الخيىماث في مىذ بٖفاءاث يغٍ
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فاءاث  ليكاٍ عئوؽ الأمىاٌ الأحىبُت الخانت، ؤملا في احخظابها بالغغم مً ؤن هثحر مً جلً اٖلؤ

 لا يغوعة لها؛

: ال ي جازغ بكيل زُحر في بيٗاف وجضهىع االإىاعص فع للدولتظاهسة االإظخدلاث االإخأخسة الد -

 الٗامت للضولت، وهىا جبرػ ؤمامىا ٖلى وحه الخهىم:

بُت االإخإزغة‌. ؤ وال ي ًلهض بها كُمت الًغاثب الىاحبت الأصاء  ،مكيلت االإؿخدلاث الًغٍ

واالإؿخدلت الإهلخت الًغاثب صون ؾضاص مً حاهب االإمىلحن ؾىاء وان طلً بؿبب بهماٌ 

في مهلخت الًغاثب ؤو بؿبب يٗف الؤمياهُاث ؤو بؿبب هثرة الؤحغاءاث ال ي جدبٗها  مىْ

 مهلخت الًغاثب ؤزىاء ٖملُاث جلضًغ وعبِ جدهُل الًغاثب.

بُت االإخإزغة بلى بحمالي الخهُلت  وحكحر بٌٗ الضعاؾاث بلى ان اعجفإ وؿبت االإؿخدلاث الًغٍ

بُت ٌٗني ؤن جدهُل هظه االإؿخدلاث االإ خإزغة في ؾىىاث عبُها وان ؾُيىن له صوع هبحر الًغٍ

ت بحن  في جللُو ح م ع ؼ االإىاػهت الٗامت في ؾىىاث الغبِ هظه؛ وهى ما ًىضح الٗلاكت اللىٍ

 هظه االإؿخدلاث وح م ع ؼ االإىاػهت؛

مكيلت االإؿخدلاث االإالُت االإخإزغة الضف٘ ٖلى بٌٗ الخضماث االإهمت ال ي جاصيها الضولت ‌. ب

 ُفىن واالإُاه والىهغباء...بلخ.بًهالاث الخلللمىاَىحن، مثل 

 أطاليب جمىيل عجص االإىاشهت العامت .4

ت الؤهفاق الخيىمي في ْل ٌ ل ع ؼ االإىاػهت الٗامت يغوعة خخمُت لًمان اؾخمغاعٍ ٗض جمىٍ

ل بلى مهاصع صازلُت، ومهاصع زاعحُت مىً جهيُف ؤؾالُب الخمىٍ  .جغاح٘ الؤًغاصاث. وٍ

)البجاعي و هاقم محمد  : مً ؤهم هظه االإهاصع ماًليً االإصادز الداخليتجمىيل عجص االإىاشهت م 1.4

 :(63،62، نفدت 2022ٖبض الله الٗغوىب، 

ل : الخمىيل مً خلاٌ الظسابب - بُت ؤخض ؤهم االإهاصع الضازلُت لخمىٍ حٗض الؤًغاصاث الًغٍ

٘ في جللُو ح م الع ؼ وصٖم الؤهفاق ا لخإزغ ع ؼ االإىاػهت الٗامت، هٓ حرها االإباقغ والؿغَ

بُت، ؤو الخض مً  ،الٗام اصة مٗضلاث الًغاثب، جىؾُ٘ اللاٖضة الًغٍ خم طلً ٖبر ػٍ وٍ

ل الع ؼ  ؼ الؤًغاصاث الٗامت للضولت وجىحيهها لخمىٍ بُت، مما ًاصي بلى حٗؼٍ فاءاث الًغٍ اٖلؤ

 .ة لضي الأفغاصبالإيافت بلى امخهام اللىة الكغاثُت الؼاثض

بُت حفي الضوٌ االإخلضمت،  ل الع ؼ بؿبب هفاءة الأحهؼة الًغٍ ٗخبر الًغاثب وؾُلت فٗالت لخمىٍ

بي  االإخُىعة. ؤما في الضوٌ الىامُت، جىاحه هظه الآلُت جدضًاث هبحرة مثل يٗف ال هاػ الًغٍ

اصة الًغاثب بلى اه سفاى الاصزاع والآزاع الؿلبُت ٖلى الاكخهاص والم خم٘، بط كض جاصي ػٍ
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ا ٖلى الاؾدثماع واليكاٍ الاكخهاصي. ومً هاخُت ؤزغي، بوالاؾتهلان الخانحن، ما ًىٗىـ ؾل

دفؼ الُلب الىلي، في خحن  ض الضزل وٍ جسفٌ الًغاثب االإىسفًت ٖبء الؤهفاق الٗام، مما ًؼٍ

 ؛جاصي الًغاثب االإغجفٗت بلى جإزحر مٗاهـ

ل ع ؼ االإىاػهت الٗامت مً تزاخم االإالي(: الخمىيل مً خلاٌ الاكتراض مً الجمهىز )ال - جمىٍ

زلاٌ الاكتراى غحر االإهغفي مً ال مهىع، والظي ًخم ٖاصة ٖبر بنضاع الؿىضاث الخيىمُت 

وبُٗها للؤفغاص، ٌٗخبر ؤخض الأؾالُب الكاجٗت، لىىه كض ٌؿبب جإزحراث اهىماقُت ٖلى الُلب 

اصة الؤهفاحالخام.  ل كض ًىاحه ؿخسضم الؿىضاث وىؾُلت لخغُُت ػٍ ق الٗام، لىً هظا الخمىٍ

جدضًاث ٖىضما جغجف٘ ؤؾٗاع الفاثضة وجىسفٌ ؤؾٗاع الؿىضاث، مما ًضف٘ الخيىمت بلى جلضًم 

ً ت ل ظب االإؿدثمغٍ  .ٖىاثض مغغٍ

ا مً االإىاعص االإالُت ال ي ء، خُث حسخب الخيىمت حؼ"االإؼاخمت االإالُت"هظا الأؾلىب ًاصي بلى 

ؿخسضم
 
ًٗف الؤهفاق الاؾدثماعي  وان مً االإمىً ؤن ح  ً في اؾدثماعاث اللُإ الخام، مما 

والاؾتهلاوي للؤفغاص. وبالخالي، ًىسفٌ الُلب الىلي هدُجت جسهُو االإىاعص لكغاء الؿىضاث 

ا ٖلى مٗضلاث الاؾدثماع والىمى الاكخهاصي، بالغغم مً اعجفإ بالخيىمُت، ما ًىٗىـ ؾل

 ؛الؤهفاق الٗام

ت  :زف الخجازيتالخمىيل مً خلاٌ االإصا - ل ع ؼ االإىاػهت الٗامت مً زلاٌ االإهاعف الخجاعٍ جمىٍ

ت ٖلى جىفحر الأمىاٌ اللاػمت ءًخمحز بٗضة آزاع اكخهاصًت، جسخلف بىا  :ٖلى كضعة االإهاعف الخجاعٍ

اصة همُت : في خالت جىفس الأمىاٌ لدي االإصازف الخجازيت .1 ل ٖبر االإهاعف بلى ػٍ ًاصي الخمىٍ

اصة الؤهفاق الٗام الىلىص االإٗغويت في  ؼ اليكاٍ الاكخهاصي ٖبر ػٍ الؿىق، ما ٌؿهم في حٗؼٍ

اث الضزل  .واعجفإ مؿخىٍ

ت بلى الاكتراى مً البىً االإغهؼي : في خالت عدم جىفس الأمىاٌ اليافيت .2 جل إ االإهاعف الخجاعٍ

باؾخسضام ؤصواث الؿُاؾت الىلضًت، مثل زفٌ وؿبت الاخخُاَي اللاهىوي ؤو الضزىٌ في 

اصة همُت الىلىص االإٗغويت، لىىه ًدؿبب في اعجفإ ٖملُا ث الؿىق االإفخىخت. ًاصي طلً بلى ػٍ

 .مؿخىٍاث الأؾٗاع، مما كض ًاصي بلى يغىٍ جطخمُت

ت مً جلبُت َلباث الاكتراى الخيىمي، فةنها جسفٌ ح م  في االإلابل، بطا لم جخمىً االإهاعف الخجاعٍ

ًاصي هظا بلى اهسفاى  ؛ى اعجفإ ؤؾٗاع الفاثضةالؤكغاى االإىحه لللُإ الخام، مما ًاصي بل

اصة جيلفت الاكتراى، هما ًدؿبب في جغاح٘ الُلب ٖلى ؾىضاث  اؾدثماعاث اللُإ الخام بؿبب ػٍ

 .اللُإ الخام لهالح ؾىضاث الخيىمت، مما ًىٗىـ ؾلبًا ٖلى اليكاٍ الاكخهاصي الٗام
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ٍل الخاعجي ٌٗض ؤخض ؤبغػ الىؾاثل ال ي حٗخمض الخمى جمىيل عجص االإىاشهت مً االإصادز الخازحيت:  2.4

 ٖليها البلضان الىامُت لخغُُت الع ؼ في مىاػهاتها الٗامت، وطلً هدُجت لمخضوصًت مىاعصها الضازلُت

ل الخاعجي ٖضة ؤقياٌ، منها إزظ الخمىٍ ل الخطخمي ٖبر الؤنضاع الىلضي. وٍ  باؾخثىاء الخمىٍ

 :(63، نفدت 2022اعي و هاقم محمد ٖبض الله الٗغوىب، )البج

 :االإىذ -

 ؛لضولت حٗاوي مً ع ؼ في االإىاػهت اا مُٗىُا مالغجلضم البلضان االإاهدت مبل :هلدًت 

 جإحي ٖلى هُئت مؿاٖضاث مثل االإىاص الغظاثُت ؤو الؿل٘ الأزغي، وال ي ًخم بُٗها مدلُا : عيييت

ل ا تلخىفحر الؿُىلت اللاػمت لخمىٍ اث جىمىٍ  .لع ؼ ؤو اؾخىماٌ مكغوٖ

جمىذ بمٗضلاث فاثضة مىسفًت ملاعهت بالؿىق، م٘ فتراث : اللسوض االإيظسة أو الخفظيليت -

اث مدضصة وجلضمها صوٌ ؤو ماؾؿاث   مغجبُت بمكغوٖ
ً
لت. جيىن هظه اللغوى ٖاصة ؾضاص َىٍ

 ؛صولُت

ت ؤحىبُت، و  :اللسوض الخجازيت - ل مً بىىن ججاعٍ لت جإحي في نىعة جمىٍ كض جيىن كهحرة ؤو َىٍ

اث مُٗىت ؤو لضٖم اخخُاحاث ٖامت هما هى الخاٌ في بٌٗ الضوٌ مثل  الأحل، مىحهت الإكغوٖ

ل والأعحىخحن واالإىؿًُ  .البراػٍ

ل ومضي جىحيهه هدى لاكخهاصًت جسخلف وفعا ول هىٕ مً هظه الىؾاثل ًدمل آزا ا لكغوٍ الخمىٍ

ؼ الخىمُت ؤو حغُُت الع ؼ الخيىمي  .حٗؼٍ

جل إ  جمىيل عجص االإىاشهت العامت مً خلاٌ الؤصداز الىلدي الجدًد )الخمىيل بالخضخم(: 3.4

الخيىماث في الضوٌ الىامُت بلى الؤنضاع الىلضي لخمىٍل الع ؼ ٖىضما جىاحه نضماث اكخهاصًت 

يهضف هظا  ، بطههبىٍ ؤؾٗاع االإىاعص الغثِؿُت ؤو هلو اللضعة ٖلى الاكتراى ؤو حم٘ الًغاثب

ت ؤو الخضماث الاحخماُٖت، ولىىه ًاصي غالبالؤحغ  اث الخىمىٍ  ااء بلى حغُُت هفلاث ٖاحلت، واالإكغوٖ

اصة ملابلت في الٗغى الىلي، مما ًغف٘ الأؾٗاع  اصة الُلب الىلي صون ػٍ بلى جطخم اكخهاصي هدُجت ػٍ

للل االإضزغاث  .وٍ

الؤهخاحُت، خُث جؼصاص الًغىٍ في البلضان الىامُت، ًغجبِ جإزحر الؤنضاع الىلضي بمدضوصًت اللضعة 

اصة الىلض. ؤما في الضوٌ االإخلضمت، فخخمخ٘ بمغوهت  الخطخمُت بؿبب ٖضم مىاهبت ال هاػ الؤهخاجي لؼٍ

دُذ  ؤهبر وكضعة ٖلى اؾدُٗاب الىلض ال ضًض بفًل كىتها الؤهخاحُت، مما ًللل مً زُىعة الخطخم وٍ

اصة الؤهخاج والدكغُللها اؾخسضام الؤنضاع الىلضي لخدفحز الُلب الىلي و   .ػٍ
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 تامالآثاز الاكخصادًت لعجص االإىاشهت الع .5

ىت،  ؤهم الآزاع الىاحمت ًٖ ع ؼ االإىاػهت الٗمىمُت هي  :(166-154، الهفداث 2007)نبرً

م البىعلاكت العجص بالخضخم:  - ل الع ؼ مً زلاٌ بنضاع هلضي حضًض ًٖ َغٍ ً بن جمىٍ

ت مً الؿىضاث، بلُمت هظا الع ؼ وي ٌكتريها  م َغح الخيىمت لم مىٖ االإغهؼي، ؤو ًٖ َغٍ

اصة االإٗغوى الىلضي، وولما اػصاصث  اث جطخمُت مً زلاٌ ػٍ اللُإ الخام ٌؿبب يغىَ

مٗضلاث الخطخم اػصاص الؤهفاق الخيىمي بمٗضلاث ؤؾغٕ مً الؤًغاصاث الخيىمُت، مما ًضف٘ 

 ٍض مً الىلىص؛الخيىمت لإنضاع االإؼ 

اصة الًغاثب  علاكت العجص بمصاخمت اللطاع الخاص: - ل الؤهفاق الٗام مً زلاٌ ػٍ بطا جم جمىٍ

ل هظه  ٖلى الًغاثب ٖلى الأعباح، ال ي ًجىيها اللُإ الخام، فةن هظا الأزحر كض ًلغع جدىٍ

ه الؿل٘ الخيالُف بلى االإؿتهلىحن مً زلاٌ عف٘ الأؾٗاع، مما ًاصي بلى التراح٘ ًٖ َلب هظ

والبًاج٘ االإؿتهلىت، ؤو الٗماٌ باالإلابل كض ًُالبىن باعجفإ مٗضلاث الأحىع بملضاع ًيافئ ملضاع 

اصة في اعجفإ الؿل٘ والخضماث، وهظا مً قإهه جللُل هامل عبذ ماؾؿاث اللُإ الخام  الؼٍ

 مما ًىٗىـ ؾلبا ٖلى مٗضلاث الاؾدثماع وبالخالي جضهىع مٗضلاث همى الؤهخاحُت.

ل االإىاػهت مً زلاٌ الضًً الٗام فمً االإغجح ؤن له آزاعا َاعصة ؤو مؼاخمت لللُإ ؤ  ما جمىٍ

الخام، فالأمىاٌ ال ي اهخدب بها اللُإ الخام ؤو الأفغاص وان بالإميان جىحيهها هجى 

اصة الاؾتهلان، الظي مً قإهه ؤن ًدفؼ الؤهخاج؛  الاؾدثماع، ؤو ػٍ

ل الع ؼ الخاصر في االإىاػهت ه علاكت العجص بميزان االإدفىعاث: - ىان ٖلاكت وزُلت بحن جمىٍ

اث، باٖخباع ؤن الع ؼ الثاوي  الٗامت للضولت، والع ؼ االإىحىص في الخؿاب ال اعي الإحزان االإضفىٖ

.  هى في غالب الأخىاٌ نضي للع ؼ الأوٌ
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  :الفصل الظابع

  مىاشهت الجماعاث المحليت 
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 اث المحليتمىاشهت الجماع :الفصل الظابع

 جمهيد

ت لخسهُو االإىاعص االإالُت وجىُٓم الىفلاث بما  جمثل مىاػهت ال ماٖاث المخلُت ؤصاة مدىعٍ

اث ال ماٖاث المخلُت واخخُاحاث  ،ًدلم ؤهضاف الخىمُت المخلُت هما حٗىـ هظه االإىاػهت ؤولىٍ

ؼ الىفاءة والكفافُت في بصاعة االإُعثِؿ غاالم خم٘، مما ًجٗلها ٖىه  .اٌ الٗاما في حٗؼٍ

 الهيئاث العمىميت .1

ُفتها. ٗاث، وهي ال ي جدضص وْ  هي ال ي ؤوحضتها اللىاهحن واالإغاؾُم والدكغَ

 وجخمثل الهُئاث الٗمىمُت في ول مً:

 الضولت؛ -

 الىلاًت )ال ماٖاث الؤكلُمُت ؤو المخلُت(؛ -

 البلضًت )ال ماٖاث الؤكلُمُت ؤو المخلُت(؛ -

 عي.االإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصا -

 ومً ؤهم زهاثو الهُئاث الٗمىمُت ما ًإحي:

 لا حؿعى لخدلُم الغبذ، وجخمثل مهمتها في مماعؾت زضمت ٖمىمُت؛ -

 جيخج زضمت ولِـ ؾلٗت؛ -

 الُاب٘ غحر الخجاعي للهُئت الٗمىمُت؛ -

 الهُئاث الٗمىمُت هي ال ي لا ًىٓمها الؿىق. -

 الأعىان االإيلفىن بدىفير االإىاشهت العمىميت .2

ؿا الإبضؤ الفهل في االإهام، فةن جىفُظ االإىاػهت الٗمىمُت مؿىضة بلى ؤٖىان مدضصة نفتهم  جىغَ

 وهم:

ً بالهغف؛ -  الآمغٍ

 المخاؾبُحن الٗمىمُحن. -

  الآمس بالصسف 1.2

هى طلً الصخو الظي ًخمخ٘ بهفت االإخهغف )مؿاوٌ بصاعي(، والمخىٌ له مً َغف اللاهىن 

 ت ٖمىمُت ولىً باليؿبت للكُغ الؤصاعي.بمياهُت جىفُظ ٖملُاث مالُت مكاع بليها في محزاهُ
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ُفت لها نلاخُاث جدلُم ٖملُاث مالُت ٖلى مىاػهت ٖمىمُت   سىٌ الخُٗحن ؤو الاهخساب في وْ وٍ

ُفت االإٗحن فيها ؤو  نفت الآمغ بالهغف كاهىها، بمٗنى جهبذ له نلاخُاث الآمغ بالهغف للىْ

ُفت جىلط ي نلاخُاجه و   أمغ بالهغف.االإىخسب لها هما ؤن باهتهاء الىْ

ت الٗامت للمحزاهُت،  الآمغ بالهغف هى الصخو االإاهل  لللُام لاؾُما ب )االإالُت, وػاعة; االإضًغٍ

 :(07، نفدت 2021

خماصاث الضازلُت؛ - خماصاث االإالُت وإحغاء خغواث في اٖلا ٘ اٖلا  بغمجت وجىػَ

 الالتزام بالىفلت وجهفُتها؛ -

 اصاث الخضمت االإاصاة؛اٖضاص قه -

 الخهضًم ٖلى الخضمت االإاصاة؛ -

غ الخىالت االإخٗللت بها. -  الأمغ بالهغف الىفلت ؤو جدغٍ

ً بالهغف بلى حاهبحن  :(18-16، الهفداث 2016)ؤمحمد،  وجلؿم نلاخُاث الآمغٍ

 ت وهي: : جخجلى في زلار مغاخل الصلاخياث مً حاهب الؤًساداث  ًمىً حؿمُتها نلاخُاث بصاعٍ

م بزباث جىغَـ خم الضاثً الٗمىمي ؤي بزباث ما للضولت : إحساءاث الؤثباث - طلً ًٖ َغٍ

حن، ٖمىمُحن ؤو ن)هُئاث ٖمىمُت( مً خلىق لضي الغحر ؾىاء واهىا ؤشخا ا َبُُٗحن ؤو مٗىىٍ

 ؛زىام

م جهفُت الؤًغاصاث، بمٗنى جد: إحساءاث الخصفيت  - ضًض االإبلغ الصخُذ والضكُم وطلً ًٖ َغٍ

 (.للضًً الىاك٘ ٖلى االإضًً لفاثضة الضاثً الٗمىمي )الهُئاث الٗمىمُت

غ ؾىض مىك٘ مً َغف الآمغ بالهغف لفاثضة المخاؾب : الأمس بالخدصيل - م جدغٍ وطلً ًٖ َغٍ

يىن هظا الؿىض  الٗمىمي كهض جدهُل االإبلغ )الضًً( االإُلىب لفاثضة الضاثً الٗمىمي، وٍ

 :ٖلى ما ًلي ًدخىي 

 اؾم االإضًً وول االإٗلىماث االإخٗللت به؛ 

 االإبلغ الىاحب الخدهُل بالأعكام والخغوف؛ 

 حُٗحن ؾبب صف٘ هظا االإبلغ )الؤزباث(؛ 

 بمًاء وزخم الآمغ بالهغف؛ 

 غ الؿىض ش جدغٍ  .جاعٍ

 لخىفُظ الىفلاث مً ال اهب الؤصاعي واالإؿىضة للآمغ بالهغف الصلاخياث مً حاهب الىفلاث :

 الىاك٘ االإُضاوي لابض مً االإغوع بالخُىاث والترجِباث الخالُت:في 
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، ؤي بزباث وكىء الضًً   :الالتزام - وهى مغخلت جل٘ فيها )الهُئت الٗمىمُت( ملتزمت ججاه ممىٌ

يكإ الالتزام جىفُظ لأي وزُلت كاهىهُت مٗضة مً َغف الآمغ بالهغف ججٗله مضًىا لُغف  اوٍ

غنض لها جاص بُاكت التزام ٖلى ؤؾاؽ فاجىعة ؤولُت )قيلُت(، آزغ، وةنضاع ونل َلبُت ؤو بٖض

ت مً الخؿاب المخهو لها، وفي خضوص الغنُض االإخىفغ. ومً زم  لضم هظه جالأمىاٌ الًغوعٍ

خماصاث  .الىزاثم الإهالح االإغاكب االإالي لأحل الخإقحر ٖليها بٗض مغاكبت جسهُو اٖلا

ىغَّؽ بمٗاهُه الالتزام لا ًىفي لىخضه ليكىء الضًً ججاه ال  ً ُغف الآزغ، بل هى اعجباٍ كاهىوي 

 :الخضمت االإاصاة، وطلً هدُجت اللُام بالٗملُاث الخالُت

 هى الٗملُت ال ي بمىحبها جخىلى الؤصاعة ملىُت الأقُاء ؤو الخضماث االإلضمت. ًلىم بهظه : الاستلام

ا لهظا  ًُ الغغى، مثل: ؤمحن الٗملُت ٖىن بصاعي بمهلخت الىؾاثل ؤو ؤي شخو آزغ مٗحن عؾم

ُت الخضمت  المخؼن، عثِـ االإىخب... بدُث ًخإهض مً صخت الؿلٗت والىمُت االإؿخلمت، وهىٖ

 ؛ا لىنل الاؾخلاملاالإلضمت، وف

 ىضها جخم ٖملُت : الخىفل بٗض اؾخلام الؿل٘ ؤو مٗاًىت الخضماث، ًاقغ ٖلى ونل الاؾخلام، وٖ

اؾـ خلُلت الضًً لفاثضة الُغ   ً ٌ الخىفل، وبالخالي  ، االإلاو  ...(.ف الآزغ )االإمىٌ

بن ٖملُت الخهفُت جخم ٖلى مؿخىي مهالح الآمغ بالهغف، وجخمثل في الخإهض مً : الخصفيت -

ت االإلضمت مً َغف  غٍ الخضماث واالإبالغ المخضصة لها بالًبِ، ومُابلت الىزاثم الثبىجُت والخبرً

 :الضاثً، ومغاحٗتها مً خُث

 ش بنضا  ؛عهاعكم الىزُلت الٗمىمُت وجاعٍ

 ؛عكم الس ل الخجاعي والغمؼ ال باجي 

 ؛عكم خؿاب االإهغف 

 ؛...قيل ومدخىي الفاجىعة النهاثُت ؤو الاجفاكُت ؤو الٗلض 

 ؛االإغاكبت الأفلُت والٗمىصًت للمبالغ وهخابت االإبلغ الؤحمالي بالأخغف 

 وي٘ الهُغت اللاهىهُت مً خلُلت الخضمت االإلضمت واالإبلغ الؤحمالي. 

غ الخىالاث هى الؤحغاء الظي ًإمغ بمىحبه الآمغ ب :الأمس بالصسف - ن الأمغ بالهغف ؤو جدغٍ

بالهغف بضف٘ الىفلاث الٗمىمُت، وبالخالي ًغزو للٗىن المخاؾب في حؿضًض الىفلت وجدغع 

الهُئت الٗمىمُت مً الضًً االإس ل ٖلى ٖاجلها. ولا ًمىً ؤن ًخم الأمغ بالهغف بلا مً َغف 

ا. الخىالت ؤو الآمغ لىهُت لظلً، هما جم الؤقاعة بلى طلً ؾابالصخو الظي له الهفت اللاه

بالهغف حٗض مً َغف مهالح الآمغ بالهغف م٘ بلؼامُت جىفغها ٖلى الٗىانغ الأؾاؾُت الخالُت 

 :بكيل بحباعي وهي
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 ؛عمؼ الآمغ بالهغف 

  ًبلى 1عكمها الدؿلؿلي م  N؛ 

 ش بٖضاصها  ؛جاعٍ

 ؛جدضًض باب وماصة جسهُو الىفلت 

  ؛اموعك تالىفلت هخابمبالغ 

 هىٕ وعكم الىزاثم الثبىجُت. 

 المحاطب العمىمي 2.2

ًخمخ٘ بهفت المخاؾب الٗمىمي ول شخو مٗحن عؾمُا مً َغف ال هت المخخهت وغالبا ما 

غ االإالُت لأحل جىفُظ ٖملُاث حؿضًض الىفلاث وجدهُل الؤًغاصاث وإصاعة الأمىاٌ واللُم  ًيىن وػٍ

ت جدذ مؿاولُخه الخانت ل الضازلي ؤو بٗملُاث  االإىيىٖ م الكُياث ؤو الؿُىلت ؤو الخدىٍ ًٖ َغٍ

 خؿابُت هخابُت باؾم هُئت ٖمىمُت )الضولت، البلضًت، الىلاًت، ماؾؿاث ٖمىمُت طاث َاب٘ بصاعي(.

مداؾب ٖمىمي ول شخو جم حُِٗىه ؤو اٖخماصه بهفت كاهىهُت لللُام بٗملُاث جدهُل 

الأمىاٌ ؤو الؿىضاث ؤو اللُم ؤو الأقُاء ؤو االإىاص االإيلف بها الؤًغاصاث وصف٘ الىفلاث، يمان خغاؾت 

وجضاوٌ الأمىاٌ والؿىضاث واللُم واالإمخلياث والٗاثضاث واالإىاص وخغهت خؿاباث االإخىفغاث 

حن والمخاؾبحن االإُٗىحن والمخاؾبحن الىهلاء(.  )المخاؾبحن الغثِؿُحن والمخاؾبحن الثاهىٍ

 :ي االإؿاوٌ ًٖ جىفُظ الٗملُاث االإالُت ال ي ًلىم بها هى المخاؾب الٗمىم مداطب زبيس ي

ىت في البلضًت وؤمحن  ىت، وؤمحن الخؼٍ الآمغون بالهغف الغثِؿُىن: الٗىن المخاؾب االإغهؼي للخؼٍ

ت الٗامت  زؼاثً اللُاٖاث الصخُت واالإغاَؼ الاؾدكفاثُت ال امُٗت )االإالُت, وػاعة; االإضًغٍ

 ؛(22، نفدت 2021لمحزاهُت، ل

  هم المخاؾبىن الٗمىمُىن الظًً ًلؼم المخاؾب الغثِس ي بخجمُ٘ ٖملُاتهم مداطب ثاهىي :

وهم: كابٌ الًغاثب، كابٌ ؤملان الضولت، كابٌ ال ماعن، مدافٔ الغهىن، ؤمحن زؼاثً 

ىت في البلضًت )االإالُت, وػاعة;  اللُاٖاث الصخُت واالإغاهؼ الاؾدكفاثُت ال امُٗت، وؤمحن الخؼٍ

ت الٗامت للمحزاهُت،   .(22، نفدت 2021االإضًغٍ

 الجماعاث المحليت .3

 (مً الضؾخىع:19، 18، 17خؿب مىاص )

 ال ماٖاث المخلُت للضولت هي البلضًت والىلاًت. :17االإادة 

 البلضًت هي ال ماٖت اللاٖضًت.
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حخماعي للبلضًاث مدضوصة الخىمُت، وجىفل ؤفًل باخخُاحاث بغغى جدلُم جىاػن اكخهاصي وا

 ؾيانها، ًمىً ؤن ًسو اللاهىن بٌٗ البلضًاث، الأكل جىمُت، بخضابحر زانت.

ضم الترهحز.: 18االإادة  ت وٖ  جلىم الٗلاكاث بحن الضولت وال ماٖاث المخلُت ٖلى مباصت اللامغهؼٍ

ٍت، وميان مكاعهت االإىاَىحن في حؿُحر الكاون ًمثل الم لـ االإىخسب كاٖضة اللامغهؼ  :19االإادة 

 الٗمىمُت. 

 وجىو االإىاص الخالُت مً كاهىن ال ماٖاث الؤكلُمُت ٖلى ما ًلي:

 ت و الأماهت الٗامت للخيىمت،  عدد مً االإىاد جخص البلدًت  :(06، 05، نفدت 2012)ال مهىعٍ

 لضًت هي ال ماٖاث الؤكلُمُت اللاٖضًت للضولت.الب: 1االإادة 

ت والظمت االإالُت االإؿخللت.  وجخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

 وجدضر بمىحب كاهىن.

ت، وميان الإماعؾت االإىاَىت، وحكيل بَاع مكاعهت 2االإادة  : البلضًت هي اللاٖضة الؤكلُمُت للامغهؼٍ

 االإىاًَ في حؿُحر الكاون الٗمىمُت.

 لبلضًت نلاخُاتها في ول مجالاث الازخهام المخىلت لها بمىحب اللاهىن.: جماعؽ ا3االإادة 

وحؿاهم م٘ الضولت، بهفت زانت في بصاعة وتهُئت الؤكلُم والخىمُت الاكخهاصًت والاحخماُٖت 

اع االإِٗص ي للمىاَىحن وجدؿِىه.  والثلافُت والأمً وهظا الخفاّ ٖلى اَلؤ

باء واالإهام المخىلت ًجب ٖلى البلضًت ؤن جخإهض مً ج :4االإادة  ت للخىفل بالٖأ ىفغ االإىاعص االإالُت الًغوعٍ

 لها كاهىها في ول مُضان.

ًغافم ول مهمت حضًضة ٌٗهض بها بلى البلضًت ؤو جدىٌ لها مً كبل الضولت، الخىفغ االإخلاػم للمىاعص 

ت للخىفل بهظه االإهمت بهفت صاثمت.  االإالُت الًغوعٍ

 : جخىفغ البلضًت ٖلى:15االإادة 

 : الم لـ الكٗبي البلضي؛يئت مداولته -

 ًغؤؾها عثِـ الم لـ الكٗبي البلضي؛ هيئت جىفيرًت -

 ًيكُها الأمحن الٗام للبلضًت جدذ ؾلُت عثِـ الم لـ الكٗبي البلضي. إدازة -

٘ والخىُٓم االإٗمىٌ بهما.  جماعؽ الهُئاث البلضًت ؤٖمالها في بَاع الدكغَ

 ت و الأماهت الٗامت للخيىمت،  عدد مً االإىاد جخص الىلاًت  :(05، نفدت 2012)ال مهىعٍ

 الىلاًت هي ال ماٖت الؤكلُمُت للضولت.: 1االإادة 

ت والظمت االإالُت االإؿخللت.  وجخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

65 
 

ت غحر االإمغهؼة للضولت وحكيل بهظه الهفت فًاء لخىفُظ الؿُاؾا ث وهي ؤًًا الضاثغة الؤصاعٍ

ت بحن ال ماٖاث الؤكلُمُت والضولت.  الٗمىمُت الخًامىُت والدكاوعٍ

وحؿاهم م٘ الضولت في بصاعة وتهُئت الؤكلُم والخىمُت الاكخهاصًت والاحخماُٖت والثلافُت وخماًت 

اع االإِٗص ي للمىاَىحن.  البِئت وهظا خماًت وجغكُت وجدؿحن اَلؤ

 حب اللاهىن.وجخضزل في ول مجالاث الازخهام المخىلت لها بمى 

 قٗاعها هى الكٗب وبالكٗب.

 وجدضر بمىحب اللاهىن.

 : للىلاًت هُئخان هما:2االإادة 

 الم لـ الكٗبي الىلاجي؛ -

 الىالي. -

ت، ٖلى محزاهُت زانت بها  :3االإادة  ماٌ جخىفغ الىلاًت بهفتها ال ماٖت الؤكلُمُت اللامغهؼٍ ل اٖلأ لخمىٍ

 الىلاجي ولا ؾُما جلً االإخٗللت بما ًإحي:والبرامج االإهاصق ٖليها مً الم لـ الكٗبي 

 الخىمُت المخلُت ومؿاٖضة البلضًاث؛ -

 حغُُت ؤٖباء حؿُحرها؛ -

 المخافٓت ٖلى ؤملاهها وجغكُتها. -

ماٌ غحر االإمغهؼة للضولت وحؿاهم في جىفُظ 4االإادة  ت، بالٖأ : جيلف الىلاًت بهفتها الضاثغة الؤصاعٍ

اع المخضص ل ت الؿُاؾاث الٗمىمُت يمً اَلؤ اتها االإغهؼٍ ٘ نلاخُاث ووؾاثل الضولت بحن مؿخىٍ خىػَ

 والؤكلُمُت.

باء  :5االإادة  جسهو الضولت للىلاًت بهفتها ال ماٖت الؤكلُمُت، االإىاعص المخههت لخغُُت اٖلأ

 والهلاخُاث المخىلت لها بمىحب اللاهىن.

 وفي بَاع اللاهىن:

ت للخىفل بها بهفت صاثمت؛ًغافم ول مهمت جدىٌ مً الضولت بلى الىلاًت جىفحر االإ  ىعاص االإالُت الًغوعٍ

خًمً  ًجب ؤن ٌٗىى ول جسفٌُ في الىاعص ال باثُت للىلاًت هاحم ًٖ بحغاء جخسظه الضولت وٍ

بت بو بلغائها بمىعص ٌؿاوي ٖلى الأكل مبلغ الفاعق ٖىض  بٖفاء حباثُا ؤو جسفًُا في وؿب الًغٍ

 الخدهُل.

 

 

 

 

 

ول ما ًخٗلم بالبلضًت والىلاًت فُما ًسو حؿُحرها، هُئاتها،...بلخ، ججضوهه في كاهىن 

 ال ماٖاث الؤكلُمُت
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 :الفصل الثامً

 الياث االإاليت العمىميت في الجصابسإشي  
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 إشيالياث االإاليت العمىميت في الجصابس :الفصل الثامً

 جمهيد

ني وجدلُم  ُااؾتراجُج عاحٗض االإالُت الٗمىمُت في ال ؼاثغ مدى  لًمان اؾخلغاع الاكخهاص الىَ

ي حُٗم فٗالُتها الخىمُت االإؿخضامت. وم٘ طلً، جىاحه هظه االإالُت الٗضًض مً الخدضًاث الهُيلُت ال 

ومً ؤبغػ هظه الخدضًاث، مؿإلت جغقُض الؤهفاق الٗام، الظي ًمثل يغوعة كهىي في ْل جؼاًض 

الًغىٍ االإالُت الىاججت ًٖ جظبظب ؤؾٗاع االإىاعص الُبُُٗت، وجىامي الاخخُاحاث الاحخماُٖت 

بي جدض، والاكخهاصًت ىت الٗامت مً  ، خُث ًدغمراهبح ًابالإيافت بلى طلً، ٌكيل التهغب الًغٍ الخؼٍ

٘ الخىمُت وجدؿحن الخضماث الٗامت. بن مٗال ت هظه  مىاعص هامت وان ًمىً اؾدثماعها في مكاعَ

ت اؾتراجُجُت مخياملت، حٗخمض ٖلى ؾُاؾاث بنلاخُت قاملت تهضف بلى  الؤقيالُاث جخُلب عئٍ

ؼ الكفافُت واالإؿاءلت في اللُإ االإالي  جدؿحن بصاعة االإىاعص االإالُت وحٗؼٍ
 جسشيد الؤهفاق العام .1

لى ؤؾاؽ عقُض صون بؾغاف  ًلهض به خؿً الخهغف في الأمىاٌ وإهفاكها بٗللاهُت وخىمت وٖ

خًمً جغقُض الؤهفاق يبِ الىفلاث وإخيام الغكابت ٖليها والىنىٌ بالخبظًغ  ولا جبظًغ، وٍ

اصة الىفاًت الؤه ت، وػٍ خاحُت ومداولت والؤؾغاف بلى الخض الأصوى، وجلافي الىفلاث غحر الًغوعٍ

ت االإخىفغة بمٗنى الؤصاعة ال ُضة للئهفاق.  الاؾخفاصة اللهىي مً االإىاص الاكخهاصًت، والبكغٍ

م عف٘ هفاءة هظا  هما ًمىً ؤن ٌٗني جغقُض الؤهفاق الٗام: "جدلُم ؤهبر هف٘ للمجخم٘ ًٖ َغٍ

جدلُم الخىاػن بحن الؤهفاق بلى ؤٖلى صعحت ممىىت واللًاء ٖلى ؤوحه الؤؾغاف والخبظًغ، ومداولت 

الىفلاث الٗامت وؤكص ى ما ًمىً جضبحره مً االإىاعص الٗاصًت للضولت". فةطا جىكٗذ الخيىمت ؤن هفلاتها 

 :(89، نفدت 2015-2014)ًاؾحن،  ؾىف جفىق بًغاصاتها، فُلؼمها اجبإ الخُاعاث الخالُت

اصة الؤًغاصاث؛ -  ػٍ

 اث؛الخض مً الىفل -

 اؾخسضام اخخُاَاتها بطا وان هىان فاثٌ متراهم؛ -

؛ -  اؾخسضام الٗاثضاث مً بُ٘ بٌٗ الأنىٌ

ذ بالع ؼ والخىحه هدى الاكتراى -  .الخهغٍ

بن جغقُض الؤهفاق الٗام ٌٗني الالتزام بـ"الفٗالُت" في جسهُو االإىاعص والىفاءة في اؾخسضامها 

لىم ا ت بما ًدلم ؤكص ى صعحاث الغفاهُت للمجخم٘. وٍ لترقُض الخلُلي للئهفاق الٗام ٖلى مجمىٖ

 :(90، 89، نفدت 2015-2014)ًاؾحن،  مً الضٖاثم الأؾاؾُت، منها

 ؛ف٘ هفاءة وفاٖلُت الؤهفاق في الم الاث ال ي ًسهو لهاع  -
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ىُت خلُلُت - ل الؤهفاق الٗام مً مهاصع وَ  ؛ؤن ًخم جمىٍ

له ٖلى مضي اللضعة ٖلى التروي والضعاؾت ًخىكف عف - ٘ هفاءة وفاٖلُت الؤهفاق وخؿً جمىٍ

ُٗت في اجساط كغاعاث  والخدلُل االإىُلي كبل اجساط اللغاعاث، م٘ مكاعهت الأحهؼة الخىفُظًت والدكغَ

 .الؤهفاق

 مظىغاث جسشيد الؤهفاق العام .2

 :(8، نفدت 2022)الاؾضي،  مً ؤهم مؿىغاث جبني ؾُاؾت الترقُض في الؤهفاق الٗام ما ًلي

مىاحهت الخبظًغ والؤؾغاف بجمُ٘ ؤقيالهما مً زلاٌ اؾدبٗاص الم الاث الؤهفاكُت ال ي لا ًيبغي  -

 ؛الؤهفاق فيها، مما ٌٗؼػ هفاءة اؾخسضام االإاٌ الٗام

ُت حٗاوي مً ؤػماث صًىن جللُو مساَغ االإضًىهُت وآزاعها، زانت وؤن الٗضًض مً الضوٌ الىام -

 ؛زاعحُت

 ؛جدلُم الخىاػن بحن الؿيان واالإىاعص في االإغاخل الؼمىُت المخخلفت: اللهحرة، االإخىؾُت، والبُٗضة -

حن  - الاؾخٗضاص لمخخلف الأويإ االإالُت ؾىاء واهذ حُضة ومؿخلغة ؤو نٗبت ومخغحرة ٖلى االإؿخىٍ

 ؛المخلي والٗالمي

لضولت في اؾخسضام الأمىاٌ الٗامت بإفًل الؿبل ال ي جًمً الخإهُض ٖلى االإؿاولُت الٗامت ل -

اث االإغجبُت بالاكخهاص والم خم٘  ؛بقبإ الخاحاث الٗامت وفلًا الإبضؤ الأولىٍ

جدلُم الاوس ام بحن اللُم الاحخماُٖت واالإٗخلضاث الضًيُت مً حهت، والؿلىن الاكخهاصي مً  -

 ؛حهت ؤزغي 

ىُت جُبُم مبضؤ الترقُض لخجىب مساَغ الخبٗ - ؼ اللضعاث الىَ ُت الاكخهاصًت والؿُاؾُت، وحٗؼٍ

ل  ؛لخدلُم الاهخفاء الظاحي اليؿبي ٖلى االإضي الُىٍ

٘ الٗاصٌ لإًغاصاث الضولت مً زلاٌ الؤهفاق في الأوحه الؿلُمت ال ي ٌٗىص هفٗها ٖلى  - جدلُم الخىػَ

٘ لللُإ الخام ٖىضما ًيىن كاص  .ٖلى بصاعتها عاالم خم٘، م٘ جغن االإكاعَ

 ىابط جسشيد الؤهفاق العامط .3

هىان الٗضًض مً الًىابِ الٗامت الىاحب ٖلى الخيىماث الخلُض بها واجباٖها لخدلُم  

 :(11-9، الهفداث 2022)الاؾضي،  الترقُض في الؤهفاق الٗام، وهظه الًىابِ والآحي

، لابض ؤن لُخم صعاؾإعداد دزاطاث الجدوي الاكخصادًت:  - ت ال ضوي الاكخهاصًت لأي مكغوٕ

؛  ت مً الٗىانغ هظهغ منها ٖلى ؾبُل االإثاٌ: عبدُت االإكغوٕ جخًمً هظه الضعاؾت مجمىٖ

؛ ت؛ آزاع االإكغوٕ ٖلى البِئت؛ فغم الٗمالت؛ الآزاع الاحخماُٖت للمكغوٕ  الخيالُف الاؾدثماعٍ
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ًدلم ؤهبر كضع مً الغفاهُت : وهى طلً الد م الظي جددًد حجم أمثل للىفلاث العمىميت -

 لأهبر ٖضص مً الؿيان، في خضوص ؤكص ى ما ًمىً جضبحره مً االإىاعص الٗاصًت للضولت؛

ت، مجلـ المخاؾبت( السكابت على الؤهفاق العام - : حٗض الغكابت بمسخلف ؤهىاٖها )البرالإاهُت، الؤصاعٍ

 مً ؤهم يىابِ جغقُض الؤهفاق الٗام؛

نىع الخبظًغ والؤؾغاف في الىفلاث الٗامت في هثحر مً الضوٌ  : جخٗضصججىب الخبرًس والؤطساف -

الىامُت، هؿىء الخىُٓم لل هاػ الخيىمي، ٖضم الخيؿُم في الٗمل بحن الأحهؼة الخيىمُت، 

 جدلُم مهالح زانت لبٌٗ طوي الؿلُت والىفىط، وهفلاث الخمثُل الخاعجي،...بلخ؛

ٖض االإالُت الٗمىمُت، ؤي مبلغ مً الأمىاٌ : جلتزم كىاالترخيص االإظبم مً الظلطت الدشسيعيت -

ُٗت،  الٗامت ًخم اهفاكه ؤو الاعجباٍ بةهفاكه بإن ًيىن مؿبىكا بترزُو مً الؿلُت الدكغَ

 يماها لخىحيهه بكيل ًًمً جدلُم االإهلخت الٗامت؛

: ًلهض بىفاءة الؤهفاق الٗام هي كضعة الخيىمت لخُٗٓم جدليم فعاليت وهفاءة الؤهفاق العام -

تها الاكخهاصًت يمً مؿخىي اهفاكها وهى قغٍ ؤؾاس ي للؤصاء الاكخهاصي للضولت، ؤما ؤوكُ

الفٗالُت فهي مضي جدلُم الأهضاف االإغحىة بىاؾُت جىحُه االإىاعص الٗامت صازل الاؾخسضاماث 

 الٗامت مً حهت والاؾخسضاماث الٗامت والخانت مً حهت ؤزغي.

 مخطلباث جسشيد الؤهفاق العام .4

 :(12، 11، نفدت 2022)الاؾضي،  اث جغقُض الؤهفاق الٗام ما ًإحيمً ؤهم مخُلب 

بُت، وهظا مً زلاٌ الخدىٌ مً هٓام االإىاػهت  - غ هٓام االإىاػهت الٗمىمُت والؤصاعة الًغٍ جُىٍ

بُت فُخم غ الؤصاعة الًغٍ ثل الهضف في الخض مً الخللُضًت بلى ؤهٓمت مىاػهت خضًثت، ؤما جُىٍ

بي االإيكغة ٖلى هُاق واؾ٘ في البلضان الىامُت؛  ْاهغة التهغب الًغٍ

ت  - يىن طلً بضمج وػاعاث مخياملت واؾخدضار ل ان وػاعٍ بٖاصة جىُٓم الهُيل الخيىمي، وٍ

 لأغغاى الخيامل والخيؿُم؛

لهض به جلُُم مضي فاٖلُت وهفاء - ة ؤصاء الىخضاث اللُاؽ الضوعي لبرامج الؤهفاق الخيىمي، وٍ

اث والبرامج االإىولت بليها؛  والأحهؼة الخيىمُت ٖىضما جلىم بدىفُظ االإكغوٖ

جدضًض الأهضاف ال ي ًدخاحها الم خم٘، ومً زم جغجُبها وفلا لأهمُتها اليؿبُت م٘ الىٓغ  -

 للمخغحراث الؿُاؾُت والاكخهاصًت والاحخماُٖت؛

 مداعبت الفؿاص االإالي والؤصاعي؛ -
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 لخجاعب الضولُت الىاجخت؛الاؾخفاصة مً ا -

ت. -  الٗمل يمً بَاع مً اللامغهؼٍ

 مساخل الترشيد مع جطىز االإىاشهت العامت .5

جُىعث ؾُاؾاث جغقُض الؤهفاق الٗام بخُىع ؤهىإ االإىاػهاث الخيىمُت، ومغث بثلار مغاخل 

 :(14، 13، نفدت 2022)الاؾضي،  عثِؿُت، وهي

 االإسخلت الأولى في ظل االإىاشهت الخلليدًتً -

ا بمىاػهت البىىص، وهي االإىاػهت الٗاصًت للضولت وحٗخمض ٖلى ؾىت ًحٗغف االإىاػهت الخللُضًت ؤً

ٖلى  . حٗض مً ؤكضم ؤهىإ االإىاػهاث الخيىمُت، وجخمحز بالترهحز(Hambli, 2018, p. 80) مالُت واخضة

 .بىىص الؤهفاق بكيل مفهل

م جيهضف الترقُض في هظه االإغخلت بلى يمان الغكابت االإالُت للخإهض مً ؤن الىفلاث الٗامت  
َ
ىف

وم٘ طلً، ًىاحه هظا الىىٕ مً االإىاػهاث اهخلاصاث بؿبب بهماله ل اهب  ،ا لللىاهحن المخضصةلوف

مً كُاؽ الؤهجاػ  لام بالإحغاءاث بضجدلُم الأهضاف االإغحىة، خُث ًىهب الترهحز ٖلى الالتزا

 ؛الفٗلي. وهظا ما ٌٗىق فٗالُت ؾُاؾت الترقُض

 االإسخلت الثاهيت في ظل مىاشهت البرامج والأداء -

 م٘ ْهىع مىاػهت البرامج والأصاء، جُىع مفهىم الترقُض مً مجغص عكابت مالُت حٗخمض ٖلى البىىص

في هظه االإغخلت، ًخم جسهُو االإىاعص االإخاخت   .مُتٖلى الأوكُت والبرامج الخيى  غهؼجبلى عكابت ؤصاء 

ا. يهضف الترقُض هىا بلى جدؿحن هفاءة الخيىمت مً زلاٌ لٖلى ؤهضاف وهخاثج ملاؾت مؿب ءبىا

ت والٗمل بمٗضلاث  اثف المخخلفت، م٘ جدلُم الأهضاف االإىيىٖ ٘ والىْ كُاؽ ؤصائها في جىفُظ االإكاعَ

 .الؤصاء مدضصة مؿب

 في ظل مىاشهت الخخطيط والبرمجتاالإسخلت الثالثت  -

 في هظه االإغخلت، ًخدىٌ الترقُض بلى جغقُض جسُُُي ًغبِ بحن االإىاػهت والخُِ الخيىمُت

جغهؼ الخُت ٖلى جدضًض الأهضاف وازخُاع ؤؾالُب جدلُلها،  .(100، نفدت 2015)الضامغصاف، 

ًخم جُبُم مبضؤ جدلُل االإىاف٘ والخيالُف لبرامج  ، بطالإالُت لهظه الخُِٗض االإىاػهت الترحمت احبِىما 

ٖلى جإزحرها في المخغحاث. حٗخبر هظه االإىاػهت زُىة  ءالٗمل الخيىمي، م٘ بٖاصة جغجِب االإضزلاث بىا

ؼ الىفاءة والفٗالُت في بصاعة االإىاعص االإالُت للضولت  .مخلضمت هدى حٗؼٍ
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 اق العامصعىباث وعىابم جسشيد الؤهف .6

ىاثم حٗغكل جىفُظها الف اٌ، ومً ٗجىاحه ؾُاؾاث جغقُض الؤهفاق الٗام ٖضة نٗىباث وٖ

 :(15،14، نفدت 2022)الاؾضي،  ؤبغػها

: ًدؿبب غُاب الضوع الغكابي للماؾؿاث الخيىمُت ويٗف ؾلُت الفظاد االإالي والؤدازي  -

الدؿاهل اللًاجي في جفص ي ْاهغة الفؿاص االإالي والؤصاعي. ًخمثل الفؿاص  اللاهىن واهدكاع

الؤصاعي في اؾخغلاٌ هباع االإؿاولحن مىانبهم لخدلُم مهالح شخهُت، بِىما ًخجلى الفؿاص 

٘ الٗامت مً كبل طوي الىفىط الؿُاس ي، هظا  االإالي في اؾخغلاٌ االإىاعص االإالُت المخههت للمكاعَ

حىهغي م٘ مباصت وؾُاؾاث جغقُض الؤهفاق الٗام، مما ًاصي بلى هضع  الىاك٘ ًخٗاعى بكيل

 االإىاعص؛

: جدضر الخبُٗت الاكخهاصًت هدُجت اعجباٍ اكخهاصاث الضوٌ الىامُت الخبعيت الاكخصادًت  -

بؿُاؾاث الضوٌ االإخلضمت نىاُٖا، ًاصي هظا الغبِ بلى وكىء ٖلاكت غحر مخيافئت جازغ ؾلبا 

ُت، خُث جتزاًض االإضًىهُت الخاعحُت وع ؼ البلضان الىامُت ًٖ حؿضًضها ٖلى الاكخهاصًاث المخل

بالإيافت بلى طلً، حٗاوي الضوٌ الىامُت مً اؾخجزاف فىاثًها الاكخهاصًت، مما ًمثل جدضًا 

 هبحرا ؤمام جدلُم ؤهضاف جغقُض الؤهفاق الٗام؛

اٌ ٌكغف ٖلى ٗ: جفخلغ بٌٗ الخيىماث بلى حهاػ بصاعي هفء وفطعف الؤدازة الظياطيت -

الىخضاث والهُئاث الخيىمُت. ًاصي هظا اللهىع في الؤصاعة الؿُاؾُت بلى ٖغكلت جىفُظ بغامج 

 ؛جغقُض الؤهفاق، هدُجت يٗف الخىُٓم والخىحُه اللاػم لخدلُم الاؾخسضام الأمثل للمىاعص

حئت ٗغف الهضماث الاكخهاصًت بإنها ؤخضار صازلُت ؤو زاعحُت مفا: حالصدماث الاكخصادًت -

جدؿبب هظه  ،جخٗغى لها الضولت صون ؤن جيىن لضيها اللضعة ٖلى الخدىم االإباقغ في آزاعها

 الهضماث، ال ي كض جدضر بكيل صوعي ؤو غحر مخىك٘، في ايُغاب زُِ الخىمُت الاكخهاصًت

ض مً حٗلُض جُبُم ؾُاؾاث ججإزحرها ًسخلف بحن االإىاَم، وغالبا ما  دضر ؤػماث اكخهاصًت جؼٍ

 هفاق الٗام.جغقُض الؤ 

 مؤشساث جسشيد الؤهفاق العام .7

والإٗغفت هل ًخم جُبُم ؾُاؾت جغقُض الؤهفاق في بلض ما، فهىان ماقغاث جضٌ ٖلى وحىصه 

 :(19-16، الهفداث 2022)الاؾضي،  هظهغ منها

اصة الؤهفاق ؤو زفٌ الًغاثب  ٌٗغف الخحز االإالي بإهه كضعة الخيىمت ٖلى :مؤشس الحيز االإالي - ػٍ

اصة الؤهفاق وجسفٌُ الًغاثب والغؾىم  خم الل ىء لؼٍ صون االإؿاؽ باؾخضامت مغهؼها االإالي، وٍ
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ه خ ى لا ًخإزغ بالهضماث اصة والاهسفاى  ،هدلىٌ صازلُت جضٖم الاكخهاص وجلىٍ وهظه الؼٍ

ن مدضوصًت الخحز االإالي حٗىـ ا للضولت ًمىً مً جىفُظ هظا الؤحغاء، بط بخا مخاُمال اجخُلب خحز 

ىضها جىاحه الضولت مساَغ فلضان اللضعة ٖلى الىفاط للؤؾىاق، ؤي  اعجفإ الضًً الٗام للضولت وٖ

له فخًُغ الضولت  ٖىض خضور ع ؼ ماكذ في االإىاػهت الٗامت لا جىحض مؿاخت مالُت لخمىٍ

ػماث وهظلً ٌٗض وؾاصة وبظلً ٌٗض الخحز االإالي زُت آمىت للؤ  ،للاكتراى والخٗغى للمضًىهُت

٘ مالُت مدلُت الاكخهاص الأمىُت وىهه ٖباعة ًٖ محزاهُت مالُت ونىع اؾدثماعها ج خمثل في مكاعَ

خإزغ الخحز االإالي في مٗٓم الضوٌ الىامُت  اوؤًً ٘ الأزغي اللاثمت. وٍ غ بٌٗ االإكاعَ في جُىٍ

الفاثضة الضولُت وؤؾٗاع  بالٗىامل الضولُت ال ي جسغج ًٖ هُاق ؾُُغتها، مثل جللباث ؤؾٗاع

ل الخاعجي في قيل جضفلاث عؤؽ االإاٌ الخام ؤو االإؿاٖضة  الؿل٘ الأؾاؾُت ومضي جىفغ الخمىٍ

 الؤهماثُت الغؾمُت.

والؤهفاق الخيىمي االإتزاًض ًدؿبب في يُم ؤهثر للخحز االإالي، وم٘ الًُم لا ًمىً مىانلت 

   لظا ،الأمغ الل ىء بلى االإضًىهُت ؾُاؾاث الًبِ ولا ٌؿمذ بخصخُداث هُيلُت وكض ًخُلب

اجه مً زلاٌ اجبإ ؾُاؾت جغقُض الؤهفاق الٗام حٗض  فخىحُه الؤهفاق الٗام وإٖاصة جغجِب ؤولىٍ

االإؿاخت مً الخحز االإالي  ضبخضي الُغق لخىؾُ٘ مؿاخت الخحز االإالي. فمً زلاٌ ما جلضم ًمىً ٖ

مىً كُاؽ ح م الخح غاماق ت لخُبُم ؾُاؾت الترقُض، وٍ ز االإالي لأي صولت مً زلاٌ مجمىٖ

 ماقغاث منها ماقغاث مالُت وؤزغي ماقغاث هلضًت وهي والخالي:

 ؛ماقغ وؿبت الاؾخضامت االإالُت للىاجج المخلي الؤحمالي -ؤ

 ؛ماقغ وؿبت نافي االإىاػهت الٗامت للىاجج المخلي الؤحمالي -ب

بُت للىاجج المخلي الؤحمال -ث  ؛يماقغ وؿبت الؤًغاصاث الًغٍ

 ؛ماقغ وؿبت الؤًغاصاث الىفُُت للىاجج المخلي الؤحمالي -ر

 ؛ماقغ وؿبت االإٗضٌ الاصزاعي للىاجج المخلي الؤحمالي -ج

 ؛ماقغ وؿبت الىصاج٘ االإهغفُت للىاجج المخلي الؤحمالي -ح

 ؛ماقغ وؿبت الاخخُاَُاث الأحىبُت للىاجج المخلي الؤحمالي -ر

خم اخدؿاب االإاقغاث باليؿبت للىا جج المخلي الؤحمالي وىهه مً ؤهم ملاًِـ الأصاء وٍ

 الاكخهاصي، بط ًازغ ٖلى مجمل الاكخهاص الىلي.
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ًلهض بالاهًباٍ االإالي كضعة الخيىمت في المخافٓت ٖلى صخت وؾلامت  :مؤشس الاهظباط االإالي -

لم امُ٘ ط ٌٗمل الاهًباٍ االإالي في فغى كُىص ٖلى حمُ٘ ابٖملُاتها االإالُت ٖلى االإضي البُٗض، 

الغثِؿت وةحمالي الؤًغاصاث الٗامت، بحمالي الىفلاث الٗامت، الضًً الٗام والخىاػن االإالي، ومً زم 

ًهبذ الأصاء االإالي للبلض في ؤفًل خالاجه، ولخُبُله لابض مً بحغاء ؾُاس ي واكعي، واللُىص 

هي اٖخباعها وال ي مً زهاثهها الأؾاؾُت  ،االإظوىعة ؾلفا جمثلها كىاٖض الاهًباٍ االإالي

ماقغاث ملمىؾت للؿلُت الخىفُظًت ٖلى الؤصاعة االإالُت، ومً زم ًخم كُاؽ الاهًباٍ االإالي 

 بٗضة ماقغاث مخمثلت بلىاٖض الاهًباٍ االإالي وال ي هي: 

 ؛كاٖضة الؤًغاصاث الٗامت -ؤ

 ؛كاٖضة الىفلاث الٗامت -ب

 ؛كاٖضة ع ؼ االإىاػهت -ث

 ؛كاٖضة الضًً الٗام -ر

 .الظهبُت اللاٖضة -ج

ا للضعة الؿُاؾت االإالُت في هبذ الؤفغاٍ في ؾمً زلاٌ ما جلضم ٌٗض الاهًباٍ االإالي ملُا

الؤهفاق الٗام، ومً زم جيىن بخضي ؤهضافه هي يبِ االإىاػهت مً زلاٌ اجبإ ؾُاؾت جغقُض الؤهفاق 

خخُاَُاث الٗام وعف٘ هفاءجه، صون الل ىء للاكخباؽ والؤنضاع الىلضي والخسفٌُ مً ح م الا 

الأحىبُت، بمٗنى ؤن جدلم الاهًباٍ االإالي ووحىصه في صولت مً الضوٌ ٌكحر بلى جُبُم ؾُاؾت جغقُض 

خماص ٖلى الُغق االإاطًت لاكخهاص  ل الع ؼ مً غحر اٖلا الؤهفاق الٗام وهجاخها وجىفحرها الإهاصع جمىٍ

 ه مً ماقغاث جغقُض الؤهفاق الٗام.ضالبلض، ومً زم ًمىً ٖ

ل االإىاعص بلى مىخجاث ٖلى ؤن ًيىن : يت الاهفاق العاممؤشس إهخاح - الؤهخاج بكيل ٖام هى ٖملُت جدىٍ

ل ملغون بالخىىىلىحُا، وإن الاكخهاصاث ال ي حؿخسضم االإىاعص بكيل ؤهثر هفاءة جسلم  الخدىٍ

مؿخىي ؤٖلى للمِٗكت، ومً زم فالإهخاحُت هي وؿبت بحمالي المخغحاث بلى ملُاؽ مٗحن مً 

ا بإنها الٗلاكت بحن الىمُت االإىخجت مً ؾلٗت مُٗىت وبحن همُت ٖىامل الؤهخاج ًحٗغف ؤًاالإضزلاث، و 

االإؿخسضمت في جدلُم الؤهخاج، ؤي ؤن الؤهخاحُت ًمىً ؤن جلِـ همُت الؿل٘ والخضماث االإىخجت في 

ل  ىٍ ٗض همى الؤهخاحُت مً ؤهم االإيىهاث ال ي حؿهم في جدلُم همى اكخهاصي مؿخضام وَ مضة ما، وَ

الأحل. هخىنل مً زلاٌ ما جم طهغه ؤن بهخاحُت الؤهفاق الٗام هي ٖباعة ًٖ الٗلاكت بحن مٗضٌ الىمى 

لاؽ بهخاحُت الؤهفاق الٗام وف
 
 ا للمٗاصلت الآجُت:لالاكخهاصي ومٗضٌ همى الؤهفاق الٗام، وج
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 (: الخغير في الىفلاث العامت/الخغير في الىاجج المحلي الؤحماليMPGالؤهخاحيت )

م ؤزغ هظه الىخضة في الىاجج ً خطح لىا ؤن بهخاحُت الىخضة الىاخضة مً الؤهفاق الٗام ًٖ َغٍ

فةطا اػصاص الؤهفاق بملضاع  ا،المخلي الؤحمالي، وبالخالي كض جيىن الؤهخاحُت مىحبت ؤو ؾالبت ؤو نفغ 

بر مً وخضة ؤو وخضة وػاص الىاجج بملضاع مىحب فهظا ٌٗني ؤن الؤهفاق مىخج بملضاع مٗحن )ؤه

ت  ،الهفغ( اصة الؤهفاق ولم ًخغحر ح م الىاجج فُضٌ طلً ٖلى ؤن الؤهخاحُت مؿاوٍ وفي خالت ػٍ

اصة الؤهفاق واهسفاى الىاجج فُٗني طلً ؤن الؤهخاحُت ؾالبت  للهفغ )ؤي غحر مىخج(، ؤما في خالت ػٍ

الؤهفاق الٗام  )ؤنغغ مً الهفغ(، ؤي ؤن الىاجج لم ٌؿخجب للئهفاق. وؾخيىن زلار خالاث لإهخاحُت

 والآحي:

 MPG > 0 بهخاحُت مىحبت 

 MPG = 0 غحر مىخج 

 MPG < 0 بهخاحُت ؾالبت 

مما ؾبم ًخطح ؤن الؤهفاق الٗام م ى ما ؤصي لخلم زضماث هافٗت ٌٗض مىخجا، فاعجفإ بهخاحُت 

الؤهفاق بالىكذ الظي ًضٌ ٖلى اعجفإ هفاءة وفٗالُت الؤهفاق الٗام ال ي حٗض مً يىابِ جغقُض 

خماص االإفغٍ للُإ  الؤهفاق الٗام، فةنها حٗمل في جفُٗل صوع كُاٖاث بهخاحُت ؤزغي بُٗضا ًٖ اٖلا

الىفِ ومً زم ًخم جللُو ع ؼ االإىاػهت الٗامت في الضولت وجدلُم يبِ في االإىاػهت، وزخاما فةن 

لٗام هل جخهغف بهخاحُت الؤهفاق الٗام ؤمغ غاًت في الأهمُت وىنها جبرػ صوع الضولت ججاه الؤهفاق ا

 مٗه بدىمت ؤم جضٖه ًيىن مٗغيا للهضع والخبظًغ صون ؤي حضوي اكخهاصًت جظهغ.

 التهسب الظسيبي .8

بُت الىاحبت الضف٘"، وإطا وان  "ٌٗغف بالؿلىهُاث الغامُت بلى جللُو مبالغ الاكخُاٖاث الًغٍ

بي، وؤما بطا وان باؾخسضام  ت فُضزل يمً صاثغة الغل الًغٍ ت بىؾاثل غحر مكغوٖ ؤصواث مكغوٖ

ا بُا غحر مكغوٖ بي تهغبا يغٍ لُه ًمىً اٖخباع الغل الًغٍ )بًمان،  فُضزل في بَاع التهغب، وٖ

 .(157، نفدت 2022

ني الاكخهاصي والاحخماعي لؿىت  غ الم لـ الىَ ْاهغة  2004في الؿُاق ال ؼاثغي ؤعح٘ جلغٍ

بي في ال ؼاثغ بلى حملت مً الٗىامل ال ي بغػث يمً ؾىق طي َلب مغجف٘ لمخخلف  التهغب الًغٍ

ؤهىإ الؿل٘، ما ؤصي بلى ازخلاٌ مٗخبر في الم الحن الخجاعي والاهخاجي، وال ي ناخبها ْهىع وجُىع 

لٓاهغة "الُغاباهضو" واكخهاص "الباػاع" وحس ُل اهدغافاث زُحرة ٖلى مؿخىي وكاٍ الاؾخحراص 

 :(158، نفدت 2022)بًمان،  يوجمثلذ هظه الٗىامل ف
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 الخسلي ًٖ الاخخياع الٗمىمي للخجاعة الخاعحُت؛ -

 عف٘ اللُىص ًٖ الأؾٗاع؛ -

نٗىبت وبحروكغاَُت الخهىٌ ٖلى الس ل الخجاعي، بالخهىم للؤوكُت الخايٗت لخىُٓم  -

 مٗحن؛

ت في زضمت بصاعة االإهالج ال باثُت جًاٖف وجؼاًض ٖضص االإيلفحن في ْل هلو الىؾاثل ا - الإىيىٖ

 ال ي جمىنهم مً هكف الخلاٖباث؛

ت للدؿُحر  - نٗىبت وبِء جىُف مهالح الًغاثب وال ماعن والخجاعة م٘ الُغق الٗهغٍ

واالإغاكبت، ما ؤصي بلى جفاكم الؿلىهُاث الًاعة والكغاء والبُ٘ صون فىجغة، والاؾخسضام 

ت وغحرها؛اللامكغوٍ للضف٘ هلضا، واؾخٗماٌ ؤ  ؾماء مؿخٗاعة للمماعؾت الأوكُت الخاحاعٍ

ضم جىاؾله، والافغاٍ في حٗضًله، وغُاب الىهىم  - بي ال ؼاثغي وٖ حٗلض الىٓام الًغٍ

 الخىُٓمُت لخىفُظه بكيل وخُض ومىخض؛

ٖضم ل ىء  االإاؾؿاث بلى االإهىُحن االإخسههحن في مجاٌ ال باًت والمخاؾبت، ما ًًٗف قغوٍ  -

بي، زانت في ْل الخىؾُ٘ في صاثغة اخترام وجُبُم ال الخًىٕ للىٓام ال ؼافي ٖلى لاهىن الًغٍ

خؿاب الىٓام الخلُلي لفترة مٗخبرة، مً زلاٌ الغف٘ في ؾلف الخًىٕ لهظا الىٓام، وجبؿُِ 

الؤحغاءاث الخانت به وال ي زففذ مً الالتزاماث الم اؾبُت وال باثُت للميلفحن الخايٗحن له، 

ؤخض ؤهم مباصت الىٓام المخاؾبي االإالي، الظي ًاهض ٖلى ؤهمُت الخهىٌ  وهى ما ًىاكٌ جماما

ت زلاٌ الؿىت االإالُت لىفاءة ؤهبر في الدؿُحر واجساط اللغاع  ٖلى االإٗلىمت االإالُت بىجحرة صوعٍ

 باالإاؾؿت؛

احؿإ ح م الاكخهاص غحر الغؾمي، والظي ؤنبذ بمثابت االإلاط الؿهل للمتهغبحن، لاؾُما منهم  -

 م.الخىا

 2024في ٖامي  ناججضع الؤقاعة بلى ؤن ال ؼاثغ، زلاٌ الؿىىاث الللُلت االإايُت، وزهى 

ت في هظا الم اٌ، مً ؤبغػها عكمىت اللُإ 2025و ، كض قهضث ؾلؿلت مً الؤنلاخاث ال ىهغٍ

ؼ الىفاءة  بي، وطلً في بَاع الؿعي لخٗؼٍ ؼ ال هىص لمخاعبت الاكخهاص غحر الغؾمي والتهغب الًغٍ وحٗؼٍ

 .والكفافُت في الٗملُاث الاكخهاصًت
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 :الفصل الخاطع

 الاججاهاث االإعاصسة للمىاشهت العمىميت 
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 الاججاهاث االإعاصسة للمىاشهت العمىميت :الفصل الخاطع

  جمهيد

ٗض االإىاػهت الٗامت للضولت ؤصاة ؤؾاؾُت في جدلُم الأهضاف الاكخهاصًت والاحخماُٖت للضولت بط ح

وم٘ جُىع الأهٓمت االإالُت  ،ُُِ االإىاعص االإالُت وجىحيهها بما ًدلم الخىمُت االإؿخضامتحؿهم في جس

غ ؤؾالُب بٖضاص وجىفُظ االإىاػهت  اصة حٗلُض الٗملُاث الاكخهاصًت، ْهغث الخاحت بلى جُىٍ وػٍ

 .الٗامت، لخيىن ؤهثر هفاءة ومغوهت في الاؾخجابت للخدضًاث االإٗانغة

الخضًثت للمىاػهت الٗمىمُت )مىاػهت البرامج والأصاء؛ مىاػهت كبل الخُغق بلى الاججاهاث 

ت؛ االإىاػهت الخٗاكضًت( لابض مً بللاء الًىء ٖلى مىاػهت البىىص  الخسُُِ والبرمجت؛ االإىاػهت الهفغٍ

 (.)االإىاػهت الخللُضًت

 مساخل ظهىز االإىاشهاث .1

م،  ًمىً جلخُو مغاخل ْهىع االإىاػهاث في الىلاٍ الآجُت  :(2025)هغٍ

: جم الاهخمام في هظه  االإغخلت بفغى الغكابت ٖلى ما ًىحض مً ٖملُاث مالُت االإسخلت الأولى -

خيىمُت وطلً خ ى ًخم  الخإهض مً بجمام هظه الٗملُاث بكيل وامل وصخُذ لظلً ؤخضزذ 

 ؛مىاػهت البىىص

مت فياهذ االإىاػهت بمثابت ؤصاة حؿاٖض في عف٘ : ػاص الاهخمام بسضمت الؤصاعة الٗااالإسخلت الثاهيت -

ماٌ ولهظا فلض ْهغث مىاػهت البرامج والأ   ؛صاءالىفاءة و كُاؽ بهجاػ اٖلأ

: ػاص الاهخمام في هظه االإغخلت بٗملُت الخسُُِ وطلً مً زلاٌ عبِ الؿُاؾت االإسخلت الثالثت -

م جىفُظ الٗضًض مً البرامج والأوكُت وؾمُذ بظلً مىاػهت  االإالُت والاكخهاصًت ًٖ َغٍ

 ؛الخسُُِ والبرمجت

: جدىٌ الاهخمام في هظه االإغخلت مً صٖم اجساط اللغاعاث بلى اجساط اللغاع مىظ االإسخلت السابعت -

ت  ؛البضاًت ؤي مً هلُت الهفغ وبالخالي فلض ْهغث االإىاػهت الهفغٍ

ًضة للىفاءة واالإؿاءلت : م٘ جُىع صوع االإىاػهت الٗامت لخلبُت الاخخُاحاث االإتزااالإسخلت الخامظت -

ؼ الكغاهت بحن الخيىمت  ْهغ مفهىم االإىاػهت الخٗاكضًت، خُث جم الترهحز في هظه االإغخلت ٖلى حٗؼٍ

 واللُإ الخام ؤو الىُاهاث الأزغي.

هي ؤكضم نىعة مً نىع االإىاػهت، وهي االإغخلت الأولى مً االإغاخل الغثِؿُت ال ي مغ  :مىاشهت البىىد .2

وؤهثر ؤهىإ االإىاػهاث اؾخٗمالا، ووان الغغى الغثِس ي لها هى فغى عكابت  بها جُىع االإىاػهت،
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ت ٖلى الؤهفاق الٗام، ومداولت الخغلب ٖلى ُٖىب الؤصاعة الخيىمُت، ومى٘ الازخلاؾاث  مغهؼٍ

ٖضاصها وجىفُظها، والغكابت بوجمخاػ بالؿهىلت والبؿاَت في  ،االإالُت والهغف بضون وحه خم

 ٖليها.

ع ال ي عافلذ جُبُم الأؾلىب الخللُضي االإٗغوف بمىاػهت البىىص صفٗذ بن ؤوحه اللهى 

  االإؿاولحن الخيىمُحن بلى البدث ًٖ ؤؾالُب ؤهثر هفاءة وفٗالُت لخدلُم الأهضاف الاكخهاصًت

 :(414، نفدت 2021)ٖؼالضًً و بحرف ؤخمض،  ومً بحن هظه الأؾالُب

 ع االإىاشهاث العامتالشيل: أهىا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 االإصدز: مً إعداد الباخث بىاء على عدد مً االإصادز

  

 ؤهىإ االإىاػهاث )الخللُضًت والخضًثت(

 االإىاػهاث الخضًثت االإىاػهاث الخللُضًت

 مىاػهت البرامج والأصاء

لبرمجتمىاػهت الخسُُِ وا  

ت  االإىاػهت الهفغٍ

 االإىاػهت الخٗاكضًت

 مىاػهت البىىص
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 مىاشهت البرامج والأداء .3

ت الأؾالُب ال ي بىاؾُتها جمىً مضعاء البرامج مً الترهحز ٖلى جىفُظ الأهضاف ال ي   هي مجمىٖ

خؿب الىكذ، االإبالغ، ؾاٖاث  جل٘ يمً مؿاولُاتهم بهىعة صكُلت، وملاعهت جىفُظ هظه الأهضاف

الٗمل واالإىاعص، ؤي ؤن هظا الىٓام ًؼوص مً ٌؿخسضمه بمٗلىماث لا ًمىً له الخهىٌ ٖليها مً 

هيئ كاٖضة ؤفًل لاجساط  زلاٌ َغق االإىاػهت الخللُضًت، بط   ٌؿاٖض في الخهىٌ ٖلى هخاثج ؤؾاؾُت وٍ

 اللغاعاث.

ىُت مىاػهت البرامج والأصاء بإنها: فذ ل ىت الخىمُت الاكخهاصًت في الىلاًاٖغ وكض  ث االإخدضة الأمغٍ

ت الأؾالُب ال ي بىاؾُتها ًخمىً مضعاء البرامج مً الترهحز ٖلى جىفُظ الأهضاف ال ي جل٘  "مجمىٖ

يمً مؿاولُاتهم بهىعة صكُلت، وملاعهت جىفُظ هظه الأهضاف خؿب الىكذ، االإبالغ، ؾاٖاث 

ص مً ٌؿخسضمه بمٗلىماث لا ًمىً له الخهىٌ ٖليها مً زلاٌ  الٗمل واالإىاص، بط بن هظا الىٓام ًؼو 

هيئ كاٖضة ؤفًل لاجساط  َغق االإىاػهت الخللُضًت، خُث ٌؿاٖض في الخهىٌ ٖلى هخاثج ؤؾاؾُت وٍ

ُىب مىاػهت البرا .(415، نفدت 2021)ٖؼالضًً و بحرف ؤخمض،  اللغاعاث" مج وفُما ًلي مؼاًا وٖ

 والأصاء:

 (: مصاًا وعيىب مىاشهت البرامج والأداء01الجدوٌ )

 عيىب مىاشهت البرامج والأداء مصاًا مىاشهت البرامج والأداء

مً زلالها ًمىً الخٗغف ٖلى الاوكُت  -

االإخٗاعيت والٗلاكاث بحن الأوكُت هٓغا 

للىنف الضكُم لها الىاعص في االإىاػهت مما 

 خضازل بُنها؛ًاصي بلى جلافي الاػصواج وال

جىلي مىاػهت البرامج والأصاء ؤهمُت بالغت  -

لٗىهغ الخسُُِ، خُث جلىم بخدضًض 

٘ الىػاعاث واالإهالح  بغامج ومكاعَ

الخيىمُت لٗضص مً الؿىىاث اللاصمت 

والىفلاث االإخىكٗت لها ولِـ لؿىت واخضة 

فلِ هما في مىاػهت البىىص ال ي لا جغجبِ 

ل الأحل؛  بالخسُُِ َىٍ

جدضًض الُغق البضًلت لخدلُم جغهؼ ٖلى  -

الأهضاف الٗامت للؤحهؼة واالإهالح 

الخيىمُت، وبٗض جدلُل البضاثل ججغي 

نٗىبت جدضًض الأهضاف ل مُ٘ الأحهؼة  -

واليكاَاث الخيىمُت جدضًضا صكُلا، بط 

ل ٖام وغامٌ جظهغ الأهضاف ٖاصة بكي

في هثحر مً اللىاهحن والأهٓمت ال ي جيكإ 

بمىحبها الىػاعاث واالإهالح الخيىمُت 

والخٗبحر ًٖ الأهضاف بيلماث ٖامت وغحر 

جٗل ٖملُت الخدلُل نٗبت  مدضصة وٍ

ؿحرة؛  وٖ

فحن االإاهلحن  - الىلو الىبحر في بٖضاص االإىْ

ملُا اللاػمحن لإصاعة وجىفُظ هظا  ٖلمُا وٖ

ػهاث، بط حٗاوي مٗٓم الىىٕ مً االإىا

 الخيىماث مً هظه الٓاهغة؛

الاهخمام بلُاؽ جيالُف الأوكُت  -

بالخفهُل صون الاهخمام بمضي مؿاهمتها 
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الضعاؾت االإٗملت لها بهضف جدضًض 

لى يىء  الخيالُف والٗىاثض ليل منها، وٖ

هخاثج االإفايلت بحن الُغق البضًلت ًخم 

 اجساص اللغاعاث االإىاؾبت؛

م جىفحر -  جدؿحن الكفافُت وهظا ًٖ َغٍ

 االإٗلىماث اليافُت للبرالإان والغؤي الٗام؛

٘ الؤمياهُاث االإالُت االإخىفغة  - حؿاٖض في جىػَ

 لضي الضولت؛

ت واالإغوهت في الخُبُم  - جمخاػ باللامغهؼٍ

خُث جمىذ االإؿاولحن ًٖ الخىفُظ مغوهت 

وافُت لخىفُظ البرامج االإيلفحن بدىفُظها 

 وبالخيالُف المخضصة ليل بغهامج؛

ًٖ الؤهفاق، وحؿاهم  حُٗي نىعة واضخت -

اجه، بكيل ًغبِ بحن  في جغجِب ؤولىٍ

 الؤهفاق والىخاثج ال ي ًدللها؛

حغحر صوع الغكابت مً عكابت مؿبلت بلى  -

عكابت مازغة ومً عكابت مالُت بلى عكابت 

 الأصاء.

في جدلُم ؤهضاف الخيىمت ومضي ؤصاء 

لت مثلى؛  الأوكُت بُغٍ

نٗىبت جدضًض وخضاث الأصاء )المخغحاث(  -

ال ي جلاؽ بها الاهجاػاث ليل وػاعة 

ٌٗ ومهلخت خيىمُت فهىان ب

ماٌ الخيىمُت ًهٗب  اليكاَاث واٖلأ

جدضًض مٗاًحر للُاؽ ؤصائها هيكاٍ وػاعة 

لام ووػاعة الخاعحُت وغحرها مً  اٖلؤ

 الىػعاث االإمازلت؛

نٗىبت جىفحر االإٗلىماث الخفهُلُت ًٖ  -

وكاَاث الأحهؼة الخيىمُت المخخلفت لٗضم 

 وحىص ؤهٓمت صكُلت للمٗلىماث لضيها؛

ً لأن الخُبُم اعجفإ جيلفت جُبُلها وطل -

ًخُلب جىفغ ؤٖضاص هبحرة مً االإىْفحن مً 

طوي الخبرة في مداؾبت الخيالُف والخابٗت 

ًاف بلى طلً بٌٗ الأحهؼة والآلاث  وٍ

 االإىخبُت اللاػمت لخُبُلها؛

بعؾاٌ همُاث هبحرة مً االإٗلىماث بلى  -

مىخب االإىاػهت ؤو وػاعة االإالُت ًٖ البرامج 

ُت والضعاؾاث والخدلُلاث  الغثِؿُت والفغٖ

ال ي ؤٖضث لها بىاؾُت الأحهؼة الخيىمُت 

بدُث ؤنبدذ هظه االإٗلىماث ٖبئا هبحرا 

ٖلى مىخب االإىاػهت وؾببذ له مكىلاث 

مخٗضصة همكىلاث جهيُف االإٗلىماث 

اث جلً الضعاؾاث  وصعاؾت مدخىٍ

 ومكىلاث خفٓه واجساط اللغاعاث بكإنها.

 (61-58، الهفداث 2019)بحرف، االإصدز: مً إعداد الباخث بالاعخماد على 
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 وفُما ًلي ملىماث جُبُم )ججؿُض( مىاػهت البرامج والأصاء:

 (: ملىماث جطبيم مىاشهت البرامج والأداء01الشيل )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 االإصدز: مً إعداد الباخث بالاعخماد على عدد مً االإصادز
ت مً االإلىماث الأؾاؾُت ال ي حٗمل بكيل جُبُم مىاػهت ا لبرامج والأصاء ًخُلب مجمىٖ

مخيامل لًمان جدلُم الأهضاف بىفاءة وفٗالُت، ؤولا، ٌٗخمض الخُبُم ٖلى الخسُُِ الاؾتراجُجي 

الظي ًغبِ الأهضاف الٗامت بخسهُو االإىاعص بكيل مضعوؽ، بالإيافت بلى جلؿُم البرامج بلى 

ُت لد ٘ وبغامج فغٖ ا في مكاعَ ؿهُل كُاؽ الأصاء، هما ًلٗب وحىص هٓام مداؾبت ومؿاثلت صوعا مدىعٍ

ؼ الكفافُت، م٘ يغوعة جىفغ هٓام مٗلىماث مخُىعة ًضٖم اجساط اللغاعاث بىاء ٖلى بُاهاث  حٗؼٍ

صكُلت، وفي هظا الؿُاق، ٌٗخبر وحىص هٓام مداؾبت الخيالُف مهما للُاؽ الىفاءة االإالُت، بلى 

ت ماهلت كاصعة ٖلى بصاعة هظا الىٓام بفٗالُت، هما ؤن جُبُم حاهب الخاحت بلى  كضعاث بكغٍ

ؼ مغوهت اجساط اللغاع، بِىما جًمً حغظًت البرامج الؼمىُت  ت واالإالُت ٌؿاهم في حٗؼٍ ت الؤصاعٍ اللامغهؼٍ

غ الؼمىُت للخىفُظ، وؤزحرا، ٌٗض جدضًض مٗاًحر وماقغاث الأصاء م٘ آلُاث  ليل وكاٍ ويىح اَلأ

 .وجلُُم مؿخمغة ؤؾاؾا لخدلُم الخدؿحن االإؿخمغ ويمان جدلُم الىخاثج االإغحىة مخابٗت

مقومات تطبيق موازنة 
داءلأالبرامج وا  

وجود نظام 
 محاسبة ومساءلة

تقسيم البرامج 
إلى مشاريع 
 وبرامج فرعية

وجود نظام 
 محاسبة التكاليف

القدرات البشرية 
 المؤهلة

توفر نظام 
معلومات 

 متطورة

الاعتماد على 
التخطيط 
 الاستراتيجي

آليات متابعة 
 وتقييم مستمرة

تطبيق اللامركزية 
 الإدارية والمالية

تحديد البرامج 
الزمنية لكل 

 نشاط

تحديد معايير 
 ومؤشرات الأداء
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ججضع الؤقاعة بلى ؤن ال ؼاثغ كض اهخللذ في الؿىىاث الأزحرة مً اٖخماصها ٖلى مىاػهت البىىص بلى 

ٗىص هظا الخدىٌ بلى ؤوحه اللهىع ال ي ٖاهذ منها االإىا )الأصاء(، جبني مىاػهت البرامج والأهضاف ػهت وَ

وكض  ،الخللُضًت، بالإيافت بلى الخىحهاث الخضًثت للخيىمت هدى جدؿحن هفاءة بصاعة االإىاعص االإالُت

ض هظا الخىحه مً زلاٌ بنضاع اللاهىن الًٗىي  ، ولهظا جم الترهحز ٖلى هظه االإىاػهت في 15-18ججؿ 

 .هظا ال ؼء

 مىاشهت الخخطيط والبرمجت .4

إؾلىب آزغ مً ؤؾالُب بٖضاص االإىاػهت هدُجت حاءث فىغة مىاػهت الخسُُِ والبرمجت و 

الخاحت بلى يغوعة عبِ البرامج الخيىمُت بالخُت الٗامت للضولت، فإؾلىب البرامج والأصاء لا ًخُلب 

ل ؤوكُت الأحهؼة الخيىمُت بلى ؤن جيىن  البرامج مؿدىضة ٖلى الخسُُِ الىلي بلضع اهخمامه بخدىٍ

خماصاث وبحن جدلُم بغامج َمىخت، ؤما ؤؾلىب الخسُُِ والب رمجت فهى يهضف بلى الغبِ بحن اٖلا

ُف ي الغكابت  ت ٖلى ول مً وْ ُفت الخسُُِ الأولىٍ الأهضاف المخُُت للضولت وبهظا ًخطح ؤن لىْ

ل،  )االإكهغاوي و ؾالم ؾلُمان ٖلى الهغف ؤو بصاعة اليكاٍ الخيىمي مً زلاٌ البرامج صعوَ

 .(275، 274، نفدت 2018

مىهج ٖلمي لاجساط اللغاعاث ًمىً مً بهفت ٖامت، ؤؾلىب مىاػهت الخسُُِ والبرمجت هى 

كُاؽ الخيلفت والٗاثض لاؾخسضاماث البضًلت للمىاص الاكخهاصًت وحص ُ٘ اؾخسضام جلً االإٗلىماث 

ر الأمىاٌ في ال هاػ الؤصاعي بهفت مؿخمغة ومىخٓمت في نُاغت الؿُاؾاث واجساط اللغاعاث وجضبح

، نفدت 2019)بحرف،  للضولت؛ ويهضف هظا الىٓام بلى الغبِ والخيامل بحن زلازت ٖىامل عثِؿُت هي

63 ،64): 

 الأهضاف االإُلىب جدلُلها......................الخسُُِ؛ -

 ...............البرمجت والأوكُت؛وؾاثل جدلُم الأهضاف .......... -

ل البرامج والأوكُت.....االإىاػهت. -  الأمىاٌ االإخاخت لخمىٍ

ٗض واخضة مً ؤهثر االإىاػهاث صكت وقمىلُت، خُث بنها ججم٘ بحن حمىاػهت الخسُُِ والبرمجت 

  برمجتزلار مىاػهاث في بَاع واخض: مىاػهت البىىص، ومىاػهت البرامج والأصاء، ومىاػهت الخسُُِ وال

مىنها مً جدلُم جىاػن بحن الغكابت االإالُت مً زلاٌ مىاػهت البىىص، وجدؿحن الىفاءة ًهظا الضمج 

وكُاؽ الأصاء مً زلاٌ مىاػهت البرامج والأصاء، بالإيافت بلى الغبِ المخىم بحن الؿُاؾاث 

مل ًجٗلها ؤصاة الاكخهاصًت والأهضاف الاؾتراجُجُت مً زلاٌ مىاػهت الخسُُِ والبرمجت. هظا الخيا

ت قاملت ومخياملتٗف  .الت لخسُُِ االإىاعص وجىفُظها وفم عئٍ
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ُىب مىاػهت الخسُُِ والبرمجت:  وفُما ًلي مؼاًا وٖ

 (: مصاًا وعيىب مىاشهت البرامج والأداء01الجدوٌ )

 عيىب مىاشهت الخخطيط والبرمجت مصاًا مىاشهت الخخطيط والبرمجت

خماص ٖلى مىهج عقُض في اجسا - ط اٖلا

اللغاعاث والخسُُِ بما ًًمً جسهُو 

الىفلاث في االإىاػهت الٗامت ٖلى االإضي 

ل، زانت للبرامج طاث الأهضاف  الُىٍ

 المخضصة مؿبلا؛

ًخمحز البرهامج باالإغوهت والخخاب٘، مما ًدُذ  -

 بمياهُت حٗضًل البرامج في ؤي وكذ؛

ٌٗخمض ٖلى الخدلُل الىمي الىاضح  -

ضف لخدؿحن الخسُُِ الاؾتراجُجي به

جدلُم ؤكص ى اؾخفاصة مً الأهضاف 

االإىجؼة ؤو جللُل االإىاعص المخههت 

 لأهضاف مُٗىت؛

-  ٘ ًدؿم بالكمىلُت مً زلاٌ جىػَ

المخههاث اللاػمت لبرهامج واخض بحن 

ت طاث الهلت؛  الىخضاث الؤصاعٍ

ل الأمض، خُث ًخم  - ًغهؼ ٖلى الخىحه َىٍ

الاهخمام بالخيلفت الؤحمالُت ليل بغهامج 

ترهحز فلِ ٖلى جيلفت ال ؼء بضلا مً ال

االإغجبِ باالإىاػهت اللاصمت، مما ًمىده آفاكا 

 ػمىُت ؤَىٌ ملاعهت بالأهٓمت الأزغي.

نٗىبت جدضًض الأهضاف بكيل صكُم  -

 ل مُ٘ الأحهؼة الخيىمُت؛

نٗىبت كُاؽ ٖىاثض بٌٗ البرامج  -

٘ بكيل ماصي وملمىؽ؛  واالإكاعَ

اعجفإ جيالُف جُبُم هظه االإىاػهت في  -

حهؼة الخيىمُت، زانت الهغحرة بٌٗ الأ 

 منها؛

الخاحت بلى همُاث هبحرة مً االإٗلىماث،  -

مما كض ًاصي بلى حُُٗل ٖملُت جدلُل 

 الؿُاؾت الٗامت.

، 418، نفدت 2021)ٖؼالضًً و بحرف ؤخمض،  االإصدز: مً إعداد الباخث بالاعخماد على

419) 
 ىاشهت الصفسيتاالإ .5

ت، ؤهمها ف للمىاػهت الهفغٍ  :(88، نفدت 2020)امحن و مجضوب ٖلاء الضًً ،  هىان ٖضة حٗاعٍ

ت ٖملُت لخلُُم  Peter A. Pyhrrكض ٖغفها الغاثض الأوٌ لهظا الىىٕ مً االإىاػهت  ٖلى ؤنها ؤصاة بصاعٍ

ىاكلت الخسهُهاث االإالُت مً بغامج طاث ؤفًلُت مخضهُت بلى الؤهفاق تهضف بلى بٖاصة جىحُه وم
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ت ٖالُت وهظا ًاصي بلى جدؿحن الفاٖلُت والىفاءة وجللُل ح م الخسهُهاث االإالُت  بغامج طاث ؤولىٍ

 االإٗخمضة وإنها بةزخهاع ؤؾلىب للخسُُِ واالإىاػهت؛

الضوٌ الىامُت بلى خض ًمىً ؤن ًفُض في جغقُض الؤهفاق الخيىمي في  Z-B.Bبن ؤؾلىب مىاػهت 

ئاث نغحرة، وهظا ًخفم م٘ مبضؤ  اثف والبرامج بلى حؼٍ هبحر، هما ؤهه ًاصي بلى جدلُل الأوكُت والىْ

جدلُل الىٓم وما ًدلله مً مؼاًا هما ؤهه ٌؿخفُض مً ؤؾالُب الخدلُل الىمي ومىاػهت البرامج 

 والأصاء؛

ب ًضوع ؤؾاؾا خىٌ ما بطا وان مً للض ؤوضح حاهب مً الفله مفهىم هظا الىٓام بإهه ؤؾلى 

الًغوعي الاؾخمغاع في اللُام بيكاٍ مٗحن، فًلا ًٖ طلً فةن هٓام الأؾاؽ الهفغي ًداوٌ ؤن 

فغى بإن هىان ؤوكُت لم  ًدضص الخض الأصوى مً االإىاعص االإالُت اللاػمت للئهفاق ٖلى وكاٍ مٗحن وٍ

 لى ما ًإحي:ٌٗض بها فاٖلُت، ػمً زلاٌ ما جلضم هلاخٔ ؤنها حٗخمض ٖ

 جدضًض ؤهىإ االإهغوفاث االإخىكٗت في الفترة اللاصمت؛ -

 جدضًض الخغُحراث في الخضماث االإخباصلت في الأكؿام, -

هي ملاعبت للمىاػهت ال ي جبضؤ مً كاٖضة الهفغ، صون مغاٖاة الخيالُف والأوكُت ٖمىما،  

غه  .الؿابلت، وبالخالي ول ما ًًمً في هظه االإىاػهت لابض ؤن ًخم جبرً

 االإىاشهت الصفسيت(: مصاًا وعيىب 01الجدوٌ )

 االإىاشهت الصفسيتعيىب  االإىاشهت الصفسيتمصاًا 

الخيؿُم بحن اللغاعاث الآهُت والأهضاف  -

بُٗضة االإضي مً زلاٌ الغبِ بحن االإىاػهت 

ل الأحل ت والخسُُِ َىٍ  ؛الؿىىٍ

ًمىذ الؤصاعة الٗلُا مغوهت هبحرة في بٖاصة  -

لاث جسهُو االإىاعص الإا حؿ مذ به مً جدىٍ

في االإىاػهت فُما بحن الؤصاعاث هدُجت وحىص 

اث اللغاع االإغجبت للؤوكُت خؿب  مجمىٖ

اث  ؛الأولىٍ

حؿاٖض ٖلى الغبِ بحن الخيلفت والٗاثض  -

ليل بغهامج ؤو وكاٍ، مما ٌؿاٖض 

المخخهحن باالإىاػهت ٖلى جضكُم ومٗغفت 

هفاءة الؤهفاق وفٗالُخه، والخسلو مً 

ا صًخُلب جُبُم هظا الأؾلىب حهى  -

بيافُت، بالإيافت بلى  ءبيافُت وؤٖبا

ا ُيغوعة وحىص ؤفغاص مضعبحن وماهلحن ٖلم

 ؛لاؾخسضامه، وهى ما كض لا ًخىفغ بؿهىلت

غُاب هٓام مٗلىماث مخيامل في الىخضاث  -

هٗىباث الخيىمُت، وهى مً ؤبغػ ال

 ؛الٗملُت ال ي جىاحه جُبُم هظا الأؾلىب

ً خؼم اللغاعاث  - نٗىبت نُاغت وجيىٍ

هدُجت الخدضًاث االإخٗللت بخىنُف 

الأوكُت الخيىمُت وجدضًض جيلفتها 

بالإيافت بلى نٗىبت جدضًض الأهضاف ال ي 

 ؛جدللها جلً الأوكُت
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ت ال ي واهذ في الىفلاث غحر الً غوعٍ

 ؛االإىاػهت الخللُضًت

  جدلُم الفٗالُت في جسهُو االإىاعص -

خُث ًخم فدو ول الأوكُت ٖلى ؤؾاؽ 

البضاًت مً الهفغ، وبالخالي جدضًض البرامج 

ال ي ًجب جىفُظها وجلً ال ي ًجب 

غ حمُ٘ البرامج  اؾدبٗاصها، م٘ جبرً

اث الؤهفاق  االإلترخت، صون الخإزغ بمؿخىٍ

خماص  ؛اث الؿابلتواٖلا

خماص ٖلى الخسُُِ همغخلت ؤؾاؾُت  - اٖلا

في بٖضاص االإىاػهت، وهظلً بمياهُت الخدضًض 

٘ لأي هلو في فٗالُت  وبكيل ؾغَ

الخسُُِ، ؤو الخيؿُم الًُٗف بحن 

الأوكُت االإدكابهت في الىخضاث الخىُٓمُت 

المخخلفت، وبالخالي بمياهُت جصخُذ 

ص الازخلالاث في الىكذ االإىاؾب، واؾدبٗا

ت  اثف وحٗلها مغهؼٍ ؤو جللُو بٌٗ الىْ

بؿبب اػصواحُتها، وهى ما ٌؿاهم في 

 ؛جغقُض الىفلاث الٗامت

ت في جغجِب البرامج  - اٖخماص مبضؤ الأولىٍ

غ  خماصاث وجبرً واليكاَاث م٘ جىفحر اٖلا

اث  مهاصع الاخخُاحاث ليل االإؿخىٍ

باليؿبت لليكاَاث اللاثمت واالإؿخدضزت 

ال ُضة للىفلاث مما ٌؿاٖض ٖلى الؤصاعة 

 ؛الٗامت وجغقُضها

-  ٘ اللضعة ٖلى الخدضًض وبكيل ؾغَ

لليكاَاث ال ي جخمحز بًٗف بصاعاتها 

والؤحغاءاث اللاػمت لأغغاى ٖملُاث 

االإخابٗت، مً زلاٌ جىفُظ االإىاػهت 

ت، وبظلً جخمىً الؤصاعة الٗلُا مً  الهفغٍ

حٗلُض وي٘ ملاًِـ ٖمل وجلُُم ؤصاء  -

بًٗها لا  الأوكُت الخيىمُت، زانت ؤن

 ؛ًمىً كُاؾه بكيل همي ؤو مالي

اث خؼم  - اخخمالُت جإزغ جغجِب مجمىٖ

اللغاعاث بالٗىامل الصخهُت، خُث كض 

ت االإكاعهت  اث الؤصاعٍ جفخلغ بٌٗ االإؿخىٍ

ت واضخت وواملت خىٌ  في الترجِب بلى عئٍ

ت خؼم اللغاعاث  ؛ؤهمُت وؤولىٍ

 لاالترهحز ٖلى الأهضاف كهحرة الأحل بض -

الاؾتراجُجُت في الٗضًض مً مً الأهضاف 

 ؛الخالاث

نٗىبت جىفحر بُاهاث وافُت ًٖ ول مكغوٕ  -

اصة الخلُُم  ؤو بغهامج بكيل ؾىىي لٖإ

 وكُاؽ الؤهجاػاث والٗىاثض االإخدللت منها.
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ت االإىاؾبت  اجساط الؤحغاءاث الًغوعٍ

 ؛للخخغلب ٖلى هظه االإكاو 

ً عغبت بالاؾخمغاع في ٖملُت  - ًمىذ االإضًغٍ

الخلُُم الخفهُلُت لٗملُاتهم والىفاءة 

الؤهخاحُت، وفٗالُت الخيالُف، ولِـ فلِ 

ا زلاٌ  ًً زلاٌ صوعة االإىاػهت ولىً ؤً

الخىفُظ، فبالغغم مً ؤن مفهىم الأؾاؽ 

ت في  الهفغي لا ًخُلب هظه الاؾخمغاعٍ

ضي الخلُُم بلا ؤهه ًهبذ مً االإإلىف ل

ً بحغاء صعاؾاث وجدؿِىاث زلاٌ  االإضًغٍ

 ؛الخىفُظ

جىفحر البضاثل المخخلفت للئهفاق، بط ؤن  -

اث اللغاع االإىافم ٖليها وال ي جم  مجمىٖ

اث، جمض الؤصاعة  جغجُبها خؿب الأولىٍ

بإؾاؽ الإىاػهت جفهُلُت وحؿاٖض ٖلى 

بًجاص هٓام مخيامل للمٗلىماث ال ي ًمىً 

ت، باٖخباعها اؾخسضامها زلاٌ ٖام االإىاػه

هلُت بضاًت لخبحن الأوكُت ال ي ؾىف 

جللو ؤو ال ي ؾِخم جىؾُٗها بطا ما َغؤ 

حغُحر ٖلى مؿخىي ح م الؤهفاق االإؿمىح 

 ؛به

ٌٗمل هٓام الأؾاؽ الهفغي ٖلى جضفم  -

ت مً االإؿخىي الأصوى بلى  االإٗلىماث الؤصاعٍ

لى، مؼوصة الؤصاعة الٗلُا بهىعة ٖما  اٖلأ

ًخم ٖلى حمُ٘  ًخم، ؤو ٖما ًمىً ؤن

مىنها مً جدلُم ؤفًل  االإؿخىٍاث وٍ

 للؤهضاف.

  (422-420اث ، الهفد2021)ٖؼالضًً و بحرف ؤخمض،  االإصدز: مً إعداد الباخث بالاعخماد على
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 االإىاشهت الخعاكدًت .6

ف ؤهمها ما ًلي ،  للمىاػهت الخٗاكضًت الٗضًض مً الخٗاعٍ  :(2010)حضوٕ

غ االإىاػهت الٗامت للضولت، خُث جلىم ٖلى ح ٗخبر االإىحت الأخضر في ؾلؿلت بنلاخاث وجُىٍ

ل الٗلاكت بحن الأحهؼة الخىفُظًت والخيىمت ب دضص فيها مهام كابلت لللُاؽ جلى ٖلاكت حٗاكضًت جدىٍ

الىمي، ًخم جىفُظها ملابل مبالغ مالُت جهغف مً كبل الخيىمت زلاٌ حمُ٘ مغاخل الخىفُظ: كبل 

 وؤزىاء وبٗض جدلُم ما جم الاجفاق ٖلُه ؤو الىو ٖلُه في الٗلض.

لت الأحل اٗغف ؤًًح ٘ البيُت وألُت تهضف بلى جىفحر االإىاف٘ الٗامت والأنىٌ َىٍ ، مثل مكاعَ

وحؿعى بلى جلضًم جفهُل واضح للاخخُاحاث  ،واالإؿدكفُاث وماؾؿاث الخٗلُم وغحرها، الخدخُت

لت الأحل، مً زلاٌ بوكاء ٖملُت مىخضة جبضؤ بىي٘ زُت جمخض لٗضة ؾىىاث  االإغجبُت بالخىمُت َىٍ

ُغح همىاكهاث.
 
٘ ج دىٌ بلى بغامج زم بلى مكاعَ

 
 ج

هي اججاه خضًث للمىاػهت الٗامت، ًلخط ي ؤن جيىن الٗلاكت بحن الأحهؼة االإىاػهت الخٗاكضًت  

الخىفُظًت والخيىمت ٖلاكت حٗاكضًت لخىفُظ مهام مدضوصة كابلت لللُاؽ الىمي، ملابل مبالغ جضفٗها 

ُىب هظه  الخيىمت كبل وؤزىاء وبٗض جىفُظ ما اجفم ٖلُه ؤو هو ٖلُه الٗلض. ًمىً جلخُو مؼاًا وٖ

 ال ضوٌ االإىالي:االإىاػهت في 

 االإىاشهت الخعاكدًت(: مصاًا وعيىب 01الجدوٌ )

 االإىاشهت الخعاكدًتعيىب  االإىاشهت الخعاكدًتمصاًا 

ت للخدضًاث ال ي جىاحه  - جلضًم خلىٌ حظعٍ

الؤصاعاث الخيىمُت، مثل الخىؾ٘ الىبحر في 

مؿاولُاتها والُلب االإتزاًض ٖلى جلضًم 

 ؛الخضماث

ؼ الغبِ بحن االإىاػه - ت الٗامت والخُِ حٗؼٍ

لت الأحل، هسُِ الخىمُت  ت َىٍ الخىمىٍ

 ؛الخماؾُت

اث الخيىمُت بفٗالُت  - جىفُظ االإكغوٖ

 ؛وهفاءة

بؾىاص جلضًم الخضماث بلى اللُإ  -

الخام م٘ يمان بقغاف الخيىمت 

ومغاكبتها لخدلُم الامخثاٌ للمٗاًحر 

يٗف جُىع الؤصاعاث االإالُت الخيىمُت  -

ضم كضعتها ٖلى مىاهبت مخُلباث  وٖ

 ؛الأؾالُب الخضًثت

اعجفإ الخيالُف االإغجبُت بخُبُم هظا  -

 ؛الأؾلىب في بٌٗ الأحهؼة الخيىمُت

جىفغ همُت هبحرة مً البُاهاث الخاحت بلى  -

.٘  ؛الخفهُلُت خىٌ البرامج واالإكاعَ

ت االإاهلت واالإضعبت  - هلو اليىاصع البكغٍ

 اللاصعة ٖلى جىفُظ هظا الأؾلىب بىفاءة.
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 ؛واالإىانفاث االإُلىبت

٘ ؤو جللُل المخاَغ االإالُت الىبحرة  - ال ي جىػَ

٘ مً زلاٌ  كض جىجم ًٖ جىفُظ االإكاعَ

 ؛الكغاهت م٘ اللُإ الخام

زفٌ هفلاث اللُإ الٗام والاؾخفاصة  -

ت االإخاخت لضي  مً االإىاعص االإالُت والبكغٍ

 ؛اللُإ الخام

جللُل جيلفت الخضماث مً زلاٌ جبني  -

هٓام الكغاهت الظي ًدُذ الخهىٌ ٖلى 

ؤفًل الٗغوى مً خُث ال ىصة 

 ؛والخيلفت

ل الٗلاكت بحن الخيىمت وؤحهؼتها ج - دىٍ

الخىفُظًت مً ٖلاكت جمىٍلُت بدخت بلى 

 ٖلاكت طاث َاب٘ ججاعي.

  (425، 424، نفدت 2021)ٖؼالضًً و بحرف ؤخمض،  االإصدز: مً إعداد الباخث بالاعخماد على

  



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

89 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  :الفصل العاشس

  االإاليت العمىميت في االإىظىز الؤطلامي 



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

90 
 

 االإاليت العمىميت في االإىظىز الؤطلامي :الفصل العاشس

 جمهيد

حٗض االإىاػهت الٗمىمُت للضولت في الاكخهاص الؤؾلامي ؤخض الغواثؼ الأؾاؾُت لخىُٓم الكاون 

ضة، منها االإالُت بما ًخماش ى م٘ ملانض الكغَ ٗت الؤؾلامُت، زُث جخمحز هظه االإىاػهت بسهاثو فغٍ

الخلضًغ االإىًبِ الظي ًدلم مهلخت الأمت واعجباَها بفترة ػمىُت مدضصة جًمً الخسُُِ 

ت وؤزغي اؾخثىاثُت، ما ٌٗىـ مغوهت الىٓام االإالي  االإؿخلبلي الفاٖل، هما جىلؿم بلى مىاعص صوعٍ

ت الؤؾلامي في الخىُف م٘ الٓغوف الم خخلفت بيافت بلى طلً، جدضص كىاٖضها الٗامت مثل الؿىىٍ

والخسهُو والخٗضص والخىاػن، مما ٌٗىـ الُاب٘ االإنهجي لإصاعة الؤًغاصاث والىفلاث. حكيل هظه 

االإلامذ بَاعا قاملا لضعاؾت مفهىم االإىاػهت في الاكخهاص الؤؾلامي وصوعها في جدلُم الٗضالت والخىمُت 

 .االإؿخضامت
ىت, هغصوصي،  ىاشهت العمىميت للدولت في الاكخصاد الؤطلاميمفهىم االإ .1 ، نفدت 2007)نبرً

110 ،111) 

: ٌٗخبر الخلضًغ في االإىاػهت الٗمىمُت للضولت مً كبُل جىُٓم الضولت الخلدًس في االإىاشهت العمىميت 1.1

ؿبت للضولت الؤؾلامُت ولى هٓغها بلى الىاك٘ االإٗانغ لخبحن ؤن لكاونها االإالُت وجسُُِ لها، وبالي

االإهلخت جلخط ي طلً الخسُُِ والخىُٓم، بإن جخسظ له مً الأؾالُب والُغق ما ًدلم ؤهبر 

ٗت الؤؾلامُت؛  مهلخت للؤمت الؤؾلامُت ولا جخٗاعى م٘ ؤخيام الكغَ

ىاػهت الٗامت في الاكخهاص الؤؾلامي لا جسخلف االإ ازجباط االإىاشهت العمىميت بفترة شمىيت مدددة: 2.1

 ًٖ غحرها، مً خُث اعجباَها بفترة ػمىُت مؿخلبلُت مدضصة؛

 جىلؿم االإىاػهت الٗمىمُت في الاكخهاص الؤؾلامي بلى كؿمحن:  اعخماد االإىاشهت العمىميت: 3.1

بض مً كؿم حاء الكغٕ بةًجاػه ؾىاء وان في حاهب الؤًغاص ؤو الىفلت، وبالخالي فلا احتهاص فُه ولا  -

؛  جًمً االإىاػهت له ٖلى هدى ما قغٕ

 كؿم مترون للىٓغ والاحتهاص ٌكاوع فُه ؤهل الٗلم والخبرة للىٓغ فُه وإحاػجه. -

 كىاعد االإىاشهت العامت في الاكخصاد الؤطلامي .2

ىت, هغصوصي،  ؤهم اللىاٖض الٗامت للمىاػهت الٗمىمُت للضولت في الاكخهاص الؤؾلامي )نبرً

 (113، 112، نفدت 2007

 : 
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ت االإىاػهت، اهُلاكا مً وىن مٗٓم كاعدة الظىىيت - : ًلغ الىٓام االإالي الؤؾلامي كاٖضة ؾىىٍ

الؤًغاصاث والىفلاث الٗامت في هظا الىٓام طاث َاب٘ ؾىىي، غحر ؤهه ًمىً الخغوج ٖلى هظه 

 اللاٖضة ٖىض الاكخًاء؛

: بن االإىاػهت الٗامت في الاكخهاص الؤؾلامي جلىم ابخضاء ٖلى كاٖضة كاعدة الخخصيص -

الخسهُو هٓغا لُبُٗت الؤًغاصاث ال ي عبُذ بةهفاق مٗحن، ؤما الأزغي غحر مدضوصة االإهاعف 

 فةن الأزظ بلاٖضة ٖضم الخسهُو ممىً؛

مي : بن َبُٗت جسهُو بٌٗ الؤًغاصاث بمهاعف مدضصة في الاكخهاص الؤؾلا كاعدة الخعدد -

حٗلذ يغوعة ؤن جيىن هىان محزاهِخان ٖلى الأكل بخضاهما هي االإحزاهُت الأؾاؾُت للضولت، 

 والثاهُت هي محزاهُت الًمان الاحخماعي )الؼواة(؛

: بن االإخدب٘ للفىغ االإالي الؤؾلامي ًضعن ؤهه لم ًىً ًلتزم بمبضؤ جىاػن االإىاػهت، بل كاعدة الخىاشن  -

ا فيها؛ خالاث ع ؼ وفاثٌ ًدضر هدُجت جفاوث الؤًغاصاث وان اخخماٌ الع ؼ والفاثٌ كاثم

والىفلاث الٗامت؛ ؤي خالاث الع ؼ والفاثٌ ال ي ٖغفتها الضولت الؤؾلامُت جسخلف ًٖ جلً 

الخالاث ال ي عفًها الفىغ الخللُضي، لأنها لم جىً ملهىصة للخإزحر ًٖ ح م اليكاٍ 

 الاكخهاصي.

 اد الؤطلاميالؤًساداث العمىميت للدولت في الاكخص .3

ت وإًغاصاث  ًىفغص الىٓام االإالي الؤؾلامي بمىاعص مالُت مهمت، ًخم جلؿُمها ٖاصة بلى بًغاصاث صوعٍ

ت ىت, هغصوصي،  غحر صوعٍ  :(123-115، الهفداث 2007)نبرً

 الؤًساداث العمىميت الدوزيت في الاكخصاد الؤطلامي 1.3

ت في الاكخهاص الؤؾلامي االإىاعص الخالُت: جًم الؤًغاصاث  الٗمىمُت الضوعٍ

 الؼواة؛                                    -

 الخغاج؛                                  -

ت؛ -  ال ؼٍ

 بًغاصاث ؤملان الضولت؛ -

 الغؾىم. -

  الؤًساداث العمىميت غير الدوزيت في الاكخصاد الؤطلامي 2.3

ت وهي:جل إ الضولت بلى الؤًغاصا ت في خالاث اؾخثىاثُت ٖىضما لا جىفي االإىاعص الضوعٍ  ث غحر الضوعٍ

ُف الًغاثب -  الؤنضاع الىلضي - اللغوى الٗامت - الخىْ

 

 



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

92 
 

 الىفلاث العمىميت في الاكخصاد الؤطلامي .4

ًمىً جلؿُم الىفلاث الٗمىمُت في الاكخهاص الؤؾلامي بلى هفلاث مسههت االإهاعف 

ىت, هغصوصي،  وهفلاث ٖامت غحر مسههت االإهاعف  :(128-124، الهفداث 2007)نبرً

 هفلاث عامت مخصصت االإصازف  1.4

مً ؤبغػ الىفلاث المخههت االإهاعف؛ الؼواة؛ فهي مىحهت الإهاعف مُٗىت حاء بُانها في كىله 

 حٗالى:

لىبهم وفي السكاب "إهما الصدكاث للفلساء واالإظاهين والعاملين عليها واالإؤلفت ك

 والغازمين وفي طبيل الله وابً الظبيل فسيظت مً الله والله عليم خىيم" 

60طىز الخىبت، الآًت زكم                                                         

ً )ال ي خضصتها الآًت(، لأهه خهغها فيهم، وهم زماهُت ؤنىاف   : بهما الهضكاث لهالاء االإظوىعٍ

لفت االإا  -

 كلىبهم

 ابً الؿبُل -

الٗاملىن  -

 ٖليها

 في ؾبُل الله -

 االإؿاهحن -

 الغاعمىن  -

 الفلغاء -

 وفي الغكاب -

 الىفلاث العامت غير مخصصت االإصازف   2.4

 ًمىً جلؿُم هظه الىفلاث َبلا للخلؿُم الخضًث للىفلاث الٗامت بلى:

 االإغجباث والأحىع وما في خىمها؛ -

ت؛ -  الاؾخسضاماث ال اعٍ

ت؛الاؾخسضاماث الاؾدث -  ماعٍ

لُت. -  الىفلاث الخدىٍ

ت في الؤهفاق، في ْل هٓام الؤصاعة المخلُت االإُبم في  خباع وحىص هٓام اللامغهؼٍ م٘ الأزظ بٗحن اٖلا

 ؤكالُم الضولت الؤؾلامُت.
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لىم الدؿُحر، حامٗت ال ؼاثغ  ت، وٖ : ؤَغوحت ملضمت 3. ولُت الٗلىم الاكخهاصًت والٗلىم الخجاعٍ

ت.  يمً مخُلباث هُل قهاصة الضهخىعاه في الٗلىم الخجاعٍ

االإحزاهُت  -الؤًغاصاث الٗامت  -) الىفلاث الٗامت  -ؤؾاؾُاث االإالُت الٗامت(. 2009)ؾىػي ٖضلي هاقض. 

 بحروث، لبىان: ميكىعاث الخلبي الخلىكُت. الٗامت (.

ىت, هغصوصي. ) ل ع ؼ االإىاػهت الٗامت للضولت في الاكخهاص الؤؾلامي(. 2007نبرً صعاؾت جدلُلُت -جمىٍ

 ؼاثغ: صاع الخلضوهُت.)الؤنضاع الُبٗت الأولى(. ال  ملاعهت

٘. االإالُت الٗامت.(. 2009َاعق الخاج. )  ٖمان، الأعصن: صاع الهفاء لليكغ والخىػَ

بي في الؿُاق 2022َاَا بًمان. ) بي ٖلى ح م التهغب الًغٍ (. صعاؾت جإزحر مٗضٌ الًغِ الًغٍ

 (.1)22 مجلت الباخث،. 2017-2010ال ؼاثغي بضلالت هخاثج الغكابت ال باثُت زلاٌ الفترة 

ٖمان، الأعصن: صاع ػهغان  مباصت الاكخهاص واالإالُت الٗامت.(. 2009ٖبض الغفىع ببغاهُم ؤخمض. )

.٘  لليكغ والخىػَ

(. واك٘ جُبُم االإىاػهاث الخسُُُُت في االإاؾؿاث الهاصفت للغبذ 2005ٖبض االإىٗم نالح مهُفى. )

 ت واالإالُت.في الأعصن. حامٗت فُلاصًفُا، الأصعن: ولُت الٗلىم الؤصاعٍ

(. ؤؾالُب بٖضاص وجىفُظ االإىاػهت الٗامت للضولت )صعاؾت 2021ُُٖت ٖؼالضًً، و بحرف ؤخمض. )

ماٌ والضعاؾاث الاكخهاصًت، ملاعهت(.   .428-409(، 4)6مجلت بصاعة اٖلأ

 (. الأعصن: ٖلم الىخب الخضًث.2008فلُذ خؿً زلف. )

)الؤنضاع ال ؼء  الؤصاعة االإالُت واكخهاصًاتهامباصت (. 1980فُهل فسغي مغاص، و ٖضهان الهىضي. )

(. االإُبٗت الأعصهُت.  الأوٌ

(. الاهخلاٌ مً ؤؾلىب مىاػهت البىىص بلى ؤؾلىب 2020كمبىع محمد امحن، و مجضوب ٖلاء الضًً . )

ت في بٖضاص االإىاػهت الٗامت في ال ؼاثغ  مجلت بكخهاص . -بحن الخدضًاث واالإخُلباث–االإىاػهت الهفغٍ

ماٌ، االإاٌ   .94-85(، 1)5واٖلأ
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ىت. ) ل ع ؼ االإىاػهت الٗامت للضولت في الاكخهاص الؤؾلامي(. 2007هغصوصي نبرً  صعاؾت جدلُلُت-جمىٍ

 )الؤنضاع الُبٗت الأولى(. ال ؼاثغ: صاع الخلضوهُت.

ىت. ) ل ع ؼ االإىاػهت الٗامت للضولت في الاكخهاص الؤؾلامي(. 2007هغصوصي نبرً صعاؾت جدلُلُت -جمىٍ

٘. اعهت.مل  ال ؼاثغ: صاع الخلضوهُت لليكغ والخىػَ

٘. اكخهاصًاث االإالُت الٗامت.(. 2010محمد َاكت، و هضي الٗؼاوي. )  الأعصن: صاع االإؿحرة لليكغ والخىػَ

االإحزاهُت -الؤًغاصاث الٗامت-اكخهاصًاث االإالُت الٗامت، الىفلاث الٗامت(. 2003محمد ٖباؽ مدغػي. )

اث ال امُٗت.-ن بً ٖىىى  الٗامت للضولت.  ال ؼاثغ: صًىان االإُبىٖ

االإحزاهُت -الؤًغاصاث الٗامت-الىفلاث الٗامت-اكخهاصًاث االإالُت الٗامت(. 2003محمد ٖباؽ مدغػي. )

اث ال امُٗت. الٗامت للضولت.  بً ٖىىىن، ال ؼاثغ: صًىان االإُبىٖ

الثت(. ٖمان: صاع االإؿحرة )الؤنضاع الُبٗت الث مباصت االإالُت الٗامت(. 2015مدمىص خؿحن الىاصي. )

.٘  لليكغ والخىػَ

(. اكخهاصًاث االإالُت الٗامت م٘ بقاعة زانت لخُىع الىٓام االإالي في 2015مدمىص محمد الضامغصاف. )

 االإملىت الٗغبُت الؿٗىصًت. االإملىت الٗغبُت الؿٗىصًت.

ىت. ) لىم ولُت الٗلىم الاكخهاصً مدايغاث في االإالُت الٗامت.(. 2023مغخاث نابغٍ ت، وٖ ت والخجاعٍ

 الدؿُِحر، حامٗت غلحزان.

ت الٗامت للًغاثب. )   كاهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت.(. 2024وػاعة االإالُت، و االإضًغٍ

( . (. مضي بمياهیت جُبیم ؤؾلىب االإىاػهت الخٗاكضیت في بٖضاص االإىاػهت 2010ًاؾغ خامض ٖباؽ حضوٕ

 حامٗت حضاعا ،كؿم المخاؾبت، الأعصن. عؾالت ماحؿخحر.الٗامت الأعصهیت. 



 

 
 

 خاجمت

مً الغواثؼ الأؾاؾُت لفهم صًىامُىُاث بصاعة االإىاعص االإالُت للضولت وجإزحرها  ضٗحبن صعاؾت االإالُت الٗمىمُت 

ت قاملت ومخىاػهت ججم٘ و  ،ٖلى الاكخهاص والم خم٘ مً زلاٌ المخاوع ال ي جم جىاولها، ؾُٗىا بلى جلضًم عئٍ

سُت واالإفاهُمُت للمالُت الٗمىمُت، بضبحن ال ىاه ا مً وكإتها وجُىعها في الفىغ الاكخهاصي ءب الخاعٍ

 .بلى اؾخٗغاى ؤبغػ الاججاهاث االإٗانغة لاونى 

خيالأوٌ  الفهلجىاوٌ  اع  الفهلللمالُت الٗمىمُت، بِىما عهؼ  الخُىع الخاعٍ الثاوي والثالث ٖلى اَلؤ

ل الضولت  االإفاهُمي ليل مً الىفلاث والؤًغاصاث الٗامت، خُث جم حؿلُِ الًىء ٖلى هُفُت جمىٍ

الغاب٘ لُىضح صوع االإىاػهت الٗامت للضولت في الخسُُِ  الفهلزم حاء  ؛ليكاَاتها المخخلفت وؤوحه الؤهفاق

اع  .االإالي وجىُٓم االإىاعص، بالإيافت بلى كىاهحن االإالُت ال ي جدىم هظا اَلؤ

ت باٖخباعها ؤصاة لًمان الكفافُت واالإؿاءلت في بصاعة الأمىاٌ للغكابت ٖلى االإىاػه فهلاهما زههىا 

ؤما مىاػهت ال ماٖاث المخلُت، فلض جم الخُغق بليها في  ع ؼ االإىاػهت الٗامت،آزغ  فهلوجىاولىا في  ،الٗامت

ت والمخلُت  .بَاع ببغاػ الٗلاكت بحن الؤصاعة االإغهؼٍ

ث ال ي جىاحه االإالُت الٗمىمُت، مؿخٗغيحن ؤبغػ لضعاؾت الؤقيالُا فهلاوفُما ًسو ال ؼاثغ، زههىا 

بي،الخدضًاث والفغم االإخاخت الأزحر  الفهلهما هاككىا في  ، مثل جغقُض الؤهفاق الٗام والتهغب الًغٍ

 االإالُت الٗامت في االإىٓىع الؤؾلامي.

ؼ فهم الُلبت ل ىاهب االإالُت الٗمىمُت المخخلفت، و  ت في حٗؼٍ ٗا ؤن جيىن مغحهخمنى ؤن حؿهم هظه االإُبىٖ

ضٖمهم في مؿاعهم الٗلمي واالإهني. جبلى االإالُت الٗمىمُت مجاُؤواصًم  صاا ومخجضٗواؾ لاا ًثري مٗغفتهم وٍ

 .الت ومؿخضامت للمىاعص االإالُتٗومً هىا جإحي ؤهمُت مىانلت البدث والاؾخىكاف لخدلُم بصاعة ف

  

  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 االإلاخم

 

 

  

  



 

 
 

 ( ملياز دًىاز2023-2010ت العمىميت في الجصابس )(: وطعيت االإيزاهي02الجدوٌ )
 

 زصيد االإىاشهت إًساداث االإىاشهت هفلاث االإىاشهت الظىىاث

2010 4466.9 4392.9 74 - 

2011 5853.6 5790.1 63 - 

2012 7058.1 6411.3 646.8 - 

2013 6024.1 5957.5 66.6 - 

2014 6995.8 5738.4 1257.4 - 

2015 7656.3 5103.1 2553.2 - 

2016 7297.5 4747.5 2550 - 

2017 7282.6 6182.8 1099 - 

2018 7726.3 6389.5 1336.8 - 

2019 7725.5 6567.7 1157.8 - 

2020 6902.9 5640.9 1262 - 

2021 7436.1 6597.5 838.6 - 

2022 9936 9524 412 - 

2023 11721.53 10718.05 1003.43 - 

غ بىً ال ؼاثغاالإهضع: مً بٖضاص الباخث  خماص ٖلى جلاعٍ  بالٖا

  



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 الشيل: جطىز إحمالي إًساداث االإيزاهيت

 
  (97، صفدت 2023)بىً الجصابس، االإصدز: 

  



 

 
 

 
 
 
 
 

 2023و 2022الشيل: هييل هفلاث االإيزاهيت بمليازاث الدًىاز باليظبت لظىت 

 
   (101، صفدت 2023)بىً الجصابس،  االإصدز:
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