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 االإؼبىعت جسحمت أهم مصؼلحاث

 
 

 The term in english االإصؼلح باللغت العسبيت

 Public Finance االإالُت العامت

 The Public Expenditures الىفلاث العامت

 The Public revenues الؤًساداث العامت

 The balance budget االإيزاهُت العامت

 Taxes and fees اللساثب والسطىم

 State administered property ؤملان الدولت

 Public Debt اللسق العام

 The balance الخىاشن 

 The deficit العجص

 Principle of unity كاعدة الىخدة

 Principle of universality كاعدة العمىمُت

ت  Single year principle كاعدة الظىىٍ

 Principle of balance كاعدة الخىاشن 

 Principle of spesiality كاعدة الخسـُف

ت  Administrative control السكابت الادازٍ

عُت  Legislative control السكابت الدؼسَ

 Judicial review السكابت الللاثُت

 Line-Item Budgeting مىاشهت البىىد

 

 Program and Performance Based البرامج والأداءمىاشهت 

Budgeting 

 

 Planning-Programming- Budgeting مىاشهت الخسوُى والبرمجت

ت  Zero-Based Budgeting االإىاشهت الـفسٍ

 Contractual Budgeting االإىاشهت الخعاكدًت

 

 Public Finance in Islamic Perspective االإالُت العامت في االإىظىز الؤطلامي
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 ملدمت

االإالُت العمىمُت مً ؤبسش المجالاث التي تهخم بدزاطت هُفُت بدازة الدولت الإىازدها االإالُت لخدلُم  دعح

للمان جدلُم ؤهداف الخىمُت  اؤطاطُ ٌعدهرا الخىاشن  ،الخىاشن بين الؤًساداث والىفلاث العامت

 ٌ برش هرا المجاٌ الدوز االإسهصي للدولت في كُادة ًهما  ،الاكخـادًت والاحخماعُت التي حظعى بليها الدو

وجىمً  ،ددد ؤطع الؤهفاق وجلمً مـادز الؤًساداثجاكخـادها مً زلاٌ الظُاطاث االإالُت التي 

هم في جسـُف االإىازد ات المجخمعاث، خُث حظؤهمُت االإالُت العمىمُت في ازجباهها الىزُم بسفاهُ

لت جدلم العدالت الاحخماعُت والىفاءة الاكخـادًت ومً زلاٌ فهم ؤبعاد االإالُت العمىمُت  ،بوسٍ

بنى عليها كسازاث الؤهفاق الخيىمي وطُاطاث اللساثب وجىظُم جًمىً اطدُعاب الأطع التي 

 االإىاشهاث العامت

ت والخوبُلُت للمالُت العمىمُت، مع  تهدف هره االإوبىعت بلى حظلُى اللىء على الجىاهب الىظسٍ

ت في الترهيز على جبظُى االإفاهُم الأطاطُت مثل الؤهفاق العام، وإعداد االإىاشهاث، ودوز االإالُت العام

ٌ ، خُث ػملذ ؿُاغت الظُاطاث الاكخـادًت  :الآجُت الفـى

-  :  ؛العمىمُت وجوىزها في الفىس الاكخـاديوؼإة االإالُت الفـل الأوٌ

 ؛الؤهاز االإفاهُمي للىفلاث العمىمُتالفـل الثاوي:  -

 ؛الؤهاز االإفاهُمي للإًساداث العمىمُتالفـل الثالث:  -

 ؛االإىاشهت العمىمُت للدولت وكىاهين االإالُتالفـل السابع:  -

 ؛السكابت على االإىاشهت/االإيزاهُت العمىمُتالفـل الخامع:  -

 ؛طُاطاث االإىاشهت العمىمُتظادض: الفـل ال -

 ؛مىاشهت الجماعاث المخلُتالفـل الظابع:  -

 ؛بػيالُاث االإالُت العمىمُت في الجصاثسالفـل الثامً:  -

 ؛الاججاهاث االإعاؿسة للمىاشهت العمىمُتالفـل الخاطع:  -

 .االإالُت العمىمُت في االإىظىز الؤطلاميالفـل العاػس:  -
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االإوبىعت الأوادًمُت زـُـا لولبت الظىت الثاهُت لِظاوع جسـف جم بعداد هره 

تهدف  ، خُث(Syllabus) علىم مالُت ومداطبت، بما ًخماش ى مع دلُل االإادة الخعلُمُت

ت لفهم واطدُعاب  د الوالب باالإعلىماث الأطاطُت واللسوزٍ هره االإوبىعت بلى جصوٍ

جم جـمُم المخخىي بإطلىب بظُى ا هماالإالُت العامت،  بمجاٌمسخلف الجىاهب االإخعللت 

ت بالخوبُلاث ىمُالأوادًمي، ل الوالبساعي مظخىي ً وػامل نهم مً زبى االإفاهُم الىظسٍ

 .عصش كدزاتهم على فهم وجدلُل الللاًا االإالُت العامت بفعالُتٌالعملُت، بما 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

3 
 

 ٌ  الفصل الأو

 وشأة االإاليت العمىميت وجؼىزها في الفىس الاكخصادي
 االإاليت العمىميت في العصىز اللدًمت .1

طلوت الخاهم في جلً الفترة واهذ موللت، بدُث لا ًىحد فسق بين خاحاث الخاهم الخاؿت 

والخاحاث العامت، ؤي ؤن الىفلاث لا جـب للمـلخت العامت بل الإـلخت الخاهم الخاؿت، 

مس مً الخاهم، جىحه مظاز وبالخالي فةن الأهظمت االإالُت واهذ عبازة عً حعلُماث وجىحيهاث وؤوا

 الؤًساداث وؤوحه الىفلاث بين خاحاث الخاهم الشخـُت وخاحاث الخىم. 

 االإاليت العمىميت في العصىز الىطؼى .2

احظمذ هره الفترة بىثرة الؤًساداث )اللساثب والدومين ؤهم مـادزها(، والتي واهذ لا جىفي 

 لخسوب لللُام بغصواث،...بلخ.لخلبُت خاحاث الخاهم االإتزاًدة، والخجهيز االإظخمس  ل

 االإاليت العمىميت في العهد الؤطلامي .3

لم ًىً لدي العسب هظام مالي في خُاتهم اللبلُت بلى بعد ظهىز الؤطلام، خُث اطخمدوا 

بعم الأطالُب االإالُت مً هرا الدًً الخىُف، وهرا مً الأهظمت االإالُت للدوٌ التي فخدىها. بن 

طلامي، لا ًمىً ؤن هىافُه خله، ومً زلاٌ هرا الجصء طىف هداوٌ الىظام االإالي في العهد الؤ 

 حظلُى اللىء على الؤًساداث العامت والىفلاث العامت في هره الفترة:

 مصادز  جمىيل الدولت الؤطلاميت

 

 

 

 

  

 الصواة 

عؼىز  الخساج

 الخجازة
ت  الجصٍ

زمع 

 الغىاثم
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 وفُما ًسف ؤوحه الؤهفاق العام:

 الؤهفاق على مً لهم خم الصواة؛ -

 الؤهفاق على االإؼسوعاث الؤطلامُت؛ -

ل الجُىغ لخىطُع الدولت الؤطلامُت؛ -  الؤهفاق على مسافم الدولت وؤمنها، وجمىٍ

 الؤهفاق على الخىمُت والخوىٍس، مً زلاٌ دعم الصزاعت، والـىاعت، والخجازة؛ -

 الإً هم بداحت لها مً الفلساء، واالإظاهين، وابً الظبُل. الـدكاث -

 االإاليت العمىميت في الىظام السأطمالي .4

مسث االإالُت العمىمُت في هرا الىظام بمسخلخين ؤطاطِخين، عسفذ االإسخلت الأولى بمسخلت 

 الدولت الخازطت، ؤما االإسخلت الثاهُت فهي مسخلت الدولت االإخدزلت.

 زطت مسخلت الدولت الحا 1.4

الهدف مً الظُاطت االإالُت والىظام االإالي في هره االإسخلت هى بخدار الخىاشن على مظخىي 

االإيزاهُت العمىمُت )الؤًساداث = الىفلاث(، وجسن الخىاشن الاكخـادي، والاحخماعي ًخدلم مً زلاٌ 

 ًد زفُت )آلُت هبُعُت( جىفم بين مـالح الأفساد ومـالح المجخمع.

 االإخدخلتمسخلت الدولت  2.4

 فىسة االإالُت العمىمُت االإخدزلت جلىم على الأطع الآجُت:

اعخباز الؤًساداث العامت والىفلاث العامت ؤدواث لخدلُم ؤهداف الدولت الاكخـادًت  -

 والاحخماعُت، والظُاطُت، واالإالُت؛

ادة ؤوحه الؤهفاق؛ -  هبر حجم االإىاشهت العامت، لخعدد مـادز الؤًساداث، وشٍ

الخىاشن االإالي ؤو الخظابي للإًساداث والىفلاث في االإىاشهت العامت ذو ؤهمُت لم ٌعد جدلُم  -

 هبري، بل ؤؿبذ الهدف هى جدلُم الخىاشن الاكخـادي والاحخماعي؛
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للدولت دوز متزاًد في اليؼان الاكخـادي والاحخماعي، الري لم ٌعد ًلخـس فلى على  ؤؿبذ -

 الىظاثف الخللُدًت، التي واهذ مىحىدة مثل الأمً، والخماًت، والعدالت؛

حظخسدم االإىاشهت العامت الإعالجت الخللباث الاكخـادًت، التي جظهس في الدولت لخدلُم  -

ف فاثم االإىاشهت في فترة الاشدهاز لخغوُت عجص الاطخلساز الاكخـادي، فُمىىىا جسـُ

 االإىاشهت في فترة الىظاد.

 االإاليت العمىميت في الىظام الاشتراوي .5

 االإالُت العمىمُت في الىظام الاػتراوي جميزث بالخـاثف الخالُت:

االإـدز السثِس ي للإًساداث العامت هى اللواع العام ولِع اللساثب االإفسوكت على  -

 ن االإلىُت لعىاؿس الؤهخاج حعىد للدولت؛اليؼان الخاؾ، ل 

ت وذلً للخـىٌ على بًساداث، مع العلم ؤن الىفلاث  - هبر حجم الىفلاث الاطدثمازٍ

ت للدولت ؤًلا؛  الاطدثمازٍ

بن هدف الظُاطت االإالُت والىظام االإالي هى مداولت جدلُم عدد مً الأهداف )بخدار  -

ن الاحخماعي، والخىاشن العام( وجدلُم الخىاشن االإالي، والخىاشن الاكخـادي، والخىاش 

 الخىافم بُنهم.

 حعسيف االإاليت العمىميت .6

على ؤنها "العلم الري ٌؼسح اللىاعد االإىظمت لليؼان االإالي للدولت والهُئاث العامت  عسفذ

بدث عً جىفُر ؤهداف الظُاطت االإالُت وفم ؤطلىب اكخـادي". وحعسف ؤًلا على ؤنها "العلم  وٍ

الري ًبدث في وؼان الدولت عىدما حظخسدم الىطاثل االإالُت مً هفلاث وكساثب، وكسوق،...بلخ، 

 الأهداف الظُاطُت، والاكخـادًت، والاحخماعُت".   لخدلُم 

ف الظابلت للمالُت العمىمُت وظخيخج:  مً زلاٌ الخعازٍ
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 االإالُت العمىمُت علم كاثم براجه؛ 

 االإالُت العمىمُت تهخم بالىفلاث العمىمُت والؤًساداث العمىمُت؛ 

 للدولت الىطاثل التي حظخوُع بىاطوتها جىفير االإىازد لإػباع  االإالُت العمىمُت جىفس

 خاحاث المجخمع.

 الحاحاث العامت .7

 جىلظم الخاحاث العامت بدظب زـاثـها وهبُعتها بلى عدة ؤهىاع:

 :هي الخاحاث التي لا ًمىً ججصثت اػباعها وججصثت  الحاحاث العامت غير اللابلت للخجصةت

للفسد ؤو مجمىعت مً الأفساد دون البعم الآزس، ؤي جلبيها  االإىفعت االإخىلدة عنها باليظبت

لجمُع الأفساد دون اطخثىاء مثل بػباع الخاحت بلى الأمً الدازلي، والدفاع الخازجي، وإكامت 

 العدالت،...بلخ.

 :عني هرا  الحاحاث االإظخدلت هرا الىىع مً الخاحاث ًمىً ججصثتها، ؤي ججصثت اػباعها، وَ

خىكف خدود هره الخدماث ؤو بمياهُت فـل خاحت الأ  فساد عً خاحت البعم الآزس، وٍ

الخاحاث على الوبُعت الاكخـادًت، والاحخماعُت، والظُاطُت لدوز الدولت في المجخمع، وكد 

ًيىن مً االإمىً جسن ؤمس اللُام بها لللواع الخاؾ بدلا مً الهُئاث الخيىمُت، بذا واهذ 

عً هره  الخاحاث االإظخدلت، الخاحت بلى الخعلُم هىان مىفعت عامت جبرز ذلً، ومً ؤمثلت 

 العام، والصخت، والىلل، واالإىاؿلاث، واالإُاه، والىهسباء، والغاش،...بلخ.

 :هره الظلع بةميان اليؼان الخاؾ ؤو  الظلع الفسدًت التي ًلىم اليشاغ العام باشباعها

ت لإػباعها، ولىً هظسا لاعخباز  اث اطتراجُجُت، حهاش الظىق جىحُه االإىازد اللسوزٍ

وطُاطُت، واحخماعُت، واكخـادًت، ًلىم اليؼان العام بةهخاج هره الظلع والخدماث، مثل 
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ؿىاعت الأطلخت، ؿىاعت الخدًد والـلب، بالإكافت بلى حمُع الـىاعاث الأزسي التي ًخم 

 اهخاحها عبر هرا اللواع.  

 الخمييز بين االإاليت العمىميت واالإاليت الخاصت .8

 (: ملازهت بين االإاليت العامت واالإاليت الخاصت01حدوٌ زكم )

 االإاليت الخاصت االإاليت العامت أوحه االإلازهت

مً خيث 

 الهدف 

تهدف مً زلاٌ وؼاهها الاكخـادي بلى  تهدف بلى جدلُم االإـلخت العامت 

 جدلُم السبذ

مً خيث 

 الأطلىب

ت الؤهفاق على الؤًساد ت الؤًساد على  حعخمد ؤولىٍ  الؤهفاقحعخمد ؤولىٍ

مً خيث 

االإسوهت 

 والىطيلت

مسوهت عالُت في جىطُع مـادز الؤًساداث 

الإىاحهت هفلاتها، لنها حعخمد على 

ت وخم الظُادة.  الىطاثل الؤحبازٍ

لا جمخلً مسوهت عالُت في جىطُع مـادز 

الؤًساداث، خُث حعخمد فلى على 

عىـس الازخُاز والخعاكد في الخـىٌ 

م ب ُع االإىخجاث على الؤًساداث، عً هسٍ

 وجلدًم الخدماث للدولت ؤو الأفساد.

مً خيث 

الخىظيم 

 )االإلىيت(

حعىد االإلىُت للمجخمع بمسخلف هبلاجه 

ؤي جلىم على ؤطاض ملىُت عامت ولُت 

 ؤم حصثُت.

ع الخاؿت للفسد  جيىن االإلىُت في االإؼازَ

ؤو مجمىعت مً الأفساد )االإلىُت 

 الخاؿت(.

 على عدد مً االإصادز. االإصدز: مً ئعداد الباخث بىاء

 علاكت االإاليت العمىميت  بالعلىم الأخسي  .9

 للمالُت عمىمُت علاكت وزُلت بؼتى العلىم جازس وجخإزس بها، ومً ؤهم هره العلىم:
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: الاكخـاد هى العلم الري ًبدث عً خل للمؼيلت الاكخـادًت، وهي مؼيلت علم الاكخصاد -

م االإالُت العمىمُت، ًخم الب دث في بًجاد ؤفلل الىطاثل لإػباع الخاحُاث الىدزة، وعً هسٍ

 العامت، مما ٌظاهم في خل االإؼيلت الاكخـادًت؛

اطخلساز الأوكاع االإالُت للدولت له جإزير هبير على الىكع الظُاس ي للدولت،  علم الظياطت: -

ادة على الخىحيهاث  مما ًجعل االإالُت العمىمُت زهيزة مً زواثص بعث الاطخلساز الظُاس ي، شٍ

 ُاطُت لخظً حظُير الخدفلاث العامت وجدـُل الؤًساداث العامت؛الظ

تهدف االإالُت العمىمُت بلى جدلُم العدًد مً الأهداف، مً بُنها الأهداف  علم الاحخماع: -

ع العادٌ للمدازُل وفسق اللساثب بين ؤفساد المجخمع،...ما  الاحخماعُت، مً زلاٌ جىشَ

 ًترجب عىه آزاز احخماعُت؛

اللاهىن هى الأداة الخىظُمُت التي ٌظخسدمها االإؼسع لخجظُد اللىاعد االإلصمت  علم اللاهىن: -

في مسخلف االإُادًً، بما في ذلً االإُدان االإالي، لرا فةن اللاهىن هى الىطُلت الخىظُمُت 

 لإكساز ؤطع االإالُت العمىمُت؛

ًخجظد جىفُر االإالُت العمىمُت بىاطوت جلىُاث المخاطبت  علم المحاطبت والؤخصاء: -

العمىمُت، التي حعنى بمجاٌ ؿسف الىفلاث العامت وجدـُل الؤًساداث العامت في الهُئاث 

ً بالـسف والمخاطبين العمىمُين، وهرا ما  العمىمُت، والمخىٌ لهم جىفُر االإيزاهُت مً الآمسٍ

 ًخولب وحىد معلىماث اخـاثُت.

 داف االإاليت العمىميتوظاةف وأه .10

 جىمً ؤهداف االإالُت العمىمُت فُما ًلي:

 مىاحهت االإؼىلاث الاكخـادًت، وجدلُم الاطخلساز الظُاس ي؛ -

ع الدزل؛ -  جدلُم العدالت في جىشَ
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ادة بًساداث الدولت، وجىفير السفاهُت العامت؛ -  شٍ

س، والخىمُت الؼاملت، ودعم الىمى الاكخـادي؛ -  الخوىٍ

 الاخخُاحاث الاحخماعُت.االإظاهمت في بػباع  -

 مصادز االإاليت العمىميت .11

عُت ت ومـادز حؼسَ  جىحد مـادز دطخىزٍ

  االإصادز الدطخىزيت 1.6

هف الدطخىز على االإبادت الأطاطُت االإالُت العمىمُت، التي ًجب الالتزام بها، ولا ًجىش مسالفتها 

بت؛  ع بغم الىظس عً دزحخه، ومً ؤهمها اللسٍ  مً كبل ؤي حؼسَ

 صادز الدشسععيتاالإ 2.6

عُت بغسفخيها، وهما البرالإان ومجلع الأمت.   جخلمً اللىاهين الـادزة عً الظلوت الدؼسَ
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 الفصل الثاوي

 الؤػاز االإفاهيمي للىفلاث العمىميت 

 حعسيف الىفلاث العمىميت  .1

الىفلاث العمىمُت بإنها، مبلغ هلدي معين مً الرمت االإالُت لشخف معىىي عام لغسق  حعسف

 بػباع خاحت عامت. 

 عىاصس الىفلت العمىميت .2

 لا حعخبر هفلت عامت بلا بخىفس العىاؿس الآجُت:

جلىم الدولت بةهفاق مبلغ هلدي للخـىٌ على الظلع والخدماث اللاشمت الإمازطت مبلغ هلدي:  -

عخبر  الؤهفاق هى الىطُلت الىخُدة العادًت لرلً، وكد جيىن الىفلت اعترافا وؼاهها،  وَ

بدًً طخدفعه الدولت لجهاث ما ملابل زدماتهم في حظُير االإـالح العامت، هدفع زواجب 

 وؤحىز العاملين، ودفع هفلاث الجِؽ، وكىاث الأمً،...بلخ؛

ت ؤن جـدز مً الدولت ؤو ٌؼترن في الىفلت العامصدوز الىفلت مً شخص معىىي عام:  -

 بخدي هُئاتها، وجخمثل في ول مً الدولت، والىلاًت، والبلدًت، واالإاطظاث العمىمُت؛

ًجب ؤن جيىن غاًت وهدف الىفلت جدلُم االإـلخت العامت، حعىد جدليم االإىفعت العامت:  -

 ،ً والدفاع، على حمُع االإىاهىين لا على فسد معين براجه، ؤو فئت معُىت على خظاب الآزسٍ

 والخعلُم، والصخت.

 الىفلاث الخاصت .3

الىفلاث الخاؿت حؼير بلى الىفلاث التي ًلىم بها الأفساد ؤو االإاطظاث الخاؿت بـسفها 

لخدلُم االإىفعت الشخـُت االإخمثلت في ػيل ؤزباح، فهي بالخالي عىع الىفلاث العمىمُت، التي 
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لم ٌظفس وؼاهها االإالي على جدلُم تهدف الدولت مً زلالها جدلُم االإـلخت العامت، ختى و 

 السبذ. 

 أكظام الىفلت العمىميت .4

 مً بين ؤهم ؤكظام الىفلاث العمىمُت ما ًلي:

ًىدزج جدذ هرا الخلظُم ؤهثر مً هىع للىفلاث العمىمُت، فخلظم مً  الخلظيم العلمي: 1.4

ُتها بلى هفلاث خُث دوزتها ؤو جىسازها بلى هفلاث عادًت ؤو هفلاث غير عادًت، ومً خُث اهخاح

ت. لُت، واطدثمازٍ ت، وجدىٍ  مىخجت وغير مىخجت، وهرلً مً خُث وظُفتها بلى هفلاث بدازٍ

: الىفلاث العادًت ًلـد بها جلً الىفلاث التي جخىسز الىفلاث العادًت وغير العادًت -

ا( في مىاشهت الدولت، مثل زواجب وؤحىز مىظفي الدولت، ؤما الىفلاث  ت )طىىٍ وبـفت دوزٍ

ت في مىاشهت الدولت مثل هفلاث غير  العادًت هي جلً الىفلاث التي لا جخىسز بـىزة دوزٍ

 مظاعدة مىيىبي اليىازر الوبُعُت والصلاشٌ والفُلاهاث؛

: الىفلاث االإىخجت هي التي لها بًسادا ؤو دزلا مالُا الىفلاث االإىخجت وغير االإىخجت -

خجت بذا لم ججلب للدولت بًسادا ؤو والسطىم المخـلت مً االإىاوئ، وجيىن الىفلت غير االإى

 دزلا مالُا؛

: وهي الىفلاث االإخعللت بظير االإسفم العام، واللاشمت للُام الدولت، الىفلاث الؤدازيت -

ت للدولت؛  وجخمثل في هفلاث الدفاع، والأمً، والعدالت، وول الجىاهب الؤدازٍ

عاهاث، والىفلاث : حؼمل الىفلاث التي ًلـد بها االإظاعداث والإ الىفلاث الخدىيليت -

 الاحخماعُت؛

ادجه الىفلاث الاطدثمازيت  - : حؼمل الىفلاث التي تهدف بلى جىمُت الدزل اللىمي وشٍ

 واالإؼسوعاث العمىمُت.
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: ًلـد بالخلظُم الىكعي للىفلاث، االإمازطاث والخوبُلاث التي الخلظيم الىطعي 2.4

عً مدي التزامها بالخلظُم  جلجإ بليها الدولت في جىظُم هفلاتها العمىمُت، بغم الىظس

 العلمي الظابم خُث جبني ميزاهُاتها على حملت مً االإعاًير المخخلفت:

: ًلىم الخلظُم الؤدازي للىفلاث العمىمُت على ؤطاض الجهت ؤو االإعياز الؤدازي  -

عها خظب الىشازاث، زم  ت، التي جلىم بعملُت الؤهفاق، بدُث ًخم جىشَ الهُئت الؤدازٍ

 ازة خظب ؤكظامها وؤحهصتها؛جىشع دازل ول وش 

: جلظم الىفلاث خظب هرا االإعُاز على ؤطاض وظاثف الدولت في االإعياز الىظيفي -

 ػيل كواعاث مثل كواع الظىً، كواع الأػغاٌ العمىمُت؛

: ًلىم هرا االإعُاز على الاعخباز الىظُفي، ولىً جظهس فُه االإعياز الاكخصادي -

الىاخدة، فلا ًىخفي باللىٌ بىفلاث  وظاثف الدولت في كواعاث مخعددة للىظُفت

عها خظب ؤهىاع هرا اليؼان، مثاٌ على ذلً،  اكخـادًت واحخماعُت، بل ًظهس جىشَ

ميزاهُت الخجهيز خُث ًلظم اللواع الاكخـادي بلى مجلاث مسخلفت، التي جدزل في 

 هرا اللواع همجاٌ الصزاعت، والـىاعت، والخجازة، والىلل.

 في االإىاشهت الجصاةسيتجلظيم الىفلاث العمىميت  3.4

 كظم االإؼسع الجصاثسي االإىاشهت العمىمُت بلى كظمين:

ت وإحىز االإىظفين، هفلاث الدظيير - ت لظير ؤحهصة الدولت الؤدازٍ : هي جلً الىفلاث اللسوزٍ

ومعداث االإياجب، وكىد الظُازاث، ومىه لا ًمىىىا ملاخظت ؤًت كُمت ملافت مىخجت جمثلها 

د الىهني، ؤي ؤنها حظعى فلى بلى ببلاء هُيل الؤدازة مىحىدا، هما هره الىفلاث في الاكخـا

 جىشع هره الىفلاث خظب الىشازاث؛
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: وهي عبازة عً اعخماداث مفخىخت باليظبت بلى االإىاشهت هفلاث الخجهيز )الاطدثماز( -

العمىمُت وفلا للمسوى الؤهماجي الظىىي لخغوُت هفلاث الاطدثماز الىاكعت على عاجم 

هي ؤًلا جلً الىفلاث، التي لها هابع اطدثمازي، الري ًخىلد عىه اشدًاد الىاجج الدولت، و 

 الىهني الؤحمالي، وهي جىشع خظب اللواعاث.

 ظاهسة جصاًد الىفلاث العمىميت .5

 ٌعىد جصاًد الؤهفاق العام بلى ؤطباب عدًدة جظهس في مجمىعخين:

ادة فعلُت في اللُمت الخلُلُت للىفلاث : هي جلً الأطباب التي جادي بلى الأطباب الحليلت 1.5 شٍ

ادة الؤهفاق العام لإػباع هفع  العامت في بلد ما، مع بلاء طياهه، ومظاخخه دون حغُير، مثل شٍ

ادة الخلُلت في الىفلاث  الخاحت الظابلت، ؤو جلبُت خاحاث عامت حدًدة، ؤو وليهما. وجسحع الصٍ

 العمىمُت لطباب عدًدة منها:

ادة جدزلها  دًت:الأطباب الاكخصا - هدُجت االإؼسوعاث العمىمُت، التي جلىم بها الدولت، وشٍ

ادة اهفاكها؛ ادة الدزل الىهني ًمىً الدولت مً شٍ  الإعالجت الخللباث الاكخـادًت، فصٍ

جخعلم بالخوىزاث الخاؿت في الخُاة الظُاطُت، طىاء دازلُا  الأطباب الظياطيت: -

ادة التزام هدُجت اهدؼاز االإبادت الدًملساهُت والع دالت الاحخماعُت، ؤو زازحُا هدُجت شٍ

 الدولت ججاه الللاًا الدولُت؛

هدُجت لجىء غالبُت الدوٌ بلى الاكتراق للخـىٌ على ما جدخاج بلُه  الأطباب االإاليت: -

لخغوُت ؤي عجص في بًساداتها، بالإكافت بلى الفاثم الري ًيؼإ في االإىاشهت العمىمُت ؤًام 

يىن مسـف لغسق معين، ما ًدفع الخيىمت بلى اهفاكه طىاء السواج الاكخـادي،  وٍ

ت؛ ت ؤو غير كسوزٍ  في ؤوحه بهفاق كسوزٍ
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ادة همى الىعي الاحخماعي، الأطباب الاحخماعيت:  - ادة الىمى الدًمغسافي، مع شٍ جسحع بلى شٍ

هىدُجت خخمُت لاهدؼاز الخعلُم، وجسهص الظيان في االإدن، فإؿبدىا االإىاهىين ًوالبىن 

والبىن الدولت باللُام بىظاثف لم حعسف مً كبل هخإمين الأفساد كد بدلى  كهم، وٍ

 البوالت، الفلس، االإسق،...بلخ؛

هدُجت جىطع الجهاش الؤدازي للخيىمت، هظسا للخوىز الاحخماعي، الأطباب الؤدازيت:  -

والاكخـادي، والظُاس ي للدولت، شاد برلً عدد الىشازاث، واللواعاث، والهُئاث، 

ث، وغيرها، بالإكافت بلى الازجفاع في عدد االإىظفين، واطخسدام الأطالُب واالإاطظا

ص السكابت، واالإعداث االإىخبُت، والىمبُىجساث،  ت الخدًثت، كـد زفع الأداء، وحعصٍ الؤدازٍ

ادة في الىفلاث.   ومسخلف الأحهصة الؤلىتروهُت الأزسي ًخولب شٍ

 الأطباب الظاهسيت لتزاًد الىفلاث العمىميت 2.5 

ادة في ؤزكام الىفلاث العمىمُت دون  ت لىفلاث العمىمُت هي عبازة عً شٍ ادة الظاهسٍ الصٍ

ادة في همُت الظلع ؤو الخدماث، ؤو جدظين ؤهىاعها، وكد جسحع عادة بلى زلازت  ؤن ًلابلها شٍ

 عىامل زثِظُت:

، ؤي اهسفاق كدزتها الؼساثُت، مما ًادي بلى هلف ملداز الظلع جدهىز كيمت العملت -

الخدماث، التي ًمىً الخـىٌ عليها بىفع الىخداث الىلدًت عً االإلداز الري وان و 

 ًمىً الخـىٌ علُه مً كبل، وهي الظاهسة التي جفظس بازجفاع ؤطعاز الظلع والخدماث؛

ادة اخخلاف ػسق المحاطبت االإاليت - ، ًادي بلى ؤن جبدوا الىفلاث العمىمُت، وكد شادث شٍ

ث العمىمُت الىازدة في االإىاشهت الخدًثت، بالىفلاث العمىمُت هبيرة بذا جم ملازهت الىفلا

الىازدة في االإىاشهت اللدًمت، لن اللىاعد االإالُت، التي واهذ مخبعت في الظابم، حظمذ 

لبعم الؤدازاث واالإـالح ؤن جسـف بعم الؤًساداث لخغوُت هفلاتها مباػسة، ومً زم 

شهت العمىمُت للدولت، مما ًجعل الىفلاث لم جىً جظهس هفلاتها ؤو بًساداتها في االإىا
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العمىمُت الظاهسة في االإىاشهت ؤكل مً خلُلتها، خالُا حغير هرا الأطلىب وؤؿبذ مً 

اللىاعد االإخبعت عىد جدلير االإيزاهُاث مبدؤ عمىمُت االإىاشهت العمىمُت، خُث ظهسث 

ادة ا ت لا جمثل هفلاث واهذ جىفم مً كبل، ولم جىً جظهس في االإىاشهت، وهره الصٍ لظاهسٍ

 الخلُلت وإهما ًسحع ذلً بلى الأزر بلاعدة عمىمُت االإىاشهت؛

ت في الىفلاث شيادة مظاخت ئكليم الدولت وعدد طيانها - ادة الظاهسٍ ، ًادي بلى الصٍ

العمىمُت، ومثاٌ ذلً كُام الدولت باخخلاٌ دولت ؤزسي ؤو اطترداد حصء مً بكلُمها، 

ادة بوبُعت  ترجب على هره الصٍ ادة وٍ ادة حجم الىفلاث العمىمُت، بلا ؤنها شٍ الخاٌ، شٍ

ادة في الىفع العام، ؤي ؤن الؤهفاق جصاًد جدذ جإزير الخىطع  ت، هظسا لعدم خدور شٍ ظاهسٍ

ادة عدد الظيان، دون ؤن ًمع الظيان الأؿلُين.  الخاؿل في مظاخت الدولت ؤو شٍ

 الآثاز الاكخصادًت والاحخماعيت للىفلاث العمىميت .6

 يراث الاكخـادًت السثِظُت في الاكخـاد اللىمي، والتي ًازس  عليها الاهفاق الخيىمي هجد:االإخغ

 : جخجلى هره الآزاز في الىلان الخالُت:آثاز الىفلاث العمىميت على الؤهخاج 1.6

ً زئوض الأمىاٌ العُيُت التي  - جادي الىفلاث السؤطمالُت ؤو الؤهخاحُت بالإكافت بلى جيىٍ

ادة مباػسة  في الدزل اللىمي الجازي جلاض بملداز الاطدثمازاث الجدًدة بلى جددر شٍ

ادة االإلدزة الؤهخاحُت اللىمُت؛  شٍ

حظاهم الؤعاهاث الاكخـادًت االإمىىخت للمؼسوعاث بلى زفع ؤزباخها وبالخالي ازجفاع ملدزتها  -

 الؤهخاحُت؛

ث والواكت، جادي الىفلاث العامت على البيُت الخدخُت والوسق ووطاثل الىلل واالإىاؿلا  -

وجلً الىفلاث التي جمىٌ الخلدم الخىىىلىجي، وهي جادي بلى خفم هفلت الؤهخاج، وبالخالي 

ادة الىاجج اللىمي.  زفع الأزباح وشٍ
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: بذا اػترث الخيىمت طلعا اطتهلاهُت مً ؤحل حظُير آثاز الىفلاث العمىميت على الاطتهلان 2.6

ث العمىمُت مً هرا الىىع شاد الاطتهلان الىلي في الأحهصة الخيىمُت، فةهه ولما شاد حجم الىفلا

الاكخـاد اللىمي، ؤو مً زلاٌ ما جىشعه الدولت على الأفساد في ؿىزة مسجباث، ؤو ؤحىز ًدـف 

 وظبت هبيرة منها لإػباع الخاحاث الاطتهلاهُت للأفساد؛

از بؼيل مباػس وغير : جازس الىفلاث العامت على الاطدثمآثاز الىفلاث العمىميت على الاطدثماز 3.6

مباػس، خُث جخمثل الآزاز االإباػسة في كُام الدولت باالإؼسوعاث الؤهخاحُت، ولىً بدزحاث مسخلفت، 

خظب هبُعت الىظام الظاثد فيها، ودزحت جلدمها، ؤما بـىزة غير مباػسة، فمثلا الىفلاث العمىمُت 

ت الاهخاحُت؛على البيُت الخدخُت، والتي جدفص على الخىطع، وإكامت االإؼسوعا  ث الاطدثمازٍ

: حعخبر الىفلاث العمىمُت ؤداة مً ؤدواث الظُاطت االإالُت أثس الىفلاث العمىميت على الخىظيف 4.6

الإىاحهت بعم االإؼىلاث الؤكخـادًت، ومً بُنها البوالت، فةوؼاء فسؾ العمل ًخولب مً الدولت 

ادة بهفاكها مً زلاٌ طُاطت االإؼسوعاث العامت، ذاث الىفع العام، والوسق العمىمُت، واالإباوي،  شٍ

وغيرها، وجلىم الدولت ؤًلا باللجىء بلى اللسوق كـد جىفُر بسهامج اطدثمازي ًىفس فسؾ عمل 

 للبوالين؛

ع الدزل أثس الىفلاث العمىميت على ئعادة جىشعع الدخل الىػني 5.6 : جخدزل الدولت لإعادة جىشَ

عددة، وعادة ما جيىن هره العملُت لـالح ؤصخاب الىهني بين فئاث وؤفساد المجخمع بىطاثل مخ

الدزىٌ االإىسفلت على خظاب ؤصخاب الدزىٌ االإسجفعت، فالإعاهاث الاحخماعُت همعاػاث 

م سخبه بىاطوت اللساثب، وغيرها  اللمان الاحخماعي جىلل حاهبا مً دزىٌ بعم الأفساد عً هسٍ

م آزس مً الأفساد.  مً الأعباء العامت بٌ فسٍ
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 الثالث الفصل

 الؤػاز االإفاهيمي للإًساداث العمىميت

هما هى الخاٌ بؼإن الىفلاث العمىمُت، فةن دوز الؤًساداث العمىمُت ؤؿبذ ؤوطع وؤػمل 

مما وان علُه في الظابم، خُث لم ٌعد دوزها كاؿسا على حغوُت الىفلاث، بل امخد لخدلُم ؤهدافا 

 اكخـادًت واحخماعُت معُىت.

 مىميتمفهىم الؤًساداث الع .1

 "هي مجمىع الىىاجج، واالإدازُل، التي جدللها الدولت في بهاز ميزاهُتها العمىمُت".

 ًمىً جلظُم الؤًساداث العمىمُت على الىدى الخالي:أهىاع الؤًساداث العمىميت:  .2

: هي جلً الؤًساداث التي جدـل عليها الدولت بالإلصام )حبرا(، بما لها مً الؤًساداث الظيادًت -

 وطلوت، مثل اللساثب، والغساماث، والسطىم،...بلخ؛طُادة 

: هي جلً الؤًساداث التي جدـل عليها الدولت بـفتها الؤًساداث الاكخصادًت )غير الظيادًت( -

شخف اعخبازي كاهىوي، مثل الؤًساداث الىاحمت عً جإحير العلازاث، التي حعىد ملىُتها 

 للدولت واللسوق،...بلخ.

 الؤًساداث العمىميت جصييف .3

 ًمىً جـيُف الؤًساداث العمىمُت وفم معاًير  على الىدى الخالي:

 : جلظم الؤًساداث العمىمُت بلى:مً خيث االإصدز 1.3

 : جيىن هره الؤًساداث هابعت مً الأملان الخابعت للدولت بدد ذاتها؛ئًساداث أصليت -

م اكخواعها لئًساداث مشخلت - جصء مً ؤمىاٌ الأفساد : جدـل عليها الدولت عً هسٍ

بت(.  ؤو االإاطظاث )اللسٍ
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 : جىلظم الؤًساداث العمىمُت خظب هرا االإعُاز بلى: مً خيث الالتزام 2.3

: جفسكها الدولت )الظلواث العمىمُت( حبرا على الأفساد، ئًساداث ئحبازيت -

 واالإاطظاث مثل اللساثب؛

م الازخُئًساداث اخخيازيت - از، مثل السطىم، : جلىم الدولت بخدـُلها عً هسٍ

ت،...بلخ.  واللسوق الازخُازٍ

 : خظب هرا االإعُاز جلظم الؤًساداث العمىمُت بلى:مً خيث الدوزيت 3.3

ت، والاهخظام مثل مدازُل ئًساداث عادًت - : وهي الؤًساداث التي جيىن لها هابع الدوزٍ

 ؤملان الدولت، واللساثب، والسطىم؛

ت، : وهي الؤًساداث ئًساداث غير العادًت - الاطخثىاثُت، لا جخىفس على ؿفت الدوزٍ

والاهخظام مثل اللسوق، الؤؿداز الىلدي الجدًد، وهرا كـد مىاحهت ظسوف 

 اطخثىاثُت هازثت.

 الؤًساداث العمىميت التي خددها االإشسع الجصاةسي  .4

-18مً اللاهىن العلىي زكم  15حؼمل بًساداث الدولت ؤؿىاف الؤًساداث االإروىزة في االإادة 

، واالإخعلم بلىاهين االإالُت، االإعدٌ واالإخمم، وجلً االإىـىؾ عليها في 2018طبخمبر  2ازر في االإ 15

 كىاهين االإالُت.

 ئًساداث أملان الدولت )الدومين( .5

 جخيىن الأملان الىهىُت خظب الدطخىز الجصاثسي مً:

والتي جسلع بلى  : ًلـد بها الأمىاٌ التي جمخلىها الدولت،الأملان العمىميت )الدومين العام( 1.5

ؤخيام اللاهىن العام، وحظخسدم لغساق عامت، والؼىاهئ، الغاباث، الؼىازع، وهره االإمخلياث 
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لا ججلب بًسادا للدولت )مجاهُت الاهخفاع(، وكد جيىن بمبلغ زمصي كـد جىظُم اطخعماٌ هرا 

 االإسفم هدزىٌ الخداثم؛

اٌ التي جملىها الدولت ملىُت زاؿت، : ًلـد بها الأمى الأملان الخاصت )الدومين الخاص( 2.5

والتي جسلع لخيام اللاهىن الخاؾ، ػإنها في ذلً ػإن الأفساد واالإاطظاث الخاؿت، ولا 

جسـف للمىفعت العامت، وجدز بًساد، ولهرا حعخبر مـدز مالي مهم للدولت، والتي عادة ما جإزر 

 الأػياٌ الآجُت:

مً علازاث مخعددة، وجخمثل في الأزاض ي الفلاخُت، ، ًخلمً ما جمخلىه الدولت الدومين العلازي 

 واالإىاحم، والمخاحس،...بلخ؛

ؼمل حمُع اليؼاهاث التي جلىم بها الدولت في هرا المجاٌ؛ الدومين الصىاعي والخجازي  ، وَ

ع الىفى،  ت مثل مؼازَ بهدف جدلُم السبذ ؤو جلدًم زدمت لفساد ملابل مبالغ غير اخخيازٍ

 االإاء؛والغاش، والىهسباء، و 

، والري ًلـد به مدفظت الدولت مً الأدواث االإالُت والطهم، والظىداث الدومين االإالي

  الخيىمُت، وغيرها، والتي جدـل منها على ؤزباح وفىاثد.
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 حعسيف الظسيبت .6

م اللىة،  خم ذلً عً هسٍ بت على ؤنها "ؤداء مالي واحب على ؤفساد معُىين، وٍ حعسف اللسٍ

فها ؤًلا بإنها "االإبالغ االإالُت، وبؼيل نهاجي، ودون ملاب ل، وذلً لخغوُت الأعباء العامت". وجم حعسٍ

ت، ونهاثُت، ودون ملابل، في  التي جفسكها الدولت، وججىيها مً االإىاهىين )االإيلفين( بـىزة بحبازٍ

 طبُل حغوُت الىفلاث العامت".

بت واالإخمثلت في:  مما طبم وظخيخج عىاؿس اللسٍ

ؤي ؤنها جدفع في ػيل هلدي، وذلً اطخجابت الإلخلُاث الىظام  الظسيبت فسيظت هلدًت: -

بُت؛  الاكخـادي، وجولعا لخدلُم مبدؤ العدالت اللسٍ

بت لِع له الخُاز في دفعها للدولت؛ جدفع الظسيبت حبرا: -  وهرا ٌعني ؤن االإيلف باللسٍ

بت بؼيل نهاجي، ولىً هرا لا  الظسيبت جدفع بصفت نهاةيت: - ًمىع بن االإيلف ًدفع اللسٍ

 اطترحاع بعم منها في خالت جلدًم هعً ؤو جظلم؛

بت، لا ًخمخع بملابل  الظسيبت جدفع مً دون ملابل مباشس: - بن االإيلف الدافع للسٍ

 مباػس الإا دفعه، ولىىه ًيخفع مً الخدماث العامت التي جلدمها الدولت.

 جلظيماث الظساةب وأهىاعها .7

ـاد، والري جىوىي جدخه ؤغلب الخلظُماث ؤهم جلظُم لدي زبراء االإالُت العامت، والاكخ

 هى جلظُمها بلى اللساثب االإباػسة واللساثب غير االإباػسة.

 الظساةب االإباشسة 1.7

بت التي  ىهي جلً التي جفسق بما عل الدزل ؤو زؤض االإاٌ، وللد عسفها البعم بإنها اللسٍ

بت الأزباح  بت هظب العمل، كسٍ جفسق على عىاؿس جخمخع وظبُا بالدوام والاطخلساز مثل كسٍ

ت. بت العلازٍ ت والـىاعُت، واللسٍ  الخجازٍ
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بي الجصاثسي "كاهىن اللساث ب مً ؤهم اللساثب االإباػسة االإىـىؾ عليها في اللاهىن اللسٍ

 االإباػسة والسطىم االإمازلت" هجد:

 الظسيبت على الدخل الؤحمالي. ؤ

بت )الأشخاؾ الوبُعُين(   بت على الدزل الـافي الؤحمالي للميلف باللسٍ جفسق هره اللسٍ

 وجخيىن مً مجمىع االإدازُل الـافُت للأؿىاف الآجُت:

 ؛أزباح صىاعيت وججازيت -

 ؛أزباح االإهً غير الخجازيت -

 ؛االإداخيل الفلاخيت -

 ؛االإداخيل العلازيت الىاججت عً ئًجاز الأملان االإبييت وغير االإبييت -

 ؛عاةداث زؤوض الأمىاٌ االإىلىلت -

 ؛االإسجباث والأحىز واالإعاشاث والسيىع العمسيت -

فىاةع الليمت الىاججت عً الخىاشٌ بملابل عً العلازاث االإبييت أو غير االإبييت  -

ت جىاشٌ عً الأطهم، أو الحصص والحلىق العلازيت الحليليت، وهرا جلً الىاجج

 الاحخماعيت، أو الأوزاق االإماثلت.

 الظسيبت على أزباح الشسواث . ب

ت، والـىاعُت، والخدماجُت، التي  بت جفسق على الأزباح العاثدة مً الأوؼوت الخجازٍ هي كسٍ

ت.  جمازطها الأشخاؾ االإعىىٍ

 الظساةب غير االإباشسة 2.7

وىنها جفسق على الدزل بمىاطبت بهفاكه، لرا فهي ًولم عليها اطم كساثب الؤهفاق، وذلً 

بت هى مً ًخدملها  م غير مباػسة، خُث ؤهه مً االإمىً هلل عبئها، ودافع اللسٍ جـِب الدزل بوسٍ
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خىكف على دزحت مسوهت العسق والولب على الظلعت  بت االإبُعاث، وٍ مثل اللساثب الجمسهُت، كسٍ

بت وهىع العىـس الخاكع ومدي جىافس  ؤو اوعدام االإىافظت. مدل اللسٍ

 

 

 

 مصاًا وعيىب الظساةب االإباشسة وغير االإباشسة .8

 ًمىً جلخُف مصاًا وعُىب اللساثب االإباػسة وغير االإباػسة في الجدوٌ الآحي:

 وعيىب الظساةب االإباشسة وغير االإباشسة (: مصاًا02الجدوٌ زكم )

 العيىب االإصاًا البيان

الظساةب 

 االإباشسة

حعخبر خـُلتها زابخت وظبُا،  -

وجفسق على عىاؿس معسوفت 

بُت،  مظبلا لدي الؤدازة اللسٍ

وبالخالي اهسفاق هفلاث 

 جدـُلها؛

ؤهثر جدلُلا للعدالت لزرها بعين  -

الاعخباز االإلدزة الخيلُفُت 

 للميلف؛

ىح كُمتها ومىاعُد وهسق وك -

 جدـُلها؛

 طهلت االإساكبت وظبُا.  -

ًادي وكىخها بلى اػعاز الفسد بعبئها  -

مما ًادي بلى تهسبه مً دفعها، هما لا 

جـِب حمُع االإيلفين، وجخميز بعد 

العمىم ؤخُاها لاعخبازاث الاحخماعُت، 

 والاكخـادًت،...بلخ؛

هىٌ مدة جدـُلها، هما جخولب  -

هفاءة وفعالُت مً كبل الؤدازة 

بي.  بُت الإىع التهسب اللسٍ  اللسٍ

 أهظس في ذلً اللاهىن الظسيبي الجصاةسي "كاهىن الظساةب غير االإباشسة"
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الظساةب غير 

 االإباشسة

عدم ػعىز االإيلف بعبئها لهه  -

ًدفعها على ػيل حصء مً طعس 

الظلعت ؤو الخدمت عىد ػسائها، 

هما حظخسدم في جدلُم الأغساق 

الاحخماعُت، والاكخـادًت 

ي اطتهلان بعم واطخعمالها ف

 الظلع اللازة؛

ا مظخمسا على  - حؼيل بًسادا دوزٍ

ىت العمىمُت،  مداز الظىت للخصٍ

 وجخميز بظهىلت الخدـُل؛

ادة الخـُلت في فترة السزاء  - شٍ

 هظسا الإسوهتها.

جخميز بعدم العدالت لنها لا جإزر  -

االإلدزة االإالُت للميلفين، وعدم 

 وكىخها لدمجها في ؤطعاز الظلع؛

هفلاث ؤهبر لخدـُلها،  جخولب -

ا مدىما للخد مً التهسب  وحهاشا بدازٍ

بي؛  اللسٍ

عُبها في مسوهتها، لاطُما في وكذ  -

 الىظاد، فخلل خـُلتها.

 االإصدز: مً ئعداد الباخث بىاء على عدد مً االإصادز.

 السطم .9

هى مىزد مالي جخدـل علُه الدولت ملابل زدمت جاديها الإً ًيىن في خاحت بلى زدمت زاؿت 

 جىفسد الدولت بإدائها.

 الفسق بين الظسيبت والسطم .10

ل الىفلاث العامت للدولت،  بت والسطم ًلخلُان في عىـس الؤحباز والـفت الىلدًت، لخمىٍ اللسٍ

وهلاهما ًدفعان بلى الدولت بـىزة نهاثُت وغير كابلت للسد، ؤما الازخلاف فُمىً جلخُـه في الجدوٌ 

 االإىالي:
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 (: الفسق بين الظسيبت والسطم03الجدوٌ زكم )

 الظسيبت السطم 

 وحىد عىـس االإلابل؛ -

ًخددد على ؤطاض االإىفعت الخاؿت، التي  -

حعىد على دافعه بغم الىظس عً ظسوفه 

 الاحخماعُت ؤو االإالُت؛

يهدف السطم بلى جىفير الأمىاٌ لخغوُت  -

 هفلاث االإسفم االإلدم للخدمت.

 جدفع بدون ملابل؛ -

على ؤطاض االإلدزة االإالُت للميلف  جخددد -

 بها؛

بت بلى جدلُم ؤهداف  - تهدف اللسٍ

 اكخـادًت، واحخماعُت، ومالُت.

 االإصدز: مً ئعداد الباخث بىاء على عدد مً االإصادز

 الثمً العام .11

ؤو جىفسها الدولت. ؤو هى الظعس الري  هى االإبلغ الري ًدفع ملابل الخـىٌ على طلعت جيخجها

جددده الدولت ؤو بخدي ماطظاتها زمىا لظلعت ؤو زدمت معُىت جلدمها لدافع ذلً الثمً، 

 والخـىٌ على مُاه الؼسب، الىهسباء والغاش،...بلخ.

 حعسيف اللسوض العامت .12

ف اللسوق العامت بإنها "االإبالغ االإالُت التي جدـل عليها الدولت عً م الاطخداهت  ًمىً حعسٍ هسٍ

 مً الجمهىز، ؤوالبىىن، ؤو مً االإاطظاث االإالُت، مع الخعهد بسد االإبالغ االإلتركت ودفع الفىاثد". 

 ومً ؤهم زـاثف اللسوق العامت هي:

مبلغ مً االإاٌ، ووعني برلً ؤن جدفع بؼيل هلدي طىاء بالعملت المخلُت ؤو بإي عملت  -

 عُني؛ ؤزسي، والاطخثىاء في اللسق ؤن ًدفع بؼيل
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ًلىم بالاكتراق العام، الدولت ؤو مً ًىىب عنها مً الأحهصة الخيىمُت، مثل الىشازة  -

 االإالُت، والبلدًت، والىلاًت،...بلخ، 

 علد بين االإلترق )الخيىمت( واالإلسكين )الغير، واالإاطظاث االإالُت(؛ -

ة، وشمً ًخلمً اللسق العام ملابل الىفاء، ؤي ًخددد في علد اللسق، االإبلغ، والفاثد -

 الظداد؛

 ٌظخسدم اللسق العام لخدلُم ؤهداف الدولت الاكخـادًت، والاحخماعُت. -

 أهىاع اللسوض العامت 1.12

 جلظم اللسوق العامت بلى عدة ؤهىاع ؤهمها:

 اللسوض مً خيث االإصدز 

 جلظم اللسوق العامت خظب هرا االإعُاز على الىدى الخالي:

عليها الدولت مً االإلُمين دازل بكلُمها : وهي اللسوق التي جخدـل اللسوض الداخليت -

ين، وبغم الىظس عً حيظُاتهم، ؤي  الجغسافي، طىاء واهىا ؤشخاؾ هبُعُين، ؤو معىىٍ

 طىاء واهىا مىاهىين ؤم ؤحاهب؛

: هي اللسوق التي جخدـل عليها الدوٌ مً االإلُمين زازج بكلُمها اللسوض الخازحيت -

ين، ؤو مً الهُئاث الدولُت مثل البىً الجغسافي، طىاء واهىا ؤشخاؿا هبُعُين ؤو  معىىٍ

 الدولي، وؿىدوق الىلد الدولي.

 اللسوض مً خيث خسيت الاهخخاب 

 جلظم اللسوق العامت خظب هرا االإعُاز بلى:

: هي اللسوق التي ًىخدب فيها الأفساد ؤو الهُئاث بىاء على زغبتهم، ؤي اللسوض الاخخيازيت -

ت للأفساد   والهُئاث في الاهخخاب دون بهساه؛جترن الدولت الخسٍ
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: هي اللسوق التي ًىخدب فيها الأفساد ؤو الهُئاث دون بزادتهم، ؤي جلجإ اللسوض الؤحبازيت -

 الدولت بلى بحباز الأفساد على ػساء الظىداث الخيىمُت، ومً زم بكساق الدولت.

 اللسوض مً خيث مدتها 

 جىلظم اللسوق العامت وفم هرا االإعُاز بلى:

 : هي اللسوق التي جخدـل عليها الدولت ولا جخجاوش مدتها طىت واخدة؛صيرة الأحلكسوض ك -

: هي اللسوق التي جخدـل عليها الدولت وجتراوح مدتها بين الظىت كسوض مخىطؼت الأحل -

 ( طىىاث؛5والخمع )

د مدتها عً زمع كسوض ػىيلت الأحل - : هي اللسوق التي جخدـل عليها الدولت، وجصٍ

 طىىاث.

 ئصداز اللسوض العامتػسق  2.12

 جىحد زلازت ؤطالُب لإبسام اللسوق العامت، وفُما ًلي هىضح ذلً:

 وذلً بعسق طىداث اللسق على الجمهىز مباػسة للاهخخاب فيها، على ؤن الاهخخاب العام :

ًددد الظىد ػسون اللسق مً خُث فترة طدادها، ومعدٌ الفاثدة، وغيرها مً الؼسون، 

لت الأهث ر اطخسداما وػُىعا، بدُث حعبر عً زلت االإلسكين في طُاطت وحعد هره الوسٍ

 الخيىمت؛

  :لت غير مباػسة، بدُث جلجإ بلُه الاهخخاب عً ػسيم البىىن ًيىن هرا الاهخخاب بوسٍ

م الاهخخاب االإباػس بلى  الدولت في خالت الؼً في بمياهُت حغوُت اللسق العام عً هسٍ

االإاطظاث االإالُت بظعس ؤكل مً كُمتها البىىن لخلىم ببُع طىداث اللسق بلى هره 

يىن الفسق بين اللُمت الؤطمُت  الؤطمُت، زم جخىلى ببُعها بلى الجمهىز بلُمتها الؤطمُت، وٍ
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واللُمت الخلُلُت للظىد هعمىلت جخدـل عليها البىىن هظير جلدًم هره الخدمت، بـفت 

 خاب؛عامت، البىىن حعمل وىطُى بين الدولت والجمهىز في عملُت الاهخ

 جلجإ الخيىمت بلى هسح طىداث اللسوق في البىزؿت ػإنها في ذلً ػإن البيع في البىزصت :

ؤي حهت زاؿت، وجخابع الخوىزاث التي كد جددر في البىزؿت )جللباث الأطعاز، 

 االإلازبت،...بلخ(، وجلمً الدولت هىا ما بذا واهذ كُمت هره اللسوق غير هبيرة.

 اهلظاء اللسض العام 3.12

 إ الدولت لإنهاء الالتزام الىاكع على عاجلها حساء اللسوق العامت لعدة هسق هرهس منها:جلج

ًخم اهللاء اللسق العام بالىفاء به جماما اججاه الجهت االإلسكت عىد اطخدلاكه،  الىفاء: -

هرا باليظبت لللسوق العامت االإاكخت، ؤما فُما ًسف اللسوق العامت االإابدة، ًترن للدولت 

 لاثم للظداد؛الىكذ االإ

جُا بظداد كُمخه لخاملي الاطتهلان - : ًلـد باطتهلان اللسق العام كُام الدولت جدزٍ

 طىداجه، زلاٌ فترة معُىت ووفلا للؼسون المخددة؛

ًلـد بدبدًل اللسق العام، ؤن جلجإ الدولت بلى اطدبداٌ كسق عام كدًم ذي  الخبدًل: -

ا ؤو  فاثدة مسجفعت، بلسق عام حدًد مىسفم الفاثدة، وكد ًيىن هرا الؤحساء بحبازٍ

ا.  ازخُازٍ

 الآثاز الاكخصادًت لللسوض العامت 4.12

 طىف هدىاوٌ الآزاز الاكخـادًت لللسوق العامت باججاهين:

  الآثاز الاكخصادًت لللسوض الداخليت 

ل حاهب  ًادي اللسق العام الدازلي في خالت الاكتراق مً الأفساد واالإؼسوعاث على جدىٍ

مً الاطدثمازاث الخاؿت بلى الاطدثمازاث العامت، بدُث جلل زئوض الأمىاٌ االإخجهت بلى الاطدثمازاث 
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زير على حجم هره الاطدثمازاث مً هاخُت الخاؿت مما ًادي بلى زفع طعس الفاثدة مً هاخُت والخإ

ؤزسي بما ًىوىي علُه مً اججاه اهىماش ي ًدد مىه كُام الدولت بخىحُه بهفاكها العام الري ًمىٌ 

د مً معدٌ الدزل الىهني، بجاهب ما كد ًادي بلُه خـىٌ  م اللسق على الىدى الري ًصٍ عً هسٍ

ادة في بهفاكهم الا   طتهلاوي.االإلسكين على طىداث اللسق مً شٍ

هرلً ًادي اللسق العام في خالت الاكتراق مً الجهاش االإـسفي بلى كُام البىً االإسهصي 

ادة الاخخُاهُاث لدي البىىن  بةؿداز هلدي ًىاشي كُمت اللسق الري طُادي حجمه الأولي بلى شٍ

اداث مخخالُت في حجم الاثخمان، بدُث لا جسخلف الآزاز ت التي جمىنها مً بخدار شٍ االإترجبت  الخجازٍ

ادة همُت الىلىد.على هرا اللسق عً الآز  از الخطخمُت لصٍ

 الآثاز الاكخصادًت لللسوض الخازحيت 

آزاز اللسق العام الخازجي جخىكف على هبُعت اطخسدام خـُلت، فةذا ما اطخسدمذ في   

ادة العبء على ميزان االإد فىعاث اطخيراد الظلع الاطتهلاهُت ؤدي ذلً بلى بهداز كُمت اللسق وشٍ

ل كُمت الأكظان والعىاثد بلى الخازج، ؤما بذا اطخسدمذ خـُلت  هدُجت الالتزام الدولت بخدىٍ

ادة الدزل  ادة الؤهخاج، وبالخالي شٍ اللسق في اطخيراد طلع بهخاحُت فةن ذلً طىف ًادي بلى شٍ

ل مؼسوعاث لإ  هخاج الىهني، وجصداد مصاًا اللسوق الخازحُت بذا ما اطخسدمذ خـُلتها في جمىٍ

ت ؤو التي جمىً مً الاطخعاكت مً اطخيراد الؤهخاج الأحىبي االإمازل، وبالخالي  بعم الظلع الخـدًسٍ

ًادي هرا الاطخسدام لخـُلت اللسوق الأحىبُت بلى جسفُف العبء على ميزان االإدفىعاث وجمىً 

 الدولت االإلتركت مً طهىلت طداد ؤكظاهها وفىاثدها.
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 الفصل السابع

 العمىميت للدولت وكىاهين االإاليتاالإىاشهت 

 حعسيف االإىاشهت العمىميت .1

االإىاشهت العمىمُت هي "الىزُلت التي جلدز وجددد هفلاث الدولت وإًساداتها زلاٌ فترة شمىُت 

عُت".  مدددة بظىت، وجيىن االإـادكت عليها مً هسف الظلوت الدؼسَ

ف الظابلت وظخيخج ما ًلي:  مً الخعازٍ

عُت المخخـت العمىميت وثيلت كاهىهيت االإىاشهت - ، مـادق عليها مً هسف الظلوت الدؼسَ

ومعنى هرا ؤهه كبل الخـدًم واهذ في خىم مؼسوع وبعد الخـدًم جـبذ في خىم 

كاهىوي الري ًسىٌ للظلوت الخىفُرًت جدـُل الؤًساداث وؿسف الىفلاث الىازدة في 

 االإىاشهت؛

 د هفلاث الدولت وإًساداتها؛، جدداالإىاشهت العمىميت وثيلت ماليت -

 ، حعد لفترة شمىُت، غالبا ما جيىن طىت.االإىاشهت العمىميت خؼت -

 االإبادب الأطاطيت للمىاشهت/كىاعد ئعداد االإىاشهت العامت للدولت .2

 جلىم االإىاشهت على عدد مً االإبادت وهي:

لـد به ؤن جىكع جلدًساث االإىاشهت العمىمُت للدولت لفترة مبدأ الظىىيت: . ؤ شمىُت مدددة وٍ

عُت مً مساكبت الخيىمت في بهاز اخترام كاعدة  بظىت، الص يء الري ًمىً الظلوت الدؼسَ

ت. وكد ظهسث اطخثىاءاث لهرا االإبدؤ ؤهمها:  الظىىٍ
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ت لِع موللا، خُث جسد علُه بعم الاطخثىاءاث )هظام ازني عؼس( في خالت  - مبدؤ الظىىٍ

اًت الظىت االإالُت، بدُث ًسزف للهُئاث عدم الخمىً مً االإـادكت على االإىاشهت كبل بد

ت ماكخت على خظاب االإىاشهت االإلبلت؛  العمىمُت بفخذ اعخماداث ػهسٍ

ت للمىاشهاث المخــت للبرامج، والمخوواث الاكخـادًت، والاحخماعُت، التي  - مبدؤ الظىىٍ

 .حظخغسق جىفُرها في االإُدان عدة طىىاث، على طبُل االإثاٌ بسهامج الؤوعاغ الاكخـادي

ًلخط ي هرا االإبدؤ بإن جدزج وافت عىاؿس الؤًساداث العمىمُت وعىاؿس الىفلاث مبدأ الىخدة:  . ب

العمىمُت في بُان واخد دون حؼختها في بُاهاث مسخلفت، والهدف مً بظهاز االإىاشهت العمىمُت في 

ؿىزة مىخدة ليافت عىاؿس الىفلاث والؤًساداث هى طهىلت مساكبتها مً هسف الظلوت 

عُ اث للإهفاق العام للدولت،...بلخ؛الدؼسَ  ت، وجسجِب الأولىٍ

ومً الاطخثىاءاث الىازدة على مبدؤ الىخدة ًمىً الؤػازة بلى وحىد مىاشهاث ؤزسي بلى حاهب 

 االإىاشهت العمىمُت وهي االإىاشهت االإلخلت، االإىاشهاث الاطخثىاثُت )غير العادًت(،...بلخ.

عني ؤن جخلمً االإىاشهت العمىمُت كظمين، الأوٌ زاؾ  ج.  مبدأ الشمىليت )العمىميت(: وَ

بالإًساداث العمىمُت، والثاوي بالىفلاث العمىمُت، دون السبى بُنهما بدُث ًظهس ول كظم مظخلل 

 عً الآزس؛

مع ذلً هىان حملت مً الاطخثىاءاث لخلذ هرا االإبدؤ، على طبُل االإثاٌ، علد اللسوق 

ع الخىمُت، وكبىٌ الخبرعاث وجىحيهها العامت الخازحُت، وجسـُف خـُلته ا للإهفاق على مؼازَ

 .الإـلخت ماطظت معُىت

ًلـد به ؤن جدظاوي مجمىع الؤًساداث العمىمُت مع مجمىع الىفلاث العمىمُت،  د. مبدأ الخىاشن:

وإذا شاد بحمالي الىفلاث العمىمُت عً بحمالي الؤًساداث العمىمُت، فلا حعخبر االإىاشهت مدللت الإبدؤ 
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ادة ا لخىاشن مما ٌعني ؤن هىان عجص على مظخىي االإىاشهت، والعىع جدلم االإىاشهت فاثم بىحىد شٍ

 بحمالي الؤًساداث عً بحمالي الىفلاث.  

 ئعداد وجىفير االإىاشهت العامت .3

مً زلاٌ هرا الجصء طىف هخعسف على االإساخل التي جمس بها االإىاشهت العمىمُت، مً بعداد، 

 وجىفُر،...بلخ. 

 )جدظير( االإىاشهت ئعداد 1.3

ًمس مؼسوع االإىاشهت بعدة مساخل كبل ؤن ًخسر الـُغت، التي ٌعسق فيها على الظلوت 

عُت، بدُث ًبدؤ جدلير االإىاشهت في الىخداث الخابعت ليل وشازة، زم ًيخلل مً هره الىخداث  الدؼسَ

س االإالُت، وهىرا، وعمىما س المخخف، فىشٍ ت، زم بلى الىشٍ ، جلعب الظلوت الخىفُرًت بلى الؤدازة االإسهصٍ

 الدوز الأطاس ي في هره االإسخلت؛

 اعخماد )اكساز( االإىاشهت 2.3

بعد مسخلت الخدلير مً الظلوت الخىفُرًت، جإحي مسخلت بًداع مؼسوع كاهىن االإالُت لدي 

عُت بغسق اعخماده جوبُلا للاعدة "ؤطبلُت الاعخماد على الخىفُر"، وهرا  الظلوت الدؼسَ

ىت زاؿت جدعى لجىت االإىاشهت واالإالُت، زم ًوسح هرا االإؼسوع على هُئت بدزاطخه ؤولا في لج

المجلع للمـادكت علُه بعد مىاكؼخه، وحعدًل ما ًمىً حعدًله في خدود ما ٌظمذ به الىظام 

الدازلي للمجلع، واعخماد االإىاشهت ٌعني باليظبت للخيىمت ؤنها جدـلذ على الؤذن بخدـُل 

 الؤًساداث وؿسف الىفلاث؛ 

 ىفير االإىاشهتج 3.3

عني ذلً، جدـُل الؤًساداث، وؿسف  بعد اعخماد االإىاشهت جدزل هره الأزيرة خيز الخىفُر، وَ

الىفلاث، وبعبازة ؤزسي، اهخلاٌ االإىاشهت العمىمُت مً الخلدًس الىظسي، بلى خيز الخوبُم الفعلي 
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ممثلت –الىشازة االإالُت )العملي( االإلمىض، وجسخف بهره االإهمت الظلوت الخىفُرًت، وحؼسف عليها 

 ، التي حعخبر ؤهم حهاش بدازي للدولت.-الخيىمت

 السكابت على جىفير االإىاشهت 4.3

 كاهىن االإاليت .4

عُت،  جيىن االإىاشهت في خىم مؼسوع كاهىن كبل ؤن ًخم االإـادكت عليها مً هسف الظلوت الدؼسَ

ىدس ي هابع اللاهىن وجـبذ في خىم اللاهىن بعد االإـادكت، وجـدز على ػيل كاهىن االإالُت،  وٍ

 االإالُت:

 كاهىن االإالُت للظىت؛ -

 كىاهين االإالُت الخصخُدُت؛ -

 اللاهىن االإخلمً حظىٍت االإيزاهُت. -

سزف باليظبت ليل طىت مدهُت، وهى الري ًبين مجمل كاهىن االإاليت للظىت:  1.4 هى الري ًلسز وٍ

المخــت لدظُير االإسافم  مىازد الدولت )الؤًساداث( وؤعبائها )الىفلاث(، وهرلً الىطاثل الأزسي 

 العمىمُت وجىفُر المخوى الؤهماجي؛

هي التي جلىم بةجمام كاهىن االإالُت للظىت، وحعدًله زلاٌ الظىت كىاهين االإاليت الخصحيديت:  2.4

ت؛  الجازٍ

هى الىزُلت التي جثبذ بملخلاها جىفُر كاهىن اللاهىن االإخظمً حظىيت )طبؽ( االإيزاهيت:  3.4

و كىاهين االإالُت الخصخُدُت الخاؿت بيل طىت مالُت، بدُث جلىم الخيىمت بخلدًم االإالُت للظىت ؤ

س جفـُلُت لخىفُر االإىاشهت بلى البرالإان، وىطُلت مً وطاثل السكابت على حظُير االإاٌ العام.   جلازٍ
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 الفصل الخامع

 السكابت على االإيزاهيت العمىميت

 السكابت الؤدازيت .1

جخمثل في السكابت التي جلىم بها الخيىمت على مىظفيها، ؤو بعبازة ؤزسي، هي جلً السكابت التي  

جمازطها هُئاث الؤدازة العامت على بعلها البعم، وبالخالي فهي جخم دازل الظلوت الخىفُرًت، مما 

ت ما ً  لي:ًجعلها دازلُت وذاجُت، وجيىن طابلت ؤو لاخلت. ومً ؤهم ؿىز السكابت الؤدازٍ

م وكع آلُاث، وكىاعد دازل حهاش بدازي معين السكابت الخللاةيت )الراجيت( - : جيىن عً هسٍ

مً ؤحل جدظين مىاهً الخلل، وهؼف الأزواء، وإؿلاخها في الىكذ االإىاطب، على طبُل 

 االإثاٌ الخلُُم الدوزي، والاحخماعاث االإىخظمت لهُئاث الجهاش الؤدازي؛ 

 سكابت التي ًلىم بها السثِع الؤدازي على ؤعماٌ مسئوطُه؛هي جلً ال السكابت السةاطيت: -

جخمثل في السكابت والؤػساف، التي جلىم بها الظلوت الىؿُت، مثل وؿاًت  السكابت الىصاةيت: -

 الىالي على ؤعماٌ البلدًت؛

جمع السكابت البرالإاهُت مسخلف ؤوؼوت الخيىمت ومجالاث جدزلها، ومنها  السكابت الدشسععيت: .2

عُت لا ًلخـس فلى في المجاٌ ا السكابت اللبليت مً خلاٌ الإالي، وعلُه فةن دوز الظلوت الدؼسَ

بل جمخد بلى زكابت آهُت ؤزىاء جىفُر االإىاشهت، وختى نهاًت  االإصادكت على كاهىن االإاليت، واعخماده،

 الظىت االإالُت، ؤي زكابت بعدًت.

 السكابت أثىاء جىفير االإىاشهت 1.2

عُت بمساكبت اليؼان والأداء الخيىمي بىاطوت الآلُاث الأطا طُت الآجُت، جلىم الظلوت الدؼسَ

 )الىشازاث( في مسخلف المجالاث، منها المجاٌ االإالي:
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مً الدطخىز، ًمىً للجان البرالإاهُت طماع على ؤو  157خظب االإادة الاطخماع والاطخجىاب:  . أ

ا االإظاثل االإخعللت بدىفُر ؤعلاء الخيىمت، خىٌ ول مظإلت جخعلم باالإـلخت العامت، ومً بُنه

 االإىاشهت؛

س(،  الظإاٌ: . ب ًمىً لعلاء البرالإان ؤن ًىحهىا طاالا هخابُا ؤو ػفىٍا لي على في الخيىمت )وشٍ

عً ؤي مىكىع ؤو كلُت، ومنها الللاًا االإخعللت بدىفُر االإىاشهت العمىمُت، وهرا خظب االإادة 

 مً الدطخىز؛ 158

مً الدطخىز، ًمىً ليل غسفت مً البرالإان في بهاز  159خظب االإادة  لجان الخدليم: . ج

ازخـاؿها، ؤن جيؽء في ؤي وكذ لجان جدلُم في كلاًا ذاث مـلخت عامت، ومنها الللاًا 

 االإخعللت بدىفُر االإىاشهت؛

جلتزم الخيىمت بإن جلدم ول طىت بُاها عً الظُاطت العامت،  مىاكشت بيان الظياطت العامت: . د

ىاكؼت لعمل وؤداء الخيىمت، للىكىف على مدي جىفُر بسهامج الخيىمت، الري وان حعلبه م

 البرالإان كد وافم علُه لدي جلدًمه مً هسف الخيىمت بعد حعُُنها.

 السكابت البعدًت 2.2

مً زلاٌ كاهىن حظىٍت االإىاشهت، الري ًلبى االإبلغ النهاجي للإًساداث التي جم كبلها،  جخم

 والىفلاث التي جم جىفُرها زلاٌ الظىت، والتي جلدمه الخيىمت بلى البرالإان لللُام بعملُت السكابت.

 السكابت االإظخللت .3

عُت، وحعخبر ؤ هثر ؤهىاع السكابت جخم بىاطوت هُئت مظخللت عً الهُئخين الخىفُرًت والدؼسَ

 فاعلُت، بدُث ًىكع لها هظام زاؾ هما هى الخاٌ باليظبت لمجلع المخاطبت في الجصاثس.

مً الدطخىز، فةن مجلع المخاطبت هى ماطظت علُا مظخللت للسكابت على  199خظب االإادة 

لُت، ممخلياث والأمىاٌ العمىمُت. ًيلف بالسكابت البعدًت على ؤمىاٌ الدولت، والجماعاث المخ
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ا،  سا طىىٍ ت الخابعت للدولت. ٌعد هرا المجلع جلسٍ واالإسافم العمىمُت، وهرلً زئوض الأمىاٌ الخجازٍ

خىلى زثِع المجلع وؼسه. ت، وٍ  ًسفعه بلى زثِع الجمهىزٍ
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 الفصل الظادض

 طياطاث االإىاشهت العمىميت

 مفهىم عجص االإىاشهت العامت للدولت .1

ًمىً اللىٌ بإن مفهىم العام لعجص االإىاشهت العمىمُت لدولت، ًمثل الفسق بين حملت   

الىفلاث الخيىمُت والؤًساداث الخيىمُت؛ غير ؤن جددًد هبُعت ميىهاث ول مً الؤًساداث 

العمىمُت والىفلاث العمىمُت، هى الري ٌظمذ بىحىد ملاًِع مسخلفت بازخلاف الغسق االإساد 

 مً ؤحله.  كُاض العجص االإالي

ف العجص االإالي:  وفُما ًلي ؤهم االإلاًِع االإظخسدمت في حعسٍ

عسف بإهه الفسق بين العجص الخلليدي:  - ظمى ؤًلا العجص الؼامل ؤو الؤحمالي؛ وَ وَ

بحمالي الىفلاث الخيىمُت الىلدًت بما فيها الفىاثد االإدفىعت على الدًً العام مع 

، وبين بحمالي االإخدـلاث الخيىمُت اطدبعاد مدفىعاث اهخلان الدًىن الخيىمُت

بُت، ملافا بليها االإىذ مع اطدبعاد خـُلت اللسوق؛ بُت وغير اللسٍ  الىلدًت اللسٍ

له  العجص الجازي: - ٌعبر عً ؿافي موالب اللواع الخيىمي مً االإىازد والري ًجب جمىٍ

لاض هرا الىىع مً العجص بالفسق الؤحمالي بين مجمىع ؤهىاع الؤه فاق بالاكتراق، وٍ

والؤًساداث العمىمُت ليل الهُئاث الخيىمُت موسوخا مىه الؤهفاق الخيىمي المخـف 

لظداد الدًىن االإتراهمت مً الظىىاث الظابلت، بمعنى آزس، هى ذلً الفسق بين الؤهفاق 

ت؛  العام الجازي والؤًساداث العامت الجازٍ

خيىمي واللواع هى ذلً العجص الري ًمثل مخولباث الاكتراق ال العجص الدشغيلي: -

العام مسـىما مىه الجصء الري دفع مً فىاثد مً ؤحل جصخُذ الخطخم، وذلً مً 
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دخىي طعس الفاثدة االإدفىع للداثىين حصءا مً  زلاٌ معامل الخصخُذ الىلدي، وٍ

لهم عً الخظاثس الىاحمت هدُجت لازجفاع الأطعاز، فمعظم الدوٌ حعاوي  الىلىد لخعىٍ

رن الداثىىن زبى كُم دًىنهم وفىاثدها باالإخغيراث في مً معدلاث الخطخم، لرا ٌؼت

 الأطعاز، لن الخطخم ٌعمل على جسفُم اللُم الخلُلُت للدًىن اللاثمت.

 

العجص المخوى هى ما ًظهس في االإىاشهت العمىمُت عىد اعدادها، والثاوي ملاخظت: 

ظهس في الخظاب الخخامي للدولت.  )العجص الفعلي( ما ًددر فعلا وٍ

 عجص االإىاشهت العمىميت أطباب .2

 هىان عدة ؤطباب لعجص االإىاشهت العمىمُت هرهس منها:

ادة مخولباث واخخُاحاث  - جىطع دوز الدولت في الؤهفاق العام، وذلً مً زلاٌ شٍ

 االإىاهىين؛

 كعف وجيرة الىمى وجللُف مدازُل الدولت؛ -

ًيخج عىه االإوالبت ازجفاع اللساثب غير االإباػسة، مما ًادي بلى ازجفاع الأطعاز، والري  -

 بسفع الأحىز مما ًلُف ؤعباء على مىاشهت الدولت؛

ت، وطُاطُت، واحخماعُت؛ - ادة حجم الؤهفاق الخيىمي لغساق عظىسٍ  شٍ

 جللُف االإىازد العامت لظسوف اطخثىاثُت؛ -

ل ػسواث اللواع العام -  .جمىٍ

 الآثاز الاكخصادًت لعجص االإىاشهت العمىميت .3

 عجص االإىاشهت العمىمُت هي: ؤهم الآزاز الىاحمت عً

م علاكت العجص بالخضخم:  - ل العجص مً زلاٌ بؿداز هلدي حدًد عً هسٍ بن جمىٍ

م هسح الخيىمت لمجمىعت مً الظىداث، بلُمت هرا العجص  البىً االإسهصي، ؤو عً هسٍ
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ادة االإعسوق  وي ٌؼتريها اللواع الخاؾ ٌظبب كغىهاث جطخمُت مً زلاٌ شٍ

عدلاث الخطخم اشداد الؤهفاق الخيىمي بمعدلاث ؤطسع مً الىلدي، وولما اشدادث م

د مً الىلىد؛  الؤًساداث الخيىمُت، مما ًدفع الخيىمت لإؿداز االإصٍ

ادة  علاكت العجص بمصاخمت اللؼاع الخاص: - ل الؤهفاق العام مً زلاٌ شٍ بذا جم جمىٍ

زير كد اللساثب على اللساثب على الأزباح، التي ًجىيها اللواع الخاؾ، فةن هرا الأ 

ل هره الخيالُف بلى االإظتهلىين مً زلاٌ زفع الأطعاز، مما ًادي بلى التراحع  ًلسز جدىٍ

عً هلب هره الظلع والبلاجع االإظتهلىت، ؤو العماٌ باالإلابل كد ًوالبىن بازجفاع 

ادة في ازجفاع الظلع والخدماث، وهرا مً ػإهه  معدلاث الأحىز بملداز ًيافئ ملداز الصٍ

زبذ ماطظاث اللواع الخاؾ، مما ًىعىع طلبا على معدلاث الاطدثماز جللُل هامؽ 

 وبالخالي جدهىز معدلاث همى الؤهخاحُت.

ل االإىاشهت مً زلاٌ الدًً العام فمً االإسجح ؤن له آزازا هازدة ؤو مصاخمت   ؤما جمىٍ

لللواع الخاؾ، فالمىاٌ التي اهخدب بها اللواع الخاؾ ؤو الأفساد وان بالإميان 

ادة الاطتهلان، الري مً ػإهه ؤن ًدفص الؤهخاج؛جىحي  هها هجى الاطدثماز، ؤو شٍ

ل العجص الخادر في  علاكت العجص بميزان االإدفىعاث: - هىان علاكت وزُلت بين جمىٍ

االإىاشهت العامت للدولت، والعجص االإىحىد في الخظاب الجازي الإيزان االإدفىعاث، باعخباز 

.ؤن العجص الثاوي هى في غالب الأخى   اٌ ؿدي للعجص الأوٌ
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 الفصل الظابع

 مىاشهت الجماعاث المحليت

 الهيئاث العمىميت .1

عاث، وهي التي جددد وظُفتها.  هي التي ؤوحدتها اللىاهين واالإساطُم والدؼسَ

 وجخمثل الهيئاث العمىميت في ول مً:

 الدولت؛ -

 الىلاًت )الجماعاث الؤكلُمُت ؤو المخلُت(؛ -

 البلدًت )الجماعاث الؤكلُمُت ؤو المخلُت(؛ -

 االإاطظاث العمىمُت ذاث الوابع الؤدازي. -

 ومً أهم خصاةص الهيئاث العمىميت ما ًأحي: 

 لا حظعى لخدلُم السبذ، وجخمثل مهمتها في ممازطت زدمت عمىمُت؛ -

 جيخج زدمت ولِع طلعت؛ -

 الوابع غير الخجازي للهُئت العمىمُت؛ -

 التي لا ًىظمها الظىق.الهُئاث العمىمُت هي  -

 الأعىان االإيلفىن بدىفير االإىاشهت العمىميت .2

ظا الإبدؤ الفـل في االإهام، فةن جىفُر االإىاشهت العمىمُت مظىدة بلى ؤعىان مدددة  جىسَ

 ؿفتهم وهم:

ً بالـسف؛ -  الآمسٍ

 المخاطبُين العمىمُين. -

  الآمس بالصسف 1.5
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بدازي(، والمخىٌ له مً هسف هى ذلً الشخف الري ًخمخع بـفت االإخـسف )مظاوٌ  

 اللاهىن بمياهُت جىفُر عملُاث مالُت مؼاز بليها في ميزاهُت عمىمُت ولىً باليظبت للؼوس الؤدازي.

سىٌ الخعُين ؤو الاهخساب في وظُفت لها ؿلاخُاث جدلُم عملُاث مالُت على مىاشهت عمىمُت    وٍ

بالـسف للىظُفت االإعين فيها ؤو  ؿفت الآمس بالـسف كاهىها، بمعنى جـبذ له ؿلاخُاث الآمس

 ً االإىخسب لها هما ؤن باهتهاء الىظُفت جىلط ي ؿلاخُاجه وأمس بالـسف. وجلظم ؿلاخُاث الآمسٍ

 بالـسف بلى حاهبين:

 ت وهي: الصلاخياث مً حاهب الؤًساداث  : جخجلى في زلار مساخل ًمىً حظمُتها ؿلاخُاث بدازٍ

 بحساءاث الؤزباث؛ -

 بحساءاث الخـفُت؛  -

 الأمس بالخدـُل؛  -

 لخىفُر الىفلاث مً الجاهب الؤدازي واالإظىدة للآمس الصلاخياث مً حاهب الىفلاث :

 بالـسف في الىاكع االإُداوي لابد مً االإسوز بالخوىاث والترجِباث الخالُت:

 الالتزام؛ -

 الخـفُت؛ -

 الأمس بالـسف. -

 المحاطب العمىمي 2.2

زطمُا مً هسف الجهت المخخـت وغالبا ما ًخمخع بـفت المخاطب العمىمي ول شخف معين   

س االإالُت لحل جىفُر عملُاث حظدًد الىفلاث وجدـُل الؤًساداث وإدازة الأمىاٌ واللُم  ًيىن وشٍ

ل الدازلي ؤو  م الؼُياث ؤو الظُىلت ؤو الخدىٍ االإىكىعت جدذ مظاولُخه الخاؿت عً هسٍ

دًت، الىلاًت، ماطظاث عمىمُت ذاث بعملُاث خظابُت هخابُت باطم هُئت عمىمُت )الدولت، البل

 هابع بدازي(.
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 الجماعاث المحليت .3

 (مً الدطخىز:19، 18، 17خظب مىاد )

 الجماعاث المخلُت للدولت هي البلدًت والىلاًت. :17االإادة 

 البلدًت هي الجماعت اللاعدًت.

جدلُم جىاشن اكخـادي واحخماعي للبلدًاث مددودة الخىمُت، وجىفل ؤفلل  بغسق

 باخخُاحاث طيانها، ًمىً ؤن ًسف اللاهىن بعم البلدًاث، الأكل جىمُت، بخدابير زاؿت.

ت وعدم : 18االإادة  جلىم العلاكاث بين الدولت والجماعاث المخلُت على مبادت اللامسهصٍ

 الترهيز.

ت، وميان مؼازهت االإىاهىين في حظُير  ًمثل المجلع :19االإادة  االإىخسب كاعدة اللامسهصٍ

 الؼاون العمىمُت. 
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 الفصل الثامً

 ئشيالياث االإاليت العمىميت في الجصاةس

جىاحه االإالُت العمىمُت في الجصاثس، جددًاث عدة، ومً بُنها جسػُد الؤهفاق العام، والتهسب 

بي.  اللسٍ

 جسشيد الؤهفاق العام .1

خظً الخـسف في الأمىاٌ وإهفاكها بعللاهُت وخىمت وعلى ؤطاض زػُد، ًلـد به    

خلمً جسػُد الؤهفاق كبى الىفلاث وإخيام السكابت عليها والىؿىٌ  دون بطساف ولا جبرًس، وٍ

ادة الىفاًت الؤهخاحُت،  ت، وشٍ بالخبرًس والؤطساف بلى الخد الأدوى، وجلافي الىفلاث غير اللسوزٍ

ت االإخىفسة بمعنى الؤدازة الجُدة ومداولت الاطخفادة الل ـىي مً االإىاد الاكخـادًت، والبؼسٍ

 للإهفاق.

 طىابؽ جسشيد الؤهفاق العام 1.1

هىان العدًد مً اللىابى العامت الىاحب على الخيىماث الخلُد بها واجباعها لخدلُم  

 الترػُد في الؤهفاق العام، وهره اللىابى والآحي:

لُخم دزاطت الجدوي الاكخـادًت لي مؼسوع، لابد ؤن دزاطاث الجدوي الاكخصادًت:  ئعداد -

جخلمً هره الدزاطت مجمىعت مً العىاؿس هرهس منها على طبُل االإثاٌ: زبدُت االإؼسوع؛ 

ت؛ آزاز االإؼسوع على البِئت؛ فسؾ العمالت؛ الآزاز الاحخماعُت للمؼسوع؛  الخيالُف الاطدثمازٍ

: وهى ذلً الدجم الري ًدلم ؤهبر كدز مً السفاهُت لىفلاث العمىميتجددًد حجم أمثل ل -

 لهبر عدد مً الظيان، في خدود ؤكص ى ما ًمىً جدبيره مً االإىازد العادًت للدولت؛
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ت، مجلع السكابت على الؤهفاق العام - : حعد السكابت بمسخلف ؤهىاعها )البرالإاهُت، الؤدازٍ

 العام؛ المخاطبت( مً ؤهم كىابى جسػُد الؤهفاق

: جخعدد ؿىز الخبرًس والؤطساف في الىفلاث العامت في هثير مً الدوٌ ججىب الخبرًس والؤطساف -

الىامُت، هظىء الخىظُم للجهاش الخيىمي، عدم الخيظُم في العمل بين الأحهصة الخيىمُت، 

 جدلُم مـالح زاؿت لبعم ذوي الظلوت والىفىذ، وهفلاث الخمثُل الخازجي،...بلخ؛

: جلتزم كىاعد االإالُت العمىمُت، ؤي مبلغ مً الأمىاٌ الإظبم مً الظلؼت الدشسععيتالترخيص ا -

عُت،  العامت ًخم اهفاكه ؤو الازجبان بةهفاكه بإن ًيىن مظبىكا بترزُف مً الظلوت الدؼسَ

 كماها لخىحيهه بؼيل ًلمً جدلُم االإـلخت العامت؛

اق العام هي كدزة الخيىمت لخعظُم : ًلـد بىفاءة الؤهفجدليم فعاليت وهفاءة الؤهفاق العام -

ؤوؼوتها الاكخـادًت كمً مظخىي اهفاكها وهى ػسن ؤطاس ي للأداء الاكخـادي للدولت، 

ؤما الفعالُت فهي مدي جدلُم الأهداف االإسحىة بىاطوت جىحُه االإىازد العامت دازل 

 الاطخسداماث العامت مً حهت والاطخسداماث العامت والخاؿت مً حهت ؤزسي.

 مخؼلباث جسشيد الؤهفاق العام 2.1

 مً ؤهم مخولباث جسػُد الؤهفاق العام ما ًإحي: 

بُت، وهرا مً زلاٌ الخدىٌ مً هظام االإىاشهت  - س هظام االإىاشهت العمىمُت والؤدازة اللسٍ جوىٍ

بُت فُخمثل الهدف في الخد مً  س الؤدازة اللسٍ الخللُدًت بلى ؤهظمت مىاشهت خدًثت، ؤما جوىٍ

بي االإيؼسة على هواق واطع في البلدان الىامُت؛ظاهسة التهسب   اللسٍ

ت  - يىن ذلً بدمج وشازاث مخياملت واطخددار لجان وشازٍ بعادة جىظُم الهُيل الخيىمي، وٍ

 لغساق الخيامل والخيظُم؛
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لـد به جلُُم مدي فاعلُت وهفاءة ؤداء  - اللُاض الدوزي لبرامج الؤهفاق الخيىمي، وٍ

 عىدما جلىم بدىفُر االإؼسوعاث والبرامج االإىولت بليها؛الىخداث والأحهصة الخيىمُت 

جددًد الأهداف التي ًدخاحها المجخمع، ومً زم جسجُبها وفلا لهمُتها اليظبُت مع الىظس  -

 للمخغيراث الظُاطُت والاكخـادًت والاحخماعُت؛

 مدازبت الفظاد االإالي والؤدازي؛ -

 الاطخفادة مً الخجازب الدولُت الىاجخت؛ -

ت. العمل كمً -  بهاز مً اللامسهصٍ

 التهسب الظسيبي .2

بُت الىاحبت الدفع"، وإذا   "ٌعسف بالظلىهُاث السامُت بلى جللُف مبالغ الاكخواعاث اللسٍ

بي، وؤما بذا وان باطخسدام ؤدواث  وان بىطاثل غير مؼسوعت فُدزل كمً داثسة الغؽ اللسٍ

بُا غير مؼسو مؼسوعت فُدزل في بهاز التهسب، وعلُه ًمىً اعخباز الغؽ  بي تهسبا كسٍ  عا.اللسٍ
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 الفصل الخاطع

 الاججاهاث االإعاصسة للمىاشهت العمىميت

الخوسق بلى الاججاهاث الخدًثت للمىاشهت العمىمُت )مىاشهت البرامج والأداء؛ مىاشهت  كبل 

ت؛ االإىاشهت الخعاكدًت( لابد مً بللاء اللىء على مىاشهت البىىد  الخسوُى والبرمجت؛ االإىاشهت الـفسٍ

 )االإىاشهت الخللُدًت(.

ولى مً االإساخل السثِظُت التي هي ؤكدم ؿىزة مً ؿىز االإىاشهت، وهي االإسخلت الأ  مىاشهت البىىد 

مس بها جوىز االإىاشهت، وؤهثر ؤهىاع االإىاشهاث اطخعمالا، ووان الغسق السثِس ي لها هى فسق زكابت 

ت على الؤهفاق العام، ومداولت الخغلب على عُىب الؤدازة الخيىمُت، ومىع الازخلاطاث االإالُت  مسهصٍ

 في اعدادها وجىفُرها، والسكابت عليها.والـسف بدون وحه خم. وجمخاش بالظهىلت والبظاهت 

 مىاشهت البرامج والأداء .1

هي مجمىعت الأطالُب التي بىاطوتها جمىً مدزاء البرامج مً الترهيز على جىفُر الأهداف التي  

جلع كمً مظاولُاتهم بـىزة دكُلت، وملازهت جىفُر هره الأهداف خظب الىكذ، االإبالغ، طاعاث 

الىظام ًصود مً ٌظخسدمه بمعلىماث لا ًمىً له الخـىٌ عليها مً  العمل واالإىازد، ؤي ؤن هرا

هيئ كاعدة ؤفلل لاجساذ  زلاٌ هسق االإىاشهت الخللُدًت، بذ   ٌظاعد في الخـىٌ على هخاثج ؤطاطُت وٍ

 اللسازاث.

 مىاشهت الخخؼيؽ والبرمجت .2

دًلت للمىاد مىهج علمي لاجساذ اللسازاث ًمىً مً كُاض الخيلفت والعاثد لاطخسداماث الب  

الاكخـادًت وحشجُع اطخسدام جلً االإعلىماث بـفت مظخمسة ومىخظمت في ؿُاغت الظُاطاث 
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واجساذ اللسازاث وجدبير الأمىاٌ في الجهاش الؤدازي للدولت؛ ويهدف هرا الىظام بلى السبى والخيامل 

 بين زلازت عىامل زثِظُت هي:

 لخسوُى؛الأهداف االإولىب جدلُلها......................ا -

 وطاثل جدلُم الأهداف .........................البرمجت والأوؼوت؛ -

ل البرامج والأوؼوت.....االإىاشهت. -  الأمىاٌ االإخاخت لخمىٍ

 االإىاشهت الصفسيت .3

هي ملازبت للمىاشهت التي جبدؤ مً كاعدة الـفس، دون مساعاة الخيالُف والأوؼوت الظابلت،  

سه.وبالخالي ول ما ًلمً في هره االإ  ىاشهت لابد ؤن ًخم جبرً

 االإىاشهت الخعاكدًت .4

هي اججاه خدًث للمىاشهت العامت، ًلخط ي ؤن جيىن العلاكت بين الأحهصة الخىفُرًت والخيىمت  

علاكت حعاكدًت لخىفُر مهام مددودة كابلت لللُاض الىمي، ملابل مبالغ جدفعها الخيىمت كبل وؤزىاء 

 العلد.وبعد جىفُر ما اجفم علُه ؤو هف علُه 
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 الفصل العاشس

 االإاليت العمىميت في االإىظىز الؤطلامي

 مفهىم االإىاشهت العمىميت للدولت في الاكخصاد الؤطلامي .1

: ٌعخبر الخلدًس في االإىاشهت العمىمُت للدولت مً كبُل جىظُم الخلدًس في االإىاشهت العمىميت 1.1

الؤطلامُت ولى هظسها بلى الىاكع الدولت لؼاونها االإالُت وجسوُى لها، وباليظبت للدولت 

االإعاؿس لخبين ؤن االإـلخت جلخط ي ذلً الخسوُى والخىظُم، بإن جخسر له مً الأطالُب 

عت الؤطلامُت؛  والوسق ما ًدلم ؤهبر مـلخت للأمت الؤطلامُت ولا جخعازق مع ؤخيام الؼسَ

لا جسخلف االإىاشهت العامت في الاكخـاد  ازجباغ االإىاشهت العمىميت بفترة شمىيت مدددة: 2.1

 الؤطلامي عً غيرها، مً خُث ازجباهها بفترة شمىُت مظخلبلُت مدددة؛

 جىلظم االإىاشهت العمىمُت في الاكخـاد الؤطلامي بلى كظمين:  اعخماد االإىاشهت العمىميت: 3.1

حتهاد كظم حاء الؼسع بةًجاشه طىاء وان في حاهب الؤًساد ؤو الىفلت، وبالخالي فلا ا -

 فُه ولابد مً جلمً االإىاشهت له على هدى ما ػسع؛

 كظم مترون للىظس والاحتهاد ٌؼاوز فُه ؤهل العلم والخبرة للىظس فُه وإحاشجه. -

 كىاعد االإىاشهت العامت في الاكخصاد الؤطلامي .2

 ؤهم اللىاعد العامت للمىاشهت العمىمُت للدولت في الاكخـاد الؤطلامي: 

ىظام االإالي الؤطلامي كاعدة طىىٍت االإىاشهت، اهولاكا مً وىن : ًلس الكاعدة الظىىيت -

معظم الؤًساداث والىفلاث العامت في هرا الىظام ذاث هابع طىىي، غير ؤهه ًمىً 

 الخسوج على هره اللاعدة عىد الاكخلاء؛



 خمصة شهسياء محي الدًً مداطساث في ماليت عمىميت

 

48 
 

: بن االإىاشهت العامت في الاكخـاد الؤطلامي جلىم ابخداء على كاعدة الخخصيص -

هظسا لوبُعت الؤًساداث التي زبوذ بةهفاق معين، ؤما الأزسي غير كاعدة الخسـُف 

 مددودة االإـازف فةن الأزر بلاعدة عدم الخسـُف ممىً؛

: بن هبُعت جسـُف بعم الؤًساداث بمـازف مدددة في الاكخـاد كاعدة الخعدد -

الؤطلامي حعلذ كسوزة ؤن جيىن هىان ميزاهِخان على الأكل بخداهما هي االإيزاهُت 

 اطُت للدولت، والثاهُت هي ميزاهُت اللمان الاحخماعي )الصواة(؛الأط

: بن االإخدبع للفىس االإالي الؤطلامي ًدزن ؤهه لم ًىً ًلتزم بمبدؤ جىاشن كاعدة الخىاشن  -

االإىاشهت، بل وان اخخماٌ العجص والفاثم كاثما فيها؛ خالاث عجص وفاثم ًددر 

الاث العجص والفاثم التي عسفتها هدُجت جفاوث الؤًساداث والىفلاث العامت؛ ؤي خ

الدولت الؤطلامُت جسخلف عً جلً الخالاث التي زفلها الفىس الخللُدي، لنها لم 

 جىً ملـىدة للخإزير عً حجم اليؼان الاكخـادي.

 الؤًساداث العمىميت للدولت في الاكخصاد الؤطلامي .3

ت ًىفسد الىظام االإالي الؤطلامي بمىازد مالُت مهمت، ًخم جلظُمها  عادة بلى بًساداث دوزٍ

ت.  وإًساداث غير دوزٍ

 الؤًساداث العمىميت الدوزيت في الاكخصاد الؤطلامي 1.3

ت في الاكخـاد الؤطلامي االإىازد الخالُت:  جلم الؤًساداث العمىمُت الدوزٍ

 الصواة؛                                    -

 الخساج؛                                  -

ت؛ -  الجصٍ

 داث ؤملان الدولت؛بًسا -

 السطىم. -

  الؤًساداث العمىميت غير الدوزيت في الاكخصاد الؤطلامي 2.3
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ت  ت في خالاث اطخثىاثُت عىدما لا جىفي االإىازد الدوزٍ جلجإ الدولت بلى الؤًساداث غير الدوزٍ

 وهي:

 

 الؤؿداز الىلدي - اللسوق العامت - الخىظُف اللساثب -

 الىفلاث العمىميت في الاكخصاد الؤطلامي .4

ًمىً جلظُم الىفلاث العمىمُت في الاكخـاد الؤطلامي بلى هفلاث مســت االإـازف، 

 وهفلاث عامت غير مســت االإـازف.

 هفلاث عامت مخصصت االإصازف  1.4

مً ؤبسش الىفلاث المخــت االإـازف؛ الصواة؛ فهي مىحهت الإـازف معُىت حاء بُانها في كىله 

 حعالى:

لعاملين عليها واالإإلفت كلىبهم وفي السكاب والغازمين "ئهما الصدكاث للفلساء واالإظاهين وا

 وفي طبيل الله وابً الظبيل فسيظت مً الله والله عليم خىيم" 

.60طىز الخىبت، الآًت زكم                                                         

ً )التي خددتها الآًت(، لهه خـسها فيهم  : ، وهم زماهُت ؤؿىافبهما الـدكاث لهالاء االإروىزٍ  

االإالفت  -

 كلىبهم

 ابً الظبُل -

العاملىن  -

 عليها

 في طبُل الله -

 االإظاهين -

 الغازمىن  -

 الفلساء -

 وفي السكاب -

 الىفلاث العامت غير مخصصت االإصازف   2.4

 ًمىً جلظُم هره الىفلاث هبلا للخلظُم الخدًث للىفلاث العامت بلى:

 االإسجباث والأحىز وما في خىمها؛ -

ت؛ الاطخسداماث -  الجازٍ
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ت؛ -  الاطخسداماث الاطدثمازٍ

لُت. -  الىفلاث الخدىٍ

ت في الؤهفاق، في ظل هظام الؤدازة المخلُت االإوبم في  مع الأزر بعين الاعخباز وحىد هظام اللامسهصٍ

 ؤكالُم الدولت الؤطلامُت.
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 االإساحع

ىت ل عجص االإىاشهت العامت للدولت في الاكخـاد الؤطلاميهسدودي ؿبرً دزاطت جدلُلُت. -، حماٌ لعمازة، جمىٍ

 ؛128-110، ؾ ؾ 1428/2007، الجصاثس: داز الخلدوهُت، 01ن

ت، وعلىم الدظ2018/2019شواغ شهير. ) ُير، (. مداكساث في االإالُت العامت. ولُت العلىم الاكخـادًت، والخجازٍ

 .02الجصاثس: حامعت كظىوُىت 

االإيزاهُت العامت (.  -الؤًساداث العامت  -) الىفلاث العامت  -(. ؤطاطُاث االإالُت العامت2009طىشي عدلي هاػد. )

 بيروث، لبىان: ميؼىزاث الخلبي الخلىكُت.

ع.2009هازق الخاج. )  (. االإالُت العامت. عمان، الأزدن: داز الـفاء لليؼس والخىشَ

(. مبادت الاكخـاد واالإالُت العامت. عمان، الأزدن: داز شهسان لليؼس 2009عبد الغفىز ببساهُم ؤخمد. )

ع.  والخىشَ

االإيزاهُت العامت -الؤًساداث العامت-الىفلاث العامت-(. اكخـادًاث االإالُت العامت2003محمد عباض مدسشي. )

 للدولت. بً عىىىن، الجصاثس: دًىان االإوبىعاث الجامعُت.

االإيزاهُت العامت (.  -الؤًساداث العامت  -) الىفلاث العامت  -(. ؤطاطُاث االإالُت العامت2009طىشي عدلي هاػد. )

 بيروث، لبىان: ميؼىزاث الخلبي الخلىكُت.

ع.2009هازق الخاج. )  (. االإالُت العامت. عمان، الأزدن: داز الـفاء لليؼس والخىشَ

مبادت الاكخـاد واالإالُت العامت. عمان، الأزدن: داز شهسان لليؼس (. 2009عبد الغفىز ببساهُم ؤخمد. )

ع.  والخىشَ

بلىاهين  ، ًخعلم2018طبخمبر  2االإىافم  1439ذي الدجت عام  22مازر في  15-18اللاهىن العلىي زكم 

 االإالُت.

االإخعلم  15-18معجم االإـولخاث جم اعداده بؼيل ؤطاس ي للمفاهُم االإخعللت مباػسة باللاهىن العلىي 

ت العامت للميزاهُت  لىشازة االإالُت. بلىاهين االإالُت مً هسف االإدًسٍ

 ًخعلم بلىاهين االإالُت. 1984ًىلُى طىت  7االإىافم  1404ػىاٌ عام  8مازر في  17-84كاهىن زكم 

ت، وعلىم الدظُير، 2018/2019شواغ شهير. ) (. مداكساث في االإالُت العامت. ولُت العلىم الاكخـادًت، والخجازٍ

 .02الجصاثس: حامعت كظىوُىت 

https://drive.google.com/file/d/1psfxm2VBjjF6Q_1RL1aDBT9ZVV-2tghv/view
https://drive.google.com/file/d/1psfxm2VBjjF6Q_1RL1aDBT9ZVV-2tghv/view
https://drive.google.com/file/d/1w4tb9uqdOnfOCLFMla20gD73loQZzXzZ/view
https://drive.google.com/file/d/1w4tb9uqdOnfOCLFMla20gD73loQZzXzZ/view
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االإيزاهُت العامت (.  -الؤًساداث العامت  -) الىفلاث العامت  -ؤطاطُاث االإالُت العامت (.2009طىشي عدلي هاػد. )

 بيروث، لبىان: ميؼىزاث الخلبي الخلىكُت.

Zaed, A. B. (2017). Increasing Public Expenditure. INTERNATIONAL JOURNAL OF SCIENTIFIC & 

TECHNOLOGY RESEARCH, 6(4), 58-62. 

، ًخعلم بلىاعد المخاطبت 2023ًىهُى طىت  21االإىافم  1444ذي الدجت عام  3مازر في  07-23كاهىن زكم 

 العمىمُت والدظُير االإالي؛

ت العامت لللساثب، كاهىن اللساثب االإباػسة والسطىم االإمازلت، ق.م. /  ؛2024وشازة االإالُت، االإدًسٍ

ت العامت ل  ؛2024للساثب، كاهىن اللساثب غير االإباػسة، ق.م. /وشازة االإالُت، االإدًسٍ

ت، وعلىم الدظُير، 2018/2019شواغ شهير. ) (. مداكساث في االإالُت العامت. ولُت العلىم الاكخـادًت، والخجازٍ

 .02الجصاثس: حامعت كظىوُىت 

االإيزاهُت العامت (.  -امت الؤًساداث الع -) الىفلاث العامت  -(. ؤطاطُاث االإالُت العامت2009طىشي عدلي هاػد. )

 بيروث، لبىان:

Era Dabla-Norris, D. F. (2024). Global Public Debt Is Probably Worse Than it Looks. Consulté le 

10 10, 2024, sur IMF: https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2024/10/15/global-public-debt-

is-probably-worse-than-it-looks 

ىت. ) ل عجص االإىاشهت العامت للدولت في الاكخـاد الؤطلامي2007هسدودي ؿبرً دزاطت جدلُلُت )الؤؿداز -(. جمىٍ

 الوبعت الأولى(. الجصاثس: داز الخلدوهُت.

ت، وعلىم  (. مداكساث2018/2019شواغ شهير. )  في االإالُت العامت. ولُت العلىم الاكخـادًت، والخجازٍ

 .02الدظُير، الجصاثس: حامعت كظىوُىت 

االإيزاهُت العامت (.  -الؤًساداث العامت  -) الىفلاث العامت  -(. ؤطاطُاث االإالُت العامت2009طىشي عدلي هاػد. )

 بيروث، لبىان.

 الدطخىز الجصاثسي؛

 .2012مُت، الجصاثس، كاهىن الجماعاث الاكلُ

 



 

 
 

 خاجمت

مً السواثص الأطاطُت لفهم دًىامُىُاث بدازة االإىازد االإالُت للدولت وجإزيرها على الاكخـاد  دعحبن دزاطت االإالُت العمىمُت 

سُت و  ،والمجخمع ت ػاملت ومخىاشهت ججمع بين الجىاهب الخازٍ مً زلاٌ المخاوز التي جم جىاولها، طعُىا بلى جلدًم زئٍ

بلى اطخعساق ؤبسش الاججاهاث  لاا مً وؼإتها وجوىزها في الفىس الاكخـادي وؿى ءواالإفاهُمُت للمالُت العمىمُت، بد

 .االإعاؿسة

خيالأوٌ  الفـلجىاوٌ  الثاوي والثالث على الؤهاز االإفاهُمي ليل مً  الفـلمىمُت، بِىما زهص للمالُت الع الخوىز الخازٍ

ل الدولت ليؼاهاتها المخخلفت وؤوحه الؤهفاق زم حاء  ؛الىفلاث والؤًساداث العامت، خُث جم حظلُى اللىء على هُفُت جمىٍ

بالإكافت بلى كىاهين االإالُت التي جدىم السابع لُىضح دوز االإىاشهت العامت للدولت في الخسوُى االإالي وجىظُم االإىازد،  الفـل

 .هرا الؤهاز

وجىاولىا في  ،للسكابت على االإىاشهت باعخبازها ؤداة للمان الؼفافُت واالإظاءلت في بدازة الأمىاٌ العامت فـلاهما زــىا 

ؤما مىاشهت الجماعاث المخلُت، فلد جم الخوسق بليها في بهاز ببساش العلاكت بين الؤدازة  عجص االإىاشهت العامت،آزس  فـل

ت والمخلُت  .االإسهصٍ

لدزاطت الؤػيالُاث التي جىاحه االإالُت العمىمُت، مظخعسكين ؤبسش الخددًاث  فـلاوفُما ًسف الجصاثس، زــىا 

الأزير، االإالُت العامت في االإىظىز  الفـلهما هاكؼىا في  بي،، مثل جسػُد الؤهفاق العام والتهسب اللسٍوالفسؾ االإخاخت

 الؤطلامي.

ص فهم الولبت لجىاهب االإالُت العمىمُت المخخلفت، وؤن جيىن مسح ا ًثري ُؤوادًمعا هخمنى ؤن حظهم هره االإوبىعت في حعصٍ

دعمهم في مظازهم العلمي واالإهني. جبلى االإالُت العمىمُت مجا ، ومً هىا جإحي ؤهمُت مىاؿلت داخجدا ومعواط لامعسفتهم وٍ

 .الت ومظخدامت للمىازد االإالُتعالبدث والاطخىؼاف لخدلُم بدازة ف
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