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 :الذكخ والعخفان

 

 بدع الله الخحسغ الخحیع

 ربي أوزعشي أن اشكخ نعستػ التي أنعست عمي "

 وعمى والجي و أن أعسل صالحا تخضاه وأدخمشي بخحستػ في عبادك الرالحيؽ."

 .19 الآيةسػرة الشسل 

 الذكخ لله عد وجل وعمى نعسو.

وتػجيياتو  عمى نرائحومحمد بؾجانة''''  الأستاذأستاذؼ السذخف إلى  جديل الذكختقجم بن
 .التي أنارت دربشا

 ة أشخوحتشاإلى أعزاء لجشة السشاقذة عمى قبػليع مشاقذ والعخفان تقجم بالذكخنكسا 
.التي كانت إضافة بشاءة ليا ملبحطاتيع الؿیسة وعمىوتكبجىع عشاء قخاءتيا   

إنجاز ىحا البحث سػاء بسعمػمة، أو نریحة ساتحة وكل مغ ساىع في الأ قجم بالذكخ إلى كلنتو 
 شيب. أو كمسة

 

 

 

  



 

  

 

 إهداء:
 

إلى مغ قخن الله عد وجل عبادتو بالإحدان إلييسا والجؼ الكخيسيغ حفطيسا الله لي وأشال في 
 عسخىسا.

 ، محمد كخيع(لحیاة إخػتي الثلبث ) مختار، حديغإلى مغ ىع سشجؼ في ا

 )أم الخيخ، أحلبم(إلى الغاليتان الأولى مثل الأم والثانیة مثل الأخت 

إلى كل الأحباب والأقارب، الأصجقاء والدملبء لاسیسا زملبء وزمیلبت دفعتي الحؼ كانػا أسختي 
 الثانیة.

 إلى كل مغ عمسشي حخف أو فكخة إلى كل أساتحتي السحتخميغ.
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 مقجمة:

لسا تفخضو مغ مداواة بيغ  ،لؤنطسة الجيسقخاشیةلدولة القانػن ىي السيدة الأساسیة 
مغ خلبل وجػد مؤسدات رقابیة تزسغ مصابقة  ،الحكام والسحكػميغ أمام القػاعج القانػنیة

كل الشرػص القانػنیة والتشطیسیة لأعمى وثیقة في الجولة ألا وىي الجستػر، وبيحا تخزع 
 الجولة بجل مؤسداتيا لمقانػن. 

سدات تسارس مطاىخ الدمصة والدیادة مع ػضائفيا لابج مغ وجػد مؤ بتزصمع الجولة لو 
سمصات تعشى بتدييخ ثلبث  الجساتيخلحا أوججت مختمف  ،ضخورة احتخام مبجأ دولة القانػن 

سمصة تذخيعیة تتكفل بػضع الشرػص القانػنیة وتشطیع مختمف مجالات  ،أمػر الجولة
التي أصجرتيا الدمصة تشفيحية تتستع بالامتیازات اللبزمة لتشفيح القػانيغ وسمصة الحیاة، 

التذخيعیة لتأميغ الحیاة اللبزمة للؤفخاد وتصبیقيا في السجتسع، وسمصة قزائیة تديخ عمى 
 .حل الشداعات

محقػق ل حساية رلبحیة التذخيع دون غيخىاب الدمصة التذخيعیةجب أن تعشى يومشو 
انػنیة قالشرػص اللتشفيح دمیع الالتصبيق الجيج و  ومخاؾبة دستػرياالسكفػلة والحخيات 
 1التذخيعیةالدمصة  يا و بيغتصبیقا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات لاسیسا بيشو  والتشطیسیة

الفخندي والسرخؼ  تتدع الشطع الدیاسیة برفة عامة والشطام الدیاسيلسا كانت 
یسشة الدمصة التشفيحية وىي القاعجة و  التي استقخت عمييا الجدائخؼ برفة خاصة بتفػق وـ

ػلة ليا مغ شخف وتتجمى مطاىخ التفػق في الرلبحیات العجيجة السخ ساتيخمجسل الج
ولعل مغ بيغ أبخز الرلبحیات السخػلة لمدمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ  السؤسذ الجستػرؼ 

 الجسيػرية صلبحیة صشع القاعجة القانػنیة.

لدمصة أضحت الدمصة التذخيعیة لا تدتأثخ بسسارسة العسمیة التذخيعیة بل أصبحت ا
إلى جانب الجور الحؼ تجدجه في وضع الشرػص صشع القاعجة القانػنیة التشفيحية تداىع في 

 القانػنیة والتشطیسیة مػضع التصبيق والتشفيح.

                                                           
 .05ص، 2007دار الخمجونیة، الجدائخ،  ،د.طػمة والبخلسان، كعقيمة خخباشي، العلبقة الػضیؽیة بيغ الح -1
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يقتزي مبجأ الفرل بيغ الدمصات سیادة الدمصة التذخيعیة في إعجاد القاعجة القانػنیة 
وبالسقابل اقترار دور الدمصة التشفيحية عمى وضع ىحه التذخيعات  ،والترػيت عمييا

البخلسانیة مػضع التشفيح والتصبيق، إلا أنو نتیجة زيادة حاجیات الأفخاد وتخاجع دور البخلسان 
ورغبة في التساشي الدخيع مع التصػرات السختمفة أضحت كل سمصة تتجخل في صلبحیات 

لفرل بيغ الأمخ الحؼ يزفي عمى مبجأ ا ،ود قانػنیةبسقتزى ضػابط وحج ػ الدمصة الأخخ 
 .الدمصات نػع مغ السخونة

والبخلسان  الفرل بيغ الدمصات السخن تعاون بيغ رئیذ الجسيػريةيفخض مبجأ 
أصبحت الدمصة التشفيحية ، إذ السدتقمة اتستو في التذخيع عغ شخيق التشطیسبسقتزى مداى

جال التذخيعي بسقتزى صلبحيتو في التذخيع مجدجة في رئیذ الجسيػرية تتجخل في الس
مغ التعجيل  142السادة ط وقيػد دستػرية شبقا لشز بأوامخ التي يسارسيا وفق ضػاب

 2020.1الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

ت آلیة إجخاءات العسمیة التذخيعیة، ضيخ بصيء تصػر الحیاة العامة مقابل لدخعة نطخا 
   كسغ في التشطیسات السدتقمةتمتصمبات السػاششيغ  تمبیةدتيجف تأخخػ أكثخ مخونة وسخعة 

يخ السیاديغ يداىع في الإنتاج القانػني في غبسقتزاىا  رئیذ الجسيػريةأصبح حيث 
، بسػجب التي يشطسيا وغيخ محجد مغ السجالاتيدتأثخ بجانب واسع و  السخررة لمقانػن،

السیاديغ السخررة لمقانػن إصجار قػاعج قانػنیة عامة ومجخدة ذات صبغة إلدامیة في غيخ 

                                                           
، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ 2020ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20السخسػم الخئاسي رقع  مغ 142السادة  -1

عمى نرت  2020ديدسبخ  30، السؤرخة في82، العجدج.ر.ج.ج، 2020بخ الجدائخؼ، السرادق عمیو باستفتاء أول نػفس
 ما يمي:

'' لخئیذ الجسيػرية أن يذخع بأوامخ في مدائل عاجمة في حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي أو خلبل العصمة البخلسانیة 
 بعج رأؼ مجمذ الجولة. 

يخصخ رئیذ الجسيػرية وجػبا السحكسة الجستػرية وجػبا السحكسة الجستػرية بذأن دستػرية ىحه الأوامخ، عمى أن تفرل  -
 ( أيام.10عذخة ) فييا في أجل أقراه

 يعخض رئیذ الجسيػرية الأوامخ التي اتخحىا عمى كل غخفة مغ البخلسان في بجاية الجورة القادمة لتػافق عمييا. 
 تعج لاغیة الأوامخ التي لا وافق عمييا البخلسان.

 الجستػر.مغ  98يسكغ رئیذ الجسيػرية أن يذخع بأوامخ في الحالة الاستثشائیة السحكػرة في السادة 
 تتخح الأوامخ في مجمذ الػزراء.''
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تشافذ بسػجبيا التذخيعات  -الدمصة التشطیسیة السدتقمة–تجعى بالتشطیسات السدتقمة 
 1البخلسانیة الرادرة عغ الدمصة التذخيعیة

نتیجة تصػر مبجأ الفرل بيغ الدمصات الحؼ شيج مؤخخا نػعا مغ السخونة، ؼبعج أن 
لعامة في التذخيع، وعمیو لع يعج البخلسان كانت الدمصة التذخيعیة ىي صاحبة الػلاية ا

صاحب الاختراص الحرخؼ في إنتاج القػاعج العامة والسجخدة التي تشطع السجالات العامة 
تو السدألة، الأمخ المسجتسع، بل أصبح رئیذ الجسيػرية وبسقتزى سمصتو التشطیسیة يعشى بي

 الحؼ يجعل مشو يسارس تذخيعا مػازيا لتذخيعات البخلسان. 

التشطیسیة بذقييا  الدمصة مدمصة التشفيحيةلحة دستػريا السسشػ الرلبحیات أىع مغ بيغ 
لمقانػن السدتقمة والتبعیة، فالأولى صادرة عغ رئیذ الجسيػرية في غيخ السدائل السخررة 

دشة لالجسيػرية الفخندیة الخامدة  مغ دستػر 37السادة  نز ( مغ01شبقا لمفقخة الأولى )
السادة ( مغ 01) والفقخة الأولى 3وىػ الشز الحؼ يعتبخ ميج ضيػرىا والستسعالسعجل  19582
 التي جاءت كالتالي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141

 ''.."يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن.

يكتفي السؤسذ الجستػرؼ بيحا الدشج القانػني، لیزیف بسقتزى التعجيل الجستػرؼ  ولع
ما نرت عمیو  ، وىػبسػجبو الدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػريةيسشح الأخيخ سشجا آخخ 

 التي جاءت كالتالي:  2020الجدائخؼ لدشة  مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  91السادة 

إلى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام  ضافةالإ"يزصمع رئیذ الجسيػرية، ب
 أخخػ مغ الجستػر، بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 يتػلى الدمصة التشطیسیة ..." -(6...

                                                           
 .64 ص ،2020الجدائخ،  ، دار اليجػ،.طة الجستػرية الجدائخية(، دمػلػد ذبیح، الفرل بيغ الدمصات )الحخي -1

2
-  La constitution de république français, de 04 octobre 1958, adoptée 28 septembre 1958, 

modifie par la loi constitutionnelle No 2008-724, du 23 juillet 2008, J .O.F, 

N°171,24/07/2008. 
3
-Article  73 de la Constitution française :  

« les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractère 

réglementaire… » 
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القانػنیة التفريمیة  القػاعج في حيغ تشجرج الدمصة التشطیسیة التبعیة في وضع
ػص القانػنیة والتشطیسیة وبالتالي إدخال الشر اللبزمة لسسارسة الشذاط الحكػمي والتصبیؿیة

 حيد التشفيح.

الجستػرؼ يختز بسسارستيا رئیذ مجمذ الػزراء في كل مغ الشطام 
أما في الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ يعشى بيا الػزيخ الأول أو رئیذ   2والسرخؼ 1ديالفخن

مغ التعجيل الجستػرؼ  141( مغ السادة 02شبقا لمفقخة الثانیة ) -حدب الحالة–الحكػمة 
 :2020الجدائخؼ الأخيخ لدشة 

يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي التي يعػد لمػزيخ الأول أو لخئیذ ''...
 ''الحكػمة، حدب الحالة.

لمدمصة  متسايدييغ شقيغ نمسذانيج الجستػرية السحكػرة أعلبه عمى ىحه الأس ابشاء
شق مدتقل يتسثل في وضع جسمة القػاعج القانػنیة العامة والسجخدة ذات الصابع  ،ةالتشطیسی

الإلدامي التي تشطع السدائل غيخ السخررة لمقانػن، وشق تبعي يشجرج في نصاق تصبيق 
 الشرػص القانػنیة والتشطیسیة ووضعيا مػضع التشفيح.

الشرػص القانػنیة لسا كان الجستػر يسثل أعمى وثیقة داخل الجولة وجب عمى كافة 
عاىجات الجولیة التي ومػافقة لمس ،والتشطیسیة الأقل درجة مشو أن ترجر مصابقة لو مغ جية

عمييا الجولة مغ جية أخخػ، وعمیو وجب أن ترجر أعسال الدمصة التشفيحية في  تصادق
الرادرة  السخاسیع الخئاسیةفي  ةسثمتالسلاسیسا تشطیساتيا سػاء السدتقمة حجود أحكام الجستػر 

                                                           
1- Article21 de la Constitution française : 

« Le premier ministre dirige l’action du gouvernement. Il est responsable de la défense 

nationale. Il assure l’exécution des lois. Sous réserve des dispositions de l’article 13, il exerce 

le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires.  

 Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ministres.  

 Il supplée,  le cas échéant, le président de la République dans la présidence des conseils et 

comités prévus à l’article 15. 

  Il peut, à titre exceptionnel, le suppléer pour la présidence d’un conseil des ministres en 

vertu d’une délégation expresse et pour un ordre du jour déterminé. » 
 مغ الجستػر السرخؼ السعجل والستسع: 170شبقا لشز السادة  -2

رئیذ مجمذ الػزراء المػائح اللبزمة لتشفيح القػانيغ بسا لیذ ؼیو تعصيل، أو تعجيل، أو إعفاء مغ تشفيحىا ولو أن  ''يرجر
 يفػض غيخه في إصجارىا، إلا إذا حجد القانػن مغ يرجر المػائح اللبزمة لتشفيحه.''
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رئیذ الرادرة عغ  السخاسیع التشفيحيةسثمة في تالسجسيػرية أو التصبیؿیة التشفيحية عغ رئیذ ال
 1الحكػمة أو الػزيخ الأول حدب الحالة

تقػم الشطع السعاصخة عمى مبجأ السذخوعیة، الحؼ يعج مغ السبادغ الأساسیة التي تقػم 
والسحكػميغ وكافة الدمصات في الجولة عمييا دولة القانػن، والستسثل في خزػع الحكام 

مسا يفخض عمى الإدارة أن  ،باشمةعساليع غيخ مذخوعة وبالتالي لأحكام القانػن وإلا عجت أ 
تمتدم بقػاعج القانػن في كل ترخفاتيع لتحقيق أىجاف دولة القانػن، القائسة عمى حساية حقػق 

 وحخيات الأفخاد، وتحقيق السرمحة العامة لمسجتسع.

الدمصة  مغ تعدف مبجأ السذخوعیة ضسانة أساسیة لحساية حقػق الأفخاد وحخياتيعيعج 
 اعتجاءات الدمصات مغ بيشيا في مأمغ مغ -الحقػق والحخيات–تكػن ىي الأخخػ إذ العامة، 

احتكارىا سمصة في ما تتستع بو مغ امتیاز و  السباشخ بالأفخاد انطخا لاحتكاكي الدمصة التشفيحية
 یازة قخاراتيا عمى قػة التشفيح السباشخ.الأمخ والشيي وح

عمى القائع الفرل السخن بيغ الدمصات تبشي مبجأ تجديج دولة القانػن يقتزي ضخورة 
الحؼ يتحقق بامتلبك كل مغ ، لاسیسا الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة ،بيغ الدمصات التعاون 

وىحا التعاون يكػن محكػم بالتجاخل العزػؼ  بعزيا البعس،خ عمى يالدمصتيغ وسائل تأث

                                                           
فتارة واحج ألا وىػ قائج الحكػمة  وصفيغ لسشرب 2020 أوجج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في التعجيل الأخيخ لدشة -1

 الحالتيغ التاليتيغ: ة وفق إحجػة أخخػ رئیذ حكػميقػدىا وزيخ أول وتار 
وزيخ أول: إذ يعيغ رئیذ الجسيػرية وزيخ أول في حالة أسفخت الانتخابات التذخيعیة عغ أغمبیة رئاسیة شبقا لشز  -أ

 جاءت كالتالي: 2020ة مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدش 105السادة 
''إذا أسفخت الانتخابات التذخيعیة عغ أغمبیة رئاسیة، يعيغ رئیذ الجسيػرية وزيخ أول ويكمفو باقتخاح تذكيل الحكػمة وإعجاد 

 مخصط عسل لتصبيق البخنامج الخئاسي الحؼ يعخضو عمى مجمذ الػزراء.'' 
بیة البخلسانیة في حالة أسفخت الانتخابات التذخيعیة عغ رئیذ حكػمة: يعيغ رئیذ الجسيػرية رئیذ حكػمة مغ الأغم -ب

 نرت عمى ما يمي: الجدائخؼ  مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  110أغمبیة بخلسانیة غيخ الأغمبیة الخئاسیة شبقا لمسادة 
الحكػمة مغ  '' إذا أسفخت الانتخابات التذخيعیة عغ أغمبیة بخلسانیة غيخ الأغمبیة الخئاسیة، يعيغ رئیذ الجسيػرية رئیذ

 الأغمبیة البخلسانیة، ويكمفو بتذكيل حكػمتو وإعجاد بخنامج الأغمبیة البخلسانیة...''
وعمیو أغمبیة الانتخابات التذخيعیة ىي مغ تحجد إذا ما إذا كان يقػد الحكػمة وزيخ أول أو رئیذ حكػمة، فستى كانت 

الحكػمة وإعجاد مخصط عسل لتصبيق بخنامج الخئیذ، أما في الأغمبیة رئاسیة قاد الحكػمة وزيخ أول يعشى باقتخاح تذكيل 
حالة أسفخت الانتخابات التذخيعیة عغ الأغمبیة البخلسانیة يعيغ رئیذ الجسيػرية رئیذ حكػمة لؿیادة ىحه الأخيخة وتذكيميا 

 إضافة إلى إعجاد بخنامج الأغمبیة البخلسانیة.
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ما يدتػجب وجػد رقابة عمى أعسال كافة الدمصات وبصلبن العسل  1والػضیفي بيغ الدمصتيغ
 2أو الترخف السخالف لمجستػر

سخكد الجستػرؼ الحؼ احتمتو الدمصة التشطیسیة بذقييا السدتقمة والتبعیة في ساىع ال
ولسا كانت الدمصة التشطیسیة ذات احتكاك مباشخ ويػمي  ،عمى باقي الدمصات تعديد ـیسشتيا

دعت الحاجة إلى  ،ات التي تعشى بتشطیسياالشذاشبأفخاد السجتسع حیال مسارستيع  ودائع
إخزاع أعسال الدمصة التشفيحية لاسیسا تشطیساتيا سػاء السدتقمة الرادرة عغ رئیذ 

 .الجسيػرية في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن 

أو التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق وتشفيح الشرػص القانػنیة والتشطیسیة التي يعشى  
 أو رئیذ مجمذ الػزراء في بعس الشطع ،حدب الحالة ػمة أو الػزيخ الأولبيا رئیذ الحك

ا للؤحكام والزػابط لخقابة القاضي الإدارؼ بغخض التأكج مغ مجػ مخاعاتي الجستػرية
ساحيا وحساية الأفخاد والأشخاص مغ تعدفيا تكخيدا لسبجأ مذخوعیة كبح ج جللأالقانػنیة 

 قخاراتيا التشطیسیة الأمخ الحؼ تقتزیو دولة القانػن.   

 يعتشطیع حقػقل فشتیجة احتكاك الدمصة التشفيحية بالسػاششيغ مباشخة وكثخة تجخلبتيا
السذخوعیة وجب تجديج مبجأ ولزسان مبجأ سسػ الجستػر و  ،يع السكفػلة دستػرياوحخيات

لخقابة مختمفة ومتشػعة  أعساليا لاسیسا كل مغ التشطیسات السدتقمة والتبعیة التصبیؿیة إخزاع
 .دولة القانػن مقػمات فعالة تكفل ذلظ وتكػن كجعامة قػية لتجديج 

بسثابة تذخيع أصمي غيخ  أضحت نطخا لمسجال الػاسع الحؼ تتستع بو الدمصة التشطیسیة
الدمصة لتذكل بحلظ  ،خزػعيا لمجستػر ءباستثشا آخخ قانػنينز ؼ لأوغيخ خاضع تابع 

التشطیسیة أكبخ مشافذ لمتذخيع البخلساني في العجيج مغ الشطع القانػنیة كػنيا تعج وسيمة 
دستػرية قػية تسكغ رئیذ الجسيػرية بسقتزاىا مغ التفػق عمى البخلسان في وضع القػاعج 

 الحؼ يدتجعي ضخورة إخزاعيا لمخقابة.القانػنیة العامة والسجخدة الأمخ 

                                                           
 .08 ص، 2007دار اليجػ، الجدائخ، د.ط،  الجستػرية الجدائخية،ميمػد ذبیح، الفرل بيغ الدمصات في التجخبة  -1
 .06 ص، 2012 دار ىػمة، الجدائخ، د.ط، سمیسة مدخاتي، نطام الخقابة عمى دستػرية القػانيغ في الجدائخ، -2
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تعج الخقابة برفة عامة والخقابة عمى الدمصة التشطیسیة بذقييا سػاء السدتقمة أو  
التبعیة الزسانة الحؿیؿیة التي تكفل احتخام التشطیسات السحجدة ليا في السشطػمة الجستػرية 

يحية( لاسیسا السخكدية دمصة التشفخزػع الإدارة )الوعجم انحخافيا عمييا مغ ناحیة، و والقانػنیة 
أو  -حدب الحالة–في كل مغ رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة  ةالسسثم

لمقانػن يسثل أىع نتائج مقتزیات مبجأ دولة  الجستػرية رئیذ مجمذ الػزراء في بعس الشطع
 .القانػن 

القانػنیة العامة والسجخدة  لسا كانت الدمصة التشطیسیة السدتقمة تداىع في وضع القاعجة
ذات الربغة الإلدامیة والدمصة التشطیسیة التبعیة تػضع الشرػص القانػنیة والتشطیسیة 
مػضع التصبيق والتشفيح، وتجديج مبجأ سسػ الجستػر وحساية الحقػق والحخيات وجب إخزاع 

 قانػن.الدمصة التشطیسیة بذقييا لخقابة مختمفة وفعالة ما يداىع في بشاء دولة ال

تسحػر بحثشا حػل دراسة الخقابة عمى الدمصة التشطیسیة ودورىا في تكخيذ دولة القانػن 
تع استعسال مرصمح الدمصة التشطیسیة بجلا مغ مرصمح التشطیع أو اللبئحة أو التذخيع وقج 

الفخعي أو القخارات التشطیسیة تبعا لشيج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ وتع إشلبق وصف كل 
 دتقمة والتبعیة التصبیؿیة نطخا لػضیفتيا الجستػرية.مغ الس

لسا كانت التشطیسات الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية في غيخ السیاديغ السخررة 
ولا تدتشج لشز قانػني أو تشطیسي ما سابق  ،لمقانػن قائسة بحاتيا وغيخ مترمة بقانػن معيغ

ا البحث بالتشطیسات السدتقمة، في ليا، إذ أنيا تتدع بالاستقلبلیة والتحخر أسسيشاىا في ىح
أو  -حدب الحالة–حيغ تع تدسیة التشطیسات الرادرة عغ رئیذ الحكػمة أو الػزيخ الأول 

لشطع الجستػرية التي تشجرج في نصاق وضع الشرػص القانػنیة ارئیذ الػزراء في بعس 
رجر تبعا وتصبیقا والتشطیسیة مػضع التصبيق والتشفيح بالتشطیسات التبعیة التصبیؿیة كػنيا ت

 لدشج قانػني أو تشطیسي سابقا ليا.

في كل  انػن''قدولة التحقيق الخقابة عمى الدمصة التشطیسیة في أثخ مػضػع ''دي يكت
 مغ الشطاميغ الجستػرؼ والإدارؼ أىسیة كبيخة تتجمى في الآتي:
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لا يدال يذغل تفكيخ فقياء القانػن الجستػرؼ والإدارؼ نطخا لصبیعة التشطیسات  كػنو -
 السدتقمة السددوجة وأتداع مجاليا ومداىستيا في تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة.

الدمصة التشطیسیة مغ بيغ أبخز العػامل التي ساىست في تحػل مبجأ الفرل بيغ -
 السفيػم الشدبي السخن.الدمصات مغ السفيػم السصمق إلى 

الدمصة التشطیسیة السدتقمة بذكل فعال في تغصیة العجد القانػني الشاتج  مداىسة -
عغ التذخيع مغ خلبل  -صاحبة الاختراص الأصيل-عغ امتشاع الدمصة التذخيعیة 

 وضعيا لمقػاعج القانػنیة العامة والسجخدة السػازية لمتذخيع البخلساني. 

بالخغع مغ  في السشطػمة القانػنیة التذخيع البخلسانيعغ  شطیساتالت مخونة وفعالیة -
أن كلبىسا يداىع  في صشع القاعجة القانػنیة كػنيا ذات شبیعة إدارية ولا تخزع لشفذ 
الإجخاءات السعقجة التي يسخ بيا التذخيع البخلساني قبل استرجاره، إضافة إلى احتلبليا 

 لسجالات واسعة وغيخ محجدة.   

الدمصة التشطیسیة بذقييا السدتقمة والتبعیة التصبیؿیة مغ أىع الخكائد التي تقػم تعج  -
لدمػكیات الأفخاد داخل  ةعمييا الشطع الجستػرية، لسا تداىع بو في وضع القػاعج السشطس

السجتسع مغ جية ومداىستيا في وضع الشرػص القانػنیة والتشطیسیة مػضع التصبيق 
خ الحؼ يقتزي ضخورة إحاشتيا بجسمة مغ الخقابة السختمفة والتشفيح مغ جية أخخػ الأم

لأسذ دولة القانػن القائسة عمى سیادة القانػن والحيمػلة دون الخخوج عغ الأحكام  تجديجا
 الجستػرية والقانػنیة مغ ناحیة ودون السداس بسبجأ السذخوعیة.

أكبخ  خكانت الدمصة التشطیسیة ذات احتكاك مباشخ بالأفخاد وبالتالي تذكل خص لسا -
الجستػرية والقزائیة  وجب إخزاعيا لخقابة العجيج مغ الييئاتلحا عمى حقػقيع وحخياتيع 

 تعديدا لجولة القانػن. والدیاسیة

 تسحػر ىجف ىحه الجراسة في معالجة جسمة مغ العشاصخ الستسثمة في الآتي:ىحا و 
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تحجيج مفيػم الدمصة التشطیسیة بذقييا السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية في  - 
غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن والتبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة 

 والتشطیسیة. 

تحجيج نصاق التشطیسات لاسیسا السدتقمة ذات السجال الػاسع والسػازؼ لمتذخيع  -
 نفذ الػقت. البخلساني في 

التشطیسیة لزسان عجم  الدمصةعمى الخقابة السدمصة  أنػاع ػف عمى مختمفالػق -
التعدف في استعساليا واستغلبليا ولسشع تعجييا عمى نطيخىا التذخيع البخلساني الرادر عغ 
الدمصة التذخيعیة صاحبة الاختراص الأصيل في العسمیة التذخيعیة الأمخ الحؼ مغ شأنو 

 تجديج دولة القانػن.

مى الدمصة التشطیسیة الأسباب التي دفعتشا لمبحث في مػضػع ''الخقابة ع مغ بيغ
 ودورىا في تحقيق دولة القانػن'' ما يمي:

 القانػن الجستػرؼ والإدارؼ ذات الرمة ب سػاضیع البحث في مػضػع مغ رغبة ال -
سا شكمت غسػضا وسط فقياء صاللتشطیسیة والخقابة عمييا التي لالدمصة ا برفة عامة ودراسة

ر الخقابة عمى الدمصة التشطیسیة في تجديج إضافة إلى الخغبة في محاولة تػضیح دو  القانػن 
 دولة القانػن.

الخغبة في البحث عغ شبیعة مػضػع الدمصة التشطیسیة والخقابة السدمصة عمييا  -
كػنيا ذات احتكاك مباشخ بالأفخاد باعتبارىا  تشذأ وتعجل وتمغي قػاعج قانػنیة عامة ومجخدة 

 تأثخ عمى مخاكدىع القانػنیة. 

يعتخضو جسمة مغ الإعاقات قبل أن يخػ الشػر فإن مغ أبخز  كػن أن كل بحث 
يتشا في إنجاز ىحا البحث تدامغ ىحا الأخيخ مع التعجيل الجستػرؼ الرعػبات التي واج

إضافة إلى التعجيل القانػنیة الجحرية التي شيجتيا السشطػمة  2020الجدائخؼ الحؼ كان سشة 
تػرؼ لاسیسا تعجيل قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية القانػنیة الجدائخية بعج ىحا التعجيل الجس
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السحجد للئجخاءات  19-22وإصجار القانػن العزػؼ رقع  131-22بسػجب القانػن لخقع 
 2وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػرية

ة الدابقة الأمخ الحؼ دفعشا تارة لتعجيل وتحييغ الجراسة السبشیة عمى الشرػص القانػنی 
والتي كانت محل تعجيل أو إلغاء وتارة أخخػ يقتزي البحث ضخورة تحميل الشرػص 

 القانػنیة السدتحجثة بجقة خاصة وأنيا ججيجة لا يػجج فييا أبحاث قانػنیة بعج.  

 يالسا كان البحث في مػضػع الدمصة التشطیسیة عمى درجة مغ الأىسیة نطخا لاحتكاك
ة القانػنیة ووضع ىحه الأخيخة جصشع القاعي مغ جية وإسيامو فاد السجتسع السباشخ بأفخ 

جية أخخػ كان لابج مغ إخزاعيا لخقابة متشػعة بيجف كبح مغ مػضع التشفيح والتصبيق 
 و تسثمت الإشكالیة الخئیدیة في الآتي : لتجاوزات التي قج تشجع عشيا، ومشجساح ا

 مجولة؟لالبشاء القانؾني لدمظة التشغيسية في الخقابة عمى امجى فاعمية ما  -

 البحثیة الفخعیة: تتشجرج عغ الإشكالیة الخئیدیة جسمة مغ التداؤلا

 مسارستيا؟ نصاقما السقرػد بالدمصة التشطیسیة؟ وما  -

ماىػ دور ىحه الخقابة في تجديج دولة ، و الخقابة عمى الدمصة التشطیسیةىي أنػاع  ما -
  ؟القانػن 

البحث الدابقة وجسمة التداؤلات الفخعیة اعتسجنا  ومغ أجل الإجابة عمى إشكالیة
مجسػعة مغ السشاىج، يتجمى بعزيا في كل مغ السشيج الػصفي والسشيج التحميمي والسشيج 

 السقارن والسشيج التاريخي كل في مػضعو وفق ما يمي:

                                                           

، 2008فبخايخ  25السؤرخ في  09-08، السعجل والستسع لمقانػن 2022يػليػ  12السؤرخ في  13-22القانػن رقع  - 1
 .2022يػليػ  17، السؤرخة في 48، العجد ج.ر.ج.جقانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية، تعجيل الستزسغ 

، السحجد لإجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة 2022يػليػ  25السؤرخ في  19 -22القانػن العزػؼ رقع  - 2
 .2022يػليػ  31، السؤرخة في 51، العجد ج.ر.ج.جأمام السحكسة الجستػرية، 

 



 مقجمة 

11 

الػقػف في تقري الحقائق الستعمقة بالدمصة التشطیسیة و  السشيج الػصفي: يطيخ -
خقابة التي تخزع ليا مع وصف مجػ مداىسة الخقابة عمى يا وتحجيج دقيق لعمى نصاق

 الدمصة التشطیسیة في تكخيذ دولة القانػن.

يتجمى في تحميل واستقخاء الشرػص الجستػرية والقانػنیة  لسشيج التحميمي:ا -
والتشطیسیة الستعمقة بالدمصة التشطیسیة والخقابة عمييا لاسیسا كل مغ نرػص السخسػم 

الستزسغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ والجساتيخ الدابقة لو وكل مغ  442-22الخئاسي رقع 
لإجخاءات وكیؽیات الإخصار  السحجد 19-22الجستػر الفخندي والسرخؼ والقانػن رقع 

قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية السعجل والستسع لستبعة أمام السحكسة الجستػرية و والإحالة ا
 جسمة القػانيغ الأخخػ الجدائخية والأجشبیة.  وغيخىا مغ 

ذلظ مغ خلبل دراسة الدمصة التشطیسیة في الشطام الجستػرؼ  السشيج السقارن: يطيخ -
، كسا تع سا الجستػريغ الفخندي والسرخؼ باقي الشطع الجستػرية الأخخػ لاسیمع الجدائخؼ 

صة التشطیسیة السدتقمة والدمالاعتساد عمى ىحا السشيج في التفخقة بيغ كل مغ الدمصة 
 .التشطیسیة التبعیة التصبیؿیة

تع ''الخقابة عمى الدمظة التشغيسية ودورىا في تحقيق دولة القانؾن''لجراسة مػضػع 
 أساسييغ:بابيغ إلى حا البحث تقدیع ى

دمصة التشطیسیة بذقييا السدتقمة لجراسة الإشار القانػني ل الباب الأولخررشا 
رغع أن  وتحجيج نصاقيا لدمصة التشطیسیةي لسام بالإشار السفاـیساولشا ؼیو الإالحؼ ح والتبعیة

في تجديج دولة القانػن، كػن عمييا الخقابة  العشػان مزسػنو الخقابة عمى ىحه الأخيخة ودور
أن مػضػع الدمصة التشطیسیة تعج جدئیة جج صغيخ ضسغ محاور كل مغ القانػنييغ 

الدمصة –شا ضخورة تحجيج الإشار القانػني ليا ىي الأخخػ الجستػرؼ والإدارؼ لحا ارتأي
عمى ؾیام دولة القانػن. قدسشاه ومؤثخ ولاسیسا تحجيج نصاقيا الحؼ لو دور بارز  -التشطیسیة

 ىػ الآخخ إلى فرميغ:

مغ خلبل الػقػف عمى الإشار عالجشا في الفرل الأول ماـیة الدمصة التشطیسیة   
 یسیة السدتقمة والتبعیة دمصة التشطالعام لكل مغ ال
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لسا كان التشطیع السدتقل يداىع في صشع القاعجة القانػنیة إلى جانب القانػن الرادر و 
وتجديجا لسبجأ الفرل بيغ  -صاحبة الػلاية العامة في التذخيع–عغ الدمصة التذخيعیة 

الدمصات وجب التسييد بيغ نصاق كل مغ التشطیع والقانػن لحا خررشا الفرل الثاني لمبحث 
العلبقة بيغ  وعالجشا ؼیبيغ الدمصات عمى نصاق الدمصة التشطیسیة،  أثخ مبجأ الفرلحػل 

 .بيغ التقييج والإشلبق عمى ىحيغ الأخيخيغؼیو  التشطیع والقانػن، كسا وقفشا

قدسشاه آلیات الخقابة عمى الدمصة التشطیسیة لجراسة  الباب الثانيفي حيغ خررشا   
 إلى فرميغ:

عمى دستػرية التشطیسات كجعامة أساسیة لتجديج عالجشا في الفرل الأول الخقابة    
عمى  ووقفشا ؼیكسا  تشطیساتلتحخيظ رقابة القاضي الجستػرؼ عمى ال ودولة القانػن، تصخقشا ؼی

 .دستػرية التشطیسات في تجديج دولة القانػن عمى الخقابة دور 

ة في حيغ خررشا الفرل الثاني لجراسة الخقابة القزائیة والدیاسیة عمى الدمص 
الخقابة الدیاسیة عمى و  رقابة القاضي الإدارؼ عمى التشطیسات الحؼ عالجشا ؼیوالتشطیسیة، 

 .الدمصة التشطیسیة
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 .دمظة التشغيسيةمالباب الأول: الإطار القانؾني ل

عمى وضع الشرػص القانػنیة مػضع  دمصة التشفيحية سابقاالصلبحیة اقترخت 
التصبيق والتشفيح، إذ لا ترجر التشطیسات إلا وفق ما أجازه الشز البخلساني الرادر عغ 

وبيحا اعتبخت  -آنحاك–الدمصة التذخيعیة صاحبة الػلاية العامة في العسمیة التذخيعیة 
لتصبيق، إلا أن ىحا التشطیسات مجخد أداة قانػنیة لتشفيح الشرػص القانػنیة ووضعيا مػضع ا

السفيػم تػسع مع نياية القخن التاسع عذخ إذ أصبحت التشطیسات تداىع في صشع القػاعج 
القانػنیة العامة والسجخدة ذات الربغة الإلدامیة إلى جانب التذخيع البخلساني الرادر عغ 

 الدمصة التذخيعیة صاحبة الاختراص الأصيل في التذخيع.  

مبجأ الفرل بيغ الدمصات القاضي بزخورة أسذ ومبادغ أىسيا عل  تقػم دولة القانػن 
مسارسة كل سمصة لرلبحیاتيا السخػلة ليا دستػريا، إلا أن ىحا السبجأ تحػل مغ السفيػم 
التقميجؼ إلى السفيػم الحجيث القائع عمى مخونة الفرل بيغ الدمصات لاسیسا بيغ الدمصتيغ 

ل أضحت ىحه الأخيخة تتجخل في صلبحیات نطيختيا التذخيعیة والتشفيحية، ونتیجة ىحا التحػ 
التذخيعیة وتداىع في الإنتاج القانػني إلى جانبيا بسػجب صلبحيتيا الجستػرية الستجمیة في 

در عغ رئیذ وبيا أصبح يداىع التشطیع السدتقل الرا ،الدمصة التشطیسیة السدتقمة
 خيع البخلساني.مشافدا بحلظ التذإنتاج القاعجة القانػنیة الجسيػرية في 

في الػضائف والسعاييخ الأساسیة والتذخيعیة الأمخ الحؼ تصػر الجولة تحػل  صاحب
جعل الدمصة التشفيحية تداىع في صشع القػاعج القانػنیة بسقتزى صلبحيتيا التشطیسیة 

الدمصة  السدتقمة التي يسارسيا رئیذ الجسيػرية إلى جانب دورىا السيع الحؼ تداىع بو
الػزراء  أو رئیذ حدب الحالة، غ الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمةمجدجة في كل م حيةالتشفي

 الستسثل في تصبيق وتشفيح الشرػص القانػنیة. في بعس الشطع

تعشى الدمصة التشفيحية برلبحیة التشطیع بذؿیو السدتقل والتبعي، إذ يحتكخ رئیذ 
لقانػنیة العامة والسجخدة في الجسيػرية مسارسة التشطیع السدتقل مغ خلبل وضع القػاعج ا

غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن، أما الذق الثاني التبعي يشجرج في نصاق تصبيق الشرػص 
 القانػنیة والتشطیسیة ويعشى الػزيخ الأول بسسارستو.
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لع تبقى الدمصة التشطیسیة رىيشة الإرادة التذخيعیة لمبخلسان مغ خلبل دورىا الستجمي في 
ذات قانػنیة، بل أصبحت تداىع في وضع القػاعج القانػنیة العامة والسجخدة تشفيح نرػصيا ال

 تذخيع البخلساني. لبل سمصتيا التذخيعیة السػازية لالربغة الإلدامیة مغ خ

أثخ نبحث في  ثع )الفرل الأول(اـیة الدمصة التشطیسیة ج في ىحا الباب موعمیو سشعال
 (.)الفرل الثانيات عمى نصاق الدمصة التشطیسیة يغ الدمصمبجأ الفرل ب
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 .الفرل الأول: مالية الدمظة التشغيسية

أدػ إلى  ي الحیاة الاقترادية والاجتساعیةسة إلى الستجخمة فار مغ الح ةالجولتحػل 
تصػر وضائف الدمصة التشفيحية حيث لع تعج تقترخ ميستيا عمى التشفيح فقط، بل أصبحت 
تداىع في الإنتاج القانػني إلى جانب الدمصة التذخيعیة صاحبة الػلاية العامة في التذخيع، 
بسػجب سمصة رئیذ الجسيػرية في إصجار التشطیسات السدتقمة السخػلة لو بسقتزى أحكام 

تكخيذ ازدواجیة الدمصة التشطیسیة لأول مخة في السشطػمة القانػنیة الجدائخية ر، وقج تع الجستػ 
مشو التي نرت  116لشز السادة  شبقا 1989 ؼ الجدائخؼ لدشةجستػر التعجيل الفي ضل 

 عمى ما يمي:

'' يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن،  
 1القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لخئیذ الحكػمة''يشجرج تصبيق 

ومشو تعشى الدمصة التشفيحية برلبحیة التشطیع بذؿیو السدتقل وتبعي، إذ يحتكخ رئیذ   
الجسيػرية مسارسة التشطیع السدتقل مغ خلبل وضع القػاعج القانػنیة العامة والسجخدة في 

مغ السادة  01زسشتو كل مغ الفقخة الأولى غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن شبقا لسا ت
مغ ذات التعجيل  91والسادة  20202التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة مغ  141

 نرت عمى ما يمي:التي  2020 الجستػرؼ 
أخخػ مغ  ''يزصمع رئیذ الجسيػرية، بإضافة إلى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام

 الجستػر، بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 يتػلى الدمصة التشطیسیة...'' -(6... 

أما الذق الثاني التبعي السشجرج في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة يعشى   
 3مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  141مغ السادة  02مفقخة الثاني لالػزيخ الأول بسسارستو شبقا 
                                                           

1
نز التعجيل  ، الستزسغ1989فبخايخ  28السؤرخ في  18-89الرادر بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  1989دستػر  -

 . 1989مارس  01، السؤرخة في 09، ج.ر.ج.ج، العجد 1989فبخايخ  23الجستػرؼ السػافق عمیو باستفتاء 
 نرت عمى مايمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141( مغ السادة 01الفقخة الأولى ) - 2

 السخررة لمقانػن...''''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ 
 مغ نفذ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ نرت عمى الآتي: 141( مغ السادة 02الفقخة الثانیة ) -3
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 مغ التعجيل  الجستػرؼ  112السادة  مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  112السادة  عمیوت نرما و 
 عمى ما يمي:نرت  2020الأخيخ لدشة  الجدائخؼ 

'' يسارس الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، زيادة عمى الدمصات التي تخػليا  
 إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

 قػم بتصبيق القػانيغ والتشطیسات،ي -(3...

 يػقع السخاسیع التشفيحية...'' -(5...

دمصة التشطیسیة كل مغ اللالإشار العام  مغ خلبل ما سبق سشعالج في ىحا الفرل
 )السبحث الثاني(.التشطیسیة التبعیة والدمصة السبحث الأول( السدتقمة )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                       

 ''... يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة''
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 التشغيسية السدتقمة.دمظة الإطار العام لالسبحث الأول: 

 يالحؼ ىالشحػ ، جعمتيا عمى حجاثالدمصة التشطیسیة السدتقمة وليجة سمدمة مغ الأإن 
ذات الاستئثار بسجال تشطیسي مدتقل  تسكغ رئیذ الجسيػرية مغكػنيا أضحت ، عمیو اليػم

 الشصاق الػاسع.

مشح  الحؼ 1958سشة إلى الجستػر الفخندي الرادر  ضيػرىا ويعػد الفزل في
تقترخ لع تعج إذ ، لقانػن عغ ا وغيخ محجود مدمصة التشفيحية اختراص تشطیسي مدتقلل

الدمصة التشطیسیة عمى صلبحیة تشفيح وتصبيق الشرػص القانػنیة فقط وىػ ذات الشيج الحؼ 
 .دائخؼ السؤسذ الجستػرؼ الجتبشاه 

الإنتاج القانػني أصبح رئیذ الجسيػرية وبسقتزى سمصتو التشطیسیة يداىع في حيث  
وتجج  إلى جانب الدمصة التذخيعیة صاحبة الاختراص الأصيل في العسمیة التذخيعیة

مغ  141مغ نز السادة  01الدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية أساسيا في كل مغ الفقخة 
 :2020التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

 ل غيخ السخررة لمقانػن...'' ''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائ

 :2020مغ ذات التعجيل الجستػرؼ لدشة  91ونز السادة 

ضافة إلى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام الإ''يزصمع رئیذ الجسيػرية، ب
 أخخػ مغ الجستػر، بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 يتػلى الدمصة التشطیسیة...'' -(6...

مجعسة لسخكد رئیذ الجسيػرية في  ةالسدتقمة صلبحیة دستػري الدمصة التشطیسیة إن 
برفة عامة وفي الشطام الدیاسي الجدائخؼ برفة خاصة، حيث تشافذ الشطع الدیاسیة 

فخاد داخل لؤلسة البخلسان صاحب الػلاية العامة في التذخيع في وضع القػاعج القانػنیة السشط
سمصتو التشطیسیة صاحب الاختراص بسقتزى رئیذ الجسيػرية إذ جعمت مغ  السجتسع،

سشتعخض إلى وعمیو في وضع القػاعج القانػنیة في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن، العام 
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 السدتقمة لدمصة التشطیسیةا أسذ نحجد ثع )السظمب الأول(لدمصة التشطیسیة السدتقمة مفيػم ا
 )السظمب الثاني(.

 السدتقمة.دمظة التشغيسية مفيؾم ال: السظمب الأول

ة تدتأثخ الدمصة التذخيعیة بالعسمی تجديج لسبجأ سیادة البخلسان مسثل إرادة الذعب،
 الأولى والثانیة التذخيعیة، غيخ أنو نتیجة التصػرات التي نجست بعج الحخبيغ العالسيتيغ

وصجور دستػر الجسيػرية الفخندیة الخامدة الحؼ مشح لدمصة التشفيحية الحق في صشع 
لقانػنیة لسػاجية السذاكل التي قج تتعخض ليا الجولة بذكل أسخع مغ خلبل مشحيا القاعجة ا

 صلبحیة إصجار التشطیسات السدتقمة.

تعشى الدمصة التشفيحية إلى جانب جسمة الرلبحیات السخػلة ليا دستػريا بإصجار 
 في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن.التشطیسات السدتقمة 

تسييد  عمى نقف ثعالأول(  )الفخعلدمصة التشطیسیة السدتقمة مجلػل اومشو سشبحث في  
 (الثاني الفخع) الدمصة التشطیسیة السدتقمة عغ غيخىا مغ إصجارات الدمصة التشفيحية

 مجلؾل الدمظة التشغيسية السدتقمة.الفخع الأول: 

الأصل أن الدمصة التذخيعیة صاحبة الػلاية العامة في العسمیة التذخيع، إلا أنو 
أصبحت الدمصة التشفيحية مجدج في رئیذ الجسيػرية تداىع في صشع القاعجة القانػنیة 

وعمیو سشبحث حػل  بسقتزى صلبحیاتيا الجستػرية الستسثمة في إصجار التشطیسات السدتقمة،
ثع نعخف الدمصة التشطیسیة السدتقمة ) أولا(  دمصة التشطیسیة السدتقمةملالجستػرؼ الأساس 
 )ثالثا( تي تتدع بياخرائز الوندتخمز ال)ثانيا( 

 دمظة التشغيسية السدتقمة.ملالجستؾري الأساس أولا: 

الشطام الدیاسي الفخندي حيث ضيخ مرصمح التشطیع أول  وليجةتعج الدمصة التشطیسیة 
، إلا أنو اعتبخ مجخد تعبيخ عغ إرادة السمكیة 1564سشة "شارل التاسع"مخة في عيج السمظ 

سمظ يرجرىا في شكل بخاءات ممكیة لمسحافطة عمى أملبكو، ولع يجخل ضسغ ىخم تجرج ل
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إلى غاية انتياء  (16الدادس عذخ) أواخخ القخن استسخ العسل بالتشطیع إلى القػاعج القانػنیة، 
 .الحخب العالسیة الثانیة

ػيذ اتدع استعسال مرصمح التشطیع في الشطع الفخندیة القجيسة، إذ وجج في عيج )ل 
عذخة أعسال تع تكيیفيا عمى أنيا تشطیسات، ووججت  1786جانفي  01الدادس( بتاريخ 

الستعمق بإنذاء  1787العجيج مغ التشطیسات تبيغ كیؽیة تصبيق الأمخ الرادر بجػان 
لستعمق ا 1788أوت  06الجسعیات الإقمیسیة والتشطیسات الستعمقة بتشفيح الأمخ الرادر 

نعقاد، ىحا وتع اعتساد التشطیسات في السجال العدكخؼ كػسيمة لا بجعػة مجمذ شبقات الأمة
 1(1788-1787لتشفيح القانػن العدكخؼ خلبل الفتخة السستجة مابيغ) 

اكتدبت الدمصة التشطیسیة الربغة التذخيعیة برجور دستػر الجسيػرية الفخندیة  
دمصة مأصبح ل وبيحا 2مغ ذات الجستػر 37ما نرت عمیو السادة  1958الخامدة سشة 

التشفيحية اختراصا عاما وواسعا في وضع القػاعج القانػنیة العامة والسجخدة السشطسة لحیاة 
 الأفخاد.

أما في الشطام الدیاسي الجدائخؼ فقج خػل السؤسذ الجستػرؼ بسػجب     
مغ ذات  53الدمصة الشطامیة إلى رئیذ الجسيػرية شبقا لشز السادة  19633دستػر

                                                           

دراسة تحميمیة سمصة الإدارة في إصجار المػائح التشفيحية  -الجيغ سامي، المػائح الإدارية وضسانة الخقابة الإدارية  جسال -1
، مشذأة السعارف، مرخ، سشة .طييا بالسقارنة مع فخندا، دوالمػائح السدتقمة ومجػ سمصة القاضي في الخقابة عم

 .13ص ،1982
2
 - Article 37 de la Constitution française : 

  « Les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractère réglementaire. 

  Les textes de forme législative  intervenus en ces matières peuvent être modifiés par décrets 

pris après  avis du Conseil d’état. Ceux de ces textes qui interviendraient après l’entrée en 

vigueur de la présente Constitution ne pourront être modifiés par décret que si le conseil 

constitutionnel a déclaré qu’ils ont un caractère réglementaire en vertu de l’alinéa précédent .» 
سبتسبخ  08ائخؼ باستفتاء ، وافق عمیو الذعب الجد 1963سبتسبخ  10، السؤرخ في 1963 الجستػر الجدائخؼ لدشة -3

 .1963سبتسبخ  10، السؤرخة في 64، العجد ، ج.ر.ج.ج1963
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مغ السادة  10الفقخة بسقتزى 19762الجستػر الجدائخؼ لدشة  عمیو نزما ىػ و 1الجستػر
1113 

فقخة  125والسادة  01فقخة  116في السادة  19965ودستػر  19894أما في دستػر 
 عمى التػالي، استعسل السؤسذ الجستػرؼ ذات الشز الحؼ جاء كالأتي: 01

 قانػن...''ملشطیسیة في السدائل غيخ السخررة ''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة الت

وضل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ محتفطا بحات الشز في التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 .01الفقخة  143بسػجب السادة  20166

أيغ مشح السؤسذ الجستػرؼ  2020وصػلا إلى التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة   
التي نرت عمى ما  01فقخة  141جب نز السادة لخئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة بسػ 

 يمي:

                                                           
 نرت عمى ما يمي: 1963مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  53السادة  -1

 '' تسارس الدمصة الشطامیة مغ رئیذ الجسيػرية.''

، الستزسغ إصجار 1976نػفسبخ  22السؤرخ في  79-76الرادر بسػجب الأمخ  1976الجدائخؼ لدشة  الجستػر -2
 .1976نػفسبخ  24، السؤرخة في 94العجد  ج.ر.ج.ج،یة الذعبیة، دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاش

 عمى ما يمي: 1976مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  111مغ نز السادة  10الفقخة   -3

 مع رئیذ الجسيػرية بالدمصة التشطیسیة''''يزص
 ، الدابق الحكخ.1989 ؼ الجدائخؼ لدشةجستػر التعجيل ال -4

، الستزسغ 1996ديدسبخ  07السؤرخ  439-96الرادر بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  1996الجستػر الجدائخؼ لدشة  -5
ديدسبخ  08، السؤرخة في 76العجد  ج.ر.ج.ج،، 1996نػفسبخ  28میو باستفتاء نز التعجيل الجستػرؼ السرادق ع

العجد  ج.ر.ج.ج،، 2008نػفسبخ  15سؤرخ في ال 19-08، والسعجل بسػجب القانػن رقع 2002، السعجل في سشة 1996
 .2008نػفسبخ  26مؤرخة في  63

، السؤرخة 14جد الع ج.ر.ج.ج،غ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ، ، الستزس2016مارس  06السؤرخ  01-16القانػن رقع  -6
 .2016مارس  07في 
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 1''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...''

دمصة التشطیسیة لیأتي بدشج ملسؤسذ الجستػرؼ بيحا الشز السجدج ولع يكتفي ال
 91یو السادة وىػ ما نرت عم 20202دستػرؼ آخخ في التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة 

 مشو:

''يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات التي يخػليا إياه صخاحة أحكام  
 في الجستػر، بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 يتػلى الدمصة التشطیسیة ...'' -(6...

يحخص مشح الاستقلبل عمى إعصاء حق سمصة  وعمیو فإن السؤسذ الجستػرؼ كان     
إصجار التشطیع لخئیذ الجسيػرية، وىػ ما ضيخ عبخ مجسل الجساتيخ التي عخفتيا الجسيػرية 

 الجدائخية.

 تعخيف الدمظة التشغيسية السدتقمة. :ثانيا

إلى  تشطیسیة كرلبحیة دستػريةدمصة المالسؤسذ الجستػرؼ أثشاء تكخيدو ل لع يتصخق 
 تعخيفيا وذلظ ما نججه في كل مغ الجستػر الفخندي والجستػر السرخؼ ومجسل الجساتيخ

 .فقویة السدتقمة( لغة و التشطیع )الدمصة التشطیس عخفالجدائخية، وعمیو سش

 التعخيف المغؾي لدمظة التشغيسية السدتقمة:  -1

 أصل مرصمح التشطیع ىػ:

يشطسو نطسا ونطاما ونطسو فانتطع وتشطع ونطست المؤلؤ أؼ جسعتو في  ''نطسو 
لأمخ عمى السثل، وكل شيء قخنتو الدمظ، والتشطیع مثمو، ومشو نطست الذعخ ونطستو، ونطع ا

 1خخ أو ضست بعزو إلى بعس''آب

                                                           
 .2016، وتعجيل 1996ودستػر  1989وىػ ذات الشز السػجػد في الجساتيخ الجدائخية الدابقة في كل مغ دستػر  -1

 ، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ، السحكػر سابقا.442- 20السخسػم الخئاسي رقع  -2
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 2أما في عمع الإدارة ىػ الترشیف والتختيب والتشديق والتدييخ والإلغاء 

كان يصمق عمى التشطیع مرصمح اللبئحة في بعس الشطع الجستػرية كالشطام  ولسا 
اللبئحة في –الجستػرؼ السرخؼ، كان لابج مغ أن نقف عمى أصل ىحا السرصمح الأخيخ 

 المغة العخبیة ونقػل:

''لائحة لاح يمػح لػحا ولؤوحا، ولاح لي أمخه وتمػح أؼ بان ووضح، ولاح الخجل يمػح 
 3يخ''لؤوحا أؼ بخز وض

بشاء عمى ما سبق يقرج بكمسة تشطیع في المغة العخبیة )تختيب( يقال نطع الذيء أؼ  
 رتبو ونطسو تشطیسا أؼ رتبو تختيبا.

 دمظة التشغيسية السدتقمة:مالتعخيف الفقيي ل -2

لع يعخف السؤسذ الجستػرؼ الدمصة التشطیسیة السدتقمة تاركا ذلظ لمفقو، الحؼ أوجج   
 التعاريف والتي مغ بيشيا ما يمي:ليا  العجيج مغ 

 دمظة التشغيسية السدتقمة:متعخيف الفقو الغخبي ل -أ

 دمصة التشطیسیة فيشاك مغ يعخفيا عمى أنيا:معجدت واختمفت التعاريف الفقيیة لت   

في أخح تشطیسات قائسة بحاتيا، ىجفيا لیذ تصبيق القػاعج  ؼ "ذلظ الاختراص الحرخ  
 4القانػنیة السػجػدة، وإنسا ىجفيا إنذاء قػاعج قانػنیة غيخ مػجػدة "

 وىشاك مغ اعتبخىا عمى أنيا: 

                                                                                                                                                                                       
 .578ص، د.س.ن الأولى، دار صادر، لبشان، مشطػر، لدان العخب، السجمج الثاني عذخ، الصبعة ابغ -1

مجمة الحقػق والعمػم لحػل دراجي، مػقع اللبئحة في الشطام القانػني الجدائخؼ بيغ سمصة التذخيع وسمصة التشطیع،  -2
 .438ص، الجمفة، 2016 ،04العجد الإندانیة، 

 .241صدابق، ابغ مشطػر، السخجع ال -3

4-Astrid  Marais, Introduction au droit,2eme édition, Vuibert ,paris, 2009,p 83. 
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 1"القجرة عمى إصجار قػاعج عامة تتستع بيا سمصات أخخػ غيخ البخلسان" 

 وىشاك مغ عخفيا عمى أنيا:

 2الدمصة التي تسارس عغ شخيق السخاسیع" "تمظ 

 التشطیسات عمى أنيا: (Bernard Chantebout)ىحا ويعخف الفؿیو 
« Les règlements sont les mesures de portée générale arrêtées par une 

Autorité gouvernementale ou administrative, ile doivent être conformes aux lois 

et aux principes généraux de droit .Leur étude relève du droit .administratif qui 

oppose le terme de « règlement » à celui d’acte individuel » 
3 

 ( التشطیسات كآتي: Pierre Pactetويعخف الفؿیو) 
« Le règlement peut être défini comme un acte pris unilatéralement par des 

autorités exécutives ou administratives. 

Présentant un caractère exécutoire et comportant des dispositions à 

générale et impersonnelle»
4

 

دمصة إدارؼ يتخح بالإرادة السشفخدة ل ( يعتبخ التشطیع قخار Pierre Pactetوعمیو فالفؿیو )
التشفيحية أو الإدارية، ويسثل التشطیع فئة تشفيحية ويأتي بأحكام عامة ومجخدة، فبشطخه تعتبخ 

ذلظ أن التشطیع ىػ قخار إدارؼ صادر ، عزػيا االسعاييخ التي تؤسذ عشرخ  التشطیسات
بإرادة السشفخدة عغ الدمصة التشفيحية أو الدمصات الإدارية السختبصة بيا، وىي كحلظ عشرخ 

أؼ أن الأشخاص السخاشبيغ ، فة إلدامیة وبأحكام عامة ومجخدةمادؼ لأنيا تأتي بر
 5بأحكاميا غيخ محجديغ

                                                           
1
 -Jean Rivero, Jean  Valine, droit Administratif, 21eme édition, Dalloz, paris, 2006, p269. 

2
 -François Terré, Introduction générale au droit, 7eme édition , Dalloz, paris ,2006, p 259. 

3
 - Bernard Chante bout , droit constitutionnel et sciences politiques , Armand colin , 15 éme 

édition , paris , 1998 , p 620. 

4
 -Pierre Pactet, Les institutions politiques ( droit constitutionnelle ), Armand colin, 17éme 

édition, paris, 1998, p 556. 
5

 جاء الشز الأصمي كآتي: -



 الأول..........................................الإطار القانؾني لمدمظة التشغيسية. الباب

25 

متشطیسات مفادىا عجم تحجيج لخيفو وبيحا يكػن قج قجم الفؿیو ملبحطة ىامة عشج تع
مفيػم دقيق لتشطیع وىػ الأمخ السعاكذ لتذخيع، ىحا وقج أضاف ضخورة عجم  1958دستػر 
ىحه  ،اعتبار القانػن مػضع نفاذ مغ شخف رئیذ الجسيػرية عغ شخيق الإصجار الشدیان

شيار أو نذخ السخحمة التي تدبق الشذخ في الجخيجة الخسسیة إلا أن التشطیسات تكػن محل إ
في الجخيجة الخسسیة دون أن تجخل حيد الشفاذ مغ شخف سمصة أخخػ ىحا ما يجل عمى تفػق 

 التشطیع عغ القانػن.

 يمي: ( ؼیعخفيا كسا Arnaud Haquetأما الفؿیو )
 « Le règlement était une règle de droit de portée générale édictée par une 

autorité administrative en dehors de la fonction législative ,Cette autorité ne 

participait pas à l’exercice de la souveraineté »
1

 

 ويعخف الفؿیو )لافخوف( التشطیسات كالآتي: 

زا، فيي تذكل عسلب إداريا شبقا ( تسثل تذخيعا حكػمیا محLe règlement) اللبئحة 
عسلب تذخيعیا شبقا لمسعیار السػضػعي لأنيا تحتػؼ قػاعج عامة  سعیار العزػؼ وكحامل

ومجخدة شأنيا مغ ذلظ شأن القػانيغ العادية ومغ ثع فيي تذكل أحج مرادر البشاء القانػني 
 2في الجولة

يعخف التشطیع عمى  Maurice Hauriou))أما فؿیو القانػن الإدارؼ )مػريذ ىػريػ(   
 3أنو أحكام مكتػبة مغ شخف الدمصات الإدارية التي ليا حق مسارسة الدمصة التشطیسیة

                                                                                                                                                                                       

« La définition de règlement –Elle associe un élément organique parce que le règlement est 

une décision unilatérale de pouvoir exécutif ou des autorités rattachées. et un élément matériel 

parce que le règlement comporte obligatoirement des dispositions visant anonymement une 

catégorie de personnes ». 

1
 -Arnaud Haquet, La loi et le règlement, paris, L.G.D.J, 2007, p 10. 

رابحي، مبجأ تجرج السعاييخ القانػنیة في الشطام القانػني الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، معيج  أحدغ -2
 .401ص، 2006-2005الحقػق والعمػم القانػنیة، الجدائخ، 

3
- Hauriou Maurice, précis de droit administratif et de droit public général. 4éme édition, 

Librairie de la société du recueil général des lois et des arrêts, paris, 1900, P42, Version pdf, 

www.gallica.bnf.fr, 05/11/2020/14-30. 

http://www.gallica.bnf.fr/
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تشطیع عمى السعیار في تعخيفو ل (Léon Dugutt)ىحا ويختكد الفؿیو )ليػن دوجي(  
 1زبػطعسل أو ترخف مشطع وم رأيو التشطیع ىػ عبارة عغالسادؼ مدتبعجا الذكمي فحدب 

 دمظة التشغيسية السدتقمة:متعاريف الفقو العخبي ل -ب

تشطیسات یار السادؼ السػضػعي في تعخيفو لىشاك مغ الفقياء مغ يعتسج عمى السع 
 2ؼیعخفيا عمى أنيا مجسػعة القػاعج العامة والسجخدة

خفيا عمى أنيا الدمصة السسشػحة مغ يعتسج عمى السعیار العزػؼ الذكمي، ويع وىشاك  
دارة بسقتزى القػاعج الجستػرية، بإصجار قخارات إدارية ممدمة تترف بالعسػمیة والتجخيج لإ

 3وعجم الذخریة

 يعخف الفؿیو )عمى خصار شصشاوؼ( الدمصة التشطیسیة عمى أنيا:  

 4تتزسغ قػاعج عامة ومجخدة كالتذخيع البخلساني""اختراص الحكػمة بػضع أنطسة   

 أما )عبج الفتاح أبػ الميل( ؼیعخفيا عمى أنيا:

 5"سمصة إصجار قػاعج تشطیسیة عامة أؼ قػاعج عامة ومجخدة"

                                                           
1
 - Léon Dugutt, Traité de droit constitutionnel, Tome 2,la thé orale de l’état, 3

ème
 édition, 

Ancien Libraire Fonte oing &c, paris,1928, p 209-214, version pdf, 

www.gallica.bnf.fr,03/12/20200,10-50.  

ميشج صالح الفخاونة، العلبقة بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة في الشطام البخلساني )دراسة مقارنة (، الصبعة الأولى،  -2
 . 138ص، 2009مؤسدة الػراق لمشذخ والتػزيع، الأردن، 

في لإصجار المػائح التشفيحية جسال الجيغ سامي، المػائح الإدارية وضسانة الخقابة الإدارية، دراسة تحميمیة لدمصة الإدارة  -3
 . 49ص، 1982والمػائح السدتقمة ومجػ سمصة القزاء في الخقابة عمييا مع فخندا، مشذأة السعارف، مرخ، 

شذخ والتػزيع، عسان، ل، الصبعة الأولى، دار الثقافة لعمي خصار شصشاوؼ، مػسػعة القزاء الإدارؼ، الجدء الأو  -4
 . 43ص، 2004الأردن، 

5
 .101ص، 2004دار الشيزة العخبیة، القاىخة، مرخ، د.ط، ل، الػجيد في القانػن الإدارؼ، تاح أبػ الميعبج الف -
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دمصة التشطیسیة السدتقمة، مالجدائخؼ في محاولة وضع تعخيف ل ىحا وقج ساىع الفقو    
ة في شكل  1حيث اعتبخىا البعس صلبحیة رئیذ الجسيػرية في إصجار قخارات تشطیسی

  2مخاسیع رئاسیة

يقرج بالتشطیع السدتقل في الاصصلبح مجسػعة القػاعج العامة والسجخدة التي ترجر و 
مجدجة في رئیذ  السخترة السخكدية عغ الدمصة التشفيحية مغ خلبل الجيات الإدارية

الجسيػرية، فيي تذخيعات فخعیة ترجر عغ رئیذ الجسيػرية في غيخ السیاديغ السخررة 
 3لمقانػن 

 ويعخفيا الأستاذ )محمد صغيخ بعمي(عمى أنيا:

"اختراص تقػم بو ىيئات الدمصة التشفيحية، وىػ يتسثل ؼیدغ قػاعج عامة ومجخدة لا  
 4غ تمظ القػانيغ التي يرجرىا البخلسان"تختمف مغ الشاحیة السػضػعیة والسادية ع

 )نعیسة عسیسخ(عمى أنيا: الأستاذة في حيغ تعخفيا

التي ترجر مغ الجيات أو الدمصات التشفيحية وذلظ عغ "التذخيعات الفخعیة أو الثانػية 
برفة مدتقمة في مدائل معيشة، أو في صػرة تفػيس مغ  شخيق السخاسیع أو القخارات

الدمصة الأصمیة، في شكل تشفيح لمقػانيغ العادية الرادرة عغ الإدارة أو الدمصة السخترة، 
 5العسػمیة التي تتسيد بيا التشطیسات"بالإضافة إلى صفة 

 عمى أنيا:)سعاد بغ سخية( الأستاذة وتعخفيا
                                                           

.196ص، 2007عسار بػضیاف، الػجيد في القانػن الإدارؼ، الصبعة الثانیة، دار الجدػر، السحسجية، الجدائخ،  - 1 

 .154ص، 2001مصبعة عسار قخفي، باتشة، الجدائخ، د.ن،  فخيجة قريخ مدياني، مبادغ القانػن الإدارؼ الجدائخؼ، -2

العجد  السجمة القانػنیة لمعمػم القانػنیة والاقترادية والدیاسیة،تشطیع، سيجة، السجمذ الجستػرؼ ورقابتو لعصاء الله بػح -3
 .86ص، 2002، سشة 03

 .101ص، 2004دائخ، محمد الرغيخ بعمي، القانػن الإدارؼ، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، عشابة، الج -4

، مجمة الجدائخ لمعمػم القانػنیة والاقترادية والدیاسیةالتشطیع، ود الجستػرية بيغ مجال القانػن و نعیسة عسیسخ، الحج -5
 .30- 10- 07ص، 2008، بغ عكشػن، الجدائخ، 01العجد 
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لأؼ الجسيػرية عمى شكل مخاسیع رئاسیة لا تخزع "المػائح التي يرجرىا رئیذ    
الجستػرية وترجر مدتقمة عغ أؼ تذخيع، كسا أنيا سبادغ ملا شخط أو قيج مع ضخورة احتخامي

تعتبخ مدتقمة  ما دامتبيا سػاء كسبادغ أو كتشفيح تبقى مدتقمة مغ حيث التجابيخ الستعمقة 
 1ومتسيدة عغ القانػن أو التذخيع"

بشاء عمى مختمف التعاريف الدابقة الحكخ تعج التشطیسات حدب السعیار       
العزػؼ الذكمي قخارات إدارية صادرة عغ الدمصة السخكدية مجدجة في رئیذ الجسيػرية 

 20202مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141عمیو السادة وىػ ما نرت 

 السدتقمة تذخيعات فخعیة تتزسغ اتوحدب السعیار السادؼ السػضػعي تعتبخ التشطیس
نيغ الرادرة وىي بحلظ تعج تذخيعات مثميا مثل القػاصبغة إلدامیة  ذاتقػاعج عامة ومجخدة 
 3عغ الدمصة التذخيعیة

الأخيخ وبشاء عمى ما سبق يسكششا تعخيف الدمصة التشطیسیة السدتقمة عمى  وفي    
أنيا، صلبحیة دستػرية مخػلة لخئیذ الجسيػرية إذ يسكغ ليحا الأخيخ بسقتزاىا إصجار 

 مخاسیع رئاسیة تتزسغ قػاعج عامة ومجخدة في السیاديغ غيخ السخررة لمقانػن.

 .: خرائص الدمظة التشغيسية السدتقمةلثاثا

دمصة التشطیسیة يسكششا استخلبص أىع الخرائز السسيدة مبشاء عمى التعاريف الدابقة ل
 ليحه الأخيخة وإجساليا ؼیسا يمي:

                                                           
یذ لمشذخ، دار البیزاء، ، دار بمؿ2010، شبعة نػفسبخ 2008سعاد بغ سخية، مخكد رئیذ الجسيػرية في تعجيل  -1

 . 155ص، 2010الجدائخ، 

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141السادة  -2

 '' يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...'' 
3

غيخ – 2020مخصارية مفتاح، مجاخمة معشػنة بالدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة  -
، كمیة الحقػق 2020السمتقى الػششي حػل ''البشاء السؤسداتي لجولة القانػن'' في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة  -مشذػرة

 .04ص، 2021أفخيل  22دائخ، السشعقج يػم والعمػم الدیاسیة، جامعة محمد بػضیاف، مديمة، الج
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 الدمظة التشغيسية السدتقمة سمظة أصمية:   -1

أىع خاصیة تتسيد بيا الدمصة التشطیسیة السدتقمة ىي أنيا تعج مغ ضسغ  لعل    
 1اختراصات رئیذ الجسيػرية، قائج الدمصة التشفيحية والخئیذ الأول في البلبد

إذ تعج صلبحیة إصجار التشطیسات السدتقمة صلبحیة لریقة بذخریة رئیذ  
 2الجسيػرية وحكخا عمي ىحا الأخيخ

وىػ ما يعدز مخكد رئیذ الجسيػرية في مشافدة البخلسان في مجال صشع القاعجة  
القانػنیة، بحيث لا يسكغ لمبخلسان إصجار تشطیسات مدتقمة في السدائل غيخ السخررة 
لمقانػن في حيغ يسكغ لخئیذ الجسيػرية في حالات استثشائیة وعاجمة مذاركة البخلسان في 

السجالات والسیاديغ السخررة لو وذلظ عغ شخيق  اختراصو الأصيل والتذخيع في
 3التذخيع بأوامخ

 الدمظة التشغيسية السدتقمة سمظة عامة ومجخدة:  -2

تتسيد التشطیسات السدتقمة بالعسػمیة والتجخيج، فيي تشطع مخاكد قانػنیة عامة     
يع، وميستيا بحوات فخاد السحجديغ برفاتيع لامتعمقة بجسمة مغ الحالات والسخاكد القانػنیة والأ

 4إنذاء أو تعجيل أو إلغاء مخاكد قانػنیة عامة

                                                           
 مغ التعجيل الجستػرؼ  141الجية السخترة بسسارسة الدمصة التشطیسیة السدتقمة محجدة دستػريا، شبقا لشز السادة -1

 :2020لدشة  الجدائخؼ 

 '' يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...'' 

 .254ص ، 2002شذخ والتػزيع، الجدائخ، لصبعة الأولى، الجار العثسانیة لالعیفا، الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ، اأويحي  -2

 تزسشت التالي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  142السادة  -3

ل العصمة البخلسانیة ''لخئیذ الجسيػرية أن يذخع بأوامخ في مدائل عاجمة في حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي أو خلب
 بعج رأؼ مجمذ الجولة...''

صباعة والشذخ والتػزيع، ػن الإدارؼ، دار ىػمو لعسار عػابجؼ، نطخية القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة العامة والقان -4
 .111ص، 2005الجدائخ، 
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ويقرج بعسػمیة التشطیسات السدتقمة ىػ اشتساليا عمى خصاب مػجو إلى كافة     
الذخوط الخاصة بتصبيق تشطیع معيغ وجب  تػافختریغة التعسیع، وعمیو وكمسا الأشخاص ب

تعجيل والإلغاء بل عمى طیع لقابمیة التش العسل بيحا الأخيخ، وىحا لا يعشي بالزخورة عجم
 العكذ يسكغ تعجيل التشطیع وإلغائو وذلظ لسا يتساشى وضخوف وحاجیات السجتسع.

 الدمظة التشغيسية السدتقمة سمظة ذاتية ومدتقمة: -3

أىع ما يسيد التشطیسات الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية أنيا مدتقمة، ويقرج     
لا تدتشج في وجػدىا عمى القانػن، بل  ييالقانػن، فا عغ تشفيح باستقلبلیة ىشا استقلبليتي

تدتسج وجػدىا مغ الجستػر مرجر كل الدمصات في الجولة مثميا مثل القانػن الرادر عغ 
 1الدمصة التذخيعیة

معيغ يحجده ليا القانػن لأنيا لیدت مشفحة بسجال التشطیسات غيخ مقيجة  رجروت   
مدتقمة لا تجخل في اختراص البخلسان السحجد دستػريا، عمى ليا، بل ىي تشطع میاديغ 

التي  -حدب الحالة–ػمة عكذ اللبئحة التشفيحية الرادرة عغ الػزيخ الأول أو رئیذ الحك
 لمقانػن، وعمیو فاللبئحة التشفيحية غيخ مدتقمة عغ ىحا الأخيخ وتدتسج وجػدىا مشومشفحة تعج 

 لثبات الشدبي:الدمظة التشغيسية السدتقمة تتدؼ با-4

عمى غخار القانػن بسفيػمو الزيق تتدع التشطیسات السدتقمة بالثبات فتصبیقيا يكػن   
قائسا ومدتسخا، فيي لا تدتشفح مزسػنيا وآثارىا بسجخد تصبیقيا عمى حالة واحجة أو بسجخد 

تصبيق كمسا دعت الحاجة ومتى تػافخت ضخوف ا أول مخة بل تطل باؾیة وقابمة لتصبیقي
 ط تصبیقيا.وشخو 

تعجيل والإلغاء كمسا لا يعشي بالزخورة عجم قابميتيا لثبات التشطیسات السدتقمة كسا أن 
دعت الحاجة إلى ذلظ، وعمیو فإن التشطیسات السدتقمة مثميا مثل القانػن تتدع بالثبات 

 والجسػد الشدبي.

                                                           
ثانیة، ديػان السصبػعات الجامعیة، فػزؼ أوصجيق، الشطام الدیاسي الجدائخؼ ووسائل التعبيخ السؤسداتي، الصبعة ال -1

 .230ص، 2008الجدائخ، 
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 الدمظة التشغيسية السدتقمة تعج تذخيعا فخعيا: -5

السدتقمة تذخيعات ثانػية، تقػم إلى جانب التذخيع البخلساني  تعتبخ التشطیسات     
عمى  اصادرة عغ رئیذ الجسيػرية تتعمق بالسدائل غيخ السخررة لمقانػن، وتدخؼ أحكامي

، إلا أن دون الحاجة إلى إسشادىا لشز قانػن سابق ليا االسخاشبيغ بيا، وتكػن قائع بحاتي
 جستػر.ىحا لا يعشي مخالفتيا ل

 ة التشغيسية السدتقمة سمظة فعالة:الدمظ -6

صلبحیة دستػرية يحتكخ رئیذ الجسيػرية  السدتقمة تعج الدمصة التشطیسیة    
داخل الجولة وخارجيا، تو ة العامة، كسا أنيا تعدز مغ مكانمسارستيا بيجف تحقيق السرمح

)الجستػر(،  ومغ ثسة فيي سمصة فعالة باعتبار أنيا تدتسج أساسيا مغ أعمى وثیقة في الجولة
إضافة إلى أنيا تػازؼ سمصة التذخيع، إذ أنيا تحسل ذات السػاصفات التي يتدع بيا التذخيع 

 1مغ عسػمیة وتجخيج وإلدامیة

: تسييد الدمظة التشغيسية السدتقمة عؽ غيخىا مؽ إصجارات الدمظة الفخع الثاني
 التشفيحية.

شفيحية، مكانة مخمػقة مقارنة مع باقي إصجارات الدمصة الت ةالسدتقم اتكتدب التشطیست
عغ باقي الأعسال  اتذخيع البخلساني الأصيل، ما يجفعشا إلى تسييدىعج تذخيعا مشافدا لي تفي

وعمیو  2وبيغ القانػن  ابحكع عجم وجػد علبقة مباشخة بيشيالرادرة عغ الدمصة التشفيحية 

                                                           
 47، العجد ج.ر.ج.جسغ قانػن العقػبات، الستز 1966يػنيػ  08السؤرخ في  156-66مغ الأمخ  459السادة  -1

ج.ر.ج.ج، ، 2006ديدسبخ  20السؤرخ في  23-06، السعجل والستسع بسػجب القانػن رقع 1966يػنيػ  09السؤرخة في 
 ، تشز عمى ما يمي:2006ديدسبخ  24، السؤرخة في 84 العجد

دج ويجػز أن يعاقب أيزا بالحبذ لسجة ثلبثة أيام عمى الأكثخ كل مغ خالف السخاسیع  100إلى  30''يعاقب بغخامة مغ  
 خاصة.''   أو القخارات الستخحة قانػنا مغ شخف الدمصة الإدارية إذا لع تكغ الجخائع  الػاردة بيا معاؾبا عمييا بشرػص 

تخػ الأستاذة )نعیسة عسیسخ( الأعسال التشفيحية السدتبعجة عغ مجال الدمصة التشطیسیة السدتقمة مجخد استثشاءات تخخج  -2
 .11صمغ نصاق التشطیسات بحكع عجم وجػد تجاخل بيشيا وبيغ القانػن، يشطخ: نعیسة عسیسخ، مخجع سبق ذكخه، 
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طیسیة التبعیة وعغ صلبحیة التذخيع بأوامخ، إضافة سشحاول تسييدىا عغ كل مغ الدمصة التش
 إلى تسييدىا عغ كل مغ المػائح التفديخية ولػائح الزبط أو البػلیذ. 

   .قمة عؽ الدمظة التشغيسية التبعيةتسييد الدمظة التشغيسية السدتأولا: 

بالدمصة التشطیسیة التبعیة تمظ الرلبحیة الجستػرية السخػلة لمػزيخ الأول أو  يقرج   
رئیذ الحكػمة، حدب الحالة تتسثل في وضع القػانيغ والتشطیسات حيد التشفيح ما نرت 

 تزسشت التالي:  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  02فقخة  141عمیو السادة 

ي السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو لخئیذ ''...يشجرج تصبيق القػانيغ ق
 الحكػمة، حدب الحالة''                                                 

وتتسيد الدمصة التشطیسیة السدتقمة عغ الدمصة التشطیسیة التبعیة في أن الأولى تعج  
 1ية بسػجب مخاسیع رئاسیةسمصة دستػرية مدتقمة وقائسة بحاتيا، صادرة عغ رئیذ الجسيػر 

فيي صلبحیة دستػرية تبعیة غيخ قائسة بحاتيا  -الدمصة التشطیسیة التبعیة –أما الثانیة 
إضافة إلى  2يسارسيا الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة بسػجب مخاسیع تشفيحية

السجالات غيخ  أن الدمصة التشطیسیة السدتقمة تعشى بإنذاء قػاعج قانػنیة عامة ومجخدة في

                                                           
 عمى ما يمي: 2022الجدائخؼ الأخيخ لدشة  مغ التعجيل الجستػرؼ  91نرت السادة  -1

''يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات التي يخػليا إياه صخاحة أحكام في الجستػر، بالدمصات والرلبحیات  
 الآتیة:

 يتػلى الدمصة التشطیسیة، -(6... 

 يػقع السخاسیع الخئاسیة...'' -(7...

 عمى التالي: 2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة مغ ذات التعجيل  112السادة  -2

''يسارس الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة حدب الحالة، زيادة عمى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ مغ  
 الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

 يػقع السخاسیع التشفيحية...'' -(5...



 الأول..........................................الإطار القانؾني لمدمظة التشغيسية. الباب

33 

السخررة لمقانػن، أما الثانیة تتسثل وضیفتيا في وضع القػاعج القانػنیة والتشطیسیة حيد 
 1التصبيق

كسا تخزع الدمصة التشطیسیة السدتقمة لكل مغ الخقابة الجستػرية والقزائیة في حيغ   
 ئیة.تخزع الدمصة التشطیسیة التبعیة إلى كل مغ الخقابة الدیاسیة والخقابة القزا

إلا أنو نجج في بعس الشطع الجستػرية يخػل السؤسذ الجستػرؼ صلبحیة إصجار    
المػائح التشفيحية لخئیذ الجسيػرية الحؼ لو أن يفػضيا لغيخه، كسا لمقانػن أن يعيغ مغ 

 2يرجرىا

 .تسييد الدمظة التشغيسية السدتقمة عؽ سمظة التذخيع بأوامخ ثانيا:

دستػرية تسكغ رئیذ الجسيػرية مغ مشافدة الدمصة يعج التذخيع بأوامخ صلبحیة 
التذخيعیة صاحبة الاختراص الأصيل في مجاليا الخرب السحجد دستػريا، ما نرت عمیو 

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  142السادة 

''لخئیذ الجسيػرية أن يذخع بأوامخ في مدائل عاجمة في حالة شغػر السجمذ الذعبي  
 عصمة البخلسانیة بعج رأؼ مجمذ الجولة ...'' الػششي أو خلبل ال

وتتسيد التشطیسات السدتقمة عغ صلبحیة التذخيع بأوامخ في كػن أن الأولى تعشى  
غيخ السخررة لمقانػن أما الثانیة فترجر في نصاق القانػن السحجػز  بتشطیع السدائل

 .دستػريا لمبخلسان صاحب الػلاية العامة في التذخيع

                                                           
 لتعجيل الجستػرؼ نرت عمى ما يمي:مغ ذات ا 141( مغ نز السادة 02الفقخة الثانیة ) -1

 ''... يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو لخئیذ الحكػمة، حدب الحالة.'' 

 مغ الجستػر السرخؼ السعجل والستسع التي تشز عمى ما يمي:  144السادة  -2

، بسا لیذ ؼیو تعجيل أو تعصيل ليا أو إعفاء مغ تشفيحىا ولو أن ''يرجر رئیذ الجسيػرية المػائح اللبزمة لتشفيح القػانيغ
 يفػض غيخه في إصجارىا.

 ويجػز أن يعيغ القانػن مغ يرجر القخارات اللبزمة لتشفحه.''
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التشطیسات السدتقمة لیذ  محجد بطخف معيغ أو مدألة عاجمة ولا كسا أن إصجار 
يخزع لخقابة البخلسان إضافة إلى عجم إلدامیة أخح رأؼ مجمذ الجولة قبل إصجارىا عمى 
خلبف الأوامخ التذخيعیة التي لا تسارس إلا في حالة غیاب البخلسان ووجػد مدائل ميسة 

ستذارة مجمذ الجولة قبل صجورىا وعخضيا عمى تقتزي التجخل العاجل إضافة إلى إلدامیة ا
البخلسان بغخفتیو ليػافق عمیو في  أول دورة لانعقاده مع ضخورة اتخاذىا في مجمذ الػزراء، 
وتخزع التشطیسات السدتقمة لخقابة الجستػرية البعجية في حيغ تخزع الأوامخ لمخقابة 

 1الجستػرية القبمیة

 .دتقمة عؽ المؾائح التفديخيةة الستسييد الدمظة التشغيسيثالثا: 

المػائح التفديخية ىي تمظ المػائح الستعمقة بتفديخ القاعجة القانػنیة وتكسمة مزسػنيا 
دون الخخوج عغ محتػاىا، وتتدع المػائح التفديخية بالعسػمیة والتجخيج مثميا مثل التذخيعات 

ىخ بل مختبصة حيث الجػ العادية والتشطیسات مغ الشاحیة الذكمیة، ولكشيا غيخ مدتقمة مغ 
 .بقػانيغ سابقة ليا

ومشو فإن المػائح التفديخية تتعمق بتفديخ وتػضیح القػاعج التذخيعیة قرج وضعيا حيد 
في حيغ تعج الدمصة التشطیسیة السدتقمة صلبحیة قائسة بحاتيا لا تدتسج مزسػنيا  2التشفيح

 مغ قانػن سابق ليا.   

 .لسدتقمة عؽ القخارات الاستثشائيةتسييد الدمظة التشغيسية ارابعا: 

 98تسكيغ رئیذ الجسيػرية مغ اتخاذ القخارات الاستثشائیة السشرػص عمييا في السادة 
بسقتزى سمصتو التشطیسیة )مخسػم رئاسي( لا  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

وامخ شبقا لمفقخة يصخح أؼ إشكال، إلا أن تسكيشو مغ اتخاذىا بسقتزى سمصتو في التذخيع بأ

                                                           
 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  142نز السادة  -1

ة ىحه الأوامخ، عمى أن تفرل فييا في أجل أقراه ''...يخصخ رئیذ الجسيػرية وجػبا السحكسة الجستػرية بذأن دستػري
 ( أيام...''10عذخة )

 .463صأحدغ رابحي، مبجأ درج السعاييخ القانػنیة في الشطام القانػني الجدائخؼ، مخجع سبق ذكخه،  -2
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التي تزسشت ما  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  142( السادة 05الخامدة )
 يمي:

''... يسكغ رئیذ الجسيػرية أن يذخع بأوامخ في الحالة الاستثشائیة السحكػرة في السادة 
 مغ الجستػر...'' 98

الحؼ دفعشا لتسييدىا عغ فمسا اتخحت القخارات الاستثشائیة شكل أمخ تذخيعي الذأن 
، حيث تتخح ىحه الأخيخة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن، الدمصة التشطیسیة السدتقمة

في حيغ تتخح القخارات الاستثشائیة متى كانت البلبد ميجدة بخصخ داىع يػشظ أن يريب 
غيخ مقيج  مؤسداتيا الجستػرية أو استقلبليا أو سلبمة تخابيا، والدمصة التشطیسیة السدتقمة
 1يػما (60)بسجة زمشیة عمى خلبف القخارات الاستثشائیة الستخحة في  مجة لا تتجاوز ستػن 

 2يحكع الدمصة التشطیسیة ضابط واحج يتسثل في عجم صجورىا في السیاديغ السحجػزة لمبخلسان

تحاط القخارات الاستثشائیة بجسمة مغ القيػد مغ بيشيا استذارة رئیذ مجمذ الأمة 
السجمذ الذعبي الػششي ورئیذ السحكسة الجستػرية، الاستساع إلى السجمذ الأعمى  ورئیذ

نللؤمغ ومجمذ الػزراء، تػجیو خصاب للؤمة، الاجتساع الػجػبي لمبخلس وتخزع  3ا
                                                           

ة یقة أغمببعج مػافتسجيج الحالة الاستثشائیة ة یتزسشت قابم 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  98السادة  -1
 :وفق ما يمي أعزاء البخلسان بغخفتیو مجتسعتيغ معا

''يقخر رئیذ الجسيػرية الحالة الاستثشائیة إذا كانت البلبد ميجدة بخصخ داىع يػشظ أن يريب مؤسداتيا الجستػرية أو  
يسكغ تسجيج مجة الحالة الاستثشائیة إلا بعج مػافقة أغمبیة  ( يػما...لا60استقلبليا أو سلبمة تخابيا لسجة أقراىا ستػن )

 أعزاء غخفتي البخلسان السجتسعتيغ معا...''

 التي جاءت كالتالي: 2020مغ ذات التعجيل الجستػرؼ لدشة  141( مغ السادة 01الفقخة الأولى ) -2

 ػن...'''' يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقان

 نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  98السادة  -3

'' ...لا يتخح مثل ىحا الإجخاء إلا بعج استذارة رئیذ مجمذ الأمة، ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي، ورئیذ السحكسة 
الاستثشائیة رئیذ الجسيػرية اتخاذ الجستػرية، والاستساع إلى السجمذ الأعمى للؤمغ ومجمذ الػزراء وتخػل الحالة 

 الإجخاءات الاستثشائیة التي تدتػجبيا السحافطة عمى استقلبل الأمة والسؤسدات الجستػرية في الجسيػرية.

 يػجو رئیذ الجسيػرية في ىحا الذأن خصاب للؤمة.
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والخقابة القزائیة في حيغ تخزع  1التشطیسات السدتقمة لكل مغ رقابة السصابقة الجستػرية
مع إفلبتيا مغ رقابة القاضي الإدارؼ في حالة  2الجستػرية البعجية القخارات الاستثشائیة لمخقابة

 صجورىا بسػجب أمخ تذخيعي.   

 السظمب الثاني: أسذ الدمظة التشغيسية السدتقمة.

لجسيػرية السقارنة لاسیسا الجستػر الفخندي والسرخؼ ودساتيخ ا استقخت الجساتيخ
عمى مشح رئیذ الجسيػرية صلبحیة التشطیع السدتقل، التي يرجر  الستعاؾبة الجدائخية
في السیاديغ غيخ السخررة قػاعج قانػنیة عامة ومجخدة  مخاسیع رئاسیة تتزسغ بسػجبيا
 .لمقانػن 

وبيحا يكػن السؤسذ الجستػرؼ قج خػل لخئیذ الجسيػرية سمصة يداىع بسقتزاىا في 
سػاء  ة التذخيعیة صاحبة الػلاية العامة في التذخيعإنتاج القػاعج القانػنیة إلى جانب الدمص

 .في الطخوف العادية أو الاستثشائیة

ثع نبحث في  )الفخع الأول(وعمیو سشحجد عشاصخ وأنػاع الدمصة التشطیسیة السدتقمة  
 .)الفخع الثاني( القػة القانػنیة لمدمصة التشطیسیة السدتقمة

                                                                                                                                                                                       

 يجتسع البخلسان وجػبا.

 أعزاء غخفتي البخلسان السجتسعيغ معا.لا يسكغ تسجيج مجة الحالة الاستثشائیة إلا بعج مػافقة أغمبیة 

 تشتيي الحالة الاستثشائیة حدب الأشكال والإجخاءات الدالفة الحكخ التي أوجبت إعلبنيا.

يعخض رئیذ الجسيػرية، بعج انقزاء مجة الحالة الاستثشائیة القخارات التي اتخحىا أثشائيا عمى السحكسة الجستػرية للئبجاء 
 الخأؼ بذأنيا.''

 نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  184ة الساد -1

 '' تكمف السؤسدات الجستػرية وأجيدة الخقابة بالتحقيق في مصابقة العسل التذخيعي والتشطیسي لمجستػر...''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ جاءت كالتالي: 98الفقخة الأخيخة مغ السادة  -2

بعج انقزاء مجة الحالة الاستثشائیة، القخارات التي اتخحىا أثشائيا عمى السحكسة الجستػرية ''... يعخض رئیذ الجسيػرية، 
 للئبجاء الخأؼ بذأنيا.''
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 السدتقمة وأنؾاعيا.: عشاصخ الدمظة التشغيسية ولالفخع الأ 

تختمف ىي و تختكد الدمصة التشطیسیة السدتقمة في ؾیاميا عمى عشاصخ أساسیة وميسة، 
ف الدائج سػاء كان عاديا أو غيخ عاديا، ومشو سشبحث في عشاصخ و الأخخػ بحدب الطخ 

 )ثانيا(.ونحجد أنػاعيا  )أولا(الدمصة التشطیسیة السدتقمة 

 عشاصخ الدمظة التشغيسية السدتقمة: :أولا

تدتشج الدمصة التشطیسیة السدتقمة في وجػدىا وتكػيشيا عمى عشاصخ أساسیة تتسثل ؼیسا 
 يمي:

 عشرخ القانؾنية: -1

حتى تكػن الدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية سمصة قانػنیة يجب أن ترجر بغخض 
تعجيمو أو إلغائو، لحا يذتخط في  إحجاث أثخ قانػني إما بإنذاء مخكد قانػني ججيج أو

تشطیسات رئیذ الجسيػرية الرادرة بسػجب سمصتو التشطیسیة أن تكػن ذات شابع نيائي 
 .لتالي مغ شأنيا إحجاث أثخ قانػنيتشفيحؼ وبا

وترجر عغ رئیذ الجسيػرية أعسالا أخخػ في شكل تعمیسات ومشذػرات لا تعج مغ 
وقج اتفق الفقو عمى أن ىحا الشػع  1ميامو التشدیؿیةقبيل الدمصة التشطیسیة بل تجخل ضسغ 

 مغ الأعسال لا تعج أعسالا قانػنیة لعجم تختيبيا للآثار القانػنیة. 

 عشرخ الأصالة:  -2

الدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية سمصة مدتقمة قائسة بحاتيا وىػ ما أقختو مختمف 
أثشاء مسارستيا، كسا أنيا نيائیة لا الجساتيخ، فيي لا تحتاج إلى تخخیز أو إذن مدبق 

 تحتاج إلى مػافقة شخز أو جية معيشة، إضافة إلى عجم ارتباشيا بحالة أو ضخف معيغ.

                                                           
(، ديػان السصبػعات الجامعیة، الجدائخ، 05(، الصبعة الخامدة)01عسار عػابجؼ، القانػن الإدارؼ، الجدء الأول) -1

 .220ص، 2008
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وبالتالي فالدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية سمصة أصمیة ومدتقمة تدتسج وجػدىا    
صة بػیاب مغ الجستػر، ولا تحتاج إلى قانػن أو نز سابق ليا، كسا أنيا لیدت مختب

 1البخلسان كسا ىػ الحال بالشدبة لرلبحیة التذخيع بأوامخ

 عشرخ الانفخادية:  -3

يشفخد رئیذ الجسيػرية بسسارسة الدمصة التشطیسیة السدتقمة، فيي صلبحیة مخػلة لو 
الحالة، ودون يسارسيا دون إشخاك الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة حدب  2بسػجب الجستػر

 .نمداحسة مغ البخلسا

مغ  03وباعتبارىا صلبحیة دستػرية فيي غيخ قابمة لمتفػيس ما نرت عمیة الفقخة  
 التي جاءت كسا يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  93نز السادة 

''...لا يجػز تفػيس سمصتو )رئیذ الجسيػرية ( في...تصبيق الأحكام السشرػص  
 ...مغ الجستػر'' 91عمييا في السػاد 

مغ  91ونلبحع أنو مغ بيغ الدمصات السخػلة لخئیذ الجسيػرية في نز السادة 
 التعجيل الجستػرؼ الأخيخ صلبحیة تػلي الدمصة التشطیسیة، وعمیو فإن الدمصة التشطیسیة

تفػيس، ىحا قة بخئیذ الجسيػرية وغيخ قابمة لالسخػلة لخئیذ الجسيػرية سمصة انفخادية لری
ائخؼ، عمى خلبف السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ الحؼ أجاز في الشطام الجستػرؼ الجد 

 3تفػيزيا

                                                           
 ،2008، الجدائخ،19لشرػص التذخيعیة والشرػص التشطیسیة، مجمة الفكخ البخلساني، العجدندیسة بمحاج، العلبقة بيغ ا -1

 .21ص 

 التي نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  141( مغ نز السادة 01الفقخة الأولى ) -2

 لمقانػن...'''' يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة 

 مغ الجستػر السرخؼ السعجل والستسع: 144ما نرت عمیو السادة  -3

''يرجر رئیذ الجسيػرية المػائح اللبزمة لتشفيح القػانيغ، بسا لیذ ؼیو تعجيل أو تعصيل ليا أو إعفاء مغ تشفيحىا ولو أن 
 يفػض غيخه في إصجارىا.
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 عشرخ التشغيؼ: -4

بالديخ عمى  مكمف باعتبارهسمقاة عمى عاتق رئیذ الجسيػرية نطخا لثقل السيام ال
استسخارية الجولة وضسان الديخ العادؼ لمسؤسدات وحساية الحقػق والحخيات والحفاظ عمى 

 1غ الرلبحیاتسلبمة التخاب الػششي وغيخىا م

فقج خػل لو السؤسذ الجستػرؼ صلبحیة مسارسة الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ 
مغ التعجيل  141( مغ السادة 01السخررة لمقانػن ما نرت عمیو الفقخة الأولى )

 : 2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن ...'' 
وذلظ قرج تسكيشو مغ أداء السيام الجستػرية والقانػنیة السخػلة إلیة والتي تجخل ضسغ 

 اختراصو.

 أنؾاع الدمظة التشغيسية السدتقمة: :ثانيا

سارس فييا إلى سمصة تشطیسیة تشقدع الدمصة التشطیسیة السدتقمة بحدب الطخوف التي ت
 عادية وسمصة تشطیسیة غيخ عادية.

 : الدمظة التشغيسية السدتقمة العادية -1

ىي تمظ الدمصة التي اعتاد رئیذ الجسيػرية عمى مسارستيا في ضل الطخوف      
العادية لمبلبد أؼ في حالة الدمع والاستقخار، وما يلبحع عغ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ أنو 

يبيغ أنػاع التشطیسات السدتقمة الرادرة في ضل ىتو الطخوف، عمى خلبف فقياء القانػن  لع
                                                                                                                                                                                       

 لتشفحه.''ويجػز أن يعيغ القانػن مغ يرجر القخارات اللبزمة  

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ جاء كالتالي: 84نز السادة  -1

 '' يجدج رئیذ الجسيػرية رئیذ الجولة، وحجة الأمة، ويديخ في كل الطخوف عمى وحجة التخاب الػششي والدیادة الػششیة.

 يحسي الجستػر ويديخ عمى احتخامو. 

 يجدج الجولة داخل البلبد وخارجيا...''   
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الجستػرؼ والإدارؼ فقج اتفقػا عمى أن التشطیسات الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية تتخح 
مطيخيغ، مطيخ إيجابي يتسثل في إنذاء السخافق العامة و تشطیسيا، وتدسى بمػائح السخافق 

التشطیسیة، وأخخػ سمبیة تتجمى في مخاؾبة وتشطیع الشذاط الفخدؼ وبعس  العامة أو المػائح
 الحخيات العامة تدسى بمػائح الزبط أو لػائح البػلیذ. 

 الدمظة التشغيسية السدتقمة غيخ العادية: -2

تعتخض الجولة ضخوف خاصة يتختب عشيا قرػر القػاعج القانػنیة العادية عغ  قج     
حساية الشطام العام برفة عامة والأمغ العام برفة خاصة، ما يجفع إلى وقف العسل بتمظ 

 1القػاعج القانػنیة، والمجػء إلى تجابيخ استثشائیة وغيخ مألػفة

یة التي يسارسيا رئیذ الجسيػرية ويقرج بالدمصة التشطیسیة الاستثشائیة  تمظ الرلبح  
بيجف الترجؼ ومػاجية ما قج يصخأ عمى الجولة  لسذخع الحؿیقي في ىحه الحالةالحؼ يعج ا

بخ خخوج عغ الاختراص الاعتیادؼ مغ ضخوف استثشائیة وغيخ عادية، ومغ ثسة فيي تعت
 2دمصة التشفيحيةل

غخار باقي الجول الأخخػ الدمصة التشطیسیة الاستثشائیة بشت الجولة الجدائخية عمى ت   
والستسع،  السعجل 1996إلى غاية دستػر  1963في دساتيخىا الستعاؾبة بجأ مغ دستػر 

فالسؤكج دستػريا أن رئیذ الجسيػرية كدمصة تشطیسیة ،2020والحؼ كان آخخ تعجيل لو سشة 
لتشطیسیة في ضل الطخوف غيخ العادية والاستثشائیة التي شيجتيا سبق لو أن مارس الدمصة ا

 البلبد.

 حالات الدمصة التشطیسیة غيخ العادية أو الاستثشائیة ؼیسا يمي:تتجمى 

 

 
                                                           

 .74السخجع الدابق، صعقيمة خخباشي،  -1

شاىخ شيخزاد شكخؼ، اختراص القزاء الجستػرؼ بخقابة دستػرية المػائح )دراسة مقارنة(، الصبعة الأولى، دار الفكخ  -2
 .57ص، 2018 الجامعي، الإسكشجرية، مرخ،
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 حالة الظؾارئ والحرار: - أ

مغ التعجيل  97مرجرىسا في نز السادة 1تجج كل مغ حالتي الصػارغ والحرار
 نرت عمى ما يمي: التي 2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

'' يقخر رئیذ الجسيػرية إذا دعت الزخورة السمحة، حالة الصػارغ أو الحرار لسجة  
 ( يػما...'' 30أقراىا ثلبثػن )

حالة الصػارغ أو الحرار متخحا كل التجابيخ اللبزمة  يقخر رئیذ الجسيػرية    
 سا يمي:لاستتباب الػضع، بعج تػافخ جسمة الذخوط والإجخاءات الستسثمة ؼی

 الزخورة السمحة. -
 اجتساع السجمذ الأعمى للؤمغ. -
استذارة كل مغ رئیذ مجمذ الأمة ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي والػزيخ الأول  -

 )رئیذ الحكػمة(، ورئیذ السحكسة الجستػرية.
 مػافقة البخلسان بغخفتیو مجتسعتيغ معا في حالة تسجيج حالة الصػارغ أو الحرار. -
لدمشي الحؼ استحجثو السؤسذ الجستػرؼ في ضل التعجيل الأخيخ إضافة إلى القيج ا -
( 30والستسثل في تقخيخ حالة الصػارغ أو الحرار في مجة أقراىا ثلبثػن) 2020لدشة 
 .يػما

 196-91شيجت الجولة الجدائخية تقخيخ حالة الحرار بسقتزى السخسػم الخئاسي رقع 
 1991سبتسبخ  22السؤرخ في  336-91التي رفعت بالقانػن رقع  -السحكػر سابقا-

                                                           
،  ج.ر.ج.جحالة الحرار،  ، الستزسغ تقخيخ1991يػنيػ  04السؤرخ  196-91مغ السخسػم رقع  02عخفت السادة  -1

 حالة الحرار عمى أنيا: 1991يػنيػ  04 ، السؤرخة في28د العج

''الحالة التي يدسح فييا لخئیذ الجسيػرية اتخاذ كافة الإجخاءات القانػنیة والتشطیسیة بيجف الحفاظ عمى استقخار مؤسدات 
الديخ العادؼ لمسخافق العسػمیة بكل الػسائل القانػنیة الجولة الجيسقخاشیة والجسيػرية واستعادة الشطام العام، وكحلظ 

 والتشطیسیة، لاسیسا تمظ التي يشز عمييا السخسػم.''
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وإعلبن حالة الصػارغ بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  1الستزسغ رفع حالة الحرار
 2الستزسغ إعلبن حالة الصػارغ  1992فبخايخ  09السؤرخ في  92-44

 :3الحالة الاستثشائية -ب

يتخح رئیذ الجسيػرية 20204مغ ذات التعجيل الجستػرؼ لدشة  98السادة شز شبقا ل
الإجخاءات الاستثشائیة اللبزمة لمسحافطة عمى استقلبلیة الأمة والسؤسدات الجستػرية في 

 الجسيػرية بعج تػافخ الذخوط والإجخاءات الجستػرية التي يسكغ إجساليا ؼیسا يمي:  

وجػد خصخ داىع يػشظ أن يريب السؤسدات الجستػرية لمبلبد أو استقلبليا أو  -
 تخابيا.             سلبمة

استذارة كل مغ رئیذ مجمذ الأمة، ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي، ورئیذ  -
 السحكسة الجستػرية.

 مغ ومجمذ الػزراء.لؤالدساع لكل مغ السجمذ الأعمى ل -

 تػجیو رئیذ الجسيػرية خصاب للؤمة في شأن تقخيخ الحالة الاستثشائیة. -

                                                           
، السؤرخة 44، العجد ج.ر.ج.ج، الستزسغ رفع حالة الحرار، 1991سبتسبخ -22السؤرخ في  336-91القانػن رقع  -1

 .1991سبتسبخ  25 في

، 10العجد ج.ر.ج.ج، ، الستزسغ إعلبن حالة الصػارغ، 1992فبخايخ  09السؤرخ في  44-92السخسػم الخئاسي رقع  -2
 .1992فبخايخ  09السؤرخة  في 

 تعتبخ حالة الحرار حالة ضخورية كػنيا السخحمة التي تدبق الحالة الاستثشائیة.  -3

وما  261ص، 1993، عيغ مميمة، الجدائخ،الذعيخ، الشطام الدیاسي الجدائخؼ، الصبعة الثانیة، دار اليجػيشطخ: سعيج بػ  –
 بعجىا.

 :2020لدشة  الجدائخؼ  مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  98السادة  -4

أن يريب مؤسداتيا الجستػرية أو  '' يقخر رئیذ الجسيػرية الحالة الاستثشائیة إذا كانت البلبد ميجدة بخصخ داىع يػشظ 
 ( يػما...''60استقلبليا أو سلبمة تخابيا لسجة أقراىا ستػن)
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ػافقة أغمبیة أعزاء غخفتیو مجتسعتيغ معا في حالة الاجتساع الػجػبي لمبخلسان، وم -
 تسجيج مجة الحالة الاستثشائیة.

ضخورة عخض القخارات الستخحة أثشاء الحالة الاستثشائیة عمى السحكسة الجستػرية بعج  -
 انقزائيا.

أقراىا ستػن  إلى القيج الدمشي الستسثل في تحجيج فتخة الحالة الاستثشائیة بسجة إضافة
 تسجيج بعج مػافقة أغمبیة أعزاء البخلسان بغخفتیو مجتسعتيغ معا.( يػما، قابمة ل60)

والججيخ بحكخ أن السؤسذ الجستػرؼ ميد الحالة الاستثشائیة السشرػص عمييا بسػجب 
سكيغ رئیذ عغ باقي الحالات مغ خلبل ت 2020مغ التعجيل الأخيخ لدشة  98السادة 

طخوف السشذأة ليا بسقتزى أمخ تذخيعي، فإلى جانب تسكيغ رئیذ رجؼ لالجسيػرية مغ الت
الجسيػرية مغ تقخيخ الحالة الاستثشائیة بسقتزى سمصتو التشطیسیة أتاح السؤسذ الجستػرؼ 

 مغ 142( مغ السادة 05أمامو سمصة تقخيخىا بسػجب أمخ تذخيعي شبقا لمفقخة الخامدة )
 20201 الجدائخؼ لدشةذات التعجيل الجستػرؼ 

نصلبقا مغ ىحا الدشج الجستػرؼ الدابق الحكخ يقخر رئیذ الجسيػرية الحالة الاستثشائیة ا
متى كانت البلبد ميجدة بخصخ داىع يػشظ أن يريب مؤسداتيا الجستػرية أو استقلبليا أو 

 2سلبمة تخابيا بسػجب تشطیع مدتقل )مخسػم رئاسي( أو أمخ تذخيعي

 

 

 
                                                           

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ التي نرت عمى ما يمي: 142( مغ السادة 05لفقخة الخامدة )ا -1

فييا في أجل أقراه  ''...يسكغ رئیذ الجسيػرية وجػبا السحكسة الجستػرية بذأن دستػرية ىحه الأوامخ، عمى أن تفرل
 ( أيام...'' 10عذخة )

لخئیذ الجسيػرية سمصة اختیار الأداة التذخيعیة التي يقخر بسقتزاىا الحالة الاستثشائیة التي قج تكػن نرا تشطیسي  -2
 )مخسػم رئاسي( أو أمخ تذخيعي.
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 حالة التعبئة العامة:  -ج

مغ التعجيل الجستػرؼ  99لسادة شز ارئیذ الجسيػرية حالة التعبئة العامة شبقا ليقخر 
في مجمذ الػزراء، وبعج الاستساع إلى السجمذ الأعمى للؤمغ،  2020الجدائخؼ لدشة 

 1الأمة ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي واستذارة كل مغ رئیذ مجمذ

  حالة الحخب:  -د 

مغ  100الأشج والأخصخ درجة، تجج أساسيا في نز السادة الحالة تعتبخ حالة الحخب 
 التي تزسشت ما يمي: 2020التعجيل الجستػرؼ لدغ 

'' إذا وقع عجوان فعمى عمى البلبد أو يػشظ أن يقع حدبسا نرت عمیو التختيبات  
 السلبئسة لسيثاق الأمع الستحجة، يعمغ رئیذ الجسيػرية الحخب...'' 

 حالة الحخب بعج تػافخ جسمة مغ الذخوط والإجخاءات التالیة:يعمغ رئیذ الجسيػرية    

 2أن يقع وقػع عجوان فعمي عمى البلبد أو يػشظ -
 اجتساع مجمذ الػزراء. -
 الاستساع إلى السجمذ الأعمى للؤمغ. -
استذارة كل مغ رئیذ مجمذ الأمة ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي ورئیذ السحكسة  -

 الجستػرية.
 ا.اجتساع البخلسان وجػب -
 تػجیو رئیذ الجسيػرية خصابا للؤمة يعمسيا بحلظ.   -

إضافة إلى وقف العسل بالجستػر خلبل مجة الحخب وتسخكد جسیع الدمصات في 
 1يج رئیذ الجسيػرية

                                                           
 التي تزسشت ما يمي: 2020لدشة  الجدائخؼ  مغ التعجيل الجستػرؼ  99السادة  -1

ر رئیذ الجسيػرية التعبئة العامة في مجمذ الػزراء بعج الاستساع إلى السجمذ الأعمى للؤمغ واستذارة رئیذ مجمذ '' يقخ 
 الأمة ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي.''

 حدب ما نرت عمیو التختيبات السلبئسة لسيثاق الأمع الستحجة. -2
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تختبط الدمصة التشطیسیة الاستثشائیة بالطخوف السػججة ليا، ومشو فإن كل التجابيخ     
والإجخاءات الستخحة في ضل الطخوف غيخ العادية )الاستثشائیة( تتػقف وتشتيي بسجخد زوال 

 تمظ الطخوف.

 دمظة التشغيسية السدتقمة.ملالثاني: القؾة القانؾنية الفخع 

غيخ السیاديغ السخررة ارسة الدمصة التشطیسیة ؼیبسسيدتأثخ رئیذ الجسيػرية 
سدتقمة بسػجب أداة دستػرية متسثمة في السخسػم الخئاسي التشطیسات اللمقانػن، إذ يرجر 

الحؼ يحتل مكانة لا تقل أىسیة عغ القانػن الرادر عغ البخلسان صاحب الػلاية العامة في 
 الدمصة التشطیسیة السدتقمةالجسيػرية باستئثار رئیذ التذخيع، وعمیو سشتصخق إلى كل مغ 

 (.ثالثا)ثع نحجد مبخرات وجػدىا ىي الأخخػ  (ثانيا)وأداة مسارستيا  (أولا)

 ة.الدمظة التشغيسية السدتقماستئثار رئيذ الجسيؾرية ب: أولا

مشح السؤسذ الجستػرؼ صلبحیة مسارسة الدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية، وىػ ما 
 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141الجدائخؼ في نز السادة الجستػر أقخه 

 التي جاءت كالتالي:

 ''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...'' 

تعج سمصة إصجار التشطیسات السدتقمة حكخا عمى رئیذ الجسيػرية دون أن  ومشو
 يذاركو فييا الػزيخ الأول ولا حتى البخلسان.

                                                                                                                                                                                       
 شت التالي:تزس 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  101السادة  -1

 '' يػقف العسل بالجستػر مجة حالة الحخب، ويتػلى رئیذ الجسيػرية جسیع الدمصات.

 إذا انتيت السجة الخئاسیة لخئیذ الجسيػرية، فإنيا تسجد وجػبا إلى غاية نياية الحخب.

جولة، مة باعتباره رئیدا لیذ مجمذ الأفي حالة استقالة رئیذ الجسيػرية أو وفاتو أو عجده البجني السثبت قانػنا، يتػلى رئ
 كل الرلبحیات التي تدتػجبيا حالة الحخب حدب الذخوط نفديا التي تدخؼ عمى رئیذ الجسيػرية.

في حالة اقتخان شغػر مشرب رئیذ الجسيػرية ورئاسة مجمذ الأمة، يتػلى رئیذ السحكسة الجستػرية وضائف رئیذ الجولة 
 حدب الذخوط السبيشة أعلبه.''
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تعتبخ الدمصة التشطیسیة بسثابة تذخيع أصمي إلى جانب القػانيغ الرادرة عغ الدمصة 
یسیة تدتسج التذخيعیة، وىحا دون الحاجة إلى إسشاد قانػني قائع، باعتبار الدمصة التشط

أحكاميا مغ الجستػر، فخئیذ الجسيػرية ىػ صاحب الاختراص الأصيل في ىحا السجال، 
 ولو أن يسارسيا في جسیع السیاديغ باستثشاء تمظ السخررة لمقانػن.

مي لو باحتلبل مخكد سا دمصة التشطیسیة السدتقمة سسحماحتكار رئیذ الجسيػرية ل
فدة البخلسان صاحب الػلاية العامة في العسمیة مغ مشا وداخل الدمصة التشفيحية، ومكش

التذخيعیة، ومغ ىشا يعتبخ التشطیع السدتقل ذو الشصاق الػاسع وسيمة في يج الخئیذ لتقػية 
عمى جسمة مغ التذخيعات السختمفة إلى جانب صلبحیاتو التشفيحية  ستصلبعولاكده نطخا مخ 

 والقزائیة.

الحؼ يقزي بعجم جػاز تفػيس الرلبحیات الجستػرية، فإنو  1شبقا لسبجأ سسػ الجستػر
لا يجػز تفػيس الدمصة التشطیسیة السدتقمة، إذ أنيا تعج حكخا عمى رئیذ الجسيػرية، وىي 

( 03الفقخة ) 93سادة في نز ال 2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة القاعجة التي أكجىا التعجيل 
 عمى أنو: نرتمشو 

رئیذ الجسيػرية سمصتو في...تصبيق الأحكام السشرػص  ''...لا يجػز أن يفػض 
 ...مغ الجستػر.''91عمييا في السادة 

مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  91ولعل مغ بيغ أىع الأحكام التي جاءت بيا السادة     
 مشح رئیذ الجسيػرية صلبحیة مسارسة الدمصة التشطیسیة، حيث جاء الشز كالآتي:

بالإضافة إلى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام ''يزصمع رئیذ الجسيػرية، 
 أخخػ مغ الجستػر، بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 _ يتػلى الدمصة التشطیسیة...''(6...
                                                           

دمصة تفػيس كل أو بعس صلبحیاتيا الجستػرية إلى سمصة أخخػ ما يتختب عشو ضخورة التدام وتقيج جسیع لا يجػز ل -1
ىيئات الجولة بسا تقخره القػاعج الجستػرية، حيث أن مبجأ سسػ الجستػر يتعارض مع مبجأ تفػيس الرلبحیات الجستػرية. 

ذخ والتػزيع، شؼ، الصبعة الأولى، دار الثقافة لالجستػر  يشطخ في ذلظ: العساوؼ مرصفى صالح، التشطیع الدیاسي والشطام
 .38، ص2009عسان، الأردن، 
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بشاء عمى ما سبق يحتكخ رئیذ الجسيػرية مسارسة الدمصة التشطیسیة في السدائل  
ب الاختراص الأصيل في صاح ، دون أن يذاركو فييا البخلسانغيخ السخررة لمقانػن 

قمة مغ بيغ الرلبحیات عسمیة صشع القاعجة القانػني، ىحا وتعج الدمصة التشطیسیة السدت
تفػيس، ويعتبخ ىحا السبجأ الأخيخ أؼ مبجأ عجم جػاز تفػيس الدمصة الخئاسیة غيخ قابمة ل

برخيح التشطیسیة السدتقمة مغ بيغ السدتججات التي أوردىا السؤسذ الجستػرؼ لأول مخة 
 .2020العبارة في التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

 .: السخسؾم الخئاسي أداة مسارسة الدمظة التشغيسية السدتقمةثانيا

يسارسيا عغ تػرية يحتكخىا رئیذ الجسيػرية، و تعج الدمصة التشطیسیة السدتقمة سمصة دس
الخئاسیة، وىي الأداة التي يسارس بيا جسیع صلبحیاتو الجستػرية  شخيق آلیة السخاسیع

التي نرت  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  91والقانػنیة شبقا لشز السادة 
 عمى أنو: 

''يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام 
 یات الآتیة:أخخػ مغ الجستػر، بالدمصات والرلبح

 يتػلى الدمصة التشطیسیة، -(6...

 يػقع السخاسیع الخئاسیة ...''  -(7... 

الجستػرؼ الجدائخؼ رئیذ الجسيػرية بسسارسة ىحا الاختراص، وعمیو أفخد السؤسذ  
بإجخاء عخض السخاسیع الخئاسیة عمى مجمذ الػزراء حتى يبقى  مسارستو يجكسا أنو لع يق

عامة عمى ىحا الشػع مغ التشطیسات باعتباره مدتسج شخعيتو مغ الخئیذ صاحب الػلاية ال
 الذعب مباشخة.

وبالتالي رئیذ الجسيػرية حخ في إصجار السخاسیع الخئاسیة السدتقمة في حجود  
اختراصو الػاسع الحؼ يسارسو بسقتزى سمصتو التشطیسیة، وتعتبخ السخاسیع الخئاسیة قخارات 

في غيخ السجالات السخررة لمقانػن، تحتػػ في  إدارية صادرة عغ رئیذ الجسيػرية
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شیاتيا قػاعج قانػنیة عامة ومجخدة وممدمة شأنيا شأن القانػن الرادر عغ الدمصة 
 1التذخيعیة

انقدع الفقو الجستػرؼ في تحجيج شبیعة السخاسیع التشطیسیة الخئاسیة إلى قدسيغ،   
وىػ ما  2س مشحيا ىحه السكانةصشف مشحيا ذات مكانة التذخيع البخلساني، وصشف آخخ رف

 سشبيشو مغ خلبل ما يمي:

 .الاتجاه السؤيج -1

الاتجاه السؤيج لسشح السخاسیع التشطیسیة الخئاسیة نفذ مكانة التذخيع  يدتشج أنرار
فكخة استقلبلیة وعجم خزػع السخاسیع الخئاسیة لمقػانيغ الرادرة عغ البخلسان، إلى  البخلساني

الجستػرية السباشخة، ما يجعل مشيا سمصة دستػرية ذات ؾیسة ومكانة إضافة إلى مخجعيتيا 
 قانػنیة لا تقل أىسیة عغ التذخيع البخلساني.

 .الاتجاه الخافض -2

الاتجاه الخافس لسشح السخاسیع التشطیسیة الخئاسیة ذات مكانة التذخيع يخػ أنرار 
تقلبليتو عغ القانػن، ومشافدة أن السخسػم الخئاسي ىػ مجخد قخار إدارؼ، فخغع اس البخلساني

ليحا الأخيخ في وضع الأحكام القانػنیة، إلا أنو يطل يحتل درجة أقل مغ التذخيع البخلساني 
في ىخم تجرج القػاعج القانػنیة، إضافة إلى أن خزػعو لخقابة القاضي الإدارؼ يجعل مشو 

 مجخد عسل إدارؼ، لا يسكغ أن يخقى لسختبة التذخيع.

ل التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية في شكل مخاسیع وبيحا تحت    
نيغ الرادرة عغ أىسیة ضسغ ىخم تجرج القػاعج القانػنیة تمي مباشخة القػا ترئاسیة مختبة ذا

إلى جانب احتلبليا لسكانة سامیة ضسغ الأعسال التشفيحية، مغ خلبل  ،الدمصة التذخيعیة

                                                           
، مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنیة والاقتراديةمػلاؼ ىاشسي، السخسػم كآلیة لمتذخيع في السشطػمة القانػنیة الجدائخية،  -1

 .08ص، 2014، تسشغاست، الجدائخ،06العجد 

لحػل دراجي، مػقع اللبئحة في الشطام القانػني الجدائخؼ بيغ سمصة التذخيع وسمصة التشطیع، مخجع سبق ذكخه،  -2
 .440-439ص
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تخبعيا عمى قسة الأعسال الإدارية حيث تدتسج ىحه الؿیسة السخمػقة مغ الييئة السرجرة ليا 
 والستسثمة في الخئیذ الإدارؼ الأول في البلبد ألا وىػ رئیذ الجسيػرية. 

 : مبخرات وجؾد الدمظة التشغيسية السدتقمة.ثالثا

 يمي:لعل مغ أىع أسباب وجػد وؾیام الدمصة التشطیسیة السدتقمة ما 

لع تطيخ الدمصة التشطیسیة إلا حجيثا في الأنطسة الجستػرية السعاصخة وذلظ بدبب  -1
تخاجع دور البخلسان في العسمیة التذخيعیة وعجده عغ مػاكبة التصػرات الدخيعة التي واكبت 
السجتسعات والأنطسة، وعجم قجرتو عمى حل القزايا والأزمات السدتججة في مختمف 

ة والاقترادية، الأمشیة والاجتساعیة لتعقجىا وضخورة سخعة معالجتيا، السجالات الدیاسی
 مشاقذاتيا ئبجاعي أن شبیعة عسل الدمصة التذخيعیة الستدسة بإجخاءاتيا السعقجة وبص

السحجدة دستػريا، لا يتشاسب ومتصمبات الحیاة الاجتساعیة الحجيثة ذات التصػر  امجالاتيو 
خ الحؼ يقتزي ضخورة التجخل الدخيع إعسالا بسبجأ السدتسخ والأحجاث السفاجئة الأم

 استسخارية سيخ السخفق العام، حفاضا عمى كیان الجولة ومؤسداتيا.

عجم وضػح الحجود بيغ مجالي التذخيع والتشطیع جعل الاختراص التشطیسي  -2
تفاصيل والتفديخات والتػصیات تعج مدألة ضخورية وىي تفتح لو تشطیسو ل بارزا، إضافة إلى

آفاقا أخخػ، عمى الخغع مغ أنو في السقابل وجب ألا يبالغ القانػن في العسػمیات إذ يجب ألا 
 يكػن عاما بذكل كبيخ وأن يكػن محتػاه معقػلا. 

ى ائسة عملسا كان نذاط الدمصة الإدارية الستسثل في كل مغ صػرتو الايجابیة الق -3
السػاششيغ، وصػرتو الدمبیة الستسثمة  وخجمات تمبیة وإشباع حاجیاتلإنذاء السخافق العامة 

ما استػجب ضخورة مشح  في الزبط الإدارؼ السدتيجف حفع الشطام العام داخل السجتسع
)الدمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ الجسيػرية( صلبحیة مسارسة الدمصة  ىحه الدمصة
 ةمبیدتيجف تى يتدشى ليحا الأخيخ بسقتزاىا إقامة مخافق عامة وتدييخىا تالتشطیسیة حت

السخاشخ  درءزبصیة بيجف المػائح الجية، وإصجار حاجیات ومتصمبات أفخاد السجتسع مغ 
 وحفع الشطام العام وبالتالي استتباب الأمغ داخل الجولة مغ جية أخخػ. 
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السدتقمة، ما تتستع بو الدمصة  كسا أن مغ أىع أسباب المجػء إلى التشطیسات -4
بالحیاة اليػمیة، واتراليا السدتسخ بالجسيػر السباشخ التشفيحية مغ دراية فشیة، بحكع احتكاكيا 

وسخعة البت في الأمػر بدبب شبیعة تكػيشيا السختمفة عغ تكػيغ القاعجة القانػنیة الرادرة 
ة الأمػر التفريمیة التي عغ البخلسان ما يدسح ليا أكثخ مغ غيخىا بالتعخض ومعالج

 تدتػجب سخعة التجخل.

وعمیو لسا أصبح عسل الدمصة التذخيعیة غيخ كافي لتشطیع الحیاة الاجتساعیة،    
عسجت الشطع الدیاسیة عمى إقحام الدمصة التشفيحية )الدمصة التشطیسیة( لحل مختمف الأزمات 

سمكو مغ والسذاكل، لسا تستاز بو مغ قجرتيا عمى التأقمع والتعامل مع الػاقع والأحجاث، وما ت
دیصخة عمييا والحج مغ انتذارىا وإيجاد الحمػل السلبئسة ليا في الػقت سیكانيدمات لالآلیات وال
 السشاسب.
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 دمظة التشغيسية التبعية.الإطار العام لالسبحث الثاني: 

مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  1411( مغ نز السادة 02) شبقا لمفقخة الثانیة  
مغ ذات التعجيل الجستػرؼ تعج الدمصة التشطیسیة التبعیة صلبحیة 1122ونز السادة  2020

أو رئیذ مجمذ الػزراء في  (حدب الحالة)دستػرية يحتكخ الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 
مسارستيا بسػجب أداة دستػرية متسثمة في السخسػم التشفيحؼ، محميا بعس الشطع الجستػرية 

السدتقمة ذات الصبیعة  التذخيعیة والتشطیساتتصبيق الشرػص القانػنیة ذات الربغة 
 .الخئاسیة

 -حدب الحالة–أو رئیذ الحكػمة يحية لمػزيخ الأول ومغ ثسة ترجر التشطیسات التشف 
  في كل مغ الشطام الجستػرؼ الفخندي والسرخؼ، الػزراءمجمذ أو المػائح التشفيحية لخئیذ 

مصة التذخيعیة تذخيعیا صادر عغ الدلدشج قانػني صادر مدبقا قج يكػن نز تبعا 
يكػن نرا تشطیسیا صادرا عغ رئیذ الجسيػرية في غيخ السیاديغ  )البخلسان( كسا قج
 .أو ما يعخف بالتشطیسات السدتقمة السخررة لمقانػن 

يسيدىا عغ ىحه وتعج خاصیة التبعیة التي تتدع بيا الدمصة التشطیسیة التبعیة أىع ما  
دمصة التشطیسیة التبعیة لبحث في مفيػم اة السدتقمة، وعمیو سشتشطیسیالأخيخة أؼ الدمصة ال

 السظمب الثاني(.لدمصة التشطیسیة التبعیة في )في أسذ اثع نبحث  السظمب الأول()

 

                                                           
 نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141( مغ نز السادة 02قخة الثانیة)الف -1

 ''... يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  نرت عمى ما يمي: 112السادة  -2

حكام أخخػ في '' يسارس الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، زيادة عمى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أ
 الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

 يقػم بتصبيق القػانيغ والتشطیسات، -(3...

 يػقع السخاسیع التشفيحية...'' -(5...
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 .دمظة التشغيسية التبعيةلمفيؾم االسظمب الأول: 

صلبحیة تصبيق الشرػص  في العجيج مغ الشطع الجستػرية أدرج السؤسذ الجستػرؼ 
حدب  –القانػنیة والتشطیسیة في السجال التشطیسي العائج لمػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 

مثل ما ىػ الحال في الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ أو رئیذ مجمذ الػزراء في الشطام  -الحالة
سات حيد الجستػرؼ السرخؼ، وىي الرلبحیة التي بسقتزاىا يتع إدخال القػانيغ والتشطی

 التشفيح والتصبيق.

تذتخك كل مغ الدمصة التشطیسیة السدتقمة السشذأة لمقػاعج القانػنیة العامة والسجخدة في 
غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن والدمصة التشطیسیة التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق 

مخ الحؼ الشرػص القانػنیة والتشطیسیة في مرجرىسا الستسثل في الدمصة التشفيحية الأ
لدمصة التشطیسیة الجستػرؼ ومغ ثسة سشبحث في الأساس  يقتزي ضخورة التسييد بيشيسا

 الفخع الثاني() ثع نحجد مجلػلياالفخع الأول( التبعیة )

 .لدمظة التشغيسية التبعيةالجستؾري الفخع الأول: الأساس 

السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل أول دستػر عخفتو الجسيػرية ألا وىػ مشح  
صلبحیة تشفيح  1لخئیذ الجسيػرية إلى جانب سمصتو الشطامیة 1963الجستػر الجدائخؼ لدشة 

 مشو: 52السادة لسا نرت عمیو القػانيغ شبقا 

 ''يتػلى رئیذ الجسيػرية تشفيح القػانيغ''  

السؤسذ الجستػرؼ الػضیفة التشفيحية  خػل 1976ؼ لدشة وفي ضل الجستػر الجدائخ     
حيث يديخ ىػ الأخيخ عمى تشفيح القػانيغ والتشطیسات  2لمحكػمة بؿیادة رئیذ الجسيػرية

 مغ ذات الجستػر: 111شبقا لشز السادة 

                                                           
 التي جاءت كالتالي: 1963مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  53السادة  -1

 '' تسارس الدمصة الشطامیة مغ رئیذ الجسيػرية'' 

 نرت عمى التالي: 1976ؼ لدشة مغ الجستػر الجدائخ  114السادة  -2
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''يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات السخػلة لو بشز ىحا الجستػر، 
 والرلبحیات الآتیة: بالدمصات

 يزصمع بالدمصة التشطیسیة، -10... 

 يديخ عمى تشفيح القػانيغ والتشطیسات...''  -11

وعمیو تشجرج صلبحیة تصبيق القػانيغ والتشطیسات ضسغ السجال التشطیسي ما نرت  
 مغ ذات الجستػر: 152عمیو السادة 

ما عجا تمظ التي يختز بيا  ''يشجرج تصبيق القانػن في السجال التشطیسي، كل السدائل،
 القانػن، ىي مغ السجال التشطیسي''

يعتبخ ميج ولادة الدمصة التشطیسیة  الحؼ 1989برجور الجستػر الجدائخؼ لدشة      
التبعیة، ميد السؤسذ الجستػرؼ لأول مخة بيغ الدمصة التشطیسیة السدتقمة التي تعشى بإنذاء 

والدمصة التشطیسیة التبعیة الستسثمة في  1لمقانػن  قػاعج قانػنیة في غيخ السدائل السخررة
مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  116مغ السادة  02القػانيغ والتشطیسات شبقا لشز الفقخة يق تصب

 عمى أنو: 1989

 ''...يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لخئیذ الحكػمة.''  

 1996الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل دستػر  وىػ ذات الشيج الحؼ تبشاه السؤسذ     
مغ التعجيل الأخيخ  141( مغ نز السادة02السعجل والستسع ما نرت عمیو الفقخة الثانیة )

 :2020لدشة 
                                                                                                                                                                                       

 '' تسارس الحكػمة الػضیفة التشفيحية بؿیادة رئیذ الجسيػرية '' 

 ما يمي: ىمغ ذات الجستػر عم 104ونرت السادة 

 ''يزصمع بؿیادة الػضیفة التشفيحية رئیذ الجسيػرية، وىػ رئیذ الجولة''

 نرت عمى ما يمي: 1989مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  116مغ السادة  01 الاولى الفقخة -1

 '' يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...''
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''... يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو لخئیذ  
 الحكػمة، حدب الحالة''

 :عمى ما يمي 2020عجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة مغ ذات الت 112ونرت السادة  

'' يسارس الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة زيادة عمى الدمصات التي 
 تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

 يقػم بتصبيق القػانيغ والتشطیسات، -(3...

 يػقع السخاسیع التشفيحية ...''  -(5...

كسا تبشى كل مغ الشطام الجستػرؼ الفخندي والشطام الجستػرؼ السرخؼ صلبحیة تشفيح  
في حيغ خػليا السؤسذ  1القػانيغ، التي خػليا السؤسذ الجستػرؼ الفخندي لمػزيخ الأول

مغ الجستػر السرخؼ التي  170لخئیذ مجمذ الػزراء شبقا لشز السادة الجستػرؼ السرخؼ 
 جاءت وفق ما يمي:

جر رئیذ مجمذ الػزراء المػائح اللبزمة لتشفيح القػانيغ بسا لیذ ؼیو تعصيل، أو ''ير 
تعجيل، أو إعفاء مغ تشفيحىا، ولو أن يفػض غيخه في إصجارىا، إلا إذا حجد القانػن مغ 

 يرجر المػائح اللبزمة لتشفيحه''

 :جاءت كالتاليمغ ذات الجستػر التي  167ونز السادة   

 ػجو خاص، الاختراصات الآتیة: '' تسارس الحكػمة ب 

 إصجار القخارات الإدارية وفقا لمقانػن، ومتابعة تشفيحىا،-5... 

                                                           
1
- Article 21 de la Constitution française: 

« Le premier ministre dirige l’action du gouvernement . Il est responsable de la défense 

nationale. Il assure l’exécution des lois, Sous réserve des dispositions de l’article 13, il exerce 

le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires … » 
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 تشفيح القػانيغ'' -9...

 الفخع الثاني: مجلؾل الدمظة التشغيسية التبعية.

 ررة لمػزيخ الأول )رئیذ الحكػمة(الدمصة التشطیسیة التبعیة صلبحیة دستػرية مخ
لمػقػف عمى مجلػل الدمصة سات السدتقمة مػضع التصبيق، و يزع بسػجبيا القػانيغ والتشطی

نحجد أىع و أولا(التشطیسیة التبعیة استػجب البحث في تعخيف الدمصة التشطیسیة التبعیة )
تسييد الدمصة التشطیسیة التبعیة عغ الدمصة نقف عمى ثع (ثانياالخرائز السسيدة ليا )

 )ثالثا(. قمةالتشطیسیة السدت

 أولا: تعخيف الدمظة التشغيسية التبعية.

الدمصة التشطیسیة التبعیة  -في مختمف الشطع الجستػرية –يعخف السؤسذ الجستػرؼ  لع
تاركا ذلظ لمسحاولات الفؿیو، حيث أشمق ىحا الأخيخ )الفقو( عمييا العجيج مغ السرصمحات 
مغ بيشيا المػائح التشفيحية، التشطیع التصبیقي، التشطیع التشفيحؼ، صلبحیة التشفيح...وإلى آخخه، 

 1اىا البعس بسرصمح التشطیع السكسل والتابع لمقانػن الحؼ يعج امتجادا ليحا الأخيخكسا اسس

اختمف أساتحة القانػن الجستػرؼ والإدارؼ في تحجيج تعخيف الدمصة التشطیسیة    
 التبعیة ىشاك مغ يعخفيا عمى أنيا:

مة(، '' العسل التشفيحؼ الستػلج عغ الحكػمة مسثمة في الػزيخ الأول )رئیذ الحكػ  
 2مدتيجفا تحجيج الإجخاءات التصبیؿیة لمقانػن السرادق عمیو والسشذػر في الجخيجة الخسسیة''

 وىشاك مغ اعتبخىا عمى أنيا: 

دارة، تسكشيا مغ اتخاذ قخاراتيا الإدارية الرلبحیات السعتخف بيا قانػنا لإ '' جسمة 
 3العامة واللبزمة لػضع قانػن معيغ مػضع التشفيح''

                                                           
 .23ص، 2008عصاء الله بػحسيجة، الشرػص القانػنیة مغ الإعجاد إلى التشفيح، ديػان السصبػعات الجامعیة، الجدائخ، -1

 .147ص، 2016، دار اليجػ، الجدائخ، .طلسیة والثػرات الدیاسیة، دعبج الله بػقفة، الحیاة الجستػرية العا -2

 .171، ص2010، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، مرخ، .ط(، دقخيخ السدتقمة )دراسة مقارنةرأفت فػدة، سمصة الت-3
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خفيا البعس عمى أنيا مجسػعة السخاسیع والمػائح التي تبخز عسػم التذخيعات كسا ع    
العادية أو العزػية أو التشطیسیة بتفريميا وإيخاد الأحكام الجدئیة أو التكسيمیة اللبزمة 

 1لتدييل تشفيحىا

ويقرج بالدمصة التشطیسیة التبعیة صلبحیة إصجار المػائح مغ أجل تحميل وتفريل    
ومغ ثسة يشحرخ مجاليا في تشفيح القػانيغ والتشطیسات العائج لمػزيخ الأول )رئیذ  2القانػن 

 3الحكػمة(

عمى أنيا جسمة الإجخاءات الستزسشة الجديئات والتفریلبت الزخورية عخف كسا ت   
 4لتشفيح القػانيغ والتشطیسات السدتقمة

السشطػمة القانػنیة والتشطیسات التصبیؿیة ىي المػائح التشطیسیة التي تتسثل في   
الجدائخية بالسخاسیع التشفيحية السختبصة بالشرػص القانػنیة والتشطیسیة إذ لا تختبط مباشخة 

 5بالجستػر، ويتع الصعغ فييا أمام جيات القزاء الإدارؼ السخترة بجعػػ اللبمذخوعیة

تكػن الدمصة التشطیسیة التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص  وبيحا    
جل ضسان استسخارية دؾیقة تتسثل في تكسمة الشقائز لأ القانػنیة والتشطیسیة صلبحیة دستػرية
 6سيخ السخافق العامة في كافة الطخوف

                                                           
دمصة التشفيحية، رسالة مقجمة لشيل شيادة ص التذخيعیة والشرػص التشطیسیة لندیسة، مذاكل العلبقة بيغ الشرػ  بمحاج -1

 .142ص، 2007الساجدتيخ، كمیة الحقػق، جامعة الجدائخ، 

 .75ص، 2012شذخ والتػزيع، الجدائخ، نیة لمجو ، دار الخ.طؼ أوصجيق، فرػل دستػرية، دفػز  -2

 .310ص، 2017، دار بمؿیذ، الجدائخ، .طجستػرؼ والشطع الدیاسیة، دمػلػد ديجان، مباحث في القانػن ال -3

، رسالة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في 2008قجيع كيػاني، الدمصة التشطیسیة في التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة -4
 .45ص، 2012-2011القانػن، كمیة الحقػق، جامعة الجدائخ،

صالح بمحاج، السؤسدات الدیاسیة والقانػن الجستػرؼ في الجدائخ مغ الاستقلبل إلى اليػم، الصبعة الثالثة، ديػان  -5
 .318ص، 2020السصبػعات الجامعیة، الجدائخ، 

6-Trienbach Mélanie, Les normes non directement applicables en droit public Français, Thèse 

de doctorat, Université de Strasbourg, Paris, 2013, p234. 
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-حدب السعیار السادؼ السػضػعي يسكششا تعخيف الدمصة التشطیسیة التبعیة    
ة عغ عمى أنيا مجسػعة القػاعج القانػنیة العامة والسجخدة الرادر  -یسات التصبیؿیةالتشط

السدتيجفة وضع  -حدب الحالة–أو رئیذ مجمذ الػزراء  رئیذ الحكػمةأو  الػزيخ الأول
مػضع التشفيح، وعمیو تحتل التشطیسات التشفيحية مختبة لا تقل أىسیة في  الشرػص والتشطیسیة
القانػنیة فيي تمي مباشخة التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ ىخم تجرج القاعجة 

 الجسيػرية.

حدب السعیار العزػؼ الذكمي جسمة القخارات تعج الدمصة التشطیسیة التبعیة في حيغ   
أو رئیذ  الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة–الإدارية الرادرة عغ ثاني رئیذ إدارؼ في البلبد 

تبيغ وتفرل كیؽیة تصبيق القػاعج  -طع كالشطام السرخؼ مجمذ الػزراء في بعس الش
 القانػنیة والتشطیسیة.

 .ثانيا: خرائص الدمظة التشغيسية التبعية

لدمصة اشتاج أىع الخرائز التي تتدع بيا انصلبقا مغ التعخيف الدابق يسكششا است
 التشطیسیة التبعیة والتي يسكغ إجساليا ؼیسا يمي:

 التبعية صلاحية دستؾرية:الدمظة التشغيسية  -1

تعج الدمصة التشطیسیة التبعیة السخػلة لمػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب     
الحالة صلبحیة مخػلة ليحا الأخيخ بسػجب أعمى وثیقة في الجولة ألا وىي الجستػر، شبقا 

التي  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141مغ نز السادة  (02الثانیة ) لمفقخة 
 تزسشت ما يمي:

''... يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو لخئیذ  
 الحكػمة، حدب الحالة''

أو  الدمصة التشطیسیة التبعیة صلبحیة مغ صلبحیات الػزيخ الأول رئیذ الحكػمة-2 
 :مجمذ الػزراء رئیذ
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خػل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ صلبحیة مسارسة الدمصة التشطیسیة التبعیة لمػزيخ  
مغ  141( مغ نز السادة 02) الثانیة شبقا لمفقخة -حدب الحالة-الأول أو رئیذ الحكػمة 

 التي جاء وفق التالي: 2020التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو لخئیذ ''... يشجرج تصبيق القػانيغ  
 الحكػمة، حدب الحالة''

أما في الشطام الجستػرؼ الفخندي خػل صلبحیة تشفيح الشرػص القانػنیة والتشطیسیة 
 مغ الجستػر الفخندي التي جاءت كالتالي: 21لخئیذ الػزراء شبقا لشز السادة 

عغ الجفاع  لاو ل الحكػمة، ويكػن مدؤ ''يتػلى رئیذ مجمذ الػزراء تػجیو أعسا
، سیكػن لجيو صلبحیة سغ 13الػششي، ويزسغ تشفيح التذخيعات، وبسقتزى أحكام السادة 
 المػائح وأن يرجر التعييشات في الػضائف السجنیة والعدكخية.

 1ويجػز لو أن يفػض بعس مغ صلبحیاتو لمػزراء...''

إصجار المػائح اللبزمة لتشفيح لسرخؼ صلبحیة افي حيغ مشح السؤسذ الجستػرؼ 
القػانيغ لخئیذ مجمذ الػزراء بسا لیذ ؼیو تعصيل، أو تعجيل، أو إعفاء مغ تشفيحىا، كسا 

مغ  170أجاز لو تفػيس إصجارىا لغيخه متى لع يحجد القانػن مغ يرجره شبقا لشز السادة 
 2الجستػر السرخؼ 

نلبحع أن السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ أجاز تفػيس الدمصة التشطیسیة التبعیة 
السشجرجة في نصاق تصبيق القانػن برخيح العبارة متى لع يحجد القانػن مغ يرجرىا، وىػ 

                                                           
1
- Article 21 de la Constitution française: 

 « Le premier ministre dirige l’action du gouvernement . Il est responsable de la défense 

nationale. Il assure l’exécution des lois, Sous réserve des dispositions de l’article 13, il exerce 

le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires … » 

 عمى أنو:نرت  السعجل والستسع مغ الجستػر السرخؼ  170السادة  -2

''يرجر رئیذ مجمذ الػزراء المػائح اللبزمة لتشفيح القػانيغ بسا لیذ ؼیو تعصيل، أو تعجيل، أو إعفاء مغ تشفيحىا، ولو أن  
 يفػض غيخه في إصجارىا، إلا إذا حجد القانػن مغ يرجر المػائح اللبزمة لتشفيحه''
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ذات ما تبشاه السؤسذ الجستػرؼ الفخندي ضسشیا ما يتجمى مغ خلبل استقخاء الفقختيغ الأولى 
مغ الجستػر الفخندي السعجل والستسع السحكػرة سابق حيث أجاز  21والثانیة مغ نز السادة 

السؤسذ الجستػرؼ الفخندي لخئیذ مجمذ الػزراء أن يفػض صلبحیاتو لمػزراء بسا فييا 
صلبحیة تشفيح التذخيعات، إلا أنشا باستقخاء أحكام الجستػر الجدائخية لع نجج إمكانیة تفػيس 

 ولا روحا. نرامشو لا حكع التصبيق في أؼ صلبحیة تشفيح القػانيغ ووضعيا مػضع 

 الدمظة التشغيسية التبعية سمظة عامة ومجخدة: -3

أىع ما يسيد الدمصة التشطیسیة التبعیة السخػلة لمػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة،     
حدب الحالة شابعيا العام والسجخد، فمسا كانت الدمصة التشطیسیة التبعیة ترجر تصبیقا 

ػنیة والتشطیسیة ذات الربغة العامة والسجخدة، كان لداما عمييا ىي الأخخػ لمشرػص القان
أؼ الدمصة التشطیسیة التبعیة أن تأتي قػاعجىا متدسة بالعسػمیة والتجخيج لا الحاتیة، ومغ ثسة 
فالدمصة التشطیسیة التبعیة مثميا مثل القػانيغ والتشطیسات السدتقمة تخاشب الأشخاص 

 برفاتيع لا بحاتيع.

 الدمظة التشغيسية التبعية صلاحية غيخ قائسة بحاتيا: -4

أىع ما يسيد الدمصة التشطیسیة التبعیة ىػ عجم استقلبليتيا، إذ أن التشطیسات     
التصبیؿیة لا ترجر برفة مدتقمة وقائسة بحاتيا حيث تعج تذخيعات تكسيمیة الغخض مشيا 

مػضع التشفيح والتصبيق، فالدمصة التشطیسیة  وضع القػاعج القانػنیة والتشطیسیة الرادرة مدبقا
التبعیة تدتشج في وجػدىا عمى نز قانػني أو تشطیسي صادر مدبقا عمى خلبف الدمصة 

 التشطیسیة السدتقمة القائسة بحاتي، التي لا تحتاج لدشج قانػني تقػم عمیو.

 تجرج القؾاعج القانؾنية: لسبجأة التشغيسية التبعية الدمظخزؾع  -5

الدمصة التشطیسیة التبعیة ذات أىسیة بالغة في السشطػمة القانػنیة، حيث تحتل ىي 
القػاعج القانػنیة الآخخة مختبة في ىخم تجرج القػاعج القانػنیة لا تقل أىسیة عغ غيخىا مغ 

جور السيع الحؼ تجدجه والستسثل في إدخال القػاعج القانػنیة والتشطیسیة حيد الأخخػ نطخا ل
التشفيح، تتسػضع الدمصة التشطیسیة التبعیة لمػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة حدب التصبيق و 
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الحالة ضسغ ىخم تجرج القػاعج القانػنیة في السختبة التي تمي مباشخة التشطیسات الرادرة عغ 
 رئیذ الجسيػرية في غيخ السیاديغ السخررة لمبخلسان.

 التشغيسية التبعية عؽ الدمظة التشغيسية السدتقمة. تسييد الدمظة ثالثا:

صلبحیة مسارسة الدمصة  -في مختمف الشطع الجستػرية–يخػل السؤسذ الجستػرؼ 
دمصة التشفيحية بدبب احتكاكيا السباشخ ل -سػاء السدتقمة أو التبعیة-يا التشطیسیة بذقي

ث مغ جية أخخػ، ونطخا بالأشخاص مغ جية، وسخعة تكيیفيا ومعالجتيا لمػقائع والأحجا
لمخمط الحؼ قج يقع بيغ كل مغ الدمصة التشطیسیة السدتقمة والدمصة التشطیسیة التبعیة ارتأيشا 
ضخورة اعتساد جسمة مغ السعاييخ التي مغ شأنيا أن تديل عميشا عسمیة تسييد الدمصة 

 ما يمي:التشطیسیة التبعیة عمى الدمصة التشطیسیة السدتقمة التي سشعالجيا مغ خلبل 

 مؽ حيث الييئة التي تسارسيا: -1

 تسارس الدمصة التشطیسیة السدتقمة مغ شخف رئیذ الجسيػرية شبقا لكل مغ الفقخة
 20201مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141مغ السادة  (01الأولى)

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ التي نرت عمى ما يمي: 91ونز السادة 

''يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام 
 أخخػ في الجستػر، بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 يتػلى الدمصة التشطیسیة...''  -(6...

أما الدمصة التشطیسیة التبعیة تسارس مغ قبل الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب 
مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  141( مغ نز السادة 02ة )الحالة شبقا لمفقخة الثانی

 تزسشت الآتي:التي  2020لدشة 

                                                           
 التي نرت عمى أنو: 2020الجدائخؼ لدشة مغ التعجيل الجستػرؼ  141مغ السادة  (01الأولى) الفقخة  -1

 ''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...'' 
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''... يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو لخئیذ 
 الحكػمة، حدب الحالة''

لشز وخػل السؤسذ الجستػرؼ ليحا الأخيخ صلبحیة تصبيق القػانيغ والتشطیسات شبقا 
 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  121السادة 

''يسارس الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، زيادة عغ الدمصات التي  
 تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر الرلبحیات الآتیة:

 يقػم بتصبيق القػانيغ والتشطیسات...'' -(3...

 القانؾنية:مؽ حيث تجرج القاعجة  -2

ةالتشطیسات السدتقمة تشجرج  القػانيغ العادية بعج  1شبقا لسبجأ تجرج القاعجة القانػنی
الرادرة عغ الدمصة التذخيعیة مباشخة، وبيحا فيي درجة أعمى وأسسى في ىخم تجرج القػاعج 

كسا أن ىحه الأخيخ ترجر في حجود الدمصة التشطیسیة ، یة مغ التشطیسات التصبیؿیةلقانػنا
 112لخئیذ الجسيػرية إلى جانب صجورىا في حجود الشرػص القانػنیة شبقا لشز السادة 

 التي نرت عمى ما يمي:  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

الحكػمة، حدب الحالة، زيادة عغ الدمصات التي  ''يسارس الػزيخ الأول أو رئیذ
 تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر الرلبحیات الآتیة:

 يقػم بتصبيق القػانيغ والتشطیسات...'' -(3...

                                                           
عمى عجم وجػد الشرػص القانػنیة عمى درجة واحجة مغ القػة والإلدام، إذ أن ىشاك  عج القانػنیةػا الق يقػم مبجأ تجرج -1

أعمى  هقػاعج أدنى يجب أن تحتخم القػاعج الأعمى مشيا، وعمیو يجب عمى كل الشرػص القانػنیة احتخام الجستػر باعتبار 
القػانيغ العزػية -التذخيعات البخلسانیة وثیقة عمى مدتػػ ىخم تجرج القػاعج القانػنیة ثع تمیو السعاىجات الجولیة ثع 

 ثع التشطیسات السدتقمة فالتصبیؿیة. -فالعادية

 .78ص، 2010، دار اليجػ، الجدائخ، يد في القانػن الجستػرؼ، د,طيشطخ في ذلظ: عبج الله بػقفة، الػج 
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يسكششا القػل أن الدمصة التشطیسیة السدتقمة ذات درجة أعمى وأسسى مغ الدمصة  وعمیو
التشطیسیة التبعیة، حيث ليحه الأخيخة أن تدتشج في صجورىا عمى التشطیسات السدتقمة 

 الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية.

 مؽ حيث السجال: -3

ومغ  1لمقانػن  يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة
الدمصة التشطیسیة السدتقمة كل السیاديغ والسجالات غيخ السحجػزة لمبخلسان ضسغ ثسة تذسل 

ومػاد  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  140والسادة  139كل مغ نز السادة 
، عمى خلبف الدمصة 2دمصة التذخيعیةالتذخيع ل أخخػ متفخقة في الجستػر تخػل صلبحیة

التشطیسیة التبعیة التي تعشى بػضع الشرػص القانػنیة والتشطیسیة مػضع التشفيح والتصبيق 
مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141( مغ نز السادة 02لمفقخة الثانیة )شبقا 

2020: 

                                                           
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141( مغ نز السادة 01شبقا لمفقخة الأولى ) -1

السحجدتيغ لسجالات التذخيع تػجج   2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  140و 139إضافة إلى السادتيغ  -2
 يذخع فييا البخلسان، مغ بيشيا: ػرمجالات أخخػ متفخقة ضسغ مػاد الجست

 132لسادة شز اشبقا لالقانػن العزػؼ السحجد لذخوط استخلبف الشائب أو عزػ مجمذ الأمة في حالة شغػر مقعجه  -
 :جاءت كالتاليالتي  2020خؼ لدشة مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائ

 ''يحجد قانػن عزػؼ شخوط استخلبف الشائب أو عزػ مجمذ الأمة في حالة شغػر مقعجه.''

خة مغ القانػن العزػؼ السحجد لصخق انتخاب أعزاء السجمذ الأعمى لمقزاء وقػاعج تشطیسو وعسمو شبقا لمفقخة الأخي -
 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  180السادة 

 ''...يحجد قانػن عزػؼ شخق انتخاب أعزاء السجمذ الأعمى لمقزاء وقػاعج تشطیسو وعسمو.'' 

القانػن العزػؼ السحجد لتذكيمة السحكسة العمیا لمجولة وتشطیسيا وسيخىا وكحلظ الإجخاءات السصبقة أماميا شبقا لسا  -
 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  183یو الفقخة الأخيخة مغ السادة نرت عم

 ''...يحجد قانػن عزػؼ تذكيمة السحكسة العمیا لمجولة وتشطیسيا وسيخىا وكحلظ الإجخاءات السصبقة أماميا.''
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أو لخئیذ ''...يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول  
 الحكػمة، حدب الحالة'' 

 مؽ حيث السرجر: -4

-تدتسج الدمصة التشطیسیة السدتقمة مرجرىا وقػتيا مباشخة مغ أعمى وثیقة في الجولة 
في حيغ تعج الدمصة التشطیسیة التبعیة تذخيعا ثانػيا تكسيمیا لشز قانػني أو  -الجستػر

قائسة بحاتيا بل تأتي تبعا لقانػن أو  تشطیسي سابق ليا، فالدمصة التشطیسیة التبعیة لیدت
تشطیع صادر مدبقا، عمى خلبف الدمصة التشطیسیة السدتقمة التي تدتسج أساسيا مباشخة مغ 

 الجستػر دون إسشادىا إلى قانػن قائع.

 مؽ حيث آلية مسارستيا: -5

يرجر رئیذ الجسيػرية التشطیسات السدتقمة بسػجب أداة دستػرية تجعى بالسخسػم    
 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  91السادة خئاسي شبقا لشز ال

'' يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام  
 أخخػ في الجستػر، بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 يػقع السخاسیع الخئاسیة...''-(7...

عغ الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب  في حيغ ترجر الدمصة التشطیسیة التبعیة
مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  112الحالة بسقتزى مخاسیع تشفيحية شبقا لشز السادة 

 الأخيخ:

''يسارس الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، زيادة عمى الدمصات التي 
 یة:تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر، الرلبحیات الآت

 يػقع السخاسیع التشفيحية...''-(5... 
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 مؽ حيث التقييج والتقجيخ: -6

خػل السؤسذ الجستػرؼ لخئیذ الجسيػرية سمصة تقجيخية واسعة لسسارسة الدمصة 
التشطیسیة السدتقمة في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن، عمى خلبف الدمصة التشطیسیة 

حجود تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة، التبعیة التي حرخ نصاقيا السػضػعي في 
إضافة إلى تقييج نصاقيا الدمشي بالفتخة التي قج يحجدىا كل مغ البخلسان أو رئیذ الجسيػرية 

 . 1في كل مغ الشز القانػني أو التشطیسي عمى التػالي

 مؽ حيث الخقابة: -7

خقابة تبعیة لقمة والدمصة التشطیسیة التخزع كل مغ الدمصة التشطیسیة السدت    
ذلظ كػن أن الييئات القائسة القزائیة السسارسة مغ قبل السحكسة الإدارية للبستئشاف، و 

غ  رئیذ الجسيػرية والػزيخ مسثمة  في كل م ) الدمصة التشطیسیة السدتقمة والتبعیة(اسعميي
)رئیذ الحكػمة(عمى التختيب تعج كلبىسا سمصة مخكدية تخزع أعساليسا لخقابة الأول

-22مغ القانػن رقع  933( مغ نز السادة 33القاضي الإدارؼ شبقا لمفقخة الثالثة )
 الستزسغ تعجيل قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية التي نرت عمى التالي:13

لمجدائخ بالفرل كجرجة أولى في دعاوػ إلغاء  للبستئشاف''...تختز السحكسة الإدارية 
 2وتفديخ وتقجيخ مذخوعیة القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية ...''

خقابة الجستػرية السسارسة مغ قبل ظ تخزع التشطیسات السدتقمة لإضافة إلى ذل 
ة حيغ تخزع الدمصة التشطیسیة التبعیة لخقابة بعس الييئات  في 3السحكسة الجستػري

 الدیاسیة كالبخلسان مثلب.

                                                           
 .59صمحمد شاىخ ادحیسغ، مخجع سبق ذكخه،  -1

الستزسغ قانػن الإجخاءات  09-08، السعجل والستسع لمقانػن رقع 2022يػليػ  12السؤرخ في  13-22القانػن رقع  -2
 .2022يػليػ  17، السؤرخة في 48، العجد ج.ر.ج.جالسجنیة والإدارية،

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  190السادة  -3
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 لدمظة التشغيسية التبعية.أسذ االسظمب الثاني: 

رئیذ مجمذ  لسا كانت الدمصة التشطیسیة التبعیة صلبحیة دستػرية يسارسيا       
الػزيخ الأول أو رئیذ  الػزراء في كل مغ الشطام الجستػرؼ الفخندي والسرخؼ ويسارسيا

ػرية متسثمة في بسػجب آلیة دست في الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ  –حدب الحالة  –الحكػمة 
 .السخسػم التشفيحؼ

والتشطیسیة حيد يشرب مزسػنيا ىي الأخخػ عمى إدخال الشرػص القانػنیة  
تشفيحية في جور السيع الحؼ تجدجه التشطیسات التصبیؿیة أو الالتصبيق والتشفيح ونطخا ل

مغ إدخال  السشطػمة القانػنیة برفة عامة والسشطػمة القانػنیة الجدائخية برفة خاصة
، ارتأيشا البحث في نصاق الدمصة الشرػص القانػنیة والتشطیسیة حيد التشفيح والتصبيق

 .)الفخع الثاني(أداة مسارستيا الػقػف عمى أىسيتيا و و )الفخع الأول( التشطیسیة التبعیة 

 الأول: نظاق الدمظة التشغيسية التبعية. الفخع

لشرػص القانػنیة والتشطیسیة ويعشى تصبيق ا الدمصة التشطیسیة التبعیة في مجال شجرجت
بسسارستيا رئیذ مجمذ الػزراء في كل مغ الشطام الجستػرؼ الفخندي والسرخؼ أما في 

 -حدب الحالة-الحكػمة لػزيخ الأول أو رئیذ الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ ؼیعشى بسسارستيا ا
( والشصاق السػضػعي أولالدمصة التشطیسیة التبعیة )عمیو سشحجد كل مغ الشصاق الذخري و 

 (.ثانياليحه الأخيخة )

 دمظة التشغيسية التبعية.الشظاق الذخري ل :أولا

لتشفيح  ةاللبزم حفي الشطام الجستػرؼ السرخؼ يعشى رئیذ مجمذ الػزراء بإصجار المػائ
 1مغ الجستػر السرخؼ  170السادة القػانيغ شبقا لشز 

                                                                                                                                                                                       

السحكسة الجستػرية بقخار في  '' بالإضافة إلى الاختراصات التي خػلتيا إياىا صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر، تفرل 
 دستػرية ...التشطیسات...''

 :السعجل والستسع مغ الجستػر السرخؼ  170السادة  -1
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أسشجت الدمصة التشطیسیة التبعیة في كل مغ دستػر أما في الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ 
لخئیذ الجسيػرية، فإلى جانب احتكار ىحا الأخيخ لرلبحیة  19762ودستػر 19631

 ؟ح القػانيغ والتشطیساتلبحیة تشفيإصجار التشطیسات السدتقمة يعشى ىػ الآخخ بر

ومغ ثسة يسكششا القػل أن رئیذ الجسيػرية في ضل كل مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  
يحتكخ مسارسة الدمصة التشطیسیة بذقييا السدتقمة الستعمق بتشطیع  1976ودستػر  1963

 والتشطیسیة.بخلسان والتبعیة الستسثل في تشفيح الشرػص القانػنیة مخررة لالسدائل غيخ الس

الحؼ اقخ بسبجأ ازدواجیة الدمصة التشفيحية فرل السؤسذ  1989رجور دستػر ب
الجستػرؼ بيغ كل مغ الدمصة التشطیسیة السدتقمة التي خػليا لخئیذ الجسيػرية يسارسيا في 

مشو التي نرت  116مغ السادة  (01الأولى) غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن شبقا لمفقخة
 عمى أنو:

 '' يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...'' 

مغ  (02الثانیة) شبقا لمفقخة -آنحاك–والدمصة التشطیسیة التبعیة التي خػليا لخئیذ الحكػمة  
 مغ ذات الجستػر التي نرت عمى أنو: 116نز السادة 

 ي الحؼ يعػد لخئیذ الحكػمة''جرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسش''... ي

                                                                                                                                                                                       

رئیذ مجمذ الػزراء المػائح اللبزمة لتشفيح القػانيغ بسا لیذ ؼیو تعصيل، أو تعجيل، أو إعفاء مغ تشفيحىا، ولو أن  ''يرجر
 يفػض غيخه في إصجارىا، إلا إذا حجد القانػن مغ يرجر المػائح اللبزمة لتشفيحه''

 نرت عمى ما يمي: 1963مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  52السادة -1

  ''الجسيػرية تشفيح القػانيغ يتػلى رئیذ '' 

 :نرت عمى ما يمي 1976مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  111السادة  -2

 ''يزصمع رئیذ الجسيػرية بالإضافة إلى الدمصات السخػلة لو بشز ىحا الجستػر، بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 ...''يديخ عمى تشفيح القػانيغ والتشطیسات -11... 
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نلبحع أن السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ اعتسج الدمصة التشطیسیة التبعیة لأول مخة برفة 
-، حيث خػل صلبحیة مسارستيا لخئیذ الحكػمة 1989واضحة وصخيحة في ضل دستػر 

لبه السحكػرة أع 116( مغ نز السادة 02بجل رئیذ الجسيػرية شبقا لمفقخة الثانیة ) -آنحاك
مغ ذات الجستػر، وىػ ذات الاتجاه الحؼ تبشاه السؤسذ الجستػرؼ في ضل الجستػر الجدائخؼ 

 مشو: 125نز السادة ( مغ 02شبقا لمفقخة الثانیة ) 1996لدشة 

 ''... يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لخئیذ الحكػمة'' 

التعجيل الحؼ عخفو ىحا الأخيخ سشة والججيخ بالحكخ أن السؤسذ الجستػرؼ في ضل 
تبشى وحجة الدمصة التشفيحية وبيحا تخمى عغ مشرب رئیذ الحكػمة معتسجا بجلو  2008

مشرب الػزيخ الأول وخػل ليحا الأخيخ صلبحیة مسارسة الدمصة التشطیسیة التبعیة شبقا 
 مشو التي نرت عمى أنو: 125مغ نز السادة  02لمفقخة 

 لقػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول'' ''... يشجرج تصبيق ا

نفذ الاتجاه، حيث خػل الدمصة التشطیسیة  2016واعتسج التعجيل الجستػرؼ لدشة  
 مشو: 143( مغ نز السادة 02التبعیة لمػزيخ الأول شبقا لفقخة الثانیة )

 الأول'' ''...يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ  

الحؼ تبشى ؼیو السؤسذ الجستػرؼ  2020وصػلا إلى التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة   
تدسیة مددوجة لسشرب واحج، حيث خػل الدمصة التشطیسیة التبعیة لمػزيخ الأول أو رئیذ 

مغ ذات  141( مغ نز السادة 02الحكػمة حدب الحالة شبقا لكل مغ الفقخة الثانیة )
 نرت عمى ما يمي: 2020لدشة التعجيل الجستػرؼ 

''... يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو لخئیذ  
 الحكػمة، حدب الحالة''

 :الحؼ جاء كالآتي 2020مغ ذات التعجيل الجستػرؼ لدشة  112ونز السادة   
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الدمصات التي '' يسارس الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، زيادة عمى 
 تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ مغ الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

 يقػم بتصبيق القػانيغ والتشطیسات...'' -(3...

شبقا  خئیذ مجمذ الػزراءحیة تشفيح القػانيغ لخػل السؤسذ الجستػرؼ الفخندي صلب  
الجسيػرية في ىحه كسا يذارك رئیذ  1مغ الجستػر الفخندي السعجل والستسع 21لشز السادة 

 2الرلبحیة بسقتزى تػؾیعو عمى السخاسیع الستجاول حػليا في مجمذ الػزراء

ىحا ومشح السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ لخئیذ مجمذ الػزراء صلبحیة تشفيح الشرػص 
مغ الجستػر السرخؼ السعجل والستسع التي نرت عمى ما  170القانػنیة شبقا لشز السادة 

 يمي:

رئیذ مجمذ الػزراء المػائح اللبزمة لتشفيح القػانيغ بسا لیذ ؼیو تعصيل، أو  ''يرجر
تعجيل، أو إعفاء مغ تشفيحىا، ولو أن يفػض غيخه في إصجارىا، إلا إذا حجد القانػن مغ 

 يرجر المػائح اللبزمة لتشفيحه''

 .لدمظة التشغيسية التبعيةالشظاق السؾضؾعي : ثانيا

شطیسیة التبعیة في تصبيق القػانيغ الرادرة عغ البخلسان يتجدج مزسػن الدمصة الت  
( مغ نز 02والتشطیسات السدتقمة الستخحة مغ شخف رئیذ الجسيػرية شبقا لمفقخة الثانیة )

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141السادة 

''...يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو لخئیذ  
 الحكػمة، حدب الحالة''

                                                           
1
- Article 21 de la Constitution française: 

« Le premier ministre dirige l’action du gouvernement . Il est responsable de la défense 

nationale. Il assure l’exécution des lois, Sous réserve des dispositions de l’article 13, il exerce 

le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires … »  

2
-AROMATARIO SILVANO, La dérive des institutions ver un régime présidentiel, R.D.P, 

N°03, Paris, 2007, p 713. 
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ومغ ثسة يشحرخ نصاق الدمصة التشطیسیة التبعیة في وضع الشرػص القانػنیة  
 والتشطیسیة مػضع التصبيق والتشفيح. 

يیا وقزائیا كبيخا، ما أدػ إلى وقج أثار تحجيج نصاق الدمصة التشطیسیة التبعیة ججلا فق
 :جال الدمصة التشطیسیة التبعیة(ضيػر رأييغ مختمفيغ بذأن ىحا الأخيخ)م

يػسع مغ مجال التشطیسات التشفيحية )المػائح التشفيحية( تبشاه كل مغ  :الأول الخأؼ
حيث يخػ أنرار ىحا الاتجاه أن الػضیفة التشفيحية لا  ،شطام الجستػرؼ الفخندي والأمخيكيال

تقترخ عمى التشفيح الحخفي لمقانػن، إذ بإمكان المػائح التشفيحية إضافة قػاعج وأحكام ججيجة 
 .شخط عجم تعارضيا معيسا نرا وروحاإلى القػانيغ والتشطیسات محل التشفيح 

ويزيق مغ مجال الدمصة التشطیسیة التبع :الثانيالخأؼ  والقزاء  1یة تبشاه الفق
بزخورة اقترار التشطیسات التشفيحية "المػائح التشفيحية" عمى وضع الأحكام  ػدان 2السرخؼ 

في القػانيغ والتشطیسات دون إضافتيا لسبادغ وأحكام  السحتػاة ريمیة لمسبادغ القانػنیة التف
يدبق أن عالجتيا ججيجة، حيث لا يجب أن تتزسغ التشطیسات التشفيحية قػاعج وأحكام لع 

 3الشرػص القانػنیة والتشطیسیة

تبشت السشطػمة القانػنیة الجدائخية الخأؼ الأول القائع عمى تػسیع نصاق التشطیسات التبعیة 
ىحه الأخيخة إضافة أحكام ججيجة شخط عجم تعارضيا نرا وروحا مع التشفيحية، حيث بإمكان 

 استقخاء الشرػص التشطیسیة التصبیؿیة. ىحا ما يدتشتج مغ الشرػص القانػنیة والتشطیسیة

 

 

                                                           
 .211ص، 1973يحي الجسل، الشطام الجستػرؼ في جسيػرية مرخ العخبیة، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، مرخ،  -1

دراسة مقارنة، الصبعة الخامدة، دار الفكخ العخبي، القاىخة،مرخ،  -سمیسان الصساوؼ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية  -2
 .449ص، 1984

، رسالة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في 1996محمد شاىخ دحیسغ، الدمصة التشطیسیة في الجستػر الجدائخؼ لعام  -3
 وما بعجىا. 77ص، 2002ػق، جامعة الجدائخ،القانػن العام، كمیة الحق
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 أىسية الدمظة التشغيسية التبعية وأداة مسارستو.الفخع الثاني:

لدمصة التشطیسیة التبعیة أىسیة بالغة لسا تداىع بو في وضع الشرػص القانػنیة 
والتشطیسیة مػضع التصبيق والتشفيح، كػن تمظ الشرػص تحتاج لتجخل حيد الشفاذ نرػص 

خ تفريل، ىحا وترجر الدمصة التشطیسیة التبعیة في شكل مخاسیع تشفيحية، ومشو أخخػ أكث
والسخسػم التشفيحؼ أداة مسارسة الدمصة  )أولا(سشبحث في أىسیة الدمصة التشطیسیة التبعیة 

 )ثانيا(التشطیسیة التبعیة 

 التشغيسية التبعية.أىسية الدمظة : أولا

السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في كل مغ الشطام الجستػرؼ الفخندي والسرخؼ و  كخس 
ازدواجیة الدمصة التشطیسیة، 1تلبه مغ تعجيلبت وما 1996ودستػر  1989دستػر كل مغ 
رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول )رئیذ الحكػمة( ىسا  ح صلبحیة التشطیع لذخريغحيث مش

يػرية الحؼ كان يشفخد بسسارسة كل مغ صلبحیة بعج أن كانت تتسخكد في يج رئیذ الجس
وضع القػاعج القانػنیة في غيخ السدائل السخررة لمقانػن، وصلبحیة وضعيا ىي الأخخػ  

 والقػانيغ الرادرة عغ الدمصة التذخيعیة مػضع التصبيق. 

أصبحت تعشى الدمصة التشطیسیة التبعیة )التصبیؿیة( القائسة إلى جانب الدمصة  
 -حدب الحالة –السدتقمة، والسسارسة مغ شخف الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة  التشطیسیة

بػضع القػاعج الجدئیة والتفريمیة اللبزمة لتیديخ تشفيح الشرػص القانػنیة والتشطیسیة 
                                                           

، الحؼ كخس ؼیو السؤسذ الجستػرؼ ازدواجیة الدمصة التشطیسیة شبقا 2008باستثشاء التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  -1
 مشو: 125لشز السادة 

لقػانيغ في السجال '' يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن، يشجرج تصبيق ا  
 التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول.'' 

 -إلا أنو ألحقيا بخئاسة الجسيػرية، مغ خلبل تشریرو عمى السػافقة السدبقة لخئیذ الجسيػرية عمى السخاسیع التشفيحية   
  مشو التي تشز عمى ما يمي: 85شبقا لشز السادة  -التي تعج أداة مسارسة الدمصة التشطیسیة التبعیة

 ''يسارس الػزيخ الأول زيادة عمى الدمصات التي تخػليا صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر، الرلبحیات الآتیة: 

  يػقع السخاسیع التشفيحية، بعج مػافقة رئیذ الجسيػرية عمى ذلظ...'' -3...
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السقترخة عمى وضع السبادغ والأحكام العامة، دون الخػض في التفاصيل والجديئات 
 الرغيخة. 

وإن تستع بجرجة في ىخم تجرج  قانػن أو تشطیع مدتقلسػاء كان فالشز التذخيعي      
القػاعج القانػنیة إلا أنو وفي كثيخ مغ الحالات يتعحر تصبیقو عمى الػجو الدمیع مغ دون 
صجور تشطیع تصبیقي عغ الدمصة التشفيحية مسثمة في الػزيخ الأول أو )رئیذ الحكػمة( يبيغ 

 1حا الشزالتفاصيل الجدئیة اللبزمة لتصبيق ى

مة ومجخدة ما يجعميا غيخ قابمة فمسا كانت ترجرت الشرػص القانػنیة والتشطیسیة عا 
 -حدب الحالة –تصبيق بحاتيا، الأمخ الحؼ يدتجعي تجخل الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة ل

مغ أجل تفريميا وجعميا أكثخه دقة ووضػح، بسقتزى عسل تقشي تفريمي يبيغ شخق 
 يديل عسمیة وضعيا مػضع التصبيق. وبالتالي  2تشفيحىا

تتجمى الغاية مغ تبشي الدمصة التشطیسیة التبعیة الستسثمة في تفريل الأحكام العامة 
لمقػانيغ والتشطیسات السدتقمة، في تخؽیف العبء عمى كل مغ الدمصة التذخيعیة ورئیذ 

اة العامة الجسيػرية، حيث يكتفي ىحيغ الأخيخيغ بػضع الخصػط العخيزة السشطسة لمحی
تاركيغ مدألة تفريميا لمػزيخ الأول )رئیذ الحكػمة( الحؼ يزعيا مػضع التشفيح بسقتزى 

مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  141التصبیؿیة السخػلة لو دستػريا شبقا لشز السادة سمصتو 
 :2020لدشة 

یذ الحكػمة، ''...يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي العائج لمػزيخ الأول أو رئ 
 حدب الحالة''

والاستقخار الشدبي الحؼ تتدع بو القػانيغ يتشافى ومدتججات  كسا أن شابع الثبات
السجتسع، حيث لػ تع تحجيج التفاصيل الجدئیة اللبزمة لتصبيق الشرػص التذخيعیة بسػجب 
قانػن لأستػجب تعجيل ىحا الأخيخ في فتخات زمشیة وجيدة ومتقاربة بدبب التصػر السدتسخ 

                                                           
 .78ص، 2007عسار بػضیاف، القخار الإدارؼ، شبعة الأول، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  -1

، 2010صالح بالحاج، السؤسدات الدیاسیة والقانػن الجستػرؼ في الجدائخ، ديػان السصبػعات الجامعیة، الجدائخ،  -2
 .223ص
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سخيانو بدبب بصئ  ةشأنو أن يؤدؼ إلى عخقمخ الحؼ مغ للؤوضاع داخل السجتسعات، الأم
 وتعقيج إجخاءات تعجيمو.

نطخا لمسكانة التي يحتميا الجياز الإدارؼ )الدمصة التشفيحية( بفزل تعاممو اليػمي مع و 
الجسيػر في كافة میاديغ الحیاة مغ جية، والخبخة التي يستمكيا في الذأن التشفيحؼ والتصبیقي 

مسثلب في  –الجياز الإدارؼ –الأولى أن يعشى ىػ الأخيخ مغ جية أخخػ، كان الأججر و 
حدب الحالة بسيسة تصبيق وتشفيح  أو رئیذ مجمذ الػزراء الػزيخ الأول  أو رئیذ الحكػمة

 الشرػص التذخيعیة. 

إضافة إلى أن تخكيد الدمصة التشطیسیة بذقييا السدتقمة والتبعیة في يج رئیذ 
يتشافى مع  1989لجستػر ؼ في ضل الجساتيخ الدابقة الجسيػرية ما كخسو السؤسذ الجستػر 

الخاشج  تخكيد الدمصات ما يتشافى مع الحكعيجدج مغ جية و سخعة إنجاز البخامج السدصخة 
مغ جية أخخػ، كسا أن تػزيع سمصة التشطیع بيغ كل مغ رئیذ الجسيػرية والتشسیة السدتجامة 

مقتزیات  مدايخةمغ شأنو أو رئیذ مجمذ الػزراء والػزيخ الأول )رئیذ الحكػمة( 
 ييسا ذو احتكاك مباشخ بالأفخاد. ومتصمبات السجتسعات داخل الجولة، باعتبار أن كم

 السخسؾم التشفيحي أداة مسارسة الدمظة التشغيسية التبعية. ثانيا:

-ػمة دمصة التشفيحية الستسثل في الػزيخ الأول أو رئیذ الحكيسارس السدؤول الثاني ل
الدمصة التشطیسیة التبعیة عغ شخيق آلیة دستػرية تجعى بالسخسػم التشفيحؼ،  -حدب الحالة

الحؼ يجدج دورا بارزا في السشطػمة القانػنیة،  يتجمى في تحجيج الأحكام الجدئیة والتفريمیة 
 1التي مغ شأنيا أن تداىع في وضع الشرػص القانػنیة والتشطیسیة مػضع التصبيق

دمصة التشفيحية مسثمة في الػزيخ الأول يحؼ الػسيمة القانػنیة السخػلة لالسخسػم التشفيعج 
مغ أجل تشفيح القػانيغ ذات الربغة التذخيعیة  -حدب الحالة-أو رئیذ الحكػمة 

والتشطیسات ذات الصبیعة الخئاسیة، وعمیو يعتبخ السخسػم التشفيحؼ عسل صادر عغ سمصة 

                                                           
 .151ص، مرخ، 2013لدمصة التشفيحية، دار الكتاب الحجيث، القاىخة، أحدغ رابحي، الشذاط التذخيعي  -1
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 -حدب الحالة-أو رئیذ مجمذ الػزراء لأول أو رئیذ الحكػمةفي الػزيخ اإدارية مسثمة 
 1يتزسغ قػاعج عامة ومجخدة واجبة التصبيق ذو قػة قانػنیة

ويجج السخسػم التشفيحؼ سشجه القانػني في الشرػص القانػنیة والتشطیسیة التي ييجف 
ف إلى وضعا مػضع التصبيق، كسا أنو يطل سارؼ السفعػل شالسا لع يتع سحبو مغ شخ 

الػزيخ الأول )رئیذ الحكػمة( أو يتع إلغاءه إما مغ قبل ىحا الأخيخ أو بسػجب نز قانػني 
أو تشطیسي يعمػه في الجرجة شبقا لسبجأ تجرج القػاعج القانػنیة، كسا قج يتع إلغاء السخسػم 

متى كان مذػبا بعيب مغ  -جولةمجمذ الالسحكسة الإدارية للبستئشاف أو  -التشفيحؼ قزائیا
 ب عجم السذخوعیة. عيػ 

صلبحیة تػؾیع السخاسیع  1989أسشج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل دستػر 
 مشو: 81التشفيحية لخئیذ الحكػمة شبقا لشز السادة 

'' يسارس رئیذ الحكػمة، زيادة عمى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ  
 في الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

 سخاسیع التشفيحية...''يػقع ال -(4... 

 85حيث نرت السادة  1996وىػ ذات الشيج الحؼ دأب عمیة الجستػر الجدائخؼ لدشة 
 مشو عمى ما يمي:

'' يسارس رئیذ الحكػمة، زيادة عمى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ  
 في الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

   يػقع السخاسیع التشفيحية...''    -(4... 

السؤسذ الجستػرؼ  قيج  2008الجستػرؼ لدشة والججيخ بالحكخ أن في ضل التعجيل 
الجدائخؼ صلبحیة تػؾیع السخاسیع التشفيحية مغ شخف الػزيخ الأول، وبالتالي قيج سمصتو في 

                                                           
مجمة الحقػق والعمػم تشفيحية في إشار ضسان نفاذ أحكام الجستػر، حبيب الخحسان غانذ، الأوامخ الخئاسیة والسخاسیع ال -1

 .242ص، 2016 ، جمفة،03، العجد الإندانیة
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إصجار القػانيغ والتشطیسات السدتقمة بذخط السػافقة السدبقة لخئیذ الجسيػرية، إذ سمبو حقو 
شرػص القانػنیة والتشطیسیة، لتي مغ بيشيا السخاسیع السشفحة لسخاسیع التشفيحية افي تػؾیع ال

وذلظ باشتخاط العػدة إلى رئیذ الجسيػرية لمسػافقة عمييا قبل تػؾیعيا مغ شخف الػزيخ 
 :تزسشت ما يميالتي  2008رؼ لدشة مغ ذات التعجيل الجستػ  85لسادة شز الالأول شبقا 

''يسارس الػزيخ الأول، زيادة عمى الدمصات التي تخػليا صخاحة أحكام أخخػ في  
 الجستػر، الرلبحیات الآتیة: 

 يػقع السخاسیع التشفيحية، بعج مػافقة رئیذ الجسيػرية عمى ذلظ...'' -3...

إصجار السخاسیع التشفيحية  صلبحیة 2008وعمیو قيج التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 
القاضي الجستػرؼ سػافقة السدبقة عمييا مغ شخف رئیذ الجسيػرية، حيث أخزع بقيج ال

 -آنحاك–مغ قبل الػزيخ الأول  التشفيحية السخاسیع تػؾیع -السجمذ الجستػرؼ آنحاك–الجدائخؼ 
 1الجسيػرية لخئیذ السدبقة السػافقة إلى

تشفيح القػانيغ الأمخ الحؼ مغ شأنو عخقمة السيام التشفيحية برفة عامة وصلبحیة 
والتشطیسات برفة خاصة، ومشو نلبحع أن ىحا القيج جخد الػزيخ الأول مغ حقو في التػؾیع 
السباشخ عمى السخاسیع التشفيحية التي تعج الأداة التي يسارس بسػجيا صلبحیاتو الجستػرية 

ت برفة عامة وسمصتو التشطیسیة التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق القػانيغ والتشطیسا
 السدتقمة برفة خاصة.

عجل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ عغ ىحا  2016أما برجور التعجيل الجستػرؼ لدشة 
الاتجاه، مغ خلبل تخمیو عغ قيج السػافقة الخئاسیة السدبقة عمى السخاسیع التشفيحية شبقا لشز 

 عمى ما يمي: 2016مغ ذات التعجيل الجستػرؼ لدشة  99السادة 

                                                           
 بسذخوع ، الستعمق2008سشة  نػفسبخ 7 السػافق 1429 عام القعجة ذؼ 9 في مؤرخ مج/د ت .ر/ 08 / 01 رقع رأؼ -1

 .2008نػفسبخ  16 في السؤرخة،63العجد ،ج.ر.ج.جالجستػرؼ،  التعجيل الستزسغ القانػن 
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الأول، زيادة عمى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ في '' يسارس الػزيخ  
 الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

 يػقع السخاسیع التشفيحية...'' -4...

ؼیو  الحؼ تبشى 2020وصػلا إلى التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة      
لتعجيل الجستػرؼ مغ ذات ا 112، شبقا لشز السادة 2016نيج تعجيل  السؤسذ الجستػرؼ 

 :2020الأخيخ لدشة 

''يسارس الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة زيادة عمى الدمصات التي  
 تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

 يقػم بتصبيق القػانيغ والتشطیسات، -(3...

 يػقع السخاسیع التشفيحية ...'' -(5...
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 .نظاق الدمظة التشغيسية أثخ مبجأ الفرل بيؽ الدمظات عمىالفرل الثاني:

تلشبقا  تعج الدمصة التذخيعیة صاحبة  1مسفيػم السصمق لسبجأ الفرل بيغ الدمصا
ار وضیفة الجولة عمى الاختراص الأصيل في العسمیة التذخيعیة، الحؼ ساد في ضل اقتر

 .الحخاسة فقط

إلا أنو ومع مخور الأزمشة تصػرت وضائف الجولة وتحػلت مغ دولة حارسة إلى  
متجخمة تعشى بتشطیع مختمف السیاديغ داخل السجتسعات، الأمخ الحؼ أدػ إلى ضيػر السفيػم 
الحجيث لسبجأ الفرل بيغ الدمصات القائع عمى الشدبیة والسخونة، وبالتالي تسكيغ كل سمصة 

غ اقي الدمصات الأخخػ سػاء بالتعاون أو السخاؾبة لاسیسا بيمغ التجخل في اختراص ب
 .الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة

أصبحت الدمصة التشفيحية إلى جانب صلبحيتيا في تصبيق الشرػص القانػنیة  وبيحا 
تداىع في الإنتاج القانػني بسقتزى التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية 
والستزسشة قػاعج قانػنیة عامة ومجخدة ذات شابع إلدامي شأنيا مغ ذلظ شأن التذخيع 

 البخلساني )القانػن( 

كان لابج مغ تحجيج القػاعج القانػنیة  تشطیسات السدتقمة تشافذ في صشعولسا أضحت ال
عخف بالشطخية  مجال كمييسا وذلظ إما بحرخ مجال التشطیع وإشلبق نصاق القانػن ما

مغ قبل الشطام الجستػرؼ السرخؼ، أو العكذ حرخ نصاق القانػن وإشلبق الستبشیة التقميجية 
ة الحجيثة التي تجج أساسيا في الجستػر الفخندي لدشة مجال التشطیع ما أشمق عمیو الشطخي

1958. 

                                                           
اقتخن مبجأ الفرل بيغ الدمصات باسع الفيمدػف  الدیاسي الفخندي "مػنتدكيػ" الحؼ كان لو الفزل في إبخازه كسبجأ  -1

عمى ضخورة الفرل بيشيع مدتشجا غمى فكخة تجسیع الدمصة وجعميا  أكجأساسي لتشطیع العلبقة بيغ الدمصات الثلبث الحؼ 
 ؾیام كل سمصة بسخاؾبة باقي الدمصات لإيقافيا عشج الحجود السقخرة ليا. ألدمفي يج ىيئة واحجة قج يؤدؼ لاستبجاد، كسا 

لشيل شيادة ماجدتيخ،  يشطخ في ذلظ: ىذام الدبيجؼ، مبجأ الفرل وعلبقتيا باستقلبل القزاء في العخاق، رسالة مقجمة-
 .07ص، 2012كمیة الحقػق، جامعة الشيخيغ، سشة 
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أما الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ فقج عخف تصبیقا لكل مغ الشطخية التقميجية في ضل  
، في حيغ تبشت باقي التجارب الجستػرية اللبحقة لو الشطخية الحجيثة في 1963دستػر سیادة 

الدارؼ  2020تعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة تحجيج مجالي التشطیع والقانػن وصػلا إلى ال
معالجة ىحا الفرل وفق تحجيج العلبقة بيغ  السفعػل، بشاء عمى ما سبق ارتأيشا ضخورة

 السبحثالتشطیع والقانػن بيغ التقييج والإشلبق ) اسة( ثع در الأول السبحثالتشطیع والقانػن )
 (.الثاني
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 القانؾن. و الأول: العلاقة بيؽ التشغيؼ السبحث

الحؼ أصبحت تتستع بو الدمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ الجسيػرية، مقابل  عالسعطإن الجور 
لشز شبقا  تخاجع وتقمز صلبحیات الدمصة التذخيعیة صاحبة الدیادة في ذات السجال

 ما يمي:نرت عمى  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  114 السادة

'' يسارس الدمصة التذخيعیة بخلسان يتكػن مغ غخفتيغ، وىسا السجمذ الذعبي الػششي 
 ومجمذ الأمة.

 كل غخفة مغ غخفتي البخلسان ليا الدیادة في إعجاد القانػن والترػيت عمیو.'' 

أدػ إلى إحجاث نػع مغ عجم التػازن بيغ كل مغ الدمصتيغ التشفيحية الأمخ الحؼ 
لتشفيحية جية وأخمى بسبجأ الفرل بيغ الدمصات لاسیسا بيغ الدمصتيغ ا والتذخيعیة مغ

 .والتذخيعیة مغ جية أخخػ 

فمسا كانت التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ الدمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ  
تذخيعات لو دستػريا تذكل تذخيعا مػازيا لالسخػلة  1الجسيػرية بسقتزى سمصتو التشطیسیة

الرادرة عغ الدمصة التذخيعیة كان لابج عميشا مغ تسييد التشطیع عغ القانػن البخلسانیة 
( ثع الػقػف عمى أثخ ىحا التسييد عمى مكانة كل مغ الدمصة التشفيحية الأول السظمب)

 (.الثاني السظمبوالتذخيعیة )

 

 

 

 

                                                           
 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ تزسشت التالي:  141( مغ نز السادة 01الفقخة الأولى ) -1

 '' يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...''
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 السظمب الأول: تسييد التشغيؼ عؽ القانؾن.

إذا كان مغ الديل التسييد بيغ التشطیع والقانػن في ضل الشطع السعتشقة لسبجأ       
الفرل السصمق بيغ الدمصات لاسیسا بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة، فإن في ضل الشطع 
السعتسجة مبجأ الفرل السخن بيغ الدمصات القائع عمى أساس التعاون والخقابة الستبادلة بيغ 

مغ الإشكالات كل وبيغ الدمصتيغ التشفيحية التذخيعیة برفة خاصة يصخح العجيج الدمصات ك
 .في التسييد بيشيسا

صعػبة التسييد بيغ التشطیع والقانػن لعػامل عجيجة مغ بيشيا كػن أن كلبىسا  وتعػد
ذات مشبعو الجستػر كسا أن كلبىسا مشذئ لمقػاعج القانػنیة العامة والسجخدة، ىحا ولتسييد 

 بيشيسا تع اعتساد جسمة مغ السعاييخ الفقيیة والجستػرية.

( ثع نحجد معاييخ الأول الفخع) وعمیو سشبحث حػل صعػبة تسييد التشطیع عغ القانػن 
 (.الثاني الفخعالتسييد بيشيسا )

 الفخع الأول: صعؾبة التسييد بيؽ التشغيؼ والقانؾن.

يرعب التسييد بيغ يداىع كل مغ القانػن والتشطیع في صشع القاعجة القانػنیة، لحا 
سا، وتتجمى ىحه لتذابو الكبيخ بيشيسا وتجاخمينطخا التشطیع والتذخيع البخلساني )القانػن( 

 الرعػبة في عجة نػاحي يسكغ إجساليا ؼیسا يمي:

 .الأساس الجستؾري لكل مؽ التشغيؼ والقانؾن  :أولا

تدتسج الشرػص التشطیسیة والقانػنیة أساسيا القانػني مغ أعمى وثیقة في الجولة ألا 
 :2020 مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 141شبقا لكل مغ نز السادة وىي الجستػر، 

 ''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ نرت عمى ما يمي: 114ونز السادة  

'' يسارس الدمصة التذخيعیة بخلسان يتكػن مغ غخفتيغ، وىسا السجمذ الذعبي الػششي  
 ومجمذ الأمة.
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 ليا الدیادة في إعجاد القانػن والترػيت عمیو.'' عمىكل غخفة مغ غخفتي البخلسان  
 التختيب.

 .يعج كل مؽ التشغيؼ والقانؾن مرجرا مؽ مرادر القاعجة القانؾنية :ثانيا

يعتبخ كل مغ الشز التشطیسي والتذخيعي مشبعا لمقاعجة القانػنیة، حيث يشذأ كلبىسا 
 مشطسة لدمػك الأفخاد داخل السجتسع ةإلدامی بیعةأحكام وقػاعج قانػنیة عامة ومجخدة ذات ش

، فالقانػن ىسیة في ىخم تجرج القػاعج القانػنیةالأ درجة مغ وبيحا يحتل كلبىسا مختبة ذات
الرادر عغ الدمصة التذخيعیة يعج مرجرا لمقاعجة القانػنیة في السجالات السحجدة دستػريا 

ي السجالات غيخ السخررة مقاعجة القانػنیة في باقلمرجرا  في حيغ يعج الشز التشطیسي
 لمقانػن.

 .صجور كل مؽ الشص التشغيسي والتذخيعي مؽ ىيئة مشتخبة :ثالثا

ترجر التشطیسات السدتقمة عغ رئیذ الجسيػرية السشتخب عغ شخيق الاقتخاع العام 
 20201مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  85لشز السادة السباشخ والدخؼ شبقا 

القانػنیة عغ الدمصة التذخيعیة السكػنة مغ غخفتيغ الغخفة الدفمى وترجر الشرػص 
( مغ نز السادة 01السشتخب عغ شخيق الاقتخاع العام السباشخ والدخؼ شبقا لمفقخة الأولى )

 عمى التالي: 2020الجدائخؼ لدشة  مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  121

العام السباشخ  '' يشتخب أعزاء السجمذ الذعبي الػششي عغ شخيق الاقتخاع
 والدخؼ...''

والغخفة العمیا السسثمة في مجمذ الأمة ذات التذكيل السسدوجة بيغ الانتخاب والتعييغ  
 2( مغ نفذ السادة02شبقا لمفقخة الثانیة )

                                                           
 :2020تػرؼ الجدائخؼ لدشة مغ التعجيل الجس 85لسادة ا -1

''يشتخب رئیذ الجسيػرية عغ شخيق الاقتخاع العام السباشخ والدخؼ. يتع الفػز في الانتخابات بالحرػل عمى الأغمبیة 
 السصمقة مغ أصػات الشاخبيغ السعبخ عشيا...'' 

 التي نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  121( مغ السادة 02الثانیة ) الفقخة -2
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عغ ىيئات سیاسیة مشتخبة  التشطیسیة والتذخيعیة وبيحا ترجر كل مغ الشرػص  
 رادة الذعب.مسثمة لإ

 .لخقابة الجستؾريةمؽ الشرؾص التشغيسية والقانؾنية خزؾع كل  :رابعا

خقابة الجستػرية السسارسة مغ شخف لتخزع كل مغ الشرػص القانػنیة والتشطیسیة 
مغ التعجيل الجستػرؼ  190( مغ السادة 01السحكسة الجستػرية بسػجب الفقخة الأولى )

 :2020الجدائخؼ لدشة 

إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر،  '' بالإضافة إلى الاختراصات التي خػلتيا
 تفرل السحكسة الجستػرية بقخار في دستػرية السعاىجات والقػانيغ والتشطیسات...''

 .عجم وضؾح الحجود الفاصمة بيؽ الشص التشغيسي والقانؾني :خامدا

رغع أن السؤسذ الجستػرؼ عجد مجالات القانػن الرادر عغ الدمصة التذخيعیة في    
ومجالات أخخػ متفخقة ضسغ مػاد الجستػر، وأدرج في  140و 139لسادة كل مغ نز ا

السقابل كل السدائل غيخ السخررة لمقانػن في نصاق التشطیع السدتقل الرادر عغ رئیذ 
 .141الجسيػرية بسػجب نز السادة 

إلا أن ىحا التحجيج غيخ كافي لمفرل بيغ التشطیع والقانػن، إذ أنو لا يػجج ما يسشع   
لسان مغ إصجار قانػن خارج السیاديغ السخػلة لو دستػريا استشادا إلى القاعجة الجستػرية البخ 

التي مفاده )البخلسان صاحب الاختراص الأصيل في إعجاد القانػن والترػيت عمیو( شبقا 
 :2020مغ ذات التعجيل الجستػرؼ لدشة  114لسادة السا ترت عمیو 

                                                                                                                                                                                       

( أعزاء مجمذ الأمة عغ شخيق الاقتخاع غيخ السباشخ والدخؼ, بسقعجيغ عغ كل ولاية, مغ بيغ 2/3''... يشتخب ثمثا ) 
 أعزاء السجالذ الذعبیة البمجية وأعزاء السجالذ الذعبیة الػلائیة.

( الأخخ مغ أعزاء مجمذ الأمة مغ بيغ الذخریات والكفاءات الػششیة في السجالات 1/3يعيغ رئیذ الجسيػرية الثمث )
 العمسیة والسيشیة والاقترادية والاجتساعیة.'' 
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كػن مغ غخفتيغ، وىسا السجمذ الذعبي الػششي '' يسارس الدمصة التذخيعیة بخلسان يت
 ومجمذ الأمة، كل غخفة مغ غخفتي البخلسان ليا الدیادة في إعجاد القانػن والترػيت عمیو.'' 

 140و 139وعمیو حجد السؤسذ الجستػرؼ السجالات السحجدة في كل مغ السادة   
حيغ  غ عادية وعزػية، فيومػاد أخخػ متفخقة في الجستػر لمبخلسان يذخع فييا بسػجب قػاني

 تشطیع والقانػن يتشافدان عمييا.تخك باقي السجالات الأخخػ ل

 الفخع الثاني: معاييخ التسييد بيؽ التشغيؼ والقانؾن.

في ضل سیادة الشطخية التقميجية لسبجأ الفرل بيغ الدمصات القائسة عمى السفيػم السصمق 
لو لع يكغ تسييد التشطیع عغ القانػن يصخح أؼ إشكال قانػني أو عسمي، إذ كان القانػن ىػ 

  1الػحيج عغ الإرادة العامة حدب قػل الفؿیو )روسػ(السعبخ 

( أدػ تصػر 20( ومصمع القخن عذخون )19)إلا أنو ومع نياية القخن التاسع عذخ 
مبجأ الفرل بيغ الدمصات مغ مفيػمو السصمق إلى مفيػمو الشدبي السخن إلى ضيػر 
التشطیسات السدتقمة السشذأة لمقػاعج القانػنیة العامة والسجخدة إلى جانب القانػن الرادر عغ 

لى ضخورة اعتساد البخلسان صاحب الاختراص الأصيل في التذخيع، الأمخ الحؼ أدػ إ
كل  معاييخ مغ شأنيا السداىسة في تسييد الشز التشطیسي عغ نطيخه التذخيعي، متسثمة في

 (. ثانيا( والسعاييخ الجستػرية )أولامغ السعاييخ الفقيیة )

 أولا: السعاييخ الفقيية لمتسييد بيؽ التشغيؼ والقانؾن.

حاولات بذأن وضع أسذ فاصمة كان لفقياء القانػن الجستػرؼ والإدارؼ العجيج مغ الس
تبشى   الأولبيغ التشطیع السدتقل والقانػن، ولقج انقدع اتجاه الفقو بيحا الذأن إلى اتجاىيغ 

تبشى السعیار الذكمي )نطخية أولػية  والثانيالسعیار السػضػعي )نطخية الحقػق والحخيات( 
 سسػ الشرػص القانػنیة عمى الشرػص التشطیسیة(.

                                                           
التشفيحية  جسال الجيغ سامي، المػائح الإدارية وضسانة الخقابة الإدارية)دراسة تحميمیة لدمصة الإدارة في إصجار المػائح -1

، 1982والمػائح السدتقمة ومجػ سمصة القزاء في الخقابة عمييا بالسقارنة مع فخندا، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، مرخ، 
 .18ص
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 ؾعي )نغخية الحقؾق والحخيات(:السعيار السؾض-1

فخاد والشطام القانػني ومغ بيغ أنرار ىحه الشطخية  لؤأو ما يعخف بالحالة القانػنیة ل 
العسيج )ىػريػ( يخػ أنرار ىحه الشطخية أن القانػن ىػ ذلظ الشز السشطع لكل مجال مغ 

الػاضع  شأنو السداس بحقػق وحخيات وأملبك الأفخاد، في حيغ أن التشطیع ىػ الشز
 1للؤحكام التفريمیة التي مغ شأنيا وضع القانػن مػضع التصبيق

ومغ ثسة  تختكد ىحه الشطخية في تسييد التشطیع عغ القانػن عمى أساس مزسػن 
وشبیعة وجػىخ العسل متجاىميغ الجية مرجرتو، إذ تقػم عمى فكخة أن القانػن ىػ الػاضع 

والحخيات، في حيغ يكتفي التشطیع بػضع الأحكام والسحجد لمسبادغ الأساسیة الساسة بالحقػق 
 2الجدئیة والتفريمیة

وقج ثبت عجد الشطخية السػضػعیة في التسييد بيغ التشطیع والقانػن نطخا لاشتخاك 
تسييد سعیقة لعج ىحا الاشتخاك مغ بيغ العػامل اليفي خاصیة العسػمیة والتجخيج، إذ كلبىسا  

 .طخيةبيشيسا عمى أساس ىحه الش

اضع ضافة إلى جسمة الانتقادات السػجية ليا كػنيا تخمط بيغ التشطیع التصبیقي الػ إ 
والتشطیسات  القانػنیة مػضع التصبيق والتشفيحدخال الشرػص للؤحكام التفريمیة اللبزمة لإ

السدتقمة السشذئة لمقاعجة القانػنیة في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن ذات السكانة السػازية 
 تسييد بيغ كل مغ التشطیع والقانػن.خخ لآلحؼ عدز ضخورة  تبشي معیار لأمخ المقانػن ا

 

 

                                                           
صباعة والشذخ دارؼ، الصبعة الأولى، دار ىػمة لعسار عػابجؼ، نطخية القخارات الإدارية بيغ عسل الإدارة والقانػن الإ -1

 .121ص، 1999والتػزيع، الجدائخ، 

صباعة والشذخ والتػزيع، عيغ مميمة، الجدائخ، خؼ، الصبعة الثانیة، دار اليجػ لسعيج بػالذعيخ، الشطام الدیاسي الجدائ -2
 .336ص، 1993
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)نغخية أولؾية سسؾ الشرؾص القانؾنية عؽ الشرؾص  السعيار الذكمي -2
 التشغيسية(:

أو ما يصمق عمييا بشطخية ىجم الحػاجد بيغ مجالي القانػن والتشطیع، مغ بيغ     
 Raymond Carré deأنرار ىحه الشطخية الأستاذ الفؿیو الفخندي )كارؼ دؼ مالبخغ( )

Malbergغ التشطیع كػن الأول صادر عغعمى سسػ وعمػ القانػن ع ىحه الشطخية ( تقػم 
 1وبيحا يحق لو تعجيل أو إلغاء التشطیع الأمةمسثمة إرادة  الدمصة التذخيعیة

يختكد أنرار الشطخية الذكمیة في تسييدىع  بيغ التشطیع والقانػن عمى أساس تحجيج  
الييئة مرجرة العسل، ومغ ثسة كل عسل صادر عغ الدمصة التذخيعیة يعج قانػن وكل عسل 

خية الذكمیة في تسييدىع اب الشطصادر عغ الدمصة التشفيحية يعج تشطیع، وبيحا يختكد أصح
تشطیع عغ التذخيع البخلساني عمى الجية أو الييئة مرجرة العسل متجاىميغ بحلظ شبیعة ل

 2وجػىخ العسل

لجستػر الحؼ يعج أساس كل مغ التشطیع السدتقل والقانػن والججيخ بالحكخ خزػع 
عمى عجم تبعيتيا  -شطخية الذكمیةحدب ال-ومرجر كلبىسا، وبيحا تقػم التشطیسات السدتقمة 

لتذخيع البخلساني عمى خلبف الشطخية الدابقة التي اعتبختيا ىي الأخخػ مجخد قػاعج 
 تفريمیة. 

السعیار الذكمي القائع  السػجية ليحه الشطخية إلا أنو ضلبالخغع مغ عجيج الانتقادات     
ييد بيغ القانػن والتشطیع، مع عمى أساس الييئة مرجرة العسل ىػ الأكثخ استعسالا في التس
 الاستعانة بالسعیار السػضػعي في بعس الحالات الاستثشائیة.

 

 

                                                           
 .122ص، الدابق عسار عػابجؼ، السخجع  -1

 . 77ص، 1976لإدارية، الصبعة الخابعة، دار الفكخ العخبي، مرخ، محمد سمیسان الصساوؼ، الشطخية العامة لمقخارات ا -2
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 .لتسييد بيؽ التشغيؼ والقانؾن ثانيا: السعاييخ الجستؾرية 

مجال كل مغ التشطیع والقانػن في مختمف الشطع الدیاسیة الجستػرية يجب  لتحجيج    
ذخيع التسييد بيغ أسمػبيغ متعاكديغ، تقميجؼ وحجيث الأول يعصي الامتیاز لمقانػن )الت

 تشطیع السدتقل. البخلساني( والثاني يسشحو ل

 :ي لتحجيج مجالي التشغيؼ والقانؾن الأسمؾب التقميج -1

لدمصة التذخيعیة صاحبة الاختراص الأصيل في سمػب الامتیاز يخػل ىحا الأ     
عسمیة التذخيع شبقا لسبجأ سیادة القانػن، حيث تعشي ىي الأخخػ بعسمیة صشع القاعجة 
القانػنیة في جسیع السیاديغ في حيغ لا تتجخل الدمصة التشفيحية إلا لػضع ىحه الشرػص 

 .والتشفيح القانػنیة مػضع التصبيق

الشطخية التقميجية عمى مبجأ البخلسان ىػ الديج في إعجاد القاعجة القانػنیة وبيحا  تدتشج
يكػن ىػ السسثل الػحيج والسعبخ عغ إرادة الأمة، إذ أن القانػن ىػ الديج في تشطیع جسیع 

 .رادة العامةلئلرلبحیة في ذلظ باعتباره مسثل لالسدائل ولو مصمق ا

التشطیع يختز بالسجال السحجدة لو حرخا في الجستػر والستسثل في إدخال  أما 
الشرػص القانػنیة حيد التصبيق، فسزسػن الشطخية التقميجية ىػ إشلبق واتداع مجال 

 1التذخيع في مقابل تزييق مجال التشطیع وحرخه في عسمیة تصبيق الشرػص القانػنیة

رادة الأمة وبالتالي لإ السسثل الػحيج -ن بغخفتیوالبخلسا -يعیة لسا كانت الدمصة التذخ    
صاحبة الػلاية العامة في عسمیة التذخيع، حيث تحػز اختراصا عاما وشاملب في تشطیع 
كافة میاديغ الحیاة العامة، مقابل تستع الدمصة التشفيحية برلبحیة تشطیسیة لا تتعجػ مجال 

يحا تكػن الدمصة التشطیسیة شبقا للؤسمػب تصبيق وتشفيح التذخيعات البخلسانیة )القػانيغ( وب
 التقميجؼ مجخد صلبحیة تبعیة ليحا الأخيخ )القانػن(.

                                                           
محسػد صبحي عمي الديج، الخقابة عمى دستػرية المػائح دراسة مقارنة بيغ مرخ وفخندا والكػيت، وفقا لأحجاث  -1

 .81ص، 2011، الصبعة الأولى، دار الشيزة العخبیة، مرخ، 2011التعجيلبت الجستػرية والتصبیقات القزائیة حتى عام 
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الثػرة الفخندیة أؼ في ضل وقج كان أول ضيػر ليحه لمشطخية التقميجية بعج نجاح  
 19581الجساتيخ الفخندیة الدابقة لجستػر الجسيػرية الخامدة لدشة 

ئخؼ تصبیقا ليحا الأسمػب في ضل أول دستػر عخفتو كسا عخف الشطام الجستػرؼ الجدا 
 .1963الجسيػرية بعج الاستقلبل الحؼ كان سشة 

 :الأسمؾب الحجيث لتحجيج مجالي التشغيؼ والقانؾن -2

 الأسمػب عمى عكذلدمصة التشفيحية مشح الامتیاز يقػم ىحا الأسمػب عمى     
خلبل تسكيشيا مغ إنذاء قػاعج قانػنیة  مغ -لدمصة التذخيعیةالامتیاز  سشحالحؼ ي –التقميجؼ 

لتذخيعات البخلسانیة )القػانيغ( مكانة مػازية ما يخػليا ذات شابع إلدامي  عامة ومجخدة
 .تحتكخ ىحه الأخيخ عسمیة التذخيع تكانأن الرادرة عغ الدمصة التذخيعیة بعج 

التشطیسیة ولع يكتفي ىحا الأسمػب مغ تسكيغ الدمصة التشفيحية بسقتزى صلبحيتيا  
السسارسة مغ قبل رئیذ الجسيػرية مغ مشافدة الدمصة التذخيعیة ضسغ اختراصيا الأصيل 

 .جاد السجالات التي تشطع بقػانيغلیصمق مجال الدمصة التشطیسیة مقابل تع

 وعادية عزػية ان( تذخع بسػجب قػانيغومغ ثسة أصبحت الدمصة التذخيعیة )البخلس
في مجالات محجدة دستػريا، في حيغ تشطع الدمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ الجسيػرية كل 

 السجلبت الستبؿیة بسػجب تشطیساتيا السدتقمة.

عسمیة التي تحتكخ خيعیة السؤسدة الػحيجة ؼبسػجب ىحا الأسمػب لع تعج الدمصة التذ   
ذ الجسيػرية بسشافدتيا في عسمیة التذخيع، إذ أصبحت تقػم الدمصة التشفيحية مسثمة في رئی

صشع القػاعج القانػنیة العامة والسجخدة ذات الربغة الإلدامیة ضسغ مجال واسع ومصمق 
 نطيخ تحجيج مجالات القانػن الرادر عغ الدمصة التذخيعیة.  

                                                           
 .1946جسيػرية فخندا الخابعة لدشة ودستػر  1875في ضل كل مغ دستػر جسيػرية فخندا الثالثة لدشة  -1

: عداوؼ عبج الخحسغ، ضػابط تػزيع الاختراص بيغ الدمصتيغ التذخيعیة والتشفيحية )دراسة مقارنة في في ذلظ يشطخ -
 . 237ص، 2009شذخ والتػزيع، الجدائخ، ، دار الغخب ل.طالأول، دواللبئحة(، الجدء تحجيج مجال كل مغ القانػن 
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شطخية الحجيثة في تحجيج مجالي القانػن والتشطیع في ضل دستػر وقج كان أول ضيػر ل
كسا تع تبشي ذات الأسمػب في وجل الجساتيخ  19581لدشة ندیة الخامدة الجسيػرية الفخ 

 19632الجدائخية الستعاؾبة باستثشاء أول دستػر عخفتو الجولة بعج الاستقلبل ألا وىػ دستػر 

السظمب الثاني: أثخ تسييد التشغيؼ عؽ القانؾن عمى مكانة الدمظتيؽ التشفيحية 
 والتذخيعية.

أصبحت الدمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ الجسيػرية تداىع في الإنتاج القانػني    
إلى جانب الدمصة التذخيعیة صاحبة الػلاية العامة في عسمیة التذخيع بسقتزى الدمصة 
التشطیسیة السدتقمة السشذئة لمقػاعج القانػنیة العامة والسجخدة في غيخ السیاديغ السخررة 

ورىا البارز الحؼ تداىع بو في إرساء مبادغ دولة القانػن لاسیسا مبجأ ، ونطخا لجلمقانػن 
الفرل بيغ الدمصات ومبجأ تجرج القاعجة القانػنیة الأمخ الحؼ يداىع في البشاء القانػني 

 لمجولة.

مسثمة في رئیذ الجسيػرية تداىع في صشع القاعج  بيحا الدمصة التشفيحيةلتكػن 
لاختراص الأصيل لتذخيع البخلساني الحؼ ىػ ا سػازؼ ال القانػنیة، مغ خلبل اختراصيا

لدمصة التذخيعیة الأمخ الحؼ دفعشا إلى ضخورة البحث حػل جػانب التفخقة بيغ التشطیع 
( والػقػف عمى دور الدمصة التشطیسیة في إرساء مبادغ دولة القانػن الأول الفخعوالقانػن )

 (.  الثاني الفخع)

 ة بيؽ التشغيؼ والقانؾن.الفخع الأول: جؾانب التفخق

رغع التذابو الكبيخ بيغ التشطیع والقانػن إذ يشرب مزسػن كمييسا عمى نذأة     
القػاعج القانػنیة العامة والسجخدة ذات الصابع الإلدامي السشطسة لحیاة الأفخاد داخل السجتسع، 
إلا أنيسا يختمفان عغ بعزيسا البعس مغ عجة جػانب، لحا ارتأيشا معالجة أىع الدوايا التي 

                                                           
  .240صعبج الخحسغ عداوؼ، السخجع الدابق،  -1

عمى خلبف باقي الجساتيخ التي عخفتيع الجسيػرية الأسمػب  1963تبشى السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل دستػر  -2
ذخيعي، القائع عمى حرخ وتقييج مجال التشطیع الرادر عغ التقميجؼ في الفرل وتحجيج كل مغ السجال التشطیسي والت

 الدمصة التشفيحية مقابل تػسیع وإشلبق السجالات التي تذخع فييا الدمصة التذخيعیة بسػجب قػانيغ.
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خلبليا التسييد بيغ الشرػص التشطیسیة والتذخيعیة )القانػن بسعشاه الزيق(، والتي يسكغ مغ 
 يسكغ إجساليا ؼیسا يمي:

 .مؽ حيث السرجر :أولا

سج التشطیسات السدتقمة مرجرىا مغ الدمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ الجسيػرية تتد
 2020ؼ الجدائخؼ لدشة مغ التعجيل الجستػر  141( مغ نز السادة 01لمفقخة الأولى )شبقا 
 جاءت كالتالي:التي 

 ''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...'' 

في حيغ يدتسج القانػن مرجره سػاء كان عاديا أو عزػيا مغ الدمصة التذخيعیة )البخلسان  
 نرت عمى ما يمي: مغ ذات التعجيل الجستػرؼ التي 114بغخفتیو( شبقا لشز السادة 

''يسارس الدمصة التذخيعیة بخلسان يتكػن مغ غخفتيغ، وىسا السجمذ الذعبي الػششي 
 ومجمذ الأمة، كل غخفة مغ غخفتي البخلسان ليا الدیادة في إعجاد القانػن والترػيت عمیو.'' 

إلا أن الججيخ بالحكخ إصجار القانػن الحؼ مشبعو الدمصة التذخيعیة يتع مغ قبل   
مغ ذات التعجيل الجستػرؼ التي نرت عمى ما  148لسادة شز ایذ الجسيػرية شبقا لرئ

 يمي:

( يػما ابتجاء مغ تاريخ تدمسو 30''يرجر رئیذ الجسيػرية القانػن في أجل ثلبثيغ )
 1إياه...''

 

 .مؽ حيث مجال الاختراص :ثانيا
                                                           

 نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  148السادة  -1

 ( يػما، ابتجاء مغ تاريخ تدمسو إياه.30)''يرجر رئیذ الجسيػرية القانػن في أجل ثلبثيغ 

أدناه السحكسة الجستػرية، قبل صجور القانػن،  193أخصخت سمصة مغ الدمصات السشرػص عمييا في السادة  إذا غيخ أنو
 أدناه.''  194يػقف ىحا الأجل حتى تفرل في ذلظ السحكسة الجستػرية وفق الذخوط التي تحجدىا السادة 
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مغ  139عجد السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ مجالات القانػن في كل مغ نز السادة    
( مجالا يذخع فييا البخلسان 30غ )يوالستسثمة في ثلبث 2020خيخ لدشة ذات التعجيل الأ

السجالات  الستزسشةلجستػرؼ مغ ذات التعجيل ا 140ونز السادة  1بسػجب قػانيغ عادية
 2جب قػانيغ عزػيةالتي يذخع فييا البخلسان بسػ 

                                                           
 نرت عمى ما يمي: 2020تعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة مغ ال 139السادة  -1

 '' يذخع البخلسان في السیاديغ التي خرريا لو الجستػر، وكحلظ في السجالات الآتیة:

 حقػق الأشخاص وواجباتيع الأساسیة، لاسیسا نطام الحخيات العسػمیة، وحساية الحخيات الفخدية، وواجبات السػاششيغ، -(1

 القػاعج العامة الستعمقة بالأحػال الذخریة والأسخة، لاسیسا مشيا الدواج والصلبق والشدب والأىمیة والتخكات،  -(2

 شخوط استقخار الأشخاص،  -(3

 التذخيع الأساسي الستعمق بالجشدیة، -(4

 القػاعج العامة الستعمقة بػضعیة الأجانب، -(5

 زائیة،القػاعج الستعمقة بإنذاء الييئات الق -(6

القػاعج العامة لقانػن العقػبات، والإجخاءات الجدائیة، لاسیسا تحجيج الجشايات والجشح، والعقػبات السختمفة السصابقة  -(7
 ليا، والعفػ الذامل، وتدمیع السجخميغ ونطام الدجػن، 

 القػاعج العامة للئجخاءات السجنیة والإدارية وشخق التشفيح، -(8

 سجنیة والتجارية ونطام السمكیة، نطام الالتدامات ال -(9

 إنذاء أوسسة الجولة ونیاشيشيا وألقابيا التذخيؽیة.'' -(30... القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمیة -(10

 التي جاءت كتالي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  140السادة  -2

بسػجب الجستػر، يذخع البخلسان بقػانيغ عزػية في السجالات '' إضافة إلى السجالات السخررة لمقػانيغ العزػية  
 الآتیة:

تشطیع الدمصات العسػمیة وعسميا،الشطام الانتخابي، القانػن الستعمق بالأحداب الدیاسیة،القانػن الستعمق بالإعلبم، القانػن  -
 الأساسي لمقزاء، والتشطیع القزائي،القانػن الستعمق بقػانيغ السالیة...''
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إضافة إلى مجالات أخخػ متفخقة ضسغ مػاد الجستػر، في حيغ نججه يجرج في   
( 01نصاق التشطیسات السدتقمة كل السجالات غيخ السخررة لمقانػن شبقا لمفقخة الأولى )

 التي جاءت كالتالي: الجدائخؼ  مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  141مغ السادة 

 ''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...'' 

ويطل التداؤل مصخوح حػل ما إذا تع تعجاد السجالات التي يذخع ؼیو البخلسان عمى   
سبيل السثال ومشو يسكغ ليحا الأخيخ التذخيع في مجالات أخخػ غيخ مخػلة لو دستػريا كػنو 

الحرخ ومشو لا يسكغ التذخيع في غيخ ما عمى سبيل في التذخيع أم  صاحب الػلاية العامة
السجمذ الجستػرؼ –القاضي الجستػرؼ الجدائخؼ دستػريا، وىػ الخأؼ الحؼ تبشاه خػل لو 

 الحؼ جاء وفق ما يمي: 2004غذت  22السؤرخ في  02في رأيو رقع  -آنحاك

 السذخع خػل دمصات،ال بيغ الفرل السبجأ تكخيذ الجستػرؼ، السؤسذ ''... أن
 إلى يتعجاىا أن دون  الجستػر، في حرخا لو السخررة السجالات في التذخيع صلبحیة
 1التشفيحية...'' دمصةل السخررة التشطیسیة السجالات

سجالات التي تجخل ضسغ الشصاق السحجد نشا نخػ تعجاد السؤسذ الجستػرؼ لإلا أ
كانت الدمصة التذخيعیة صاحبة الػلاية العامة لمقانػن جاء عمى سبيل السثال لا الحرخ، لسا 

حيث جاءت  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  114لسادةشز افي التذخيع شبقا ل
 كالتالي:

''يسارس الدمصة التذخيعیة بخلسان يتكػن مغ غخفتيغ، وىسا السجمذ الذعبي الػششي  
 ومجمذ الأمة.

 الدیادة في إعجاد القانػن والترػيت عمیو.''كل غخفة مغ غخفتي البخلسان ليا  

                                                           
 ،يتعمق2004غذتدشة 22 السػافق 1425 عام رجب 6 في مؤرخ 04 /مج / قع .ر / 02 رقع ؼرأ -1

سبتسبخ  8 في مؤرخة ،57، العجد ج.ر.ج.جلمجستػر،  زاءلمق الأساسي القانػن  الستزسغ العزػؼ  القانػن  مصابقة بسخاؾبة
2004. 
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لا يػجج سشج دستػرؼ ولا قانػني يسشع الدمصة التذخيعیة مغ إصجار  كسا أنو  
تذخيع البخلساني )القانػن( مخػلا بحلظ السدائل حجدة دستػريا لتذخيعاتيا خارج السجالات الس

مة التي يعشى رئیذ دمصة التشطیسیة السدتقلا تجخل ضسغ اختراص ىحا الأخيخ لالتي 
 الجسيػرية بسسارستيا.

 .مؽ حيث مبجأ تجرج القؾاعج القانؾنية :ثالثا

شبقا لسبجأ تجرج القػاعج القانػنیة وفي ضل الطخوف العادية يدسػ الشز التذخيعي 
الرادر عغ البخلسان )القانػن بسعشاه الزيق( عغ الشز التشطیسي الرادر عغ رئیذ 
الجسيػرية، أما في ضل الحالات الاستثشائیة السشرػص عمييا في الفرل الأول الستعمق 

لث الستزسغ تشطیع الدمصات والفرل بيشيا بجأ مغ السادة بخئیذ الجسيػرية مغ الباب الثا
مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ نلبحع العكذ أؼ سسػ  102إلى السادة  97

س طخف الحداعغ التذخيعات البخلسانیة نطخا ل التشطیسات السدتقمة ذات الصابع الاستثشائي
 .البلبد ذيجهوالاستثشائي الحؼ ت

تػرؼ عمى تسخكد جسیع الدمصات في يج رئیذ الجسيػرية في إذ نز السؤسذ الجس 
 101( مغ نز السادة 01ضل الحالات الاستثشائیة لاسیسا حالة الحخب شبقا لمفقخة الأولى )

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ التي نرت عمى ما يمي:

'' يػقف العسل بالجستػر مجة حالة الحخب، ويتػلى رئیذ الجسيػرية جسیع 
 'الدمصات...'

الطخوف  لسجابيةتي يتخحىا رئیذ الجسيػرية ومغ ثسة أصبحت التشطیسات السدتقمة ال
غيخ العادية في ضل الحالات الاستثشائیة لاسیسا حالة الحخب، التذخيع الػحيج الدارؼ 
السفعػل في ضل تجسيج جسیع الشرػص القانػنیة الأخخػ بسا فييا أعمى وثیقة قانػنیة داخل 

 ستػر. الجولة ألا وىي الج
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 ي.لتشغيسشص ال يالقانؾنالشص تعجيل : رابعا

نى شبقا لسبجأ تجرج القػاعج القانػنیة، يسكغ لمقاعجة الأعمى والأسسى أن تعجل القاعجة  الأد
لتذخيع البخلساني أن يعجل أو يمغي الشز التشطیسي الرادر والأقل مشيا درجة وعمیة يسكغ 

عغ رئیذ الجسيػرية، في حيغ لا يسكغ أن تعجل أو تمغي التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ 
رئیذ الجسيػرية  الشرػص القانػنیة الرادرة عغ الدمصة التذخيعیة، أو حتى الأوامخ 

 2020جيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة مغ التع 142السادة التذخيعیة السشرػص عمييا في 
 1نطخا لاتداميا بالصابع التذخيعي -رئیذ الجسيػرية -مغ شخفو ىػ الأخخ  الستخحة

 .مؽ حيث الخقابة القزائية ا:خامد

شبقا لمسعیار العزػؼ الذكمي تعج التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ     
الػزيخ الأول أو لاسیسا رئیذ الجسيػرية و لسخكدية الجسيػرية قخارات إدارية صادرة الدمصات ا

وبيحا فيي تخزع لخقابة القاضي الإدارؼ إذ يتع الصعغ فييا  -حدب الحالة–رئیذ الحكػمة 
بجعػػ الإلغاء أو التفديخ أو تقجيخ السذخوعیة أمام السحكسة الإدارية للبستئشاف استشادا لكل 

                                                           
 التالي:نرت عمى  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  142السادة  -1

'' لخئیذ الجسيػرية أن يذخع بأوامخ في مدائل عاجمة في حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي أو خلبل العصمة البخلسانیة 
 بعج رأؼ مجمذ الجولة.

يخصخ رئیذ الجسيػرية وجػبا السحكسة الجستػرية بذان دستػرية ىحه الأوامخ، عمى أن تفرل فييا في أجل أقراه عذخة  
 ( أيام.10)

 عخض رئیذ الجسيػرية الأوامخ التي اتخحىا عمى كل غخفة مغ البخلسان في بجاية الجورة القادمة لتػافق عمييا.ي

 تعج لاغيت الأوامخ التي لا يػافق عمييا البخلسان.

 مغ الجستػر. 98يسكغ رئیذ الجسيػرية أن يذخع بأوامخ في الحالة الاستثشائیة السحكػرة في السادة 

 مجمذ الػزراء.''تتخح الأوامخ في 
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السعجل والستسع لقانػن  13-22رقع مغ القانػن  900( مغ السادة 03الثالثة )مغ الفقخة 
 التي نرت عمى ما يمي: 1الإجخاءات السجنیة والإدارية

''...تختز السحكسة الإدارية للبستئشاف بالفرل كجرجة أولى في دعاوػ إلغاء  
 وتفديخ وتقجيخ مذخوعیة القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات السخكدية...''   

ة عغ السحكسة الإدارية للبستئشاف قابمة للبستئشاف أمام ىحا وتكػن القخارات الرادر   
مغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية السعجل والستسع  902مجمذ الجولة شبقا لشز السادة 

 التي تشز عمى أنو: 

''يختز مجمذ الجولة بالفرل في استئشاف القخارات الرادرة عغ السحكسة الإدارية 
في دعاوػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعیة القخارات الإدارية للبستئشاف لمجدائخ العاصسة 

 2الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية...''

في حيغ تفمت التذخيعات البخلسانیة )الشرػص القانػنیة( مغ الخقابة القزائیة برفة 
 عامة ومغ رقابة القاضي الإدارؼ برفة خاصة. 

 الثاني: دور الدمظة التشغيسية في إرساء مبادئ دولة القانؾن. الفخع

تقػم دولة القانػن عمى مبادغ أساسیة ذات أىسیة بالغة، مغ بيشيا مبجأ الفرل بيغ 
 .ةتأثخت بطيػر الدمصة التشطیسیة السدتقمالتي الدمصات ومبجأ تجرج القػاعج القانػنیة 

                                                           
العجد ، ج.ر.ج.ج، الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية، 2008فبخايخ  25السؤرخ في  09-08القانػن رقع  -1

، 2022يػليػ  12السؤرخ في  13-22، السعجل والستسع بسػجب القانػن رقع 2008أبخيل  23، السؤرخة في 21
 .2022يػليػ  17، السؤرخة في 48، العجدج.ر.ج.ج

الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطیسو وعسمو، السعجل والستسع  01-98مغ القانػن العزػؼ رقع  09السادة  -2
مارس  07، السؤرخة في 15العجد ، ج.ر.ج.ج، 2018مارس  04، السؤرخ في 02-18بسػجب القانػن العزػؼ رقع 

، 41، العجد ج.ر.ج.ج، 2022جػان  9السؤرخ في  11-22، والحؼ عجل آخخ مخة بسػجب القانػن العزػؼ رقع 2018
 نرت عمى ما يمي: 2022جػان  16السؤرخة في 

ي القخارات الإدارية '' يختز مجمذ الجولة كجرجة أولى وأخيخة، بالفرل في دعاوػ الإلغاء والتفديخ وتقجيخ السذخوعیة ف
 الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية... ''
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سیة كتجديج لسبجأ الفرل بيغ الدمصتيغ الدمصة التشطیىحا العشرخ  فيسشعالج ومشو  
 ثانيا(.( والفرل بيغ التشطیع والقانػن كزسانة لتجديج مبجأ تجرج القػاعج القانػنیة )أولا)

 الدمظة التشغيسية كتجديج لسبجأ الفرل بيؽ الدمظتيؽ التشفيحية والتذخيعية. :أولا

مبجأ الفرل بيغ الدمصات مغ بيغ أىع الخكائد الأساسیة لؿیام الأنطسة  أصبح 
لحساية الحقػق والحخيات مغ  الجيسقخاشیة الحجيثة، فزلب عمى أنو يسثل أفزل وسيمة

 .تعدفال

دأب معطع فقياء القانػن العام إلى أن السفيػم الرحیح لسبجأ الفرل بيغ الدمصات   
الفرل الستػازن بيغ الدمصات الثلبث في الجولة لاسیسا في  "مػنتدكػ" يتجمىالحؼ قرجه 

بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة، القائع عمى أساس وجػد قجر مغ التعاون بيشيسا لتشفيح 
وضائفيسا الأصيمة بتػافق واندجام مغ ناحیة ووجػد رقابة متبادلة بيشيسا لزسان وقػف كل 

أخخػ، السفيػم الحؼ يصمق عمیو مبجأ الفرل سمصة عشج الحجود السخسػمة ليا مغ ناحیة 
 1السخن بيغ الدمصات

مخونة مبجأ الفرل بيغ الدمصات لاسیسا الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة تصبیقيا  وتجج
في الشطع البخلسانیة القائسة عمى علبقة التجاخل والاشتخاك في الاختراصات والرلبحیات 

 2الفخندي والسرخؼ والجدائخؼ  بيغ الدمصات، ومغ بيغ ىحه الشطع الشطام

                                                           
 .260ص، 1997، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، مرخ، .طلشطع الدیاسیة السقارنة، دعبج الغاني عبج الله بديػني، ا -1

غع مغ عجم ، ؼبالخ 1989تبشى السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ لأول مخة مبجأ الفرل بيغ الدمصات في ضل دستػر  -2
تشریرو الرخيح عمى ىحا الأخيخ إلا أنو ىحا ما يدتشتج مغ أحكامو السبشیة عمى إحجاث ىيئات مدتقمة ومتػازنة تقػم 

، 1996العلبقة بيشيا عمى التعاون والخقابة الستبادلة، وىػ ذات الشيج الحؼ اعتسجه السؤسذ الجستػرؼ في ضل دستػر 
الحؼ تبشى بسػجبو السؤسذ الجستػرؼ مبجأ الفرل بيغ الدمصات برخيح العبارة  2016وصػلا إلى التعجيل الجستػرؼ لدشة 

 بسػجب ما جاء في ديباجتو:

 مشو: 15( مغ السادة 01لفقخة الأولى )ايغ الدمصات واستقلبل العجالة'' و '' يكفل الجستػر الفرل ب 

عجالة الاجتساعیة...'' التي تقابميا الفقخة الأولى '' تقػم الجولة عمى مبادغ التشطیع الجيسقخاشي والفرل بيغ الدمصات وال
 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  16( مغ السادة 01)
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يقػم الشطام الدیاسي الجدائخؼ عمى غخار باقي الشطع الدیاسیة عمى مبجأ الفرل السخن 
بيغ الدمصات لاسیسا الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة، إذ أصبحت العلبقة بيشيسا قائسة عمى 

 التأثيخ الستبادل مغ حيث التعاون والخقابة.

يحية بسػجب جسمة الػضائف الستعجدة السخػلة ليا في إشار تدايج دور الدمصة التشف 
نفػذىا وتعاضع  مزاعفةق متصمبات السجتسع أدػ إلى الجولة الستجخمة السدتيجفة تحقي

سمصاتيا عمى باقي الدمصات الأخخػ لاسیسا الدمصة التذخيعیة، فإلى جانب تأثيخ الدمصة 
ة في تكػيشيا ومذاركتيا في اختراصيا التشفيحية عمى الدمصة التذخيعیة مغ خلبل السداىس

 .جاروصلبحیاتيا التذخيعیة كحق اقتخاح القػانيغ والترجيق والإص

أضحت ىي الأخخػ إلى جانب صلبحيتيا في التذخيع بأوامخ ضسغ السجالات  
العامة والسجخدة ذات الربغة السخػلة دستػريا لمبخلسان، تداىع في وضع القػاعج القانػنیة 

غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن بسقتزى صلبحيتيا التشطیسیة شبقا لمفقخة  الإلدامیة في
التي جاءت  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  141( مغ نز السادة 01الأولى )
 كالتالي:

 ''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن...'' 

أو رئیذ مجمذ  ية مجدجة في الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمةكسا تتػلى الدمصة التشفيح
شرػص القانػنیة الرادر عغ في وضع الأحكام التفريمیة ل -الةحدب الح – الػزراء

والتشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ  الدمصة التذخيعیة صاحبة الػلاية العامة في التذخيع
 . الجسيػرية

الدمصة التشفيحية تداىع في العسمیة التذخيعیة إلى  بشاء عمى ما سبق يسكششا القػل،   
جانب الدمصة التذخيعیة )البخلسان بغخفتیو( بسقتزى صلبحيتيا التشطیسیة سػاء السدتقمة 
الستسثمة في وضع القػاعج القانػنیة في غيخ السدائل السخررة لمقانػن والتي يحتكخ رئیذ 

رئیذ - رئیذ الحكػمةأو قبل الػزيخ الأول  السسارسة مغ الجسيػرية مسارستيا، أو التصبیؿیة

                                                                                                                                                                                       

 '' تقػم عمى مبادغ التسثيل الجيسقخاشي، والفرل بيغ الدمصات، وضسان الحقػق والحخيات والعجالة الاجتساعیة...'' 
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( مغ 02الثانیة )الستسثمة في إتسام وتفريل الشرػص القانػنیة شبقا لمفقخة  -مجمذ الػزراء
 :الجدائخؼ  مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  141السادة 

''... يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لمػزيخ الأول أو رئیذ 
 دب الحالة''الحكػمة، ح

تعج الدمصة التشطیسیة مطيخا مغ مطاىخ التعاون والتكامل بيغ الدمصتيغ التشفيحية  
لسخونة مبجأ الفرل بيغ  السجدجةمغ بيغ أىع وأبخز العػامل  والتذخيعیة، وبالتالي فيي تعج

 الدمصات لاسیسا الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة.

 الفرل بيؽ التشغيؼ والقانؾن ضسانة لتجديج مبجأ تجرج القؾاعج القانؾنية. :ثانيا

تقػم دولة القانػن عمى مبجأ ىام وأساسي ألا وىػ مبجأ تجرج القػاعج القانػنیة، القاضي  
تذخيع الأدنى أن يخالف التذخيع الأعمى مشو اعج القانػنیة، إذ أنو لا يجػز لبتدمدل القػ 

كسا لا يجػز لكل مغ  مخالفة التذخيع البخلسانيلتذخيع الفخعي ز ػ درجة، وبالتالي لا يج
 1القانػن والتشطیع السدتقل مخالفة التذخيع الأساسي شبقا لسبجأ سسػ الجستػر

ومشو تدسػ القػاعج القانػنیة عغ القػاعج التشطیسیة بدبب عجة عػامل مغ بيشيا صجور 
ختراص الأصيل في العسمیة الشرػص القانػنیة عغ الدمصة التذخيعیة صاحبة الا

التذخيعیة بعج مخورىا بجسمة مغ السخاحل والإجخاءات الصػيمة والسعقجة مغ جية، وتشطیسيا 
 لسدائل ذات شابع حداس مغ جية أخخػ.

تصبیقا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات الحؼ يعج مغ بيغ أبخز دعائع ؾیام دولة القانػن     
رادة كػنيا مسثمة لإ 2في اعجد القانػن والترػيت عمیوالدمصة التذخيعیة ىي صاحبة الدیادة 

                                                           
 .207ص، 1981، مؤسدة الثقافة الاجتساعیة، مرخ، الثانیةالصبعة تػفيق حدغ فخج، السجخل لمعمػم القانػنیة،  -1

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  114السادة  -2

 '' يسارس الدمصة التذخيعیة بخلسان يتكػن مغ غخفتيغ، وىسا السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة.

 في إعجاد القانػن والترػيت عمیو'' كل غخفة مغ غخفتي البخلسان ليا الدیادة
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الأمة، وبيحا تحتل التذخيعات البخلساني مختبة تمي مباشخة التذخيع الأساسي في ىخم تجرج 
 .بعجىا مباشخة التشطیسات السدتقمةالقػانيغ الجاخمیة، لتأتي 

جانب مغ الفقو بتداوؼ كل مغ مختبة القانػن والتشطیع إلا أنو تطل  مشاداة ؼبالخغع مغ  
التشطیسات السدتقمة شبقا لمسعیار العزػؼ الذكمي قخارات إدارية، وبيحا فيي لا تخقى إلى 

 مختبة القػاعج التذخيعیة بل تحتل مختبة أدنى مشيا. 

لقػاعج القانػنیة ولسا كانت الشرػص التشطیسیة تحتل مختبة أقل درجة في ىخم تجرج ا
السجمذ  –مغ الشرػص التذخيعیة الرادرة عغ الدمصة التذخيعیة أقخ القاضي الجستػرؼ 

 تشطیسیةال شرػصال عجم إمكانیة إسشاد الشرػص التذخيعیة إلى بالسقابل -الجستػرؼ آنحاك
 1التشفيحية الدمصة عغ صادرة

لتشطیع، مغ خلبل كسا نجج أن السؤسذ الجستػرؼ قج فرل بيغ كل مغ القانػن وا
تخػيل صلبحیة إصجارىسا لييئتيغ مختمفتيغ، وتحجيج مجال كل مشيسا، حيث عجد میاديغ 

في حيغ ضع كل السیاديغ غيخ السخررة ليحا  2القانػن الحؼ قج يكػن عاديا أو عزػيا
                                                           

 الستعمق 2004سشة  غذت 22 السػافق 1425 عام رجب 6 في مؤرخ 04 /مج / قع .ر / 02 رقع الخأؼ -1

 لجستػر، الدابق الحكخ.ا لمقزاء الأساسي القانػن  الستزسغ العزػؼ  القانػن  مصابقة بسخاؾبة

 التي جاءت كالتالي: 2020لتعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة مغ ا 139حجدت مجالات القانػن في كل مغ نز السادة  -2

 '' يذخع البخلسان في السیاديغ التي خرريا لو الجستػر، وكحلظ في السجالات الآتیة:

 حقػق الأشخاص وواجباتيع الأساسیة، لاسیسا نطام الحخيات العسػمیة، وحساية الحخيات الفخدية، وواجبات السػاششيغ، -(1

 القػاعج العامة الستعمقة بالأحػال الذخریة والأسخة، لاسیسا مشيا الدواج والصلبق والشدب والأىمیة والتخكات،  -(2

إنذاء أوسسة الجولة  -(30... القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمیة -(10... شخوط استقخار الأشخاص -(3
 ونیاشيشيا وألقابيا التذخيؽیة.''

 ذات التعجيل الجستػرؼ التي نرت عمى ما يمي: مغ 140والسادة 

 '' إضافة إلى السجالات السخررة لمقػانيغ العزػية بسػجب الجستػر، يذخع البخلسان بقػانيغ عزػية في السجالات الآتیة:

لإعلبم، تشطیع الدمصات العسػمیة وعسميا، الشطام الانتخابي،القانػن الستعمق بالأحداب الدیاسیة، القانػن الستعمق با -
 القانػن الأساسي لمقزاء، والتشطیع القزائي، القانػن الستعمق بقػانيغ السالیة...''
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وبسػجب ىحا الفرل القائع بشاء عمى تحجيج كل مغ نصاق  1الأخيخ ضسغ نصاق التشطیع
التذخيع البخلساني )القانػن( والتشطیع السدتقل يكػن السؤسذ الجستػرؼ قج سار خصػة إيجابیة 

نطخا لسا يحققو ىحا الآخخ مغ حساية لمحقػق نحػ تجديج مبجأ تجرج القػاعج القانػنیة 
انة لتجديج مبجأ سسػ وعمػ الجستػر الأمخ الحؼ والحخيات السكفػلة دستػريا كسا أنو يعج ضس

 دولة القانػن.مغ شأنو تكخيذ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 السبحث الثاني: التشغيؼ والقانؾن بيؽ التقييج والإطلاق.

                                                                                                                                                                                       

  إضافة إلى مػاد أخخػ متفخقة في الجستػر.

 :2020الجدائخؼ لدشة  مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  141( مغ السادة 01الفقخة الأولى ) -1

 السدائل غيخ السخررة لمقانػن...''''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في 
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 أساسيتيغ لتحجيج مجال التشطیع والقانػن  نطخيتيغبة شيج تصػر الشطع الجستػرية الستعاؾ
 والحجيثة.التقميجية الشطخية تتسثلبن في كل مغ 

عمى اتداع مجال القانػن مقابل تزييق مجال التشطیع مغ خلبل تقػم الشطخية التقميجية 
تعجاد السیاديغ التي تشطع بسػجب ىحا الأخيخ وإدخال جسیع السیاديغ الأخخػ الستبؿیة ضسغ 

 .اختراص التذخيع البخلساني

القائسة عمى اتداع مجال الحجيثة ذات الاتجاه السعاكذ للؤولى الشطخية في حيغ تقػم 
التشطیع مقابل تزييق مجال القانػن نتیجة تعجاد السجالات التي تشطع بسػجب قانػن صادر 
عغ الدمصة التذخيعیة نطيخ إشلبق میاديغ تجخل الدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية 

 .في غيخ السدائل السخررة لمقانػن  بسقتزى تخػيمو صلبحیة إصجار التشطیسات السدتقمة

بيغ عخفت العجيج مغ التجارب الجستػرية السقارنة والجدائخية تصبیقا لسبجأ الفرل و  
الدمصات لاسیسا بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة الأمخ الحؼ يػجب عميشا الػقػف عمى 

الشطام الجستػرؼ الفخندي –مجال كل مغ التشطیع والقانػن سػاء في الشطع السقارنة 
  الجستػرؼ الجدائخؼ عبخ كل التجارب الجستػرية التي شيجىا.والشطام  -والسرخؼ 

( الأول السظمبسشبحث في كل مغ التشطیع والقانػن في الشطع الجستػرية السقارنة )و ومش
 (. الثاني السظمبثع في الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ )

 السظمب الأول: التشغيؼ والقانؾن في الشغؼ الجستؾرية السقارنة.

أسمػبيغ متعاكديغ  ةمجال كل مغ التشطیع والقانػن انتيجت الشطع الجستػري لتحجيج 
الأول تقميجؼ قائع عمى إشلبق مجال القانػن وحرخ مجال التشطیع والثاني حجيث قائع عمى 

 .القانػن وإشلبق مجال التشطیع مجال يججتح

الشطام ى عمتحجيج مجالي التشطیع والقانػن في الشطع الجستػرية السقارنة واقترخ 
ػب التقميجؼ والحجيث عمى الفخندي كشسػذجيغ لتصبيق كل مغ الأسمو الجستػرؼ السرخؼ 

 .التختيب



 الأول..........................................الإطار القانؾني لمدمظة التشغيسية. الباب

100 

وعمیو سشحجد مجالي التشطیع والقانػن في كل مغ الشطام الجستػرؼ السرخؼ كشسػذج  
 الفخعسمػب الحجيث )لأ( والشطام الجستػرؼ الفخندي كشسػذج الأول الفخعسمػب التقميجؼ )لأ

 (الثاني

 .كشسؾذج للأسمؾب التقميجي الشغام الجستؾري السرخي الفخع الأول: 

العخبیة السشتيجة للؤسمػب التقميجؼ في تحجيج  ةلعل مغ بيغ أىع الشطع الجستػري     
مجال كل مغ التشطیع والقانػن الشطام الجستػرؼ السرخؼ، إذ نجج السؤسذ الجستػرؼ 

السعجل والستسع يعتسج الأسمػب  1971وصػلا إلى دستػر  1923السرخؼ ومشح دستػر 
مة مغ السػاضیع التي التقميجؼ في تحجيج كل مغ مجال التشطیع والقانػن مغ خلبل تعجاده لجس

 1خػل صلبحیة تشطیسيا للبئحة )التشطیع( مقابل إشلبقو لسجال القانػن 

                                                           
السعجل والستسع عمى مبجأ سیادة القانػن مػسعا بحلظ السجالات  1971أكج السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ في ضل دستػر   -1

والسدائل التي يعشى بتشطیسيا، والججيخ بالحكخ أن السؤسذ الجستػرؼ أثشاء إحالتو عمى القانػن اعتسج جسمة مغ الألفاظ 
 ة والستشػعة الستسثمة ؼیسا يمي:السختمف

 مشو: 15يشطع القانػن، كسثال عغ ذلظ نز السادة  -

 '' الإضخاب الدمسي حق يشطسو القانػن.'' 

 ( مغ ذات الجستػر التي نرت عمى ما يمي:06يحجد القانػن، كسثال عغ ذلظ نز السادة ) -

بو ومشحو أوراقا رسسیة تثبت بیاناتو الذخریة، حق يكفمو  '' الجشدیة حق لسغ يػلج لأب أو لأم مرخية، والاعتخاف القانػني
 القانػن ويشطسو، ويحجد القانػن شخوط اكتداب الجشدیة.'' 

 مشو: 34وفق لمقانػن، كسثال عغ ذلظ نز السادة  -

 '' لمسمكیة الفكخية حخمة، لا يجػز السداس بيا، وحسايتيا واجب وفقا لمقانػن'' 

 مغ ذات الجستػر: 62عغ ذلظ نز السادة  السبيشة في القانػن: كسثال -

'' حخية التشقل والإقامة واليجخة مكفػلة... ولا يكػن مشعو مغ مغادرة إقمیع الجولة، أو فخض الإقامة الجبخية عمیو أو حطخ 
 الإقامة مغ جية معيشة عمیو إلا بأمخ قزائي مدبب ولسجة محجدة وفي الأحػال السبيشة في القانػن.'' 

 مغ ذات الجستػر: 125نػن: كسثال عغ ذلظ نز السادة يرجر القا -
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لیكػن بحلظ مجمذ الشػاب ىػ صاحب الػلاية العامة في التذخيع شبقا لكل مغ     
السعجل والستسع التي نرت  1971( مغ الجستػر السرخؼ لدشة 01نز السادة الأولى )

 عمى ما يمي:

زل عغ شيء اشتقبل التجدئة، ولا يتالعخبیة دولة ذات سیادة، مػحجة لا  ''جسيػرية مرخ
 مشيا، نطاميا جسيػرؼ ديسقخاشي، يقػم عمى أساس السػاششة وسیادة القانػن...'' 

 مغ ذات الجستػر: 94والسادة 

 ''سیادة القانػن أساس الحكع في الجولة، وتخزع الجولة لمقانػن...''

                                                                                                                                                                                       

'' يجب عخض الحداب الختامي لمسػازنة العامة لمجولة عمى مجمذ الشػاب خلبل مجة لا تديج عغ ستة أشيخ مغ تاريخ 
ع انتياء الدشة السالیة، ويعخض معو التقخيخ الدشػؼ لمجياز السخكدؼ لمسحاسبات وملبحطاتو عمى الحداب الختامي، ويت

 الترػيت عمى الحداب الختامي بابا بابا، ويرجر بقانػن...'' 

 مغ ذات الجستػر: 12بسقتزى القانػن: كسثال عغ ذلظ نز السادة  -

'' العسل حق وواجب، وشخف تكفمو الجولة، ولا يجػز إلدام أؼ مػاشغ بالعسل جبخا، إلا بسقتزى القانػن، ولأداء خجمة 
 ، ودون إخلبل بالحقػق الأساسیة لمسكمفيغ بالعسل.''عامة، لسجة محجدة، وبسقابل عادل

 مغ ذات الجستػر: 54في القانػن: كسثال عغ ذلظ نز السادة السقخرة  -

'' الحخية الذخریة حق شبیعي، وىي مرػنة لا تسذ، وؼیسا عجا حالة التمبذ، لا يجػز الؿبس عمى أحج أو تفتیذو أو 
زائي مدبب يدتجعیو التحقيق، ويجب أن يبمغ فػرا كل مغ تقيج حخيتو بأسباب حبدو، أو تقييج حخيتو بأؼ قيج إلا بأمخ ق

ذلظ، ويحاط بحقػقو كتابة، ويسكغ مغ الاترال بحويو وبسحامیو فػرا، وأن يقجم إلى سمصة التحقيق خلبل أربعة وعذخيغ 
محام، نجب لو محام، مع تػفيخ ساعة مغ وقت تقييج حخيتو، ولا يبجأ التحقيق معو غلب في حزػر محامیو، فإن لع يكغ لو 

 السداعجة اللبزمة لحوؼ الإعاقة وفقا للئجخاءات السقخرة في القانػن...''

 مغ ذات الجستػر: 192يعيغ القانػن: كسثال عغ ذلظ نز السادة  -

'' تتػلى السحكسة الجستػرية العمیا دون غيخىا الخقابة القزائیة عمى دستػرية القػانيغ والمػائح وتفديخ الشرػص التذخيعیة 
 ... ويعيغ القانػن الاختراصات الأخخػ لمسحكسة، ويشطع الإجخاءات التي تتبع أماميا.''   

 تػر:مغ ذات الجس 32بشاء عمى القانػن: كسثال عغ ذلظ نز السادة  -

'' مػارد الجولة الصبیعیة ممظ لمذعب، تمتدم الجولة بالحفاظ عمييا ... ويكػن مشح حق استغلبل السحاجخ والسشاجع الرغيخة 
 والسلبحات، أو مشح التدام السخافق العامة لسجة لا تتجاوز خسدة عذخ عاما بشاء عمى القانػن ...''  
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السحكػرتيغ أعلبه مجمذ الشػاب ىػ الديج في عسمیة التذخيع، بشاء عمى نز السادتيغ 
لتشطیع، وىػ الأمخ الحؼ مغ شأنو السداىسة في السدائل غيخ السحجػزة  إذ لو أن يشطع كافة

إشلبق وتػسیع مجال القانػن مقابل تقييج مجال اللبئحة وحرخه في تشطیع بعس السػاضیع 
 السحجدة دستػريا.  

مصة التشفيحية مغ مسارسة الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة أو التشفيحية فإلى جانب تسكيغ الد
 1مغ ذات الجستػر 170السشجرجة في نصاق تشفيح القػانيغ السشرػص عمييا في السادة 

السؤسذ الجستػرؼ صلبحیة التجخل وتشطیع جسمة مغ السػاضیع الستسثمة ؼیسا خػليا 
 يمي:

 2سياإنذاء السخافق والسرالح العامة وتشطی -

 3اتخاذ القخارات الزبصیة -

 4إعلبن حالة الاستثشائیة )الصػارغ( -

                                                           
 نرت عمى التالي: 1971السرخؼ لدشة  مغ الجستػر 170السادة  -1

''يرجر رئیذ مجمذ الػزراء المػائح اللبزمة لتشفيح القػانيغ بسا لیذ ؼیو تعصيل، أو تعجيل، أو إعفاء مغ تشفيحىا، ولو أن 
 يفػض غيخه في إصجارىا, إلا إذا حجد القانػن مغ يرجر المػائح اللبزمة لتشفيحه.'' 

السعجل والستسع صلبحیة إنذاء السخافق والسرالح العامة  1971خػل السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ في ضل دستػر  -2
 مشو: 171وتشطیسيا لخئیذ مجمذ الػزراء بسػجب نز السادة 

 '' يرجر رئیذ مجمذ الػزراء القخارات اللبزمة لإنذاء السخافق والسرالح العامة وتشطیسيا، بعج مػافقة مجمذ الػزراء.''

الجستػرؼ لخئیذ مجمذ الػزراء صلبحیة إصجار المػائح الزبصیة، كسا  مشح السؤسذ الجستػرؼ في ضل ذات التعجيل -3
 مشو التي نرت عمى ما يمي: 172قيج مسارسة ىحه الرلبحیة بذخط مػافقة مجمذ الػزراء شبقا لشز السادة 

 '' يرجر مجمذ الػزراء لػائح الزبط بعج مػافقة مجمذ الػزراء.''

الجسيػرية بتشطیع الػضع الاستثشائي الحؼ قج يصخأ عمى البلبد مغ خلبل إعلبن تعشى الدمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ  -4
لحالة الصػارغ بعج استیفاء كافة الذخوط والإجخاءات السحجدة دستػريا شبقا لشز السادة  –رئیذ الجسيػرية  –ىحا الأخيخ 

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ التي نرت عمى ما يمي: 154
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 1اتخاذ التجابيخ الاستعجالیة في ضل غیاب مجمذ الشػاب -

وقج اعتبخ فقياء القانػن الجستػرؼ إحالة السؤسذ الجستػرؼ للبئحة )الدمصة التشطیسیة  
تعجاد حرخؼ إذ لا يجب  -السحكػرة أعلبه–السدتقمة( لتشطیع جسمة السػاضیع والسجالات 

عمى الدمصة التشفيحية سػاء كانت مسثمة في رئیذ الجسيػرية الستجخل في كل مغ إعلبن 
ذ التجابيخ الاستعجالیة في ضل غیاب مجمذ الشػاب، أو مسثمة في رئیذ حالة الصػارغ واتخا

مجمذ الػزراء الحؼ يعشى بإنذاء السخافق العامة واتخاذ القخارات الزبصیة إلى جانب 
صلبحیة التشطیسیة ذات الصابع التشفيحؼ السشجرجة في نصاق تشفيح الشرػص القانػنیة، لیحجد 

 2ى سبيل الحرخ لا السثالبحلظ مجال اللبئحة )التشطیع( عم

 

 
                                                                                                                                                                                       

بعج أخح رأؼ مجمذ الػزراء حالة الصػارغ عمى الشحػ الحؼ يشطسو القانػن، ويجب عخض ىحا '' يعمغ رئیذ الجسيػرية، 
 الإعلبن عمى مجمذ الشػاب خلبل الأيام الدبعة التالیة لیقخر ما يخاه بذأنو.

 عخض عمیو.یوإذا حجث الإعلبن في غيخ دور الانعقاد العادؼ، وجب دعػة السجمذ للبنعقاد فػرا ل

جب مػافقة أغمبیة عجد أعزاء السجمذ عمى إعلبن حالة الصػارغ، ويكػن إعلبنيا لسجة محجدة لا يوفي جسیع الأحػال 
تتجاوز ثلبثة أشيخ، ولا تسج لسجة أخخػ مساثمة، بعج مػافقة ثمثي عجد أعزاء السجمذ، وإذا كان السجمذ غيخ قائع، يعخض 

 خض عمى مجمذ الشػاب الججيج في أول اجتساع لو.الأمخ عمى مجمذ الػزراء لمسػافقة، عمى أن يع

 ولا يجػز حل مجمذ الشػاب أثشاء سخيان حالة الصػارغ.''

أجاز السؤسذ الجستػرؼ لخئیذ الجسيػرية اتخاذ تجابيخ استعجالیة في غیاب مجمذ الشػاب  بسقتزى صلبحيتو  -1
مغ ذات التعجيل  156ات السشرػص عمييا في السادة لذخوط والإجخاءار قخارات بقػانيغ بعج استیفائو الجستػرية في إصج

 الجستػرؼ:

'' إذا حجث في غيخ دور انعقاد مجمذ الشػاب ما يػجب الإسخاع في اتخاذ تجابيخ لا تحتسل التأخيخ، يجعػ رئیذ الجسيػرية 
إصجار قخارات السجمذ لانعقاد شارغ لعخض الأمخ عمیو، وإذا كان مجمذ الشػاب غيخ قائع، يجػز لخئیذ الجسيػرية 

بقػانيغ، عمى أن يتع عخضيا ومشاقذتيا والسػافقة عمييا خلبل خسدة عذخ يػما مغ انعقاد السجمذ الججيج فإذا لع تعخض 
وتشاقر أو إذا عخضت ولع يقخىا السجمذ، زال بأثخ رجعي ما كان ليا مغ قػة القانػن، دون حاجة إلى إصجار قخار بحلظ، 

 فاذىا في الفتخة الدابقة، أو تدػية ما تختب عمييا مغ آثار.'' إلا إذا رأػ السجمذ اعتساد ن

 .81ص،الدابقسخجع الفػزؼ أوصجيق، فرػل دستػرية، -2
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 .سمؾب الحجيثلأالشغام الجستؾري الفخندي كشسؾذج الفخع الثاني: 

استشج السؤسذ الجستػرؼ الفخندي في تحجيج كل مغ مجالي التشطیع والقانػن في ضل 
الشطخية التقميجية القائسة عمى  عمى 1958الجساتيخ الدابقة لجستػر الجسيػرية الخامدة لدشة 

لذعب ومعبخة تذخيعیة، كػن ىحه الأخيخة مسثمة إشلبق مجال القانػن الرادر عغ الدمصة ال
عغ إرادة الأمة، نطيخ تقييج وحرخ نصاق التشطیع في عسمیة تشفيح القػانيغ التي غالبا ما تتع 

ي التذخيع ضسغ إلا بعج تفػيس مغ الدمصة التذخيعیة صاحبة الاختراص الأصيل ف
 مختمف میاديغ الحیاة ودون مشازع.     

عجل السؤسذ الجستػرؼ  1958الفخندیة الخامدة لدشة أما في ضل دستػر الجسيػرية 
تيجا بحلظ أسمػبا حجيثا في تحجيج كل مغ نصاق شعغ الشطخية التقميجية الدالفة الحكخ م

 .التشطیع السدتقل والتذخيع البخلساني

ميج الشطخية الحجيثة القائسة عمى تعجاد  1958ستػر الفخندي لدشة لیعتبخ بيحا الج 
مجالات القانػن الرادر عغ الدمصة التذخيعیة مقابل إشلبق مجال التشطیع السدتقل الرادر 

إلى حرخ نصاق القانػن بسػجب أحكام  اتجو السؤسذ الجستػرؼ ومشو عغ الدمصة التشفيحية، 
ضسغ ذات الجستػر السعجل  أخخػ متفخقة ومػاد 34السادة الجستػر شبقا لكل مغ نز 

 1والستسع
                                                           

1
- Article 73de la Constitution française: 

« La loi fixe les règles concernant :  

  - les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l’exercice 

des libertés publiques ; la liberté, le pluralisme et  l’indépendance des médias ; les sujétions 

imposées par la défense nationale aux citoyens en leur personne et en leurs biens ; 

  - la nationalité, l’état et la capacité des personnes, les régimes matrimoniaux , les successions 

et libéralités ;  

  - la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables ; la 

procédure pénale ; l’amnistie ; la création de nouveaux ordres de juridiction et le statut des 

magistrats ;  

  - l’assiette ; le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures ; le 

régime d’émission de la monnaie 

La loi fixe également les règles concernant : 
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تأكيجه عمى أن يتع تشطیع جسیع السیاديغ وإشلبق نصاق التشطیع السدتقل مغ خلبل 
مغ  37الستبؿیة بسػجب التشطیع الرادر عغ الدمصة التشفيحية شبقا لسا جاء في نز السادة 

 1ذات الجستػر

                                                                                                                                                                                       

  -le régime électoral des électoral des assemblées parlementaires, des assemblées locales et 

des instances représentatives des Français établis hors de France ainsi que les conditions 

d’exercice des mandats électoraux et des fonctions électives des membres des assemblées 

délibérantes des collectivités territoriales ; 

  - la création de catégories d’établissements publics ;  

  -les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civile et militaires de l’Etat ; 

  -les nationalisations d’entreprises et les transferts de propriété d’entreprises du secteur public 

au secteur privé 

La loi détermine les principes fondamentaux : 

-de l’organisation générale de la défense nationales, de leurs compétences et de leurs 

ressources ;  

  - de l’enseignement ; 

  - de la préservation de l’environnement ;  

  - du régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et commerciales ;  

  -du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale 

   Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de l’Etat dans les conditions et 

sous les réserves prévues par une loi organique    

Les lois de financement de la sécurité sociale déterminent les conditions générales de son 

équilibre financier et compte tenu de leurs prévisions de recettes , fixent ses objectifs de 

dépenses, dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique 

  Des lois de programmation déterminent les objectifs de l’action de l’action de l’Etat  

  Les orientations pluriannuelles des finances publiques sont définies par des lois de 

programmation Elles s’inscrivent dans l’objectif d’équilibre des comptes des administrations 

publiques 

  Les dispositions du présent article pourront être précisées et complétées par une loi 

organique » 

1
-Article  73 de la Constitution française: 

« les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractère réglementaire . 
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السجالات التي تشطع بسػجب قانػن صادر عغ الدمصة التذخيعیة شبقا لشز  وتتسثل  
 الفخندي السعجل والستسع ؼیسا يمي: مغ ذات الجستػر 34السادة 

لسػاششػن لسسارسة الحخيات الحقػق السجنیة والزسانات الأساسیة التي يتستع بيا ا-
تدامات التي يتع فخضيا للؤغخاض والحخية والتعجدية واستقلبلیة وسائل الإعلبم، والال العامة

 الجفاع الػششي عمى السػاششيغ في أنفديع وفي مستمكاتيع.

 الجشدیة ووضع الأشخاص وأىميتيع وأنطسة السمكیة الدوجیة والتخكات واليبات. -

 يا، والإجخاءات الجدائیة، والعفػتحجيج الجشايات والجشح وكحلظ العقػبات السقخرة بذأن -
 قزائیة الججيجة والقانػن الأساسي لأفخاد الدمصة القزائیة.وإنذاء الييئات ال

 أساس الزخائب بجسیع أنػاعيا وندبيا وكیؽیة تحريميا، ونطام إصجار الشقػد. -

الشطام الانتخابي لسجمدي البخلسان والسجالذ السحمیة والييئات التسثيمیة لمفخندييغ  -
ات والػضائف الانتخابیة التي يسارسيا السؿیسيغ خارج فخندا وكحلظ شخوط الاضصلبع بالػلاي

 أعزاء مجالذ التجاول في السجتسعات السحمیة.

 إنذاء فئات الكیانات القانػنیة العامة. -

 الزسانات الأساسیة التي تسشح لمسػضفيغ السجنييغ والعدكخييغ في الجولة. -

 السؤسدات ونقل ممكیة السؤسدات مغ القصاع العام إلى القصاع الخاص. تأمیع -

 التشطیع العام لمجفاع الػششي. -

 الاستقلبل الإدارؼ لمسجتسعات السحمیة وصلبحيتيا ومػاردىا. -

 التعمیع. -

                                                                                                                                                                                       

Les textes de forme législative intervenus en ces matières peuvent être modifiés par décrets 

pris après avis du conseil d’État. Ceux de ces textes qui interviendraient après l’entrée en 

vigueur de la présente Constitution ne pourront être modifiés par décret que si le Conseil 

constitutionnel a déclaré qu’ils ont un caractère réglementaire en vertu de l’alinéa précédent. » 
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 السحافطة عمى البيئة. -

 نطام السمكیة وحقػق السمكیة والالتدامات السجنیة والتجارية. -

 1لعسل وقانػن الشقابة العسالیة والزسان الاجتساعي...''قانػن ا -

كسا أوجج السؤسذ الجستػرؼ الفخندي مجالات أخخػ يعشى القانػن بتشطیسيا    
 :، يسكغ ذكخ بعزيا وفق ما يميستػرمتفخقة ضسغ أحكام ذات الج

الانتخاب الحؼ أشار إلیو السؤسذ الجستػرؼ الفخندي في  ذخوطالقانػن السحجد ل -
 التي جاءت كالتالي: 03الفقخة الأخيخة مغ السادة 

''... يحق لجسیع السػاششيغ الفخندييغ مغ الجشديغ، مسغ بمغػا الدغ القانػني ويتستعػن 
 2بالحقػق السجنیة والدیاسیة، الانتخاب وفقا لذخوط السشرػص عمييا في القانػن.'' 

السذار إلیو في  ذخوط وكیؽیات انتخاب رئیذ الجسيػريةالقانػن الأساسي السحجد ل -
 مغ الجستػر الفخندي التي نرت عمى ما يمي: 06السادة 

 ''يشتخب رئیذ الجسيػرية لسجة خسذ سشػات بالاقتخاع العام السباشخ.

 بتيغ.لا يحق لأؼ فخد أن يذغل مشرب رئیذ الجسيػرية لأكثخ مغ ولايتيغ متعاق 

 3تحجد شخق تصبيق ىحه السادة بسػجب قانػن أساسي''

                                                           
 ، السحكػرة أعلبه.السعجل والستسع 1958مغ الجستػر الفخندي لدشة  34لسادة شبقا لشز ا -1

 

2
-Article 03de la Constitution française: 

 «…Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous les nationaux français 

majeurs des deux sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques. » 

3
 -  Article  60 de la Constitution française: 

 « le président de la république est élu pour cinq ans au suffrage universel direct . 

  Nul ne peut exercer plus de deux mandats consécutifs. 
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ذخوط عخض مذخوعات قػانيغ الحكػمة أمام الجسعیة الػششیة أو القانػن السحجد ل -
مغ الجستػر الفخندي التي جاءت  39السحكػر في الفقخة الثالثة مغ السادة  مجمذ الذيػخ

 كالتالي:

م الجسعیة الػششیة أو مجمذ الذيػخ ''...يخزع عخض مذخوعات قػانيغ الحكػمة أما
 1لذخوط التي يحجدىا قانػن أساسي...''

شبقا لسا نرت عمیو الفقخة  ذخوط إصجار البخلسان لقػانيغ السػازنةالقانػن السحجد ل -
 مغ الجستػر السرخؼ التي نرت عمى التالي: 47الأولى مغ السادة 

وط السشرػص عمييا في القانػن ''يرجر البخلسان مذخوعات قػانيغ السػازنة وفق الذخ 
 2الأساسي...''

مغ  57شبقا لسا نرت عمیو السادة  حالات عجم ازدواجیة السشاصبالقانػن السحجد ل -
 الجستػر الفخندي السعجل والستسع التي جاءت كالتالي:

يجػز الجسع بيغ عزػية السجمذ الجستػرؼ وبيغ وضیفة وزيخ أو عزػية مجمذ  ''لا
 3البخلسان، ويحجد قانػن أساسي حالات عجم ازدواجیة السشاصب الأخخػ.''

                                                                                                                                                                                       

 Les modalités d’application du présent article sont fixées par une loi organique »  

1
- Article 39/3de la Constitution française :  

« …La présentation des projets de loi déposés devant l’Assemblée nationale ou le Sénat 

répond aux conditions fixées par une loi organique. » 

2
 - Article 47/1 de la Constitution française :  

« Le Parlement vote Les projets de loi de finances dans les conditions prévues par une loi 

organique… »   

3
 - Article 57de la Constitution française:  

«Les fonctions de membre du Conseil constitutionnel sont incompatibles avec celles de 

ministre ou de membre du parlement. Les autres incompatibilités sont fixées par une loi 

organique. »     
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مغ الجستػر الفخندي  64شبقا لشز السادة  لشطام الأساسي لمقزاءالقانػن السحجد  -
 السعجل والستسع:

 1الأساسي لمقزاة...''''...يحجد قانػن أساسي الشطام 

أما مجال الدمصة التشطیسیة السدتقمة )المػائح السدتقمة( يشجرج ضسشو كافة السدائل 
مغ  37لسادة شز اعغ نصاق السػاضیع السعجدة أعلبه شبقا لالستبؿیة والسیاديغ الخارجة 

 التي تزسشت ما يمي: ذات الجستػر

 2راص القانػن مدائل لمػائح'''' تكػن السدائل غيخ تمظ التي تجخل في نصاق اخت 

وبيحا يكػن السؤسذ الجستػرؼ الفخندي في ضل دستػر الجسيػرية الخامدة لدشة 
السعجل والستسع الدارؼ السفعػل قج عجد السیاديغ التي تشطع بسػجب قانػن صادر  1958

أو مػاد أخخػ متفخقة ضسشو، مقابل  34عغ الدمصة التذخيعیة سػاء في نز السادة 
خلبل تسكيشو مغ تشطیع جسیع السدائل التي لا تجخل ضسغ لسجال التشطیع مغ إشلبقو 

 اختراص القانػن.

 السظمب الثاني: التشغيؼ والقانؾن في الشغام الجستؾري الجدائخي.

عبخ التجارب  يفكخة تحجيج مجال كل مغ التشطیع السدتقل والتذخيع البخلسان تصػرت
الجستػرية الجدائخية الستعاؾبة، فشجج السؤسذ الجستػرؼ في ضل أول دستػر عخفتو الجسيػرية 

 .يشتيج الاتجاه التقميجية 1963سشة الجدائخية الحؼ كان 

 1996و 1989ودستػر 1976تػر أما في ضل باقي الجساتيخ التي تمتو كل مغ دس 
فمتحجيج مجالي جه يعتسج الشطخية الحجيثة، التعجيلبت التي مدت ىحا الأخيخ نج ومجسل

                                                           
1
 - Article 64de la Constitution française : 

 « ...Une loi organique porte statut des magistrats...»  

 مغ ذات الجستػر الفخندي كالتالي: 37لمسادة جاء الشز الأصمي  -2

« Les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractère 

réglementaire... » 
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 الفخع الأول(سشبحث في كل مغ الأسمػب التقميجؼ )التشطیع والقانػن في الشطام الجدائخؼ 
 الجدائخؼ. في الشطام الجستػرؼ  الفخع الثاني(والأسمػب الحجيث )

 الفخع الأول: الأسمؾب التقميجي في الشغام الجستؾري الجدائخي.

تػر عخفتو الجولة بعج الاستقلبل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل أول دس تبشى    
 1التقميجية في تحجيج نصاق كل مغ التشطیع والقانػن  الشطخية 1963دستػر ألا وىػ 

يكػن ىحا الأخيخ ىػ صاحب  2فصبقا لسبجأ سیادة السجمذ الػششي مسثل الذعب
مشحو السؤسذ الجستػرؼ صلبحیة إنذاء الاختراص الأصيل والديج في عسمیة التذخيع، إذ 

 19633لدشة  مغ الجستػر الجدائخؼ  28السادة القػاعج القانػنیة بسػجب نز 

                                                           
لمسجمذ الػششي صلبحیة إعجاد القانػن والترػيت عمیو  1963خػل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل دستػر  -1

 شو التي نرت عمى ما يمي:م 28بسػجب السادة 

 ''يعبخ السجمذ الػششي عغ الإرادة الذعبیة، ويتػلى الترػيت عغ القػانيغ، ويخاقب الشذاط الحكػمي.''

 مشو: 52نرػص القػانيغ بسػجب السادة  نطيخ مشحو لخئیذ الجسيػرية صلبحیة تصبيق 

 ''يتػلى رئیذ الجسيػرية تشفيح القػانيغ''  

 مغ ذات الجستػر: 53شبقا لشز السادة  صة الشطامیةلى جانب مسارستو الدمإ

 ''تسارس الدمصة الشطامیة مغ رئیذ الجسيػرية'' 

ورغع غسػض ىحه الرلبحیة الأخيخ )الدمصة الشطامیة( وعجم وضػح مجال مسارستو إلا أنيا تعتبخ وجو الخرػصیة الحؼ 
وتسيد بو عغ باقي الشطع السشتيجة للؤسمػب التقميجؼ في  تحجيج  1963اتدع بو الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل دستػر 

 مجالي التشطیع والقانػن.

 :جاءت كالتالي 1963ستػر الجدائخؼ لدشة مغ الج 27السادة  -2

لذعب يسارسيا بػاسصة مسثميغ لو في مجمذ وششي، تخشحيع جبية التحخيخ الػششي، ويشتخبػن باقتخاع ''الدیادة الػششیة 
 عام مباشخ وسخؼ لسجة خسدة سشيغ''

 نرت عمى ما يمي: 1963مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  28السادة  -3

 ي عغ الإرادة الذعبیة، ويتػلى الترػيت عغ القػانيغ، ويخاقب الشذاط الحكػمي.''''يعبخ السجمذ الػشش 
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دون تقييج بسجالات محجدة يمتدم بتشطیسيا رغع إحالتو ضسغ العجيج مغ نرػصو  
لمقانػن وبالتالي ضخورة تجخل السجمذ الػششي لتشطیع جسمة مغ السػاضیع التي مغ بيشيا ما 

 يمي:

 1إيقاف ومتابعة الأشخاص أمام القزاة السعشييغ -
 2الحق الشقابي وحق الإضخاب -
 3انتخاب الشػاب في السجمذ الػششي وعجدىع وشخوط انتخابيع -

 4استقلبلیة القزاة وتحجيج وضائفيع-

 5يج اختراصات السجمذ الأعمى لمقزاء وقػاعج سيخهجتح -

 1الشذيج الػششي -
                                                           

 :1963مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  15ما نرت عمیو السادة  -1

'' لا يسكغ إيقاف أؼ شخز ولا متابعتو إلا في الأحػال السشرػص عمييا في القانػن وأمام القزاة السعشييغ بسقتزاه 
 قخرة بسػجبو.'' وشبقا للئجخاءات الس

 الجدائخؼ: مغ نفذ الجستػر 20السادة  -2

'' الحق الشقابي، وحق الإضخاب، ومذاركة العسال في تجبيخ السؤسدات معتخف بيا جسیعا، وتسارس ىحه الحقػق في إشار 
 القانػن.''

 :الجدائخؼ  مغ ذات الجستػر 29السادة  -3

انتخاب الشػاب في السجمذ الػششي وعجدىع، وشخوط صلبحیة انتخابيع، ونطام ما يتشافى  '' يحجد القانػن شخيقة
 والشیابة...''

 :الجدائخؼ  مغ ذات الجستػر 62السادة  -4

 '' لا يخزع القزاة في مسارستيع لػضائفيع إلا لمقانػن ولسرالح الثػرة الاشتخاكیة

 لمقزاء''استقلبليع مزسػن بالقانػن وبػجػد السجمذ الأعمى 

 :الجدائخؼ نرت عمى ما يمي مغ ذات الجستػر 66السادة  -5

 '' اختراصات السجمذ الأعمى لمقزاء وقػاعج سيخه تحجد بقانػن''
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أعلبه لا يسكغ السحكػرة غيخ أن إحالة السؤسذ الجستػرؼ عمى القانػن لتشطیع السدائل 
ولا تقييجا لاختراصات السجمذ الػششي الحؼ يعج الديج في  اعتباره حرخ لسجالات القانػن 

إعجاد الشرػص القانػنیة والترػيت عمييا، كسا قج يعػد سبب ىحه الإحالة إلى حداسیة 
 .لتشطیسيا تجخل ىيئة مسثمة لذعب بالسػاضیع التي تتصم

ىحا واعتبخ فقياء القانػن الجستػرؼ ىحه الإحالة لا تعتبخ حرخا لسجالات القانػن بل  
وىػ ما أثبتو الػاقع العسمي أيغ وججت العجيج مغ 2جاءت عمى سبيل السثال لا الحرخ

الشرػص القانػنیة السشطسة لسختمف السجالات التي لع يدبق لمسؤسذ الجستػرؼ أن أحال 
 تشطیسيا لمقانػن. 

السقابل خػل السؤسذ الجستػرؼ لخئیذ الجسيػرية صلبحیة تصبيق الشرػص القػانيغ ب
 ما يمي:تزسشت مشو التي 52و بسػجب نز السادةشبقا لدمصة التشطیسیة التصبیؿیة السخػلة ل

 '' يتػلى رئیذ الجسيػرية تشفيح القػانيغ'' 

رئیذ الجسيػرية مغ مسارسة الدمصة  السؤسذ الجستػرؼ  وإلى جانب ذلظ مكغ 
 3الجدائخؼ  الجستػر مغ ذات 53 السادة الشطامیة شبقا لشز

قجيخية الػاسعة في التجخل دون أن يحجد نصاق مسارستيا، مانحا لو بحلظ الدمصة الت 
 وتشطیع مختمف السدائل التي يخػ ضخورة تشطیسيا.

 1963لیكػن بيحا السؤسذ الجستػرؼ وفي ضل أول دستػر لمجسيػرية الجدائخية لدشة 
قج أشمق مجال كل مغ التشطیع والقانػن، تاركا بحلظ مدألة تحجيج السیاديغ التي يشطسيا 

                                                                                                                                                                                       
 :الجدائخؼ نرت عمى التالي مغ ذات الجستػر 75السادة  -1

 '''' الشذيج الػششي ىػ قدسا، وسيتػلى قانػن غيخ دستػرؼ تحجيج الشذيج الػششي في السدتقبل

 .65، الرفحة 2012شذخ والتػزيع، الجدائخ، ، دار الخمجونیة لد.طؼ أوصجيق، فرػل دستػرية، فػز  -2

 نرت عمى التالي: 1963الجدائخؼ لدشة مغ الجستػر  53 السادة -3

 '' تسارس الدمصة الشطامیة مغ رئیذ الجسيػرية''
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الدمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ الجسيػرية والدمصة التذخيعیة كلبىسا لخغبة وإرادة كل مغ 
 مسثمة في السجمذ الػششي عمى حج سػاء.

وىي الخرػصیة التي اتدع بيا الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل سیادة دستػر   
حیال انتياجو للؤسمػب التقميجؼ في تحجيج مجالي التشطیع والقانػن عمى خلبف باقي  1963
تي اعتسجت ذات الأسمػب والتي أشمقت مجال القانػن مقابل حرخىا لسجال التشطیع الشطع ال

 .راره عمى تشفيح القػانيغ لا غيخواقت

في حيغ خػل ذات الجستػر الجدائخؼ لخئیذ الجسيػرية صلبحیة مسارسة الدمصة 
برخيح العبارة إلى جانب تخػيمو صلبحیة تصبيق  -دون تحجيج مجاليا -الشطامیة 
 القانػنیة. الشرػص

 الفخع الثاني: الأسمؾب الحجيث في الشغام الجستؾري الجدائخي.

السؤسذ الجستػرؼ وعبخ مجسل الجساتيخ التي عخفتيع الجسيػرية الجدائخية بعج دستػر 
انتيج الأسمػب الحجيث لتحجيج مجال كل مغ التشطیع والقانػن، القائع عمى تعجاد  1963

تخػيل مصمق السجالات  رة عغ الدمصة التذخيعیة، مقابلالسجالات التي تشطع بقػانيغ صاد
 .تشفيحية مسثمة في رئیذ الجسيػريةتشطیع الرادر عغ الدمصة الالستبؿیة ل

الجدائخؼ مغ الأسمػب لػقػف عمى مػقف السؤسذ الجستػرؼ اعمیو كان لابج مغ و 
تصبیقا لو  شيجتفي ضل الجساتيخ الدابقة التي الحجيث في تحجيج مجالي التشطیع والقانػن 

( ثع تحجيج مػقف السؤسذ الجستػرؼ مغ الأسمػب الحجيث في ضل الجستػر الحالي أولا)
 ( ثانيا)

 .2323لتعجيل  تظبيق الأسمؾب الحجيث في عل الجساتيخ الجدائخية الدابقة: أولا

مغ خلبل ىحا العشرخ سشحاول تحجيج مػقف السؤسذ الجستػرؼ مغ الأسمػب الحجيث 
يج مجالي التشطیع والقانػن في ضل مختمف دساتيخ الجسيػرية الجدائخية الدابقة السعتسج لتحج

 1996جستػر الف 1989ودستػر  1976ليحا الأخيخ بجأ مغ دستػر التي عخفة تصبیقا 
 سشعالجو وفق ما يمي: ما 2016السعجل والستسع سشة 
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 : 1976تظبيق الأسمؾب الحجيث في عل دستؾر  -1 

الشطخية الحجيثة في تحجيج  1976دستػر السؤسذ الجستػر الجدائخؼ في ضل  تبشى
نصاقي التشطیع والقانػن مغ خلبل تحجيجه لمسیاديغ التي تشطع بسػجب قانػن صادر عغ 

 151ما نرت عمیو السادة  -آنحاك -الدمصة التذخيعیة مسثمة في السجمذ الذعبي الػششي 
 1مشو

 2ضسغ مػاد ذات الجستػر إضافة إلى مجالات أخخػ متفخقة
                                                           

 :1976مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  151السادة  -1

 السجمذ الذعبي الػششي في السجالات التي خػليا لو الجستػر، تجخل كحلظ في مجال القانػن: ''يذخع 

الحقػق والػاجبات الأساسیة للؤفخاد وبخاصة نطام الحخيات العسػمیة وحساية الحخيات الفخدية وواجبات السػاششيغ في  -1
الدواج بخاصة الالأحػال الذخریة وقانػن الأسخة و القػاعج العامة الستعمقة بقانػن  -2، إشار متصمبات الجفاع الػششي

 -5، التذخيع الأساسي الخاص بالجشدیة -4، ضخوف الاستقخار الستعمقة بالأفخاد -3، والصلبق والبشػة والأىمیة والسيخاث
ن الجدائي ة لمقانػ القػاعج العام -7، القػاعج العامة الستعمقة بالتشطیع القزائي -6، القػاعج العامة الستعمقة بسخكد الأجانب

 -8، تحجيج الجشايات والجشح، والعقػبات السشاسبة ليا، والعفػ الذامل وتدمیع السجخميغبخاصة الوالإجخاءات الجدائیة و 
القػاعج العامة  -10، الشطام العام الالتدامات السجنیة والتجارية -9، القػاعج العامة لقانػن الإجخاءات السجنیة وشخق التشفيح

دیاسة الاقترادية ساسیة لالأالسبادغ  -12، التشطیع الإقمیسي والتقدیع الإدارؼ لمبلبد -11، بشطام الانتخاباتالستعمقة 
إقخار السخصط  -15، دیاسة الثقاؼیةالخصػط الأساسیة ل -14، تحجيج سیاسة التخبیة، وسیاسة الذباب -13، والاجتساعیة

جاث الزخائب والجبايات والخسػم والحقػق بجسیع أنػاعيا، وتحجيج إح -17، الترػيت عمى ميدانیة الجولة -16، الػششي
-20، القػاعج العامة الستعمقة بشطام البشػك والقخض والتأميغ -19، لشطام الجسخكيالقػاعج العامة  -18، وعائيا وندبيا

القػاعج العامة الستعمقة  -21، القػاعج العامة الستعمقة بالرحة العسػمیة، والدكان، وقانػن العسل والزسان الاجتساعي
الخصػط العخيزة لدیاسة الأعسار الإقمیسي والبيئة، ونػعیة الحیاة، وحساية  -22، بحساية السجاىجيغ وأولى الحق وذوييع

الشطام العام  -25، الشطام العام لمغابات -24، حساية التخاث الثقافي والتاريخي والسحافطة عمیو -23، الحيػانات والشباتات
 یاشيشيا ووضع ألقابيا الذخؼیة'' إنذاء أوسسة الجولة ون -26 ،لمسیاه

إلى القانػن لتشطیع جسمة مغ السجالات ضسغ العجيج  1976دستػر  أحال السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل سیادة -2
 مشو: 43مغ مػاده التي مغ بيشيا كل مغ نز السادة 

'' الجشدیة الجدائخية معخفة بالقانػن، شخوط اكتداب ىحه الجشدیة والاحتفاظ بيا أو فقجىا أو إسقاشيا محجدة بالقانػن.''  
 مغ ذات الجستػر: 47ونز السادة 

'' يتختب عغ الخصأ القزائي تعػيس مغ الجولة، يحجد القانػن ضخوف التعػيس وكیفيتو.''...وغيخىا مغ الشرػص 
 ي تحيل تشطیع العجيج مغ السجالات والسػاضیع لمقانػن الرادر عغ الدمصة التذخيعیة. الجستػرية الت
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حجد السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل ىحا الجستػر السیاديغ التي تشطع بسػجب 
عزػؼ وما يشطع بسػجب قانػن عادؼ، مانحا  قػانيغ دون أن يسيد بيغ ما يشطع بقانػن 

الدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية يرجر بسقتزاىا تشطیسات مدتقمة في كافة السجالات 
 مشو: 152( مغ السادة 02 يختز القانػن بتشطیسيا شبقا لمفقخة الثانیة )التي لا

 ''...كل السدائل، ماعجا تمظ التي يختز بيا القانػن، ىي مغ السجال التشطیسي'' 

انيغ صادرة عغ الدمصة الجستػرؼ قج حجد السیاديغ التي تشطع بقػ بيحا يكػن السؤسذ 
تي لا مقابل مشح جسیع السیاديغ الستبؿیة ال -آنحاكالػششي  السجمذ الذعبي-التذخيعیة 

دمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ الجسيػرية الحؼ يعشى تجخل ضسغ اختراص القانػن ل
 :1976مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  111شبقا لشز السادة  بالدمصة التشطیسیة السددوجة

بشز ىحا الجستػر،  '' يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات السخػلة لو
 بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 1 يزصمع بالدمصة التشطیسیة...'' -10...

مقػاعج القانػنیة في السجالات التي لا يختز فييا ة لالسدتقمة الػاضعالدمصة التشطیسیة 
السحكػرة أعلبه، والتصبیؿیة الستسثمة في  152( مغ السادة 02القانػن شبقا لمفقخة الثانیة )

 ( مغ ذات السادة:01ق القػانيغ شبقا لمفقخة الأولى)تصبي

 ''يشجرج تصبيق القانػن في السجال التشطیسي...'' 

 مغ ذات الجستػر: 111ونز السادة   

'' يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات السخػلة لو بشز ىحا الجستػر، 
 بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 القػانيغ والتشطیسات...''يديخ عمى تشفيح  -11...
                                                           

 مغ ذات الجستػر: 152ونز السادة  -1

 ''يشجرج تصبيق القانػن في السجال التشطیسي، كل السدائل، ماعجا تمظ التي يختز بيا القانػن، ىي مغ السجال التشطیسي''
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 :1989في عل دستؾر ث تظبيق الأسمؾب الحجي -2

عمى ذات الأسمػب الحجيث  1989أبقى السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل دستػر 
القائع عمى إشلبق مجال  1976في تحجيج مجالي القانػن والتشطیع السعتسج في ضل دستػر 

 قانػن صادر عغ الدمصة التذخيعیة.التشطیع مقابل تعجاد السیاديغ التي تشطع ب

تذخع الدمصة  1989مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  115لسادة شز اشبقا ل    
 التذخيعیة مسثمة في السجمذ الذعبي الػششي ضسغ السجالات التي خػليا إياه الجستػر.

 ويشجرج ضسغ مجال القانػن كل مغ السػاضیع التالیة:

ة، لاسیسا نطام الحخيات العسػمیة، وحساية حقػق الأشخاص وواجباتيع الأساسی -
 الحخيات الفخدية، وواجبات السػاششيغ.

القػاعج العامة الستعمقة بقانػن الأحػال الذخریة، وحق الأسخة، لاسیسا الدواج،  -
 والصلبق، والبشػة، والأىمیة، والتخكات.

 شخوط استقخار الأشخاص. -

 التذخيع الأساسي الستعمق بالجشدیة. -

 القػاعج العامة الستعمقة بػضعیة الأجانب. -

 القػاعج الستعمقة بالتشطیع القزائي، وإنذاء الييئات القزائیة. -

القػاعج العامة لمقانػن الجدائي، والإجخاءات الجدائیة، لاسیسا تحجيج الجشايات والجشح،  -
 والعقػبات السختمفة السصابقة ليا، والعفػ الذامل وتدمیع السجخميغ.

 ػاعج العامة للئجخاءات السجنیة وشخق التشفيحية.الق -

 نطام الالتدامات السجنیة والتجارية. -

 نطام الانتخابات، -
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 التقدیع الإقمیسي لمبلبد، -

 السرادقة عمى السخصط الػششي، -

 الترػيت عمى ميدانیة الجولة، -

 إحجاث الزخائب والجبايات، -

 الشطام الجسخكي، -

 والتأميشات،نطام البشػك والقخوض  -

 القػاعج العامة الستعمقة بالتعمیع، -

 القػاعج العامة الستعمقة بالرحة العسػمیة، والدكغ، -

 القػاعج العامة الستعمق بقانػن العسل والزسان الاجتساعي، -

 القػاعج العامة الستعمقة بالبيئة وإشار السعیذة، -

 الشباتیة،القػاعج العامة الستعمقة بحساية الثخوة الحيػانیة و  -

 حساية التخاث الثقافي والتاريخي، والسحافطة عمیو، -

 الشطام العام لمغابات والأراضي الخعػية، -

 الشطام العام لمسیاه، -

 الشطام العام لمسشاجع والسحخوقات، -

 1إنذاء أوسسة الجولة نیاشيشيا وألقابيا التذخيؽیة -
                                                           

 :1989الجستػر الجدائخؼ لدشة مغ  115شبقا لشز السادة  -1

 '' يذخع السجمذ الذعبي الػششي في السجالات التي خػلو إياه الجستػر، ويجخل كحلظ في مجال القانػن ما يأتي: 

 نطام الحخيات العسػمیة، وحساية الحخيات الفخدية، وواجبات السػاششيغ...ا خاص وواجباتيع الأساسیة، لاسیس( حقػق الأش1
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جستػرؼ الجدائخؼ ضسغ العجيج إضافة إلى السجالات السعجدة أعلبه أحال السؤسذ ال
إلى القانػن لتشطیع جسمة مغ السدائل التي لا تقل أىسیة عغ تمظ  1989دستػر مغ أحكام 

 1مشو 115السعجدة في نز السادة 

                                                                                                                                                                                       

 الجولة ونیاشيشيا وألقابيا التذخيؽیة.'' ( إنذاء أوسسة26

( مجال السحجػزة ضسغ اختراص القانػن أحال السؤسذ الجستػرؼ بسػجب جسمة مغ 26إضافة إلى ستة وعذخون ) -1
 إلى ىحا الأخيخ)القانػن( لتشطیع العجيج مغ السدائل التي مغ بيشيا ما يمي: 1989نرػص الجستػر الجدائخؼ لدشة 

 مشو: 18الػششیة شبقا لشز السادة تحجيج الأملبك  -

 ''الأملبك الػششیة يحجدىا القانػن، وتتكػن مغ الأملبك العسػمیة والخاصة التي تسمكيا كل مغ الجولة، والػلاية، والبمجية. 

 يتع تدييخ الأملبك الػششیة شبقا لمقانػن''   

 مشو: 19شخوط مسارسة التجارة الخارجیة ومخاقبتيا شبقا لشز السادة  -

 '' تشطیع التجارة الخارجیة مغ اختراص الجولة. 

 يحجد القانػن شخوط مسارسة التجارة الخارجیة ومخاقبتيا''  

 مشو: 22جداء التعدف في استعسال الدمصة شبقا لشز السادة  -

 '' يعاقب القانػن عمى التعدف في استعسال الدمصة'' 

 مغ ذات الجستػر: 29فقجانيا أو إسقاشيا شبقا لشز السادة شخوط اكتداب الجشدیة الجدائخية والاحتفاظ بيا أو  -

 لجشدیة الجدائخية معخفة بالقانػن.ا''

 شخوط اكتداب الجشدیة الجدائخية والاحتفاظ بيا، أو فقجانيا، أو إسقاشيا، محجدة بالقانػن''   

 مغ ذات الجستػر: 44حالات الستابعة والػقف أو الحجد شبقا لشز السادة  -

 بع أحج، ولا يػقف أو يحتجد إلا في الحالات السحجدة بالقانػن، وشبقا للؤشكال التي نز عمييا''''لا يتا 

 مغ ذات الجستػر: 46كیؽیات وشخوط التعػيس عغ الخصأ القزائي شبقا لمسادة  -

 '' يتختب عمى الخصأ القزائي تعػيس مغ الجولة. 

 ويحجد القانػن شخوط التعػيس وكیؽیاتو''   
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مسثل الدمصة  -مخػلا صلبحیة إصجار التشطیسات السدتقمة لخئیذ الجسيػرية  
 .كل السیاديغ الخارجة عغ القانػن  في -التشفيحية

السجالات التي تشطع بسػجب قانػن، وفي وبيحا يكػن السؤسذ الجستػرؼ قج عجد  
السقابل أشمق نصاق الدمصة التشطیسیة، مغ خلبل تشطیسيا لكافة السدائل الستبؿیة الخارجة 

مغ ذات الجستػر التي  116( مغ نز السادة 01عغ نصاق القانػن شبقا لمفقخة الأولى )
 نرت عمى ما يمي:

 رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن ...'' ''يسارس  

بسػجب الفقخة الثانیة  -آنحاك -مانحا الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة لخئیذ الحكػمة 
بعج أن كان يخكد ازدواجیة الدمصة التشطیسیة السدتقمة والتصبیؿیة في 1( مغ ذات السادة02)

 . 1976دستػر  یادةس يج رئیذ الجسيػرية في ضل

 :2316السعجل سشة  1996تظبيق الأسمؾب الحجيث في عل دستؾر  -3

نفذ الشيج الستبشى في كلب مغ  1996السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل دستػر انتيج 
مجالي التشطیع والقانػن الستسثل في الأسمػب الحجيث  لتحجيج 1989ودستػر  1976دستػر 

القائع عمى تحجيج نصاق القانػن مقابل إشلبق مجال التشطیع، مغ خلبل تحجيجه لمسجالات 
 بسقتزى قػانيغ، محتفطا بحات السجالات السعجدة  2التي يذخع ؼیو البخلسان بغخفتیو

                                                                                                                                                                                       

 مغ ذات الجستػر: 58یانة والتجدذ والػلاء لمعجو شبقا لشز السادة جداء الخ -

 '' يجب عمى كل مػاشغ أن يحسي ويرػن استقلبل الػشغ، وسیادتو وسلبمة تخابو. 

يعاقب القانػن بكل صخامة عمى الخیانة والتجدذ والػلاء لمعجو، وعمى جسیع الجخائع السختكبة ضج أمغ الجولة.'' وغيخىا   
 ت الأخخػ الستفخقة ضسغ ذات الجستػر.مغ السجالا

 التي جاءت كالتالي: 1989مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  116( مغ السادة 02الفقخة الثانیة ) -1

 ''...يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لخئیذ الحكػمة''

مشو  98ازدواجیة الييئة التذخيعیة شبقا لشز السادة  1996السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ لأول مخة في ضل دستػر  تبشى -2
 التي نرت عمى ما يمي:
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لحاق العجيج مغ السجالات مع إ (1989مغ الجستػر الدابق )دستػر  115السادة في 
 الأخخػ إلى اختراصاتو التي يسكغ إجساليا ؼیسا يمي:

 نطام الدجػن. -
 نطام السمكیة. -
 نطام إصجار الشقػد. -
 البحث العمسي. -
 مسارسة الحق الشقابي. -
 الييئات العسخانیة. -
 الشطام العقارؼ. -
 الزسانات الأساسیة لسػضفي وقانػن الػضیف العسػمي. -
 الستعمقة بالجفاع الػششي واستعسال الدمصات السجنیة لمقػات.القػاعج العامة  -
 قػاعج نقل السمكیة مغ القصاع العام إلى القصاع الخاص. -
 إنذاء فئات السؤسدات. -
 الإعلبم. -

                                                                                                                                                                                       

'' يسارس الدمصة التذخيعیة بخلسان يتكػن مغ غخفتيغ، وىسا السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة، ولو الدیادة في إعجاد 
وبيحا تتكػن الدمصة التذخيعیة مغ غخفتيغ تتسثل الأولى في السجمذ الذعبي الػششي السشتخب القانػن والترػيت عمیو'' 

( 2/3) اثل في مجمذ الأمة الحؼ يشتخب ثمثالدخؼ، والثانیة تتسبسػجب الاقتخاع العام السباشخ و  الحؼ يشتخب أعزائو
سجالذ الذعبیة السحمیة ويتع تعييغ الثمث أعزائو عغ شخيق الاقتخاع غيخ السباشخ والدخؼ مغ بيغ ومغ شخف أعزاء ال

مغ ذات  101( الستبقي مغ شخف رئیذ الجسيػرية مغ بيغ الذخریات والكفاءات الػششیة شبقا لشز السادة 1/3)
 الجستػر التي نرت عمى ما يمي:

( أعزاء مجمذ 2/3'' يشتخب أعزاء السجمذ الذعبي الػششي عغ شخيق الاقتخاع العام السباشخ والدخؼ، يشتخب ثمثا ) 
الأمة عغ شخيق الاقتخاع غيخ السباشخ والدخؼ مغ بيغ ومغ شخف أعزاء السجالذ الذعبیة البمجية والسجمذ الذعبي 
الػلائي، ويعيغ رئیذ الجسيػرية الثمث الآخخ مغ أعزاء مجمذ الأمة مغ بيغ الذخریات والكفاءات الػششیة في 

 رادية والاجتساعیة.السجالات العمسیة والثقاؼیة والسيشیة والاقت

 عجد أعزاء مجمذ الأمة يداوؼ عمى الأكثخ نرف عجد أعزاء السجمذ الذعبي الػششي...'' 

بعج أن كان يسارس الدمصة التذخيعیة مجمذ واحج مشتخب يدسى السجمذ الذعبي الػششي، صاحب الدیادة في إعجاد 
 .   1989ؼ لدشة مغ الجستػر الجدائخ  92القانػن والترػيت عمیو شبقا لشز السادة 
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 القانػن الأساسي لمقزاء. -
 القانػن الستعمق بالأمغ الػششي. -
 القانػن الستعمق بقانػن السالیة. -

 1ضسغ مػاد الجستػرإضافة إلى مجالات أخخػ متفخقة 

وبيحا يكػن السؤسذ الجستػرؼ قج وسع مغ نصاق القانػن، مفخقا بيغ السجالات التي   
والسجالات التي يذخع فييا بسػجب قػانيغ  2يذخع فييا البخلسان بغخفتیو بسقتزى قػانيغ عادية

 3عزػية
                                                           

الستفخقة لمبخلسان صلبحیة تشطیع العجيج مغ  1996خػل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ ضسغ العجيج مغ مػاد دستػر  -1
 مشو: 55السػاضیع بسػجب نرػص قانػنیة صادرة عشو، والتي قج تكػن قػانيغ عادية كشز السادة 

اء العسل الحق في الحساية، والأمغ، والشطافة، الحق في الخاحة '' لكل السػاششيغ الحق في العسل، يزسغ القانػن في أثش 
 مزسػن، ويحجد القانػن كیؽیات مسارستو'' 

 مشو: 108كسا قج يتع تشطیع بعس السجالات بسقتزى قػانيغ عزػية ككل مغ نز السادة 

مغ ذات الجستػر التي  115 '' يحجد قانػن عزػؼ الحالات التي يقبل فييا البخلسان استقالة أحج أعزائو'' ونز السادة
 نرت عمى ما يمي:

'' يحجد قانػن عزػؼ تشطیع السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة، وعسميسا، وكحا العلبقات الػضیؽیة بيشيسا وبيغ  
 الحكػمة...''

 :1996مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  122السادة  -2

 وكحلظ في السجالات الآتیة: '' يذخع البخلسان في السیاديغ التي يخرريا لو الجستػر، 

 حقػق الأشخاص وواجباتيع الأساسیة، لاسیسا نطام الحخيات العسػمیة، وحساية الحخيات الفخدية، وواجبات السػاششيغ،-(1

... القػاعج العامة الستعمقة بقانػن الأحػال الذخریة، وحق الأسخة، لاسیسا الدواج، والصلبق، والبشػة، والأىمیة، والتخكات-(2
 ...السرادقة عمى السخصط الػششي-(11

 إنذاء أوسسة الجولة ونیاشيشيا وألقابيا التذخيؽیة.''-(30

 :الجدائخؼ نرت عمى التالي مغ ذات الجستػر 123السادة  -3

'' إضافة إلى السجالات السخررة لمقانػن العزػؼ بسػجب الجستػر، يذخع البخلسان بقػانيغ عزػية في السجالات  
 الآتیة:
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ذ عغ الدمصة التشفيحية مسثمة في رئی ابل إشلبقو لسجال التشطیع الرادرمق  
 مشو التي جاءت كالتالي: 125لشز السادة شبقا الجسيػرية 

 '' يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن. 

 يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لخئیذ الحكػمة'' 

بالحكخ تقمیز السؤسذ الجستػرؼ لسجالات البخلسان في ضل تعجيل  والججيخ    
لمبخلسان يذخع فييا بسقتزى قػانيغ  ( مجالا29مغ خلبل مشح تدعة وعذخون ) 2016

الحؼ شيجه سشة  والتعجيل 1996( مجالا في ضل دستػر 30ثلبثػن )عادية بعج أن كانت 
2008. 

في )السرادقة عمى تذخيعیة ويتسثل السجال السشقػص مغ صلبحیة الدمصة ال 
إضافة إلى تخمیو عغ القانػن الستعمق بالأمغ الػششي الحؼ كان يشجرج  السخصط الػششي(

 .2016ضسغ مجالات القػانيغ العزػية قبل تعجيل 

 .تظبيق الأسمؾب الحجيث في عل الجستؾر الحالي :ثانيا

اعتسج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل الجستػر الحالي والستسثل في دستػر 
بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  2020السعجل والستسع الحؼ كان آخخ تعجيل لو سشة  1996

الأسمػب الحجيث في تحجيج كل مغ مجال التشطیع السدتقل والقانػن مشتيجا بحلظ  20-442
ومجسل الجساتيخ التي  -السعجل والستسع 1958ستػر د-نيج السؤسذ الجستػرؼ الفخندي 

 .1963عخفتيا الجسيػرية الجدائخية بعج دستػر 

عمى تعجاد  2020في ضل تعجيل   –السؤسذ الجستػرؼ  -حيث عسل ىػ الآخخ 
مقابل  -قػانيغ صادرة عغ الدمصة التذخيعیة-السیاديغ التي تشطع بسػجب تذخيعات بخلسانیة 

إدراج جسیع السیاديغ الخارجة عغ نصاق ىحا الأخيخ ضسغ اختراص الدمصة التشطیسیة 
                                                                                                                                                                                       

ع الدمصات العسػمیة وعسميا، نطام الانتخابات، القانػن الستعمق بالأحداب الدیاسیة،القانػن الستعمق بالإعلبم،القانػن تشطی -
 الأساسي لمقزاء والتشطیع القزائي،القانػن الستعمق بقػانيغ السالیة،القانػن الستعمق بالأمغ الػششي...'' 

 .إضافة إلى مجالات أخخػ متفخقة ضسغ مػاد الجستػر
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سيػرية، إلى جانب الاحتفاظ بالدمصة التشطیسیة مغ قبل رئیذ الج السدتقمة السسارسة
ذات السجال  -حدب الحالة –التصبیؿیة السسارسة مغ شخف الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 
 الػاسع في عسمیة تصبيق كل مغ الشرػص القانػنیة والتشطیسیة.

اك مغ بتشطیع میاديغ عجيجة ومختمفة فيش -البخلسان بغخفتیو-لتعشى الدمصة التذخيعیة   
تشطسيع بسػجب قػانيغ عزػية وأخخػ بسقتزى قػانيغ عادية، وتتسثل ىحه السجالات ؼیسا 

 يمي:

 السجالات التي تشغؼ بسؾجب قؾانيؽ عزؾية: -1

 140بسػجب قػانيغ عزػية ضسغ السجالات السحجدة في نز السادة لبخلسان ايذخع 
فخقة ضسغ أحكام ىحا ومجالات أخخػ مت 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

 :الأخيخ والتي يسكغ إجساليا ؼیسا يمي

تشطیع الدمصات العسػمیة وعسميا، الشطام الانتخابي، القانػن الستعمق بالأحداب  -
الدیاسیة، القانػن الستعمق بالإعلبم، القانػن الأساسي لمقزاء، والتشطیع القزائي،القانػن 

 1الستعمق بقػانيغ السالیة،

 2تسازيغت كمغة وششیة رسسیة تخؾیة وتصػيخ -
                                                           

 التي نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  140السادة  -1

'' إضافة إلى السجالات السخررة لمقػانيغ العزػية بسػجب الجستػر، يذخع البخلسان بقػانيغ عزػية في السجالات  
 الآتیة:

بالأحداب الدیاسیة،القانػن الستعمق بالإعلبم،القانػن تشطیع الدمصات العسػمیة وعسميا، الشطام الانتخابي، القانػن الستعمق  -
 الأساسي لمقزاء، والتشطیع القزائي،القانػن الستعمق بقػانيغ السالیة...''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ نرت عمى التالي: 4السادة  -2

 '' تسازيغت ىي كحلظ لغة وششیة ورسسیة. 

 مدانیة السدتعسمة عبخ التخاب الػششي.تعسل الجولة لتخقيتيا وتصػيخىا بكل تشػعاتيا ال

 يحجث مجتسع جدائخؼ لمغة تسازيغت يػضع لجػ رئیذ الجسيػرية.
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 1شخوط وكیؽیات إنذاء الجسعیات -

 2شخوط وكیؽیات إنذاء الأحداب الدیاسیة -

 3شخوط تخؾیة الحقػق الدیاسیة لمسخأة  -

 4الشطام القانػن للبنتخاب رئیذ الجسيػرية وفػزه في الانتخاب -

 5شخوط التخشح لخئاسة الجسيػرية -

                                                                                                                                                                                       

يدتشج السجتسع إلى أشغال الخبخاء، ويكمف بتػفيخ الذخوط اللبزمة لتخؾیة تسازيغت قرج تجديج وضعيا كمغة رسسیة ؼیسا 
 بعج.

 تحجد كیؽیات تصبيق ىحه السادة بسػجب قانػن عزػؼ'' 

 نرت عمى ما يمي: الجدائخؼ  مغ ذات الجستػر 53السادة  -1

 ''حق إنذاء الجسعیات مزسػن... يحجد قانػن عزػؼ شخوط وكیؽیات إنذاء الجسعیات...'' 

 جاءت كالتالي:الجدائخؼ مغ ذات التعجيل الجستػر  57السادة  -2

 ت إنذاء الأحداب الدیاسیة...''''حق إنذاء الأحداب الدیاسیة معتخف بو ومزسػن...يحجد قانػن عزػؼ كیؽیا

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ تزسشت التالي: 59السادة  -3

 '' تعسل الجولة عمى تخؾیة الحقػق الدیاسیة لمسخأة بتػسیع حطػظ تسثيميا في السجالذ السشتخب.

 يحجد قانػن عزػؼ شخوط تصبيق ىحا الحكع''

 ءت كالتالي: مغ ذات التعجيل الجستػرؼ جا 85السادة  -4

 '' يشتخب رئیذ الجسيػرية عغ شخيق الاقتخاع العام السباشخ والدخؼ.

 يتع الفػز في الانتخاب بالحرػل عمى الأغمبیة السصمقة مغ أصػات الشاخبيغ السعبخ عشيا، 

 يحجد قانػن عزػؼ كیؽیات تصبيق أحكام ىحه السادة ''

 ي:مغ ذات الجستػر الجدائخؼ تزسشت ما يم 87السادة  -5

 '' يذتخط في الستخشح لخئاسة الجسيػرية ...يحجد قانػن عزػؼ كیؽیات تصبيق أحكام ىحه السادة ''
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 1ييا رئیذ الجسيػريةالػضائف القزائیة التي يعيغ ف -

الذخوط والإجخاءات التي تحكع حالة اندحاب أو وفاة أحج الستخشحيغ للبنتخابات  -
 2الخئاسیة

 3تشطیع حالة الصػارغ والحرار -

 4شخوط وكیؽیات السرادقة عمى مذاريع القػانيغ حدب إجخاء الاستعجال -

 5ػر مقعجهشخوط وكیؽیات استخلبف الشائب أو عزػ مجمذ الأمة في حالة شغ
                                                           

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ نرت عمى التالي: 92السادة  -1

 '' يعيغ رئیذ الجسيػرية في الػضائف والسيام الآتیة: 

 الخئیذ الأول لمسحكسة العمیا،  -(4...

أعلبه، يحجد قانػن عزػؼ  5و 4رئیذ مجمذ الجولة... بالإضافة إلى الػضائف السشرػص عمييا في الحالتيغ  -(5
 الػضائف القزائیة الأخخػ التي يعيغ فييا رئیذ الجسيػرية.'' 

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ نرت عمى التالي: 95السادة  -2

''عشجما يشال تخشیح الانتخابات الخئاسیة مػافقة السحكسة الجستػرية، لا يسكغ سحبو إلا في حالة حرػل مانع خصيخ تثبتو  
السحكسة الجستػرية قانػنا أو في حالة وفاة الستخشح السعشي... يحجد قانػن عزػؼ شخوط وكیؽیات تصبيق أحكام ىحه 

 السادة''

 ستػرؼ الجدائخؼ جاءت كالتالي:مغ ذات التعجيل الج 97السادة  -3

 '' ... يحجد قانػن عزػؼ تشطیع حالة الصػارغ وحالة الحرار.''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نرت عمى ما يمي: 119السادة  -4

 ''يسكغ لمحكػمة أن تصمب مغ البخلسان السرادقة عمى مذاريع القػانيغ حدب إجخاء الاستعجال. 

 وكیؽیات تصبيق ىحا الحكع.'' يحجد قانػن عزػؼ شخوط

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ تزسشت التالي: 120السادة  -5

'' يجخد السشتخب في السجمذ الذعبي أو مجمذ الأمة، السشتسي إلى حدب سیاسي، الحؼ يغيخ شػعا الانتساء الحؼ أنتخب  
 مغ عيجتو الانتخابیة بقػة القانػن. ساسوعمى أ
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شخوط وكیؽیات انتخاب الشػاب وأعزاء مجمذ الأمة وحالات التشافي ونطام  -
 1التعػيزات البخلسانیة

 2شخوط قبػل البخلسان للبستقالة أحج أعزائو -

تشطیع السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة وعسميا والعلبقة الػضیؽیة بيشيا وبيغ  -
 4والسرادقة عمى قانػن السالیة 3الحكػمة

 5شخوط تجويغ ونذخ مجاولات البخلسان -
                                                                                                                                                                                       

ستػرية شغػر السقعج بعج إخصارىا وجػبا مغ رئیذ الغخفة السعشیة، ويحجد قانػن عزػؼ كیؽیات تعمغ السحكسة الج
 استخلبفو...''

 مشو التي نرت عمى ما يمي: 132والسادة  

 '' يحجد قانػن عزػؼ شخوط استخلبف الشائب أو عزػ أو مجمذ الأمة في حالة شغػر مقعجه''

 الجدائخؼ جاءت كالتالي: مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  123السادة  -1

'' تحجد كیؽیات انتخاب الشػاب وكیؽیات انتخاب أعزاء مجمذ الأمة أو تعييشيع، وشخوط قابميتيع للبنتخاب، ونطام عجم 
 قابميتيع للبنتخاب، وحالات التشافي، ونطام التعػيزات البخلسانیة، بسػجب قانػن عزػؼ''

 ائخؼ تزسشت ما يمي:مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجد  128السادة  -2

 '' يحجد قانػن عزػؼ الذخوط التي يقبل فييا البخلسان استقالة أحج أعزائو.''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نرت عمى التالي: 135( مغ السادة 01الفقخة الأولى ) -3

ت الػضیؽیة بيشيسا وبيغ '' يحجد قانػن عزػؼ تشطیع السجمذ الذعبي الػششي، ومجمذ الأمة، وعسميسا وكحا العلبقا
 الحكػمة...''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ تزسشت التالي: 146السادة  -4

 ( يػما مغ تاريخ إيجاعو.75'' يرادق البخلسان عمى قانػن السالیة في مجة أقراىا خسدة وسبعػن )

 ذخوع الحكػمة بأمخ.في حالة عجم السرادقة عمیو في الأجل السحجد سابقا، يرجر رئیذ الجسيػرية م

 مغ الجستػر.'' 135تحجد الإجخاءات الأخخػ بسػجب القانػن العزػؼ السحكػر في السادة 

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ تشاولت التالي: 136السادة   -5
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 1الشطام القانػني لمقزاة وحسايتيع -

 2تشطیع السحكسة العمیا ومجمذ الجولة ومحكسة التشازع وسيخىا واختراصاتيا -

 3شخق انتخاب السجمذ الأعمى لمقزاء وقػاعج تشطیسو وعسمو -

 4الستبعة أماميالجولة وتشطیسيا وسيخىا والإجخاءات تذكيمة السحكسة العمیا  -

 5إجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػرية -

تشطیع مجمذ السحاسبة وعسمو واختراصو والجداءات الستختبة عغ تحخياتو، والقانػن  -
الأساسي لأعزائو وعلبقتو باليیاكل الأخخػ في الجولة السكمفة بالخقابة والتفتیر ومكافحة 

 6الفداد

                                                                                                                                                                                       

 ذخوط التي يحجدىا القانػن العزػؼ...''ت البخلسان في محاضخ تشذخ شبقا ل''... تجون مجاولا

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ جاءت كالتالي: 172السادة  -1

شقل إلا ضسغ الذخوط السحجدة...لا يعدل القاضي، ولا يسكغ إيقافو عغ العسل...إلا في '' قاضي الحكع غيخ قابل ل 
 الحالات التي يحجدىا القانػن ... يحجد قانػن عزػؼ كیؽیات تصبيق ىحه السادة.''

 يل الجستػرؼ الجدائخؼ تزسشت ما يمي:مغ ذات التعج 179السادة  -2

 '' ... يحجد قانػن عزػؼ تشطیع السحكسة العمیا ومجمذ الجولة ومحكسة التشازع، وسيخىا واختراصاتيا.'' 

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نرت عمى ما يمي: 180السادة  -3

 '' ... يحجد قانػن عزػؼ شخق انتخاب السجمذ الأعمى لمقزاء وقػاعج تشطیسو وعسمو.'' 

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ تزسشت التالي: 183السادة  -4

 لجولة وتشطیسيا وسيخىا وكحلظ الإجخاءات السصبقة أماميا.''انػن عزػؼ تذكيمة السحكع العمیا ''... يحجد ق

 ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نرت عمى التالي: مغ  196السادة  -5

 ''يحجد قانػن عزػؼ إجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة والستبعة أمام السحكسة الجستػرية'' 

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ قزت بالتالي: 199السادة  -6
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 .ت التي تشغؼ بسؾجب قؾانيؽ عاديةسجالاال-2

مغ التعجيل  139بسػجب قػانيغ عادية في السجالات السحجدة في السادة يذخع البخلسان 
( مجالا إضافة إلى مجالات أخخػ 30) لبثيغبثوالسحجدة  2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

 والتي يسكغ إجساليا ؼیسا يمي: متفخقة ضسغ نرػص ذات التعجيل الجستػرؼ 

حقػق الأشخاص وواجباتيع الأساسیة، لاسیسا نطام الحخيات العسػمیة، وحساية  -
الحخيات الفخدية، وواجبات السػاششيغ، القػاعج العامة الستعمقة بالأحػال الذخریة والأسخة، 

التذخيع  شخاص،شخوط استقخار الألاسیسا مشيا الدواج والصلبق والشدب والأىمیة والتخكات، 
الأساسي الستعمق بالجشدیة،القػاعج العامة الستعمقة بػضعیة الأجانب،القػاعج الستعمقة بإنذاء 

ة، لاسیسا تحجيج الييئات القزائیة،القػاعج العامة لقانػن العقػبات، والإجخاءات الجدائی
السجخميغ ونطام  ، وتدمیعوالعقػبات السختمفة السصابقة ليا، والعفػ الذامل الجشايات والجشح

القػاعج العامة للئجخاءات السجنیة والإدارية وشخق التشفيح، نطام الالتدامات السجنیة  الدجػن،
 ،التقدیع الإقمیسي لمبلبدالقػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمیة،السمكیة، والتجارية ونطام

والحقػق السختمفة، وتحجيج إحجاث الزخائب والجبايات والخسػم  الترػيت عمى قػانيغ السالیة،
الشطام الجسخكي، نطام إصجار الشقػد، ونطام البشػك والقخض ، ندبيا وتحريمياأسديا و 

والتأميشات،القػاعج العامة الستعمقة بالتعمیع، والبحث العمسي،القػاعج العامة الستعمقة بالرحة 
الاجتساعي، ومسارسة العسػمیة والدكان، القػاعج العامة الستعمقة بقانػن العسل والزسان 

الحق الشقابي، القػاعج العامة الستعمقة بالبيئة وإشار السعیذة، والتييئة العسخانیة، القػاعج 
حساية التخاث الثقافي والتاريخي والسحافطة  اية الثخوة الحيػانیة والشباتیة،العامة الستعمقة بحس

م لمسیاه، الشطام العام لمسشاجع عمیو، الشطام العام لمغابات والأراضي الخعػية، الشطام العا
الزسانات الأساسیة لمسػضفيغ، والقانػن  ،الشطام العقارؼ  والسحخوقات، والصاقات الستججدة،

الأساسي العام لمػضیفة العسػمیة،القػاعج العامة الستعمقة بالجفع الػششي واستعسال الدمصات 

                                                                                                                                                                                       

ات الستختبة عغ تحخياتو، والقانػن الأساسي '' يحجد قانػن عزػؼ تشطیع مجمذ السحاسبة وعسمو واختراصاتو والجداء
 لأعزائو. كسا يحجد علبقاتو باليیاكل الأخخػ في الجولة السكمفة بالخقابة والتفتیر ومكافحة الفداد.''
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إنذاء  عام إلى القصاع الخاص،السجنیة لمقػات السدمحة،  قػاعج نقل السمكیة مغ القصاع ال
 1إنذاء أوسسة الجولة ونیاشيشيا وألقابيا التذخيؽیة فئات السؤسدات،

 2تحجيج ختع الجولة -

 3تحجيج وتدييخ الأملبك الػششیة -

 4شخوط مسارسة التجارة الخارجیة ومخاقبتيا -

 5شخوط استحجاث أؼ مشرب عسػمي أو وضیفة عمیا في الجولة -

                                                           
 الدابقة الحكخ. 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  139وىػ ما تزسشو نز السادة  -1

 ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ جاءت كالتالي: مغ 6الفقخة الأخيخة مغ نز السادة  -2

 ''...يحجد القانػن ختع الجولة''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ تزسشت ما يمي: 22السادة  -3

 '' يحجد القانػن الأملبك الػششیة...''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نرت عمى ما يمي: 23السادة  -4

 خوط مسارسة التجارة الخارجیة ومخاقبتيا.'''' ... يحجد القانػن ش

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ جاءت كالتالي: 24السادة  -5

 '' يحطخ استحجاث أؼ مشرب عسػمي أو الؿیام بأؼ شمب عسػمي لا يدتيجف تحقيق السرمحة العامة.

 يمة لخجمة السرالح الخاصة.ثخاء، ولا وسلعيجات في مؤسدات الجولة مرجرا للا يسكغ أن تكػن الػضائف وا

 يجب عمى كل عػن عسػمي، في إشار مسارسة ميامو، تفادؼ أؼ حالة مغ حالات تعارض السرالح.

يجب عمى كل شخز يعيغ في وضیفة عمیا في الجولة، أو يشتخب أو يعيغ في البخلسان، أو في ىيئة وششیة، أو يشتخب في 
 و أو عيجتو وفي نيايتيا.مجمذ محمي، الترخيح بسستمكاتو في بجاية وضیفت

 يحجد القانػن كیؽیات تصبيق ىحه الأحكام''



 الأول..........................................الإطار القانؾني لمدمظة التشغيسية. الباب

130 

اكتداب الجشدیة الجدائخية، والاحتفاظ بيا أو فقجانيا أو التجخيج كیؽیات  شخوط  -
 1مشيا

 2شخوط استفادة الأشخاص السعػزيغ مغ السداعجة القزائیة -

 3شخوط وإجخاءات التػؾیف لمشطخ في مجال التحخيات الجدائیة -

 4شخوط وكیؽیات مسارسة حخية التعبيخ والاجتساع والتطاىخ الدمسي -

مسارسة الحق في الػصػل إلى السعمػمات والػثائق والإحرائیات شخوط وكیؽیات  -
 5والحرػل عمييا وتجاوليا

                                                           
 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نرت عمى ما يمي: 36السادة  -1

 '' الجشدیة الجدائخية معخفة بالقانػن.

 يحجد القانػن شخوط اكتداب الجشدیة الجدائخية، والاحتفاظ بيا أو فقجانيا أو التجخد مشيا''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ تزسغ ما يمي: 42السادة  -2

 '' للؤشخاص السعػزيغ الحق في السداعجة القزائیة.

 يحجد القانػن شخوط تصبيق ىحا الحكع.''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ جاءت كالتالي: 45السادة  -3

( 48القزائیة، ولا يسكغ أن يتجاوز مجة ثسان وأربعيغ )خقابة شطخ في مجال التحخيات الجدائیة لل'' يخزع التػؾیف 
 ساعة...يحجد القانػن كیؽیات تصبيق ىحه السادة.''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نرت عل التالي: 52السادة  -4

 ''حخية التعبيخ مزسػنة.

 حخية الاجتساع وحخية التطاىخ الدمسي مزسػنتان، وتسارسان بسجخد الترخيح بيسا.

 يحجد القانػن شخوط وكیؽیات مسارستيا''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ جاءت كالتالي: 55السادة  -5

 '' يتستع كل مػاشغ بالحق في الػصػل إلى السعمػمات والػثائق والإحرائیات، والحرػل عمييا وتجاوليا.
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 1حقػق الأحداب الدیاسیة السعتسجة -

 2تحجيج واجبات الأشخاص الصبیعييغ والسعشػييغ لحساية البيئة -

 3شخوط تدخيخ السدتخجميغ للؤغخاض السرمحة العامة -

 4ولةكیؽیات وشخوط تقمج الػضائف في الج -

                                                                                                                                                                                       

لسرالح السذخوعة لمسؤسدات، وبسقتزیات الأمغ غيخ وبحقػقيع، وبامسارسة ىحا الحق بالحیاة الخاصة للا يسكغ أن تسذ م
 الػششي.

 يحجد القانػن كیؽیات مسارسة ىحا الحق''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ جاءت كالتالي: 58السادة  -1

 أعلبه، عمى الخرػص مغ الحقػق  57'' تدتفيج الأحداب الدیاسیة السعتسجة، ودون أؼ تسييد، في ضل احتخام أحكام السادة 
 حخيات الخأؼ والتعبيخ والاجتساع والتطاىخ الدمسي، -الآتیة: 

 حيد زمشي في وسائل الإعلبم العسػمیة يتشاسب مع تسثيميا عمى السدتػػ الػششي، -

 تسػيل عسػمي، عشج الاقتزاء، يحجده القانػن حدب تسثيميا، -

 إشار أحكام ىحا الجستػر.خاشي، وفي اول الجيسقمسارسة الدمصة عمى الرعيجيغ السحمي والػششي مغ خلبل التج -

 يحجد القانػن كیؽیة تصبيق ىحه السادة ''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ تزسشت ما يمي: 64السادة  -2

 ''...يحجد القانػن واجبات الأشخاص الصبیعييغ والسعشػييغ لحساية البيئة.''

 ى ما يمي:مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نرت عم 66السادة  -3

 ''...يحجد القانػن شخوط تدخيخ السدتخجميغ لأغخاض السرمحة العامة.''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ جاءت كالآتي: 67السادة  -4

دة والأمغ ا'' يتداوػ جسیع السػاششيغ في تقمج السيام والػضائف في الجولة، باستثشاء السيام والػضائف ذات الرمة بالدی
 الػششييغ.

 يحجد القانػن شخوط تصبيق ىحا الحكع.''
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شخوط وكیؽیات إدماج الفئات السحخومة ذات الاحتیاجات الخاصة في الحیاة  -
 1الاجتساعیة

شخوط وكیؽیات تجعیع قجرات الذباب وتذجیعيع عمى السذاركة في الحیاة الدیاسیة  -
 2وحسايتيع مغ الآفات الاجتساعیة

 3تحجيج ميدانیة غخفتي البخلسان -

 4ذفاؼیة والػقاية مغ الفداد ومكافحتو وصلبحیاتياملتشطیع وتذكيمة الدمصة العمیا  -
                                                           

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نرت عمى ما يمي: 72السادة  -1

 '' تعسل الجولة عمى ضسان إدماج الفئات السحخومة ذات الاحتیاجات الخاصة في الحیاة الاجتساعیة.

 يحجد القانػن شخوط وكیؽیات تصبيق ىحا الحكع.''

 تعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نرت عمى ما يمي:مغ ذات ال 73السادة  -2

 '' تديخ الجولة عمى تػفيخ الػسائل السؤسداتیة والسادية الكفيمة بتشسیة قجرات الذباب، وتحفيد شاقاتيع الإبجاعیة.

 تذجع الجولة الذباب عمى السذاركة في الحیاة الدیاسیة.

 تحسي الجولة الذباب مغ الآفات الاجتساعیة.

 شخوط تصبيق ىحه السادة.''يحجد القانػن 

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ تزسشت ما يمي: 135الفقخة الثانیة مغ السادة  -3

 ''...يحجد القانػن ميدانیة الغخفتيغ...''

ذفاؼیة والػقاية مغ الفداد ومكافحتو الدمصة العمیا ل 2020ي ضل تعجيل بعج أن استحجث السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ ف -4
مشو، أحال تشطیسيا وتحجيج تذكيمتيا وصلبحیاتيا إلى القانػن بسػجب الفقخة الأخيخة مغ نز  204جب نز السادة بسػ 

 مشو: 205السادة 

ذفاؼیة والػقاية مغ الفداد ومكافحتو وصلبحیاتيا الأخخػ'' لتحل محل ػن تشطیع وتذكيل الدمصة العمیا ل'' ...يحجد القان
مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  202فداد ومكافحتو التي تع دستختيا أول مخة بسػجب السادة الييئة الػششیة لمػقاية مغ ال

 التي نرت عمى ما يمي: 2016لدشة 

  ''تؤسذ ىيئة وششیة لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو، وىي سمصة إدارية مدتقمة تػضع لجػ رئیذ الجسيػرية...''
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تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الإندان وكیؽیات تعييغ أعزائو والقػاعج الستعمقة  -
 1بتشطیسو وسيخه

 2تشطیع السجمذ الػششي لمبحث العمسي والتكشػلػجیات وتذكيمتو وسيخه وصلبحیاتو -

 3ػلػجیات وتذكيمتيا وسيخىا وميامياتشطیع الأكاديسیة الجدائخية لمعمػم والتكش  -

جسیع السدائل غيخ السخررة لمقانػن، وبسا أن  السدتقل يذسل مجال التشطیع
السؤسذ الجستػرؼ قج عجد السجالات التي تشطع بسقتزى قػانيغ سػاء كانت عزػية أو 

جانب  تشطیع الأمخ الحؼ اعتبخهلا بحلظ جسیع السدائل الستبؿیة لعادية السحكػرة أعلبه، مخػ 
مغ فقياء القانػن تػسیع لشصاق التشطیع السدتقل عمى حداب تزييق القانػن مغ خلبل تقييج 
وحرخ اختراصو ضسغ السجالات السعجدة سابقة نطيخ إشلبق مجال الدمصة التشطیسیة 
التي تعشى بكافة السیاديغ الأخخػ لتربح بيحا الدمصة التشطیسیة السدتقمة ىي الأصل 

 4ثشاءوالقانػن ىػ الاست

                                                           
 ائخؼ نرت عمى ما يمي:مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجد  212السادة  -1

 ''... يحجد القانػن تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الإندان وكیؽیات تعييغ أعزائو والقػاعج الستعمقة بتشطیسو وسيخه.''

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ جاءت كالتالي: 217السادة  -2

 ت وتذكيمتو وسيخه وكحا صلبحیاتو.''''... يحجد القانػن تشطیع السجمذ الػششي لمبحث العمسي والتكشػلػجیا

تعج الأكاديسیة الجدائخية لمعمػم والتكشػلػجیات ىيئة دستػرية استذارية مدتقمة ذات شابع عمسي وتكشػلػجي مدتحجثة  -3
، الحؼ أحال تشطیسيا وتحجيج تذكيمتيا وسيخىا ومياميا لمقانػن شبقا 2020بسػجب التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة 

 مشو التي نرت عمى ما يمي: 218لشز السادة 

 '' الأكاديسیة الجدائخية لمعمػم والتكشػلػجیات ىيئة مدتقمة ذات شابع عمسي وتكشػلػجي.

 يحجد القانػن تشطیع الأكاديسیة وتذكيمتيا وسيخىا ومياميا.''

 .81صفػزؼ أوصجيق، فرػل دستػرية، مخجع سبق ذكخه،  -4
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الأمخ الحؼ مغ شأنو تعديد مكانة الدمصة التشفيحية في الشطاميغ الدیاسي والقانػني إذ  
، ىحا الاتجاه الحؼ دأب إلیو جانب مغ 1تربح ىحه الأخيخ صاحبة الػلاية العامة في التذخيع

الفقو في حيغ اعتبخ البعس الآخخ أن ذلظ التعجاد جاء عمى سبيل السثال لا الحرخ إذ 
الدمصة التذخيعیة )البخلسان بغخفتیو( التذخيع خارج السیاديغ السخػلة لو دستػريا  بإمكان

باعتبارىا صاحبة الدیادة في إعجاد القانػن والترػيت عمیو لتكػن بيحا ىي الأخيخة صاحبة 
 2الاختراص الأصيل في التذخيع

ججيجا  قج أدرج مجالا 2020الجستػرؼ في التعجيل الأخيخ لدشة ونلبحع أن السؤسذ 
( 30غ )يمشو لتربح ثلبث 141في نز السادة ضسغ مجالات القػانيغ العادية السعجدة 

( مجالا، ويتسثل ىحا السجال في وضع القػاعج 29غ )يمجالا بعج أن كانت تدعة وعذخ 
 مشو: 139العامة الستعمقة بالرفقات العسػمیة شبقا لشز السادة 

 لو الجستػر، وكحلظ في السجالات الآتیة: '' يذخع البخلسان في السیاديغ التي يخرريا

  القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمیة...'' -(10...

قج أخخج مجال  2020وبيحا يكػن السؤسذ الجستػرؼ في ضل التعجيل الأخيخ لدشة 
تحجيج القػاعج العامة لمرفقات العسػمیة مغ نصاق التشطیع السدتقل وأدرجو ضسغ مجال 

العامة الستعمقة بالرفقات  السحجد لمقػاعج 12-23رقع وصجر في ذلظ القانػن 3القانػن 
 1العسػمیة

                                                           
 .270صعبج الخحسغ غداوؼ، مخجع سبق ذكخه،  -1

 .18 - 16ص، الدابقسخجع العقيمة خخباشي،  -2

كان مجال وضع القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمیة يجخل ضسغ الاختراص التشطیسي  2020قبل تعجيل  -3
، يتزسغ تشطیع الرفقات 2015سبتسبخ سشة  16، السؤرخ في 247-15لخئیذ الجسيػرية شبق لمسخسػم الخئاسي رقع 

 .2015سبتسبخ20، السؤرخة في 50عجد ال ،ج.ر.ج.جالعسػمیة وتفػيزات السخفق العام، 

أدرجو السؤسذ الجستػرؼ في نصاق التذخيع البخلساني )القانػن العادؼ( شبقا لمسادة  2020أما بعج التعجيل الجستػرؼ لدشة  
 مشو: 139

 خرريا لو الجستػر، وكحلظ في السجالات الآتیة: '' يذخع البخلسان في السیاديغ التي
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إلى جانب تسكيغ ىحا الأخيخ مغ تشطیع مػاضیع أخخػ تتسثل في كل مغ تحجيج 
ة وتشطیع وتذكيل  2إجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػري

 3ة مغ الفداد ومكافحتو وصلبحیاتياذفاؼیة والػقايالدمصة العمیا ل

 4إضافة إلى تشطیع الأكاديسیة الجدائخية لمعمػم والتكشػلػجیات وتذكيمتيا وسيخىا ومياميا
 مػسعا بحلظ مجال القانػن عمى حداب مجال نطيخه التشطیع السدتقل.

رغع تعجاد السؤسذ الجستػرؼ لمسیاديغ التي يذخع فييا البخلسان بسػجب قػانيغ مقابل 
إشلبق وعجم تعجاده لمسدائل السشطسة بسقتزى الدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية الأمخ 

ػن وحرخه الحؼ يػحي لمػىمة الأول بفكخة تػسیعو لسجال التشطیع السدتقل مقابل تقييج لمقان
إلا أن الستسعغ في أحكام الجستػر والستتبع لسختمف السحصات  افي میاديغ محجدة دستػري

لتصػر الجستػرؼ سیلبحع أن السؤسذ الجستػرؼ وفي ضل كل تعجيل شيجه التي شيجىا ا
الجستػر إلا وكان يمحق ويزع مػاضیع ججيجة لاختراص البخلسان مػسع بحالظ مجال 

 .ػن بشػعیو سػاء العزػؼ أو العادؼالقان

                                                                                                                                                                                       

 القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمیة...'' -(10... 

ج.ر.ج.ج، ، السحجد لمقػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمیة، 2023غذت  05السؤرخ في  12-23القانػن رقع  -1
 .2023غذت  06السؤرخة في  ،51العجد 

 25السؤرخ في  19-22القانػن العزػؼ رقع  2020الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل التعجيل الأخيخ لدشة اعتسج السؤسذ  -2
، 51العجد ، ج.ر.ج.ج، السحجد لإجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػرية، 2022يػليػ 

عج  قانػن ذا محتػػ أوسع مقارنة مع مشو الحؼ ي 196، السدتحجث بسػجب نز السادة 2022يػليػ  31السؤرخة في 
، 2018سبتسبخ  05، السؤرخة في 54العجد ج.ر.ج.ج، ، 2018سبتسبخ  02السؤرخ في  16-18 القانػن العزػؼ رقع

مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ   188السحجد لذخوط وكیؽیات تصبيق الجفع بعجم الجستػرية السدتحجث بسػجب نز السادة 
 . 2020ى السؤسذ الجستػر عشو في ضل التعجيل الأخيخ لدشة الحؼ تخم 2016لدشة 

مذفاؼیة والػقاية مغ الفداد ل، يحجد تشطیع الدمصة العمیا 2022مايػ  05السؤرخ في  08-22صجر في ذلظ القانػن رقع  -3
 .2022مايػ  14، السؤرخة في 32العجد ، ج.ر.ج.جومكافحتو وتذكيمتيا وصلبحیاتيا، 

، يحجد تشطیع الأكاديسیة الجدائخية لمعمػم 2022أبخيل  25السؤرخ في  02-22نػن رقع في ذلظ صجر القا -4
 .2022أبخيل  27، السؤرخة في 30العجد ، ج.ر.ج.جوالتكشػلػجیات وتذكيمتيا وسيخىا ومياميا، 
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د مانع وعجم وجػ  1إضافة إلى السبجأ الجستػرؼ القاضي بدیادتو في عسمیة التذخيع 
و قانػني يحػل دونو ودون تجخل القانػن لتشطیع أؼ مجال آخخ لع يدبق أن عجده دستػرؼ أ

مغ التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة  140والسادة  139السؤسذ الجستػرؼ في نز السادة 
 أو أحال إلیو ضسغ باقي الشرػص الجستػرية الأخخػ. 2020

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 التي نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  114شبقا لشز السادة   -1

 يسارس الدمصة التذخيعیة بخلسان يتكػن مغ غخفتيغ، وىسا السجمذ الذعبي الػششي مجمذ الأمة. ''

 كل غخفة مغ غخفتي البخلسان ليا الدیادة في إعجاد القانػن والترػيت عمیو.''



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 باب الثاني:ال

آليات الرقـابة على السلطة  
 التنظيمية  
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 الثاني: آليات الخقابة عمى الدمظة التشغيسية. الباب

إرساء دولة القانػن مغ خلبل تكخيذ رقابة مختمفة إلى تيجف جل الشطع الجستػرية 
ومتشػعة عمى كافة سمصات الجولة لاسیسا الدمصة التشطیسیة بذقييا السدتقمة الرادرة عغ 
رئیذ الجسيػرية في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن والتبعیة التي يسارسيا رئیذ الحكػمة 

عس الشطع الجستػرية والسشجرجة في أو الػزيخ الأول حدب الحالة أو رئیذ الػزراء في ب
 نصاق تصبيق القانػن. 

لسا كانت التشطیسات السدتقمة تتدع بالصابع السددوج حيث أنيا تعج عسلب تذخيعیا وفقا 
لمسعیار السادؼ السػضػعي، وتعتبخ قخارات إدارية شبقا لمسعیار العزػؼ الذكمي، وبيحا 

مخقابة السددوجة السدمصة عمييا مغ قبل كل ذات الشصاق الػاسع ل التشطیسات السدتقمة تخزع
 مغ القاضي الجستػرؼ والقاضي الإدارؼ.

لعل مغ أىع السبادغ التي تقػم عمييا دولة القانػن مبجأ احتخام الجستػر باعتبار أن ىحا 
وجب عمى ىحه الأخيخ يعمػ ويدسػ عمى كافة الشرػص القانػنیة والتشطیسیة ومغ ثسة 

 .الأخيخة عجم مخالفتو

وكفل السؤسذ الجستػرؼ احتخام ىحا السبجأ بسػجب اعتساده عمى رقابة دستػرية  
كػسيمة تزسغ عجم تعجؼ التشطیسات  -إلى جانب تبشیو لخقابة دستػرية القػانيغ-التشطیسات 

السدتقمة عمى الأحكام التي يتزسشيا، كسا تعج ىي الأخخػ ضسانة أساسیة لحساية الفخد 
الشاجسة عغ الدمصة التشطیسیة ذات السداس السباشخ بحقػقو بسقتزى ترجييا لمتجاوزات 

 وحخياتو.

تجديجا لسبجأ سیادة القانػن تبشت العجيج مغ الشطع الجستػرية الخقابة الجستػرية برفة 
ميع يداىع في ؾیام دولة  عامة والخقابة عمى دستػرية التشطیسات برفة خاصة كعامل

 .القانػن 

تقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية لخقابة فحز ومغ ثسة تخزع التشطیسات السد 
مجػ دستػريتيا ومصابقتيا للؤحكام الجستػر السدمصة عمييا مغ قبل ىيئة دستػرية قج تكػن 

 مجمذ أو محكسة دستػرية تختمف باختلبف الشطع الجستػرية.
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رة خزػع جسیع الحكام والسحكػميغ إضافة إلى ذلظ يقزى مبجأ السذخوعیة بزخو 
زائیة، ولسا كانت الدمصة التشفيحية تسثل الجياز الإدارؼ داخل الجولة كان رئیذ لخقابة الق

الجسيػرية ىػ الخئیذ الإدارؼ الأول داخل البلبد والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة أو الػزيخ 
ىػ الخئیذ الإدارؼ الثاني لمبلبد وجب إخزاع قخاراتيع لخقابة  -حدب الحالة–الأول 

یسا تشطیساتيع السدتقمة والتصبیؿیة التشفيحية شبقا لتحقيق مقتزیات مبجأ القاضي الإدارؼ لاس
 السذخوعیة وبالتالي تجديج دولة القانػن.     

إلى جانب خزػع الدمصة التشطیسیة لخقابة الجستػرية السسارسة مغ قبل الييئة السعشیة 
عمیا،  بفحز الجستػرية سػاء كانت مجمذ أو محكسة دستػرييغ أو محكسة دستػرية

وخزػعيا لخقابة السذخوعیة السسارسة مغ قبل القاضي الإدارؼ تخزع التشطیسات ولػ 
بصخيقة غيخ مباشخة لشػع ثالث مغ الخقابة ألا وىػ الخقابة الدیاسیة السسارسة مغ قبل الييئات 

 .ا البخلسان مسثل الإرادة الذعبیةالدیاسیة داخل الجولة لاسیس

لیة الخقابة عمى الدمصة التشطیسیة نجرس الخقابة عمى لأجل الػقػف عمى مجػ فعا    
( ثع نعالج كل مغ الفرل الأولدستػرية التشطیسات كجعامة أساسیة لتجديج دولة القانػن )

الفرل ) في تكخيذ دولة القانػن  الخقابة القزائیة والدیاسیة عمى الدمصة التشطیسیةدور 
 الثاني(.
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الأول: الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات كجعامة أساسية لتجديج  الفرل
 دولة القانؾن.

لسا كان الجستػر أعمى وثیقة قانػنیة في البلبد وباعتباره القانػن الأساسي في جسیع 
دول العالع بسػجب تجديج إرادة الأمة مغ خلبل تشطیسيا وتدييخ مؤسداتيا، كسا أنو الكافل 

داخل السجتسع، والزامغ لتكخيذ كل مغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات لحقػق وحخيات الأفخاد 
ومبجأ تجرج القػاعج القانػنیة، فيػ يحتل السختبة الأعمى والأسسى ضسغ ىخم تجرج قػانيغ 

 الجولة.

تجديجا لسبجأ الذخعیة الجستػرية وجب عمى الشرػص القانػنیة والتشطیسیة بخمتيا 
لزسان ذلظ أوجج السؤسذ الجستػرؼ في العجيج مغ الشطع الالتدام والتقيج بأحكام الجستػر، و 

القانػنیة آلیة الخقابة عمى دستػرية القػانيغ برفة عامة والخقابة عمى دستػرية التشطیسات 
 .ىع في بمػرة وبشاء دولة القانػن برفة خاصة، التي تعج مغ أبخز العػامل الأساسیة التي تدا

الجستػر ونفاذه وتصبيق أحكامو عمى الػجو  إذ أنيا الزسانة الأساسیة لاحتخام سسػ
الدمیع مغ جية، كسا أنيا الآلیة التي تكفل حساية دستػرية وقانػنیة لمحقػق والحخيات مغ 

 جية أخخػ.

لتكػن بحلظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات ذات نتیجة حتسیة لسبجأ عمػ الجستػر 
لاسیسا بيغ الدمصتيغ التشفيحية  وضسانة عسمیة لتجديج كل مغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات

والتذخيعیة ومبجأ تجرج القػاعج القانػنیة الحؼ يجدج خزػع القاعجة الأدنى والأقل درجة 
لمقاعجة التي تعمػىا وبالتالي خزػع التشطیسات لكل مغ الجستػر والقػانيغ والسعاىجات 

اسیة لتكخيذ دولة السرادق عمييا وبيحا تكػن الخقابة عمى دستػرية التشطیسات دعامة أس
 القانػن.

رقابة دستػرية التشطیسات ىي العسمیة التي بسػجبيا يتع فحز الشز التشطیسي والتأكج 
مغ مجػ دستػريتو ومصابقة أحكامو لمجستػر السعسػل بو ومػافقتو لسزسػن السعاىجات 

ػنیة السرادق عمیو، لتكػن بحلظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات مغ أبخز الجعائع القان
 السداىسة في كبح جساح الدمصة التشطیسیة لاسیسا السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية.
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ويتع فحز دستػرية التشطیسات مغ قبل ىيئة معشیة بحلظ قانػنیا بعج إخصارىا  ىحا
وتحخيظ رقابتيا عمى التشطیسات السذكػك في دستػريتيا، ليتختب عغ فحز دستػرية ىحه 

 .دستػرية ذات ؾیسة وحجیة قانػنیة قخارات -التشطیسات–الأخيخة 

التشطیسات  لجستػرؼ عمىالقاضي اسشبحث في ىحا الفرل حػل تحخيظ رقابة  ومشو 
 الخقابة الجستػرية عمى التشطیسات في تجديج دولة دور(، ثع نقف عمى )السبحث الأول

 )السبحث الثاني(. القانػن 
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 السبحث الأول: تحخيػ رقابة القاضي الجستؾري عمى التشغيسات.

بيغ يتع فحز مجػ دستػرية التشطیسات مغ قبل ىيئة مخترة دستػريا تختمف 
الشطع الجستػرية، ىحا ولا يتع إخزاع التشطیسات  فاختلبب السجالذ والسحاكع الجستػرية

السدتقمة لفحز مجػ دستػريتيا إلا بتجخل مغ بعس الييئات السحجدة دستػريا بشاء عمى 
 .اسیا أو قزائیاسی صلبحيتيا في الإخصار الحؼ قج يكػن 

ويكػن الإخصار سیاسیا عشجما يتع مغ شخف ىيئات سیاسیة مسثمة في كل مغ رئیذ  
مة إضافة إلى الأقمیة الجسيػرية ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي ورئیذ مجمذ الأ

 .البخلسانیة

السحكسة -أما الإخصار القزائي ؼیقػم عمى إحالة تخفع مغ الجيات القزائیة العمیا  
بعج دفع أحج أشخاف الشداع أمام ىحه الأخيخة أو أمام إحجػ الييئات  -یا أو مجمذ الجولةالعم

والسحاكع الإدارية  لذ القزائیة، السحاكع الإداريةالقزائیة الأخخػ )السحاكع الابتجائیة والسجا
قزیة محل التصبيق بسشاسبة الفرل في  بعجم دستػرية الحكع التشطیسي( للبستئشاف

 السكفػلة دستػريا.في انتياكو لمحقػق والحخيات  مذكػك القزاء معخوضة أمام

السكمفة بالخقابة عمى دستػرية التشطیسات  الييئات في ىحا السبحث عالجوعمیو سش 
عمى دستػرية التشطیسات  تحخيظ الخقابةالإخصار كآلیة ثع نقف عمى  السظمب الأول()
 السظمب الثاني(.)
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 .السكمفة بالخقابة عمى دستؾرية التشغيسات ئاتلأول: الييالسظمب ا

يتع بدط الخقابة الجستػرية عمى الدمصة التشطیسیة السدتقمة مغ قبل الييئة السخػل ليا 
وتختمف باختلبف  ىتو الرلبحیة دستػريا والتي تتشػع بيغ السجالذ والسحاكع الجستػرية

یاسیة تجعى بالسجمذ الجستػرؼ إذ تخػل ميسة الخقابة الجستػرية لييئة س ،الشطع الجستػرية
 .الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ سابقامثل ما ىػ الحال في كل مغ الشطام الجستػرؼ الفخندي و 

شطام الجستػرؼ الجدائخؼ رلبحیة لمسحكسة الجستػرية شبقا لكسا قج تخػل ىحه ال
 .سائج في الشطام الجستػرؼ السرخؼ  أو لمسحكسة الجستػرية العمیا مثل ما ىػ 1الحالي

ميسة الخقابة عمى دستػرية القػانيغ دون ث أناط السؤسذ الجستػرؼ الفخندي حي 
التشطیسات لمسجمذ الجستػرؼ الفخندي، بيشسا خػل السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ صلبحیة 

 .طیسات( لمسحكسة الجستػرية العمیاالخقابة عمى دستػرية القػانيغ والمػائح )التش

أما في الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ فقج تسثمت الييئة السعشیة بالخقابة عمى دستػرية 
السجمذ الجستػرؼ سابقا والسحكسة –القػانيغ برفة عامة والتشطیسات برفة خاصة في 

بذكل فعال في  تمغ التصػرات الإيجابیة التي ساىسالتي شيجت العجيج  -الجستػرية حالیا
 .بالتالي تعديد ؾیام دولة القانػن و  تحديغ رقابتيا الجستػرية

ومغ ثسة سشبحث مغ خلبل ىحا العشرخ في كل مغ السجمذ الجستػرؼ كجياز مكمف  
( ثع نبحث حػل استحجاث السحكسة الجستػرية الفخع الأولبالخقابة عمى دستػرية التشطیسات )

 (.الفخع الثانيكسؤسدة رقابیة عمى التشطیسات)

 

 

 
                                                           

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  185( مغ السادة 01الفقخة الأولى ) -1

 '' السحكسة الجستػرية مؤسدة مدتقمة مكمفة بزسان احتخام الجستػر...'' 
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 الجستؾري كجياز مكمف بالخقابة عمى دستؾرية التشغيسات.ول: السجمذ الأ الفخع 

أقخ السؤسذ الجستػرؼ الفخندي الخقابة الجستػرية مخػلا صلبحیة مسارستيا لمسجمذ 
لفتخة غيخ قابمة كل مشيع مشربو الجستػرؼ الفخندي الحؼ يتألف مغ تدعة أعزاء، يتػلى 

 .لتججيج مغ تدع سشػات

الجستػرؼ كل ثلبث سشػات، يتع تعييغ ثلبثة مغ يتع تججيج ثمث أعزاء السجمذ و  
أعزائو مغ قبل رئیذ الجسيػرية، وثلبثة مغ قبل رئیذ الجسعیة الػششیة، وثلبثة مغ قبل 

 .رئیذ مجمذ الذيػخ

إضافة إلى ىؤلاء الأعزاء التدعة يتستع رؤساء الجسيػرية الدابقيغ بالحق الكامل في 
سا يتع تعييغ الخئیذ مغ قبل رئیذ الجسيػرية العزػية الجائسة في السجمذ الجستػرؼ، ك

 1السعجل والستسع 1958مغ الجستػر الفخندي لدشة  56شبقا لشز السادة 

يغ دون التشطیسات مغ عمى فحز مجػ دستػرية القػاندور السجمذ الجستػرؼ اقترخ 
بالتشریز عمى ضخورة عخض القػانيغ الأساسیة  ء السؤسذ الجستػرؼ الفخنديخلبل اكتفا

قبل إصجارىا ومذخوعات القػانيغ عمى السجمذ الجستػرؼ الحؼ يفرل في مجػ مصابقتيا 
 2لمجستػر

                                                           
1 - Article 56 de la Constitution française :  

« Le Conseil constitutionnel comprend neuf membres, dont le mandat dure neuf ans et n’est 

pas renouvelable. Le Conseil constitutionnel se renouvelle par tiers tous les trois ans. Trois 

des membres sont nommés par le Président de la République, trois par le président de 

l’Assemblée nationale, trois par le président du Sénat. La procédure prévue au dernier alinéa 

de l’article 13 est applicable à ces nominations. Les nominations effectuées par le président de 

chaque assemblée sont soumises au seul avis de la commission permanente compétente de 

l’assemblée concernée. 

  En sus des neuf membres prévus ci-dessus, font de droit partie à vie du Conseil 

constitutionnel les anciens Présidents de la République. 

  Le président est nommé par le président de République. Il a voix prépondérante en cas de 

partage. » 

2
 - Article 61 de la Constitution française : 

 « Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de loi mentionnées à l’article 

11 avant qu’elles ne soient soumises au référendum, et les règlements des assemblées 
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لیداىع بحلظ كل مغ السجمذ والفقو الجستػرييغ الفخندييغ في إفلبت التشطیسات مغ 
خقابة السذخوعیة السسارسة فحز مجػ دستػريتيا مغ خلبل اعتبارىا أعسال إدارية تخزع ل

مغ قبل القاضي الإدارؼ إضافة إلى اعتبار ثاني يتسثل في السخكد الستفػق لخئیذ الجسيػرية 
والجور السحػرؼ الحؼ يجدجه في الجساتيخ عمى حداب باقي الدمصات لاسیسا الدمصة 

 1التذخيعیة

مغ جية وتكفل  كسا ضيخت فكخة إيجاد ىيئة رقابیة تزسغ سسػ الجستػر واحتخامو     
حساية الحقػق والحخيات مغ جية أخخػ في السشطػمة الجستػرية الجدائخية مع ضيػر أول 

حيث كانت تجعى ىحه الييئة بالسجمذ  1963وىػ دستػر دستػر عخفتو الجسيػرية ألا 
الحجختيغ السجنیة  ئیديخئیذ الأول لمسحكسة العمیا، ور الجستػرؼ الحؼ كان يتكػن مغ ال

والإدارية في السحكسة العمیا وثلبث نػاب يعيشيع السجمذ الػششي وعزػ يعيشو رئیذ 
 التي جاءت كالتالي: الجستػر الجدائخؼ ذات مغ  63شبقا لشز السادة  الجسيػرية

'' يتألف السجمذ الجستػرؼ مغ الخئیذ الأول لمسحكسة العمیا، ورئیدي الحجختيغ السجنیة 
في السحكسة العمیا وثلبثة نػاب يعيشيع السجمذ الػششي وعزػ يعيشو رئیذ  والإدارية

 الجسيػرية.

 يشتخب أعزاء السجمذ الجستػرؼ رئیديع الحؼ لیذ لو صػت مخجح.''   

بسشح السجمذ  1963اكتفاء السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل سیادة دستػر  وبيحا    
في دستػرية القػانيغ والأوامخ التذخيعیة دون التشطیسات شبقا  الجستػرؼ صلبحیة الفرل

 مشو: 64لشز السادة 

''يفرل السجمذ الجستػرؼ في دستػرية القػانيغ والأوامخ التذخيعیة بصمب مغ رئیذ 
 الجسيػرية أو رئیذ السجمذ الػششي.'' 

                                                                                                                                                                                       

parlementaires, avant leur mise en application, doivent être soumis au Conseil constitutionnel 

qui se prononce sur leur conformité à la Constitution … »  

، 03العجد  مجمة الحقػق والحخيات،محمد بػمجيغ، أسباب عجم خزػع التشطیسات لخقابة السجمذ الجستػرؼ الجدائخؼ،  -1
 .59ص، 2020بدكخة، الجدائخ، 
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مغ الخقابة الجستػرية التي يعشى بسسارستيا السجمذ الجستػرؼ  مدتبعجا بحلظ التشطیسات
 آنحاك. 

تخمى السؤسذ الجستػرؼ   1976إلا أنو ومع صجور الجستػر الجدائخؼ لدشة    
سػاء الستسثمة في فحز دستػرية القػانيغ برفة نيائیة الجدائخؼ عغ الخقابة الجستػرية 

متخمیا بحلظ عغ الييئة السعشیة بسسارسة ىحا  ،التذخيعیة أو دستػرية التشطیسات والأوامخ
مخػلا بحلظ ميسة احتخام الجستػر الحؼ يعج أحج  –السجمذ الجستػرؼ –الشػع مغ الخقابة 

مشو التي نرت عمى ما  111مبادغ ؾیام دولة القانػن لخئیذ الجسيػرية شبقا لشز السادة 
 يمي:

ػلة لو بشز ىحا الجستػر، ''يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات السخ
 بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 يحسي الجستػر...''  -3...

وحتى في حالة وجػد  1دون تشریرو عغ آلیة الحساية التي يدتعسميا رئیذ الجسيػرية
آلیة تجدج حساية الجستػر وبالتالي تعديد دولة القانػن إلا أنو لا يتػقع أن يخاقب رئیذ 

ر تشطیساتو السدتقمة الرادرة عشو لتفمت بحلظ التشطیسات مغ الخقابة الجسيػرية حامي الجستػ 
 الجستػرية.  

أول دستػر خخج عغ القاعجة السعسػل بيا  1989يعتبخ الجستػر الجدائخؼ لدشة  وبيحا
وفي فخندا والجساتيخ الجدائخية الدابقة  اد التشطیسات مغ رقابة القائسة عمى استبع 2ل

 .الجستػرية

بحلظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات في السشطػمة الجستػرية والقانػنیة  مجدجا 
 مشو: 155الجدائخية مخػلا صلبحیة مسارستيا لمسجمذ الجستػرؼ آنحاك شبقا لشز السادة 

                                                           
، 2016ئخ، ادريذ بػكخا، السبادغ العامة لمقانػن الجستػرؼ والشطع الدیاسیة، ديػان السصبػعات الجامعیة، الجدا -1

 .225ص

 .1976والجستػر الجدائخؼ لدشة  1963كل مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  -2
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'' يفرل السجمذ الجستػرؼ، بالإضافة إلى الاختراصات التي خػلتيا إياه صخاحة  
. التشطیسات، إما بخأؼ قبل أن تربح واجبة التشفيح، أحكام أخخػ في الجستػر، في دستػرية..

 أو بقخار في الحالة العكدیة...'' 

خػل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ لمسجمذ الجستػرؼ صلبحیة الفرل في دستػرية 
السعاىجات والقػانيغ  والفرل في مصابقة الشطام الجاخمي لمسجمذ الذعبي الػششي، كسا مكشو 

ول مخة في ضل سیادة الجستػر الجدائخؼ لدشة تػرية التشطیسات لأیة الفرل في دسصلبحمغ 
 1مشو 155بسقتزى نز السادة  1989

وبيحا تجدجت الييئة السكمفة بالخقابة عمى دستػرية التشطیسات في الشطام الجدائخؼ وفي 
أعزاء،  (07)في السجمذ الجستػرؼ آنحاك الحؼ يتكػن مغ سبعة  1989ضل سیادة دستػر 

مغ ذات  154الانتخاب شبقا لشز السادة نطام وتجسع تذكيمتو بيغ كل مغ نطام التعييغ و 
 الجستػر التي نرت عمى ما يمي:

 ''يتكػن السجمذ الجستػرؼ مغ سبعة أعزاء:

اثشان مشيع، يعيشيسا رئیذ الجسيػرية، واثشان يشتخبيسا السجمذ الذعبي الػششي،  
 عمیا مغ بيغ أعزائيا.واثشان تشتخبيسا السحكسة ال

يتػقفػن عغ مسارسة أؼ عزػية أو أؼ وضیفة أو  ،وبسجخد انتخابيع أو تعييشيع 
 تكمیف أو ميسة أخخػ.

 لتججيج مجتيا سترؼ بسياميع مخة واحجة غيخ قابمة يزصمع أعزاء السجمذ الجستػ  
 سشػات.

                                                           
 نرت عمى التالي: 1989مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  155السادة  -1

السجمذ الجستػرؼ، بالإضافة إلى الاختراصات التي خػلتيا إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر، في دستػرية  ''يفرل
 السعاىجات والقػانيغ، والتشطیسات، إما بخأؼ قبل أن تربح واجبة التشفيح، أو بقخار في الحالة العكدیة.

 ػر.''جستالجاخمي لمسجمذ الذعبي الػششي ل كسا يفرل في مصابقة الشطام 
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 ويججد نرف عجد أعزاء السجمذ الجستػرؼ كل ثلبث سشػات. 

ا ست سشػات غيخ لجسيػرية رئیذ السجمذ الجستػرؼ لفتخة واحجة مجتييعيغ رئیذ ا 
 تججيج.''  قابمة ل

 1996وىػ ذات الشيج الحؼ اتبعو السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل دستػر   
بسػجب اعتساده عمى نفذ الجياز السعشي بالخقابة عمى دستػرية التشطیسات ألا وىػ السجمذ 

مغ دستػر  164( أعزاء شبقا لشز السادة 09إلى تدعة ) الجستػرؼ مع رفع عجد أعزائو
 1السعجل والستسع 1996

( عزػا بسػجب 12ثع رفع عجد أعزاء تذكيمة السجمذ الجستػرؼ إلى اثشي عذخة )
 مشو: 183بسقتزى نز السادة  2016تعجيل 

( مغ بيشيع رئیذ 4( عزػا: أربعة )12''يتكػن السجمذ الجستػرؼ مغ اثشي عذخ ) 
( 2( يشتخبيسا السجمذ الذعبي الػششي، واثشان )2السجمذ يعيشيع رئیذ الجسيػرية، واثشان )

( يشتخبيسا مجمذ 2( تشتخبيسا السحكسة العمیا، واثشان )2يشتخبيسا مجمذ الأمة، واثشان )
الجسيػرية رئیذ ونائب رئیذ السجمذ الجستػرؼ لفتخة واحجة مجتيا الجولة...يعيغ رئیذ 

 ( سشػات...'' 8ثساني )

 

 

 

 
                                                           

 السعجل والستسع التي نرت عمى ما يمي: 1996 الجدائخؼ  مغ دستػر 164السادة  -1

 ( أعزاء:9''يتكػن السجمذ الجستػرؼ مغ تدعة )

( يشتخبيسا السجمذ الذعبي الػششي، واثشان 2( أعزاء مغ بيشيع رئیذ السجمذ يعيشيع رئیذ الجسيػرية، واثشان )3ثلبثة ) 
 ( يشتخبو مجمذ الجولة...''1( تشتخبو السحكسة العمیا وعزػ واحج )1( يشتخبيسا مجمذ الأمة، وعزػ واحج )2)
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 الفخع الثاني: السحكسة الجستؾرية كسؤسدة رقابية عمى التشغيسات.

نقصة تحػل وتػجو نحػ القزاء  2020يعج التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة 
سكمفة بالخقابة عمى دستػرية الشرػص القانػنیة الجستػرؼ مغ خلبل استبجال السؤسدة ال

 والتشطیسیة مغ السجمذ الجستػرؼ إلى السحكسة الجستػرية.

-2020خػل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل سیادة الجستػر الأخيخ لدشة  إذ
صلبحیة مسارسة الخقابة عمى دستػرية التشطیسات الرادرة عغ رئیذ  -الدارؼ السفعػل
ذات تذكيمة وتشطیع يختمفان  1دة رقابیة مدتقمة تجعى بالسحكسة الجستػريةالجسيػرية لسؤس

 عغ الييئة السعتسجة في الجساتيخ الدابقة الستسثمة في السجمذ الجستػرؼ آنحاك. 

مغ اثشي  -السحكسة الجستػرية–الخقابة عمى دستػرية التشطیسات تتكػن الييئة السعشیة ب
تجسع في تذكيمتيا بيغ نطامي التعييغ والانتخاب، إذ يتع تعييغ الثمث  2( عزػا12عذخ )

( أعزاء مغ شخف رئیذ الجسيػرية، ويتع انتخاب 04( مغ أعزائيا أؼ أربعة )1/3)
( مغ شخف السحكسة العمیا وعزػا 01( مغ قبل الدمصة القزائیة عزػا )02عزػيغ )

 .الجولة ( مغ شخف مجمذ01)

لدمصة القزائیة جستػرؼ مغ عجد الأعزاء السسثميغ سؤسذ اللیكػن بيحا قج قمز ال 
ىحه الأخيخة في تذكيمة الييئة السعشیة بالخقابة عمى دستػرية التشطیسات بعج أن كانت تداىع 

                                                           
 : 2020 مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 190السادة  -1

''بالإضافة إلى الاختراصات التي خػلتيا إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر، تفرل السحكسة الجستػرية بقخار في 
 دستػرية... التشطیسات...''

الستعمق بالقػاعج الخاصة بتشطیع  2022مارس  08السؤرخ في  93-22مغ السخسػم الخئاسي رقع  03نرت السادة  -2
 عمى ما يمي: 2022مارس  10السؤرخة في  17لعجد ، اج.ر.ج.ج السحكسة الجستػرية،

( يعيشيع 4( عزػا، مشيع أربعة )12مغ الجستػر، مغ اثشي عذخ ) 186'' تتذكل السحكسة الجستػرية، شبقا لأحكام السادة 
تخبان مغ رئیذ الجسيػرية مغ بيشيع رئیذ السحكسة، وعزػ واحج مغ السحكسة العمیا وعزػ واحج عغ مجمذ الجولة يش

 ( أساتحة في القانػن الجستػرؼ مشتخبيغ.''6بيغ قزاتيسا، وستة )
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( مغ تذكيمتيا،عزػان 1/3( أعزاء أؼ الثمث )04بأربعة ) -السجمذ الجستػرؼ آنحاك –
 1يشتخبيسا مجمذ الجولة( 02( تشتخبيسا السحكسة العمیا وعزػان )02)

( 06( مغ أعزاء السحكسة الجستػرية أؼ ستة )1/2ىحا ويتع انتخاب الشرف )
أعزائيا بسػجب الاقتخاع مغ بيغ أساتحة القانػن الجستػرؼ، لیكػن بيحا قج أشخك السؤسذ 

القانػن الجستػرؼ في تذكيمة السحكسة  أساتحة 2020الجستػرؼ بسػجب التعجيل الأخيخ لدشة 
بالذؤون الجستػرية بسا في ذلظ ميسة  تيعلمكفاءة التي يتستعػن بيا ودراي تػرية نطخاالجس

 الخقابة الجستػرية.

يتع انتخاب أساتحة القانػن الجستػرؼ لذغل مشرب العزػية في الجياز السعشي 
السحكسة الجستػرية بشاء عمى ضػابط وإجخاءات محجدة تتجمى في تػزع –بفحز الجستػرية 

( لأساتحة القانػن الجستػرؼ في انتخاب أعزاء السحكسة الجستػرية عمى 6دتة )السقاعج ال
 2الشجوات الجيػية لمجامعات، مع تخریز مقعجان لكل نجوة جيػية

( 60كسا يتع استجعاء الشاخبيغ مغ شخف رئیذ السحكسة الجستػرية خلبل مجة ستيغ ) 
( يػما الدابقة لانقزاء عيجة 30غ )يػما قبل تاريخ الاقتخاع، لیجخػ الاقتخاع خلبل الثلبثي

تسجيج مع التججيج الشرفي ( سشػات غيخ قابمة ل6سحجدة بدت )ال 3أعزاء السحكسة الجستػرية
                                                           

 التي تزسشت ما يمي: 2016مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  183السادة  -1

( يشتخبيسا مجمذ 2( تشتخبيسا السحكسة العمیا، واثشان )2( عزػا:...اثشي )12''يتكػن السجمذ الجستػرؼ مغ اثشي عذخ )
 ..''الجولة.

السحجد لذخوط وكیؽیات انتخاب أساتحة القانػن الجستػرؼ، أعزاء في  304-21خئاسي رقع المغ السخسػم  3السادة  -2
التي نرت عمى ما  2021غذت  5، السؤرخة في 60العجد ، ج.ر.ج.ج، 2021غذت  4السحكسة الجستػرية، السؤرخ في 

 يمي:

الجستػرؼ في انتخاب أعزاء السحكسة الجستػرية عمى الشجوات الجيػية ( لأساتحة القانػن 6''تػزع السقاعج الدتة )
 لمجامعات.

 (.'' 2يخرز لكل نجوة جيػية مقعجان ) 

 التي نرت عمى ما يمي: 304-21( مغ ذات السخسػم رئاسي رقع 02السادة الثانیة ) -3

 شخف رئیذ السحكسة الجستػرية. ( يػما قبل تاريخ الاقتخاع مغ60''يدتجعى الأساتحة الشاخبػن في غزػن ستيغ )
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لیكػن بحلظ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ  1( سشػات3عزاء السحكسة الجستػرية كل ثلبث )لأ
 ( سشػات8قج قمز مغ مجة عيجة عزػية السحكسة الجستػرية بعج أن كانت محجدة بثساني )

 2( سشػات4)تسجيج مع التججيج الشرفي للؤعزاء كل أربع غيخ قابمة ل

والججيخ بالإشارة تخمي السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل التعجيل الأخيخ عغ إشخاك 
دمصة التذخيعیة )البخلسان بغخفتیو( في تذكيمة الييئة السعشیة بالخقابة عمى دستػرية ال

تداىع في  -الدمصة التذخيعیة–التشطیسات أؼ السحكسة الجستػرية بعج أن كانت ىي الأخخػ 
بفحز دستػرية التشطیسات السعتسجة سابقا والستسثمة في السجمذ تذكيمة الييئة السكمفة 

( مغ قبل السجمذ 2( أعزائو مغ شخفيا عزػان اثشان )4بانتخاب أربع )الجستػرؼ آنحاك 
 3مجمذ الأمة ( مغ قبل2الذعبي الػششي وعزػان )

                                                                                                                                                                                       

 ( يػما الدابقة لانقزاء عيجة أعزاء السحكسة الجستػرية.''30يجخؼ الاقتخاع خلبل الثلبثيغ ) 

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  188السادة  -1

تػافخ ؼیو الذخوط ( سشػات، عمى أن ت6'' يعيغ رئیذ الجسيػرية رئیذ السحكسة الجستػرية لعيجة واحجة مجتيا ست )
 مغ الجستػر باستثشاء شخط الدغ. 87السشرػص عمييا في السادة 

( سشػات، ويججد نرف عجد أعزاء السحكسة 6يزصمع أعزاء السحكسة الجستػرية بسياميع مخة واحجة مجتيا ست ) 
 ( سشػات...''3الجستػرية كل ثلبث )

 :2016مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  183السادة  -2

 ( سشػات.8''... يعيغ رئیذ الجسيػرية ونائب رئیذ السجمذ الجستػرؼ لفتخة واحجة مجتيا ثساني )

( سشػات، ويججد نرف عجد أعزاء السجمذ 8يزصمع أعزاء السجمذ الجستػرؼ بسياميع مخة واحجة مجتيا ثساني ) 
 ( سشػات ...''4الجستػرؼ كل أربع )

 :2016جستػرؼ الجدائخؼ لدشة مغ التعجيل ال 183شبقا لشز السادة  -3

 ( عزػا:12''يتكػن السجمذ الجستػرؼ مغ اثشي عذخ )

 ( يشتخبيسا مجمذ الأمة...''2( يشتخبيسا السجمذ الذعبي الػششي، واثشان )2...اثشان )
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ستػرية بجسمة مغ الذخوط السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ عزػية السحكسة الجكسا أحاط 
فخىا التي تختمف بيغ تمظ السفخوضة عمى رئیذ السحكسة الجستػرية والػاجب تػا والزػابط

  -السحكسة الجستػرية–في أعزاء ىحه الأخيخة 

نز السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ عمى جسمة الذخوط الػاجب تػافخىا في رئیذ  حيث
رئاسة السحكسة الجستػرية وىي ذات الذخوط الػاجب تػافخىا في الستخشح لذغل مشرب 

 188( مغ نز السادة 01الجسيػرية وذلظ بسقتزى إحالتو ليحه الأخيخة شبقا لمفقخة الأولى )
 التي نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

( سشػات، 6''يعيغ رئیذ الجسيػرية رئیذ السحكسة الجستػرية لعيجة واحجة مجتيا ست )
مغ الجستػر باستثشاء شخط  87عمى أن تتػفخ ؼیو الذخوط السشرػص عمييا في السادة 

 الدغ...''  

وجب تػافخ جسمة مغ الذخوط في الذخز السخاد شغل مشرب رئاسة السحكسة  وعمیو
 الجستػرية والستسثمة ؼیسا يمي:

يتستع بالجشدیة الجدائخية الأصمیة فقط، ويثبت الجشدیة الجدائخية الأصمیة للؤب  -
 والأم.

 لا يكػن قج تجشذ بجشدیة أجشبیة. -

 يتستع بكامل حقػقو السجنیة والدیاسیة. -

( سشػات، عمى 10يثبت أن زوجو يتستع بالجشدیة الجدائخية دون سػاىا لسجة عذخ ) -
 الأقل، قبل إيجاع التخشح.

 .1942إذا كان مػلػد قبل  1954يثبت مذاركتو في ثػرة أول نػفسبخ  -

يثبت تأديتو الخجمة الػششیة أو السبخر القانػني لعجم تأديتيا وىػ الذخط السدتحجث  -
 .2020الجستػرؼ الأخيخ لدشة بسقتزى التعجيل 
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إذا كان مػلػد بعج  1954يثبت عجم تػرط أبػيو في أعسال ضج ثػرة أول نػفسبخ  -
 .1942يػليػ 

 1يقجم الترخيح العمشي بسستمكاتو العقارية والسشقػلة داخل الػشغ وخارجو -

لسا كان رئیذ السحكسة الجستػرية يعتبخ عزػا مغ أعزائيا ىي الأخخػ، يذتخط  -
يػم تعييشو أو انتخابو، وذلظ عمى خلبف الدغ الػاجب  ( سشة50و بمػغ سغ الخسديغ )ؼی

كاممة  ( سشة40الأربعيغ )تػافخىا في الستخشح لخئاسة رئیذ الجسيػرية الحؼ وجب عمیو بمػغ 
 2يػم إيجاع شمب التخشح

                                                           
 كالتالي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  87جاء نز السادة  -1

 الجسيػرية أن:''يذتخط في الستخشح لخئاسة 

 يتستع بالجشدیة الجدائخية الأصمیة فقط، ويثبت الجشدیة الجدائخية الأصمیة للؤب والأم، -

 لا يكػن قج تجشذ بجشدیة أجشبیة، -

 يجيغ بالإسلبم... -

 يتستع بكامل حقػقو السجنیة والدیاسیة، -

 ات، عمى الأقل، قبل إيجاع التخشح،( سشػ 10يثبت أن زوجو يتستع بالجشدیة الجدائخية دون سػاىا لسجة عذخ ) -

 ،1942إذا كان مػلػد قبل  1954يثبت مذاركتو في ثػرة أول نػفسبخ  -

 يثبت تأديتو الخجمة الػششیة أو السبخر القانػني لعجم تأديتيا، -

 ،1942إذا كان مػلػد بعج يػليػ  1954يثبت عجم تػرط أبػيو في أعسال ضج ثػرة أول نػفسبخ  -

 ح العمشي بسستمكاتو العقارية والسشقػلة داخل الػشغ وخارجو.يقجم الترخي -

 يحجد قانػن عزػؼ كیؽیات تصبيق أحكام ىحه السادة.'' 

 كالتالي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  87( مغ السادة 04الشقصة الخابعة )-2

 ''يذتخط في الستخشح لخئاسة الجسيػرية أن:

 كاممة يػم إيجاع شمب التخشح...'' (40يبمغ سغ الأربعيغ ) -...
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 كسا اشتخط السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في عزػ السحكسة الجستػرية ضخورة تػافخ ما
 يمي:

 ( سشة كاممة يػم انتخابو أو تعييشو.50خسديغ )بمػغ  -

 .( سشة20التستع بخبخة في القانػن لا تقل عغ عذخيغ ) -

 الاستفادة مغ تكػيغ في القانػن الجستػرؼ. -

التستع بالحقػق السجنیة والدیاسیة، وألا يكػن محكػما عمى العزػ بعقػبة سالبة  -
 لمحخية.

 .عجم الانتساء الحدبي -

تػقف العزػ عغ مسارسة أؼ عزػية أو أؼ وضیفة أو تكمیف أو ميسة أخخػ، أو  -
 1أؼ نذاط آخخ أو ميشة حخة بسجخد انتخابو أو تعييشو

بالعجيج مغ التي تعشى  السحكسة الجستػرية العمیاأما في الشطام الجستػرؼ السرخؼ نجج 
الرلبحیات التي مغ بيشيا تفديخ الشرػص التذخيعیة والفرل في السشازعات الستعمقة 
بذؤون أعزائيا وفي تشازع الاختراص بيغ جيات القزاء والييئات ذات الاختراص 
القزائي، والفرل في الشداع الحؼ يقػم بذأن تشفيح حكسيغ نيائييغ ومتشاقزيغ والسشازعات 

                                                           
 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  187شبقا لشز السادة  -1

 ''يذتخط في عزػ السحكسة الجستػرية السشتخب أو السعيغ:

 ( سشة كاممة يػم انتخابو أو تعييشو،50بمػغ خسديغ ) -  

 استفادة مغ تكػيغ في القانػن الجستػرؼ،( سشة، و 20التستع بخبخة في القانػن لا تقل عغ عذخيغ ) -  

 التستع بالحقػق السجنیة والدیاسیة، وألا يكػن محكػما عمى العزػ بعقػبة سالبة لمحخية، - 

 عجم الانتساء الحدبي. - 

بسجخد انتخاب أعزاء السحكسة الجستػرية أو تعييشيع، يتػقفػن عغ مسارسة أؼ عزػية أو أؼ وضیفة أو تكمیف أو ميسة  
 ػ، أو أؼ نذاط آخخ أو ميشة حخة.''أخخ 
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االستعمقة بتشفيح  أؼ السحكسة –ليشط ليا ىي الأخخػ  1أحكاميا والقخارات الرادرة مشي
برلبحیة الفرل في كل مغ دستػرية القػانيغ والتشطیسات )المػائح( شبقا  -الجستػرية العمیا

التي نرت عمى  2014مغ التعجيل الجستػرؼ السرخؼ لدشة  192لسا جاء في نز السادة 
 ما يمي:

العمیا دون غيخىا الخقابة القزائیة عمى دستػرية القػانيغ، ''تتػلى السحكسة الجستػرية 
 والمػائح...'' 

لیكػن بحلظ قج خػل السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ صلبحیة مسارسة الخقابة عمى  
مغ  192دستػرية التشطیسات )المػائح( لمسحكسة الجستػرية العمیا بسقتزى نز السادة 

خز السؤسذ الجستػرؼ احيث  -أعلبه ػرةالسحك– 2014التعجيل الجستػرؼ السرخؼ لدشة 
السحكسة الجستػرية العمیا وحجىا بسيسة الفرل في مدألة السخالفة الجستػرية لاسیسا  السرخؼ 

 2مخالفة المػائح )التشطیسات( للؤحكام الجستػر

مشح ميسة الخقابة عمى دستػرية التشطیسات )المػائح( لمسحكسة الجستػرية العمیا إذ 
تتألف مغ رئیذ تختاره الجسعیة العامة مغ بيغ  3قزائیة مدتقمة قائسة بحاتياباعتبارىا ىيئة 

                                                           
 التي نرت عمى ما يمي: 2014مغ التعجيل الجستػرؼ السرخؼ لدشة  192السادة  - 1

تتػلى السحكسة الجستػرية العمیا...تفديخ الشرػص التذخيعیة، والفرل في السشاعات الستعمقة بذئػن أعزائيا، وفي تشازع  ''
ت الاختراص القزائي، والفرل في الشداع الحؼ يقػم بذأن تشفيح حكسيغ الاختراص بيغ جيات القزاء، والييئات ذا

نيائييغ متشاقزيغ صادر أحجىسا مغ أؼ جية مغ جيات القزاء، أو ىيئة ذات اختراص قزائي، والآخخ مغ جية 
 أخخػ مشيا، والسشازعات الستعمقة بتشفيح أحكاميا، والقخارات الرادرة مشيا.

 جخاءات التي تتبع أماميا.'' الأخخػ لمسحكسة، ويشطع الإويعيغ القانػن الاختراصات  

، 2000أحسج فتحي سسخور، الحساية الجستػرية لمحقػق والحخيات، الصبعة الثانیة، دار الذخوق، القاىخة، مرخ،  -2
 .219ص

 :2014مغ التعجيل الجستػرؼ السرخؼ لدشة  191السادة  -3

''السحكسة الجستػرية العمیا جية قزائیة مدتقمة، قائسة بحاتيا، مقخىا مجيشة القاىخة، ويجػز في حالة الزخورة انعقادىا في 
أؼ مكان آخخ داخل البلبد، بسػافقة الجسعیة العامة لمسحكسة، ويكػن ليا مػازنة مدتقمة، يشاقذيا مجمذ الشػاب بكامل 

ػازنة العامة لمجولة رقسا واحجا، وتقػم الجسعیة العامة لمسحكسة عمى شئػنيا، ويؤخح رأييا عشاصخىا، وتجرج بعج إقخارىا في الس
 في مذخوعات القػانيغ الستعمقة بذئػن السحكسة.'' 
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اختیارىع مغ قبل الجسعیة  أقجم ثلبثة نػاب لخئیذ السحكسة، وعجد كاف مغ نػاب الخئیذ يتع
 .العامة

كسا تػجج بالسحكسة ىيئة السفػضيغ التي يتع اختیار أعزائيا مغ شخف الجسعیة  
مغ الخؤساء بالييئة، والسدتذاريغ،  يمغ رئیذ وعجد كاف العامة الستسثميغ في كل

والسدتذاريغ السداعجيغ، يرجر رئیذ الجسيػرية قخار بتعييشيع شبقا لسا نرت عمیو السادة 
 مغ الجستػر السرخؼ السعجل والستسع: 193

 '' تؤلف السحكسة مغ رئیذ، وعجد كاف مغ نػاب الخئیذ.

ىيئة السفػضيغ بالسحكسة مغ رئیذ، وعجد كاف مغ الخؤساء بالييئة،  وتؤلف
 والسدتذاريغ، والسدتذاريغ السداعجيغ.

وتختار الجسعیة العامة رئیذ السحكسة مغ بيغ أقجم ثلبثة نػاب لخئیذ السحكسة، كسا 
تختار نػاب الخئیذ، وأعزاء ىيئة السفػضيغ بيا، ويرجر بتعييشيع قخار مغ رئیذ 

 ة، وذلظ كمو عمى الشحػ السبيغ بالقانػن.'' الجسيػري

 تحخيػ الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات.كآلية ل الإخظار: السظمب الثاني

نفدو ويبدط رقابتو عمى  ءقاضي الجستػرؼ الجدائخؼ مغ تمقالا يسكغ أن يتحخك ال
الشرػص التشطیسیة حتى لػ لاحع مخالفتيا الرارخة لأحكام دستػر، إلا بشاء عمى تجخل 
إحجػ ىيئات السحجدة دستػريا وإخصارىا لمجياز السعشي بالخقابة عمى دستػرية التشطیسات 

افة لػششي إضالسدتقمة، التي تتسثل في كل مغ رئیذ الجسيػرية ورئیذ السجمذ الذعبي ا
 .إلى رئیذ مجمذ الأمة

الدیاسي ضیقا قاصخا عمى ىحه الييئات الثلبث فقط، إلى غاية ىحا وقج ضل الإخصار  
الحؼ وسع ؼیو السؤسذ الجستػرؼ مغ ىيئات  2016صجور التعجيل الجستػرؼ لدشة 

 .الإخصار لتذسل الػزيخ الأول إلى جانب الييئات الدیاسیة السحكػرة سابقا

تبشى بسػجبو السؤسذ الجستػرؼ  الحؼ 2020وصػلا إلى التعجيل الجستػرؼ لدشة  
أحج الأشخاف –ول مخة الإخصار القزائي بذأن دستػرية التشطیسات القائع عمى دفع الأفخاد لأ
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بعجم دستػرية الحكع التشطیسي محل التصبيق بسشاسبة  -في السحاكسة أمام جية قزائیة
 .الإخصار الدیاسي القزیة إلى جانبالفرل في 

( الأول الفخعالإخصار الدیاسي )وىػ ما سشتعخض لو بالبحث مغ خلبل دراسة 
 ( كآليتيغ لتحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات.     الثاني الفخعوالإخصار القزائي )

 الفخع الأول: الإخظار الدياسي كآلية لتحخيػ الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات.

ظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات في ضل يالآلیة القانػنیة الػحيجة لتحخ يعج الإخصار 
غیاب إمكانیة القاضي الجستػرؼ مغ بدط رقابتو التمقائیة عمى الشرػص التشطیسیة، إذ لا 

لا بشاء عمى إیسات يشطخ القاضي الجستػرؼ في الجعاوػ الستعمقة بفحز دستػرية التشط
 .إشعار بخرػصيا

سذ الجستػرؼ العجيج مغ الييئات الدیاسیة مغ تحخيظ الخقابة عمى مكغ السؤ بيحا و  
دستػرية التشطیسات السدتقمة والستسثمة في كل مغ رئیذ الجسيػرية ورئیذ السجمذ الذعبي 

 2016الػششي إضافة إلى رئیذ مجمذ الأمة، وصػلا إلى التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 
نصاق الإخصار الدیاسي لیذسل كل مغ الػزيخ الحؼ وسع بسػجبو السؤسذ الجستػرؼ مغ 

 .وندبة عجدية مغ البخلسان إلى جانب الييئات الدیاسیة السحكػرة سابقا -آنحاك–الأول 

ول مخة ر الدیاسي بآجال محجدة دستػرية لأىحا وقج ربط السؤسذ الجستػرؼ الإخصا 
الدیاسي بيغ  ومشو سشبحث في الإخصار ،2020بسػجب التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة 

 )ثانيا(    آجال الإخصار الدیاسي بذأن دستػرية التشطیساتو (أولاالتزييق والتػسیع )

 .الإخظار الدياسي بيؽ التزييق والتؾسيع :أولا

ذ الجستػرؼ مشح أول تجخبة دستػرية عخفتيا الجسيػرية الجدائخية أخزع السؤس
صلبحیة تحخيكيا لييئات سیاسیة تتسثل خقابة الجستػرية، مخػلا بحلظ التشطیسات السدتقمة ل

ىيئة  1996مزیفا بسػجب دستػر  1في كل مغ رئیذ الجسيػرية ورئیذ السجمذ الػششي
                                                           

 :1963مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  64السادة  - 1

 يػرية أو رئیذ السجمذ الػششي.''''يفرل السجمذ الجستػرؼ في دستػرية القػانيغ والأوامخ التذخيعیة بصمب مغ رئیذ الجس
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سیاسیة ججيجة تتسثل في رئیذ مجمذ الأمة إلى جانب كل مغ رئیذ الجسيػرية ورئیذ 
 .الذعبي الػششيالسجمذ 

خصى بسػجبو السؤسذ الحؼ  2016وصػلا إلى التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  
الجستػرؼ خصػة إيجابیة نحػ تػسیع الييئات الدیاسیة السكمفة بالإخصار مغ خلبل تسكيغ كل 

 .مغ الػزيخ الأول وندبة بخلسانیة مغ تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات السدتقمة

 وىػ ذات الاتجاه الحؼ تبشاه السؤسذ الجستػرؼ في التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة 
والحؼ تسيد بتقميل نراب كل مغ نػاب السجمذ الذعبي الػششي وأعزاء مجمذ  2020

الأمة السخػل ليع صلبحیة الإخصار وىػ الأمخ الحؼ مغ شأنو تعديد الخقابة الجستػرية 
برفة عامة وتعديد الخقابة عمى دستػرية التشطیسات برفة خاصة ما يداىع في بشاء دولة 

 .القانػن 

يظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات بسػجب الإخصار الدیاسي ومغ ثسة يتع تحخ  
السسارس مغ شخف كل مغ أعزاء الدمصة التشفيحية وأعزاء الدمصة التذخيعیة ما سشعالجو 

 وفق ما يمي: 

 الإخظار مؽ طخف أعزاء الدمظة التشفيحية: -1

خئیذ الأول صلبحیة تحخيظ الخقابة الجستػرية ل الجدائخؼ  السؤسذ الجستػرؼ خػل 
مشح أول دستػر عخفتو الجسيػرية ألا  رئیذ الجسيػريةمجدجا في لدمصة التشفيحية 

وسع مغ  2016، إلا أنو ومع التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 1963وىػ دستػر 
 الييئات التشفيحية السكمفة بالإخصار لتذسل الػزيخ الأول إلى جانب رئیذ الجسيػرية.

 رئيذ الجسيؾرية: - أ

صلبحیة تحخيظ الخقابة عمى دستػرية الشرػص  لسؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ خػل ا
القانػنیة والأوامخ دون التشطیسات لخئیذ الجسيػرية مشح صجور أول دستػر عخفتو الجسيػرية 

 1مشو 64بسقتزى نز السادة  1963دستػرألا وىػ 
                                                           

 عمى ما يمي:نرت  1963الجستػر الجدائخؼ لدشة  مغ 64السادة  -1
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بجل  1963ويلبحع عمى السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ اعتساده لفع ''شمب'' في دستػر 
 1989مرصمح ''الإخصار'' السعتسج حالیا والحؼ كان أول اعتساد لو في ضل سیادة دستػر 
لجستػرية أيغ مشح السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ لخئیذ الجسيػرية صلبحیة تحخيظ الخقابة ا

 مشو التي نرت عمى ما يمي: 156ول مخة بسػجب السادة عمى الشرػص التشطیسیة لأ

 يػرية...السجمذ الجستػرؼ.''''يخصخ رئیذ الجس

مغ الجستػر  166وىػ ذات الشز الحؼ اعتسجه السؤسذ الجستػرؼ بسػجب السادة   
 التي نرت عمى ما يمي: 2008السعجل والستسع سشة  1996الجدائخؼ لدشة 

 ''يخصخ رئیذ الجسيػرية...السجمذ الجستػرؼ.'' 

حخيظ الخقابة عمى دستػرية وبيحا خػل السؤسذ الجستػرؼ لخئیذ الجسيػرية صلبحیة ت
جستػر، وىػ الأمخ الحؼ أبقى عمیو في والتشطیسیة السذكػك بسخالفتيا ل الشرػص القانػنیة

 20202والتعجيل الجستػرؼ لدشة  20161كل مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

 الؾزيخ الأول أو رئيذ الحكؾمة )حدب الحالة(: -ب

الييئات الدیاسیة السعشیة بتحخيظ الخقابة عمى  وسع السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ مغ
مغ خلبل  2016الجستػرؼ لدشة دستػرية الشرػص القانػنیة والتشطیسیة بسػجب التعجيل 

ول مخة لأ -ة وثاني رئیذ إدارؼ في البلبددمصة التشفيحيالخجل الثاني ل–يغ الػزيخ الأول تسك
يظ الخقابة عمى دستػرية بذأن تحخ  -آنحاك-مغ صلبحیة إخصار السجمذ الجستػرؼ 

                                                                                                                                                                                       

 ''يفرل السجمذ الجستػرؼ في دستػرية القػانيغ والأوامخ بصمب مغ رئیذ الجسيػرية...'' 

 :2016مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  187السادة  -1

 الجسيػرية...''''يخصخ السجمذ الجستػرؼ رئیذ 

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  193السادة  -2

 ''تخصخ السحكسة الجستػرية مغ رئیذ الجسيػرية...''  
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مشو التي جاءت  187( مغ السادة 01الشرػص التشطیسیة والقانػنیة شبقا لمفقخة الأولى )
 كالتالي:

 ''يخصخ السجمذ الجستػرؼ...الػزيخ الأول...'' 

 2020وىػ ذات الشيج الحؼ تبشاه السؤسذ الجستػرؼ في التعجيل الأخيخ لدشة 
 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  193سادة ( مغ ال01بسقتزى الفقخة الأولى )

 '' تخصخ السحكسة الجستػرية مغ ...الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة...'' 

 الإخظار مؽ طخف أعزاء الدمظة التذخيعية: -2

غخفتي البخلسان أؼ كل مغ رئیذ السجمذ الذعبي ا مكغ السؤسذ الجستػرؼ رئید
الأمة مغ تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات خاصة والقػانيغ  الػششي ورئیذ مجمذ

عامة، إضافة إلى تخػيمو للؤقمیة البخلسانیة صلبحیة الإخصار لیكػن بحلظ السؤسذ 
الجستػرؼ قج وسع مغ ىيئات الإخصار التي مغ شأنيا تعديد الخقابة عمى دستػرية الشرػص 

 1القانػنیة برفة عامة والتشطیسیة برفة خاصة

 رئيذ السجمذ الذعبي الؾطشي(: و فتي البخلسان )رئيذ مجمذ الأمة رئيدي غخ  - أ

إلى جانب تخػيل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ صلبحیة تحخيظ الخقابة عمى دستػرية 
أو رئیذ السجمذ  2القػانيغ والتشطیسات لخئیذ الجسيػرية مكغ كحلظ رئیذ السجمذ الػششي

 الخقابة الجستػرية.تحخيظ مغ ميسة  3الذعبي الػششي

                                                           
1

 - MAHIOU Ahmed, La saisine du conseil constitutionnel par les parlementaires, 

l’expérience française, Revue du conseil constitutionnel, N°02, Alger, 2013, p 64.  

 التي نرت عمى ما يمي: 1963مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  64السادة  -2

 ''يفرل السجمذ الجستػرؼ في دستػرية القػانيغ والأوامخ بصمب مغ رئیذ الجسيػرية أو رئیذ السجمذ الػششي.''

 التي نرت عمى ما يمي: 1989مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  156السادة  -3

 '' يخصخ رئیذ الجسيػرية أو رئیذ السجمذ الذعبي الػششي السجمذ الجستػرؼ.''
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ونتیجة تبشي السؤسذ الجستػرؼ لشطام ازدواجیة الدمصة التذخيعیة التي أصبحت     
بسقتزاه تتكػن ىحه الأخيخة مغ غخفتيغ يتسثلبن في كل مغ السجمذ الذعبي الػششي 

سؤسذ الجستػرؼ رئیذ ومجمذ الأمة، وتجديج لمسداواة ولتحقيق التكافؤ بيغ الغخفتيغ مكغ ال
مغ صلبحیة الإخصار إلى جانب كل مغ رئیذ الجسيػرية ورئیذ ول مخة الأمة لأمجمذ 

السعجل  1996مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  166السجمذ الذعبي الػششي شبقا لشز السادة 
 :2008والستسع سشة 

''يخصخ رئیذ الجسيػرية أو رئیذ السجمذ الذعبي الػششي أو رئیذ مجمذ الأمة، 
 السجمذ الجستػرؼ.'' 

وىػ الأمخ الحؼ أبقى عمیو السؤسذ الجستػرؼ في كل مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  
 20202والتعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  20161لدشة 

 الأقمية البخلسانية: -ب

ر لیذسل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ ذات نيج نطيخه الفخندي في تػسیع الإخصاانتيج 
شیخا مغ مجمذ الذيػخ مغ  60ائبا بالجسعیة الػششیة ون 60مكغ ، إذ الأقمیة البخلسانیة

وىي الخصػة التي  29/10/1974إخصار السجمذ الجستػرؼ بسػجب التعجيل الجستػرؼ ل 
 3مغ شأنيا تعديد الخقابة عمى دستػرية القػانيغ

مغ  وبيحا مكغ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ الأقمیة البخلسانیة مغ أحؿیة حساية الجستػر
مغ خلبل مشح عجد مغ نػاب السجمذ  لة حقػق وحخيات الأفخاد مغ جية أخخػ جية وكفا

                                                           
 :2016مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  187السادة  -1

 '' يخصخ السجمذ الجستػرؼ...رئیذ مجمذ الأمة أو رئیذ السجمذ الذعبي الػششي...''

 :2020 مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة 193السادة  -2

 '' تخصخ السحكسة الجستػرية مغ...رئیذ مجمذ الأمة أو رئیذ السجمذ الذعبي الػششي...''
3
 -Dominique Breillat, Gilles champagne, …, droit constitutionnel et institutions politiques, 

Gualino édition ,paris, 2003, P 243 . 
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الذعبي الػششي وعجد مغ أعزاء مجمذ الأمة مغ تحخيظ الخقابة عمى دستػرية الشز 
 :2016( مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 02التشطیسي شبقا لمفقخة الثانیة )

( 30( نائبا أو ثلبثيغ )50سديغ )''...كسا يسكغ إخصاره )السجمذ الجستػرؼ( مغ خ
 عزػا في مجمذ الأمة...'' 

الحؼ مغ شأنو مشع استئثار واحتكار سمصة الإخصار مغ قبل بعس الييئات  وىػ الأمخ
لاسیسا في حالة  -كل مغ رئیذ الجسيػرية مع رئیدي غخفتي البخلسان–الدیاسیة العمیا 

 1تػافقيا وتحالفيا الدیاسي

السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ بسػجب التعجيل الأخيخ لدشة والججيخ بالحكخ تقمیز 
مغ عجد نػاب وأعزاء البخلسان الحيغ بإمكانيع إخصار السحكسة الجستػرية بذأن عجم  2020

بسقتزى   -2016مقارنة بعجدىع  في التعجيل الجستػرؼ لدشة -دستػرية نز تشطیسي 
 :2020رؼ لدشة مغ التعجيل الجستػ  193( مغ السادة 02الفقخة الثانیة )

( نائبا أو خسدة وعذخيغ 40''يسكغ إخصارىا )السحكسة الجستػرية( كحلظ مغ أربعيغ )
 (عزػا في مجمذ الأمة...'' 25)

تعديد الخقابة عمى دستػرية خصػة إيجابیة نحػ  السؤسذ الجستػرؼ لیكػن بيحا قج خصى 
میز عجد أعزاء ونػاب برفة عامة نطخا لسا يداىع بو تق التشطیسات برفة خاصة والقػانيغ

السحخكيغ لخقابة الجستػرية في تفعيل ىتو الأخيخة التي بجورىا تكخس مبجأ سسػ  البخلسان
الجستػر وتكفل حساية لمحقػق والحخيات السزسػنة دستػريا الأمخ الحؼ مغ شأنو تجديج 

 دولة القانػن.

 .آجال الإخظار الدياسي بذأن دستؾرية التشغيسات :ثانيا

إمكانیة  2020السدتججات التي جاء بيا التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة بيغ مغ    
التشطیسات الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية خلبل  يةإخصار السحكسة الجستػرية بذأن دستػر 

                                                           
مجمة العمػم رقابة السجالذ الجستػرية السغاربیة لزسان سیادة القاعجة الجستػرية،  كفايةنرخ الجيغ بغ شیفػر، مجػ  -1

 .82ص، 2010، تمسدان، الجدائخ، 10،العجد القانػنیة والإدارية والدیاسیة
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مغ ذات التعجيل  190( مغ نز السادة 03شيخ مغ تاريخ نذخىا شبقا لمفقخة الثالثة )
 الجستػرؼ:

الجستػرية بذأن دستػرية التشطیسات خلبل شيخ مغ تاريخ ''...يسكغ إخصار السحكسة  
 نذخىا...'' 

دستػرية  وبيحا حجد السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ لأول مخة آجالا لتحخيظ الخقابة عمى
مغ القانػن العزػؼ  05( مغ تاريخ نذخىا شبقا لشز السادة 01)التشطیسات تسثمت في شيخ

 1خصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػريةوكیؽیات الإ السحجد للئجخاءات 19-22رقع 
 التي نرت عمى ما يمي:

بل جيات الإخصار، ''يتع إخصار السحكسة الجستػرية بذأن دستػرية التشطیسات مغ ق
 ( مغ الجستػر، خلبل نذخ مغ تاريخ نذخىا.''3)الفقخة  190حكام السادة شبقا لأ

یسات عغ شخيق آلیة الإخصار خلبل مجة وعمیو يتع تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشط
مغ نذخىا، وبسفيػم السخالفة يدقط حق الييئات الدیاسیة السعشیة بتحخيظ  (01واحج )شيخ 

 .الخقابة الجستػرية عمى التشطیسات بسجخد انتياء ىحه الآجال السحجدة دستػريا وقانػنیا

ابة عمى دستػرية ويخػ البعس مغ أساتحة القانػن أن الغاية مغ إحاشة تحخيظ الخق
التشطیسات بسیعاد محجد دستػريا وقانػنیا تكسغ في الحفاظ عمى الحقػق والحخيات السكتدبة 
وبالتالي ضسان عجم انتياكيا مغ شخف التشطیسات الرادرة عغ الدمصة التشفيحية مسثمة في 

ثخ الأقخب لمفخد والأك -الدمصة التشفيحية–رئیذ الجسيػرية وذلظ لسا كانت ىي الأخخػ 
 2احتكاكا بو

                                                           
 ، السحكػرالسحجد للئجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػرية 19 -22القانػن العزػؼ رقع  -1

 سابقا.

تعجيل الجستػر الخجوجة خمػفي، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ)مغ مجمذ دستػرؼ إلى محكسة دستػرية في ضل  -2
، 2021، مديمة،02، العجد 06، السجمج لجراسات القانػنیة والدیاسیةمجمة الأستاذ الباحث (، 2020الجدائخؼ سشة 

 .282ص
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خلبف ذلظ حيث أن تقييج الييئات الدیاسیة السعشیة بالإخصار أثشاء غيخ أنشا نلبحع 
يعج  ( فقط01ل شيخ واحج )جأخقابة عمى دستػرية التشطیسات بمسارستيا لرلبحیة تحخيظ ال

ضج الخقابة الجستػرية الأمخ الحؼ مغ شأنو  -التشطیسات–بسثابة تحريغ ليا ىي الأخخػ 
 .ثيخ عمى تجديج مبجأ دولة القانػن إضعاف ىحه الأخيخة وبالتالي التأ

وأن السؤسذ الجستػرؼ لع يقيج تحخيظ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ بسیعاد  خاصة 
محجد، ما يجعل التشطیسات تحرغ ضج الإخصار بعج مخور شيخ مغ صجورىا، في حيغ 
يبقى تحخيظ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ بسػجب الإخصار الدیاسي غيخ مخبػط بسجة زمشیة 

 محجدة.  

 القزائي كآلية لتحخيػ الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات.الفخع الثاني: الإخظار 

جفع بعجم الجستػرية أو الفخندي الإخصار القزائي كآلیة لاستحجث السؤسذ الجستػرؼ 
عمى ما يعخف بسدألة الأولػية الجستػرية كأسمػب دفاعي لتحخيظ الخقابة الجستػرية البعجية 

 20081عجيل الجستػرؼ الفخندي لدشة مغ الت 1-61الشرػص القانػنیة بسػجب نز السادة 

ما  2016جستػرؼ لدشة ليشتيج بحلظ نطيخه الجدائخؼ ذات الشيج بسػجب التعجيل ال   
 مشو التي جاءت كالتالي: 188السادة نز عمیو في 

''يسكغ إخصار السجمذ الجستػرؼ بالجفع بعجم الجستػرية بشاء عمى إحالة مغ السحكسة 
عشجما يجعي أحج الأشخاف في السحاكسة أمام جية قزائیة أن الحكع العمیا أو مجمذ الجولة، 

 التذخيعي الحؼ يتػقف عمیو مآل الشداع يشتيظ الحقػق والحخيات التي يزسشيا الجستػر...''

                                                           
السعجل والستسع  إشعار  1958مغ الجستػر الفخندي لدشة  1-61سادة أجاز السؤسذ الجستػرؼ الفخندي بسػجب ال -1

السجمذ الجستػرؼ، بشاء عمى إحالة مغ مجمذ الجولة أو محكسة الشقس متى ثبت أثشاء الشطخ في دعػػ أمام جية قزائیة 
 صمي كالتالي:أن نرا تذخيعیا يخخق الحقػق والحخيات السكفػلة دستػريا، وذلظ ضسغ أجل محجد، حيث جاء الشز الأ

  « Lorsque, à l’occasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu’une 

disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit,  le 

Conseil constitutionnel peut être saisi de cette question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la 

Cour de cassation qui se prononce dans un délai déterminé. 

  Une loi organique détermine les conditions d’application du présent article.»  
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في ضل سیادة  -الجفع بعجم الجستػرية- 1وأىع ما ميد الإخصار القزائي كسدألة أولیة
 .ي دون التشطیسياقتراره عمى الحكع التذخيع 2016تعجيل 

الجفع بعجم الجستػرية لأول مخة في السشطػمة الجستػرية والقانػنیة الجدائخية ة دستخ تع 
ربط السؤسذ الجستػرؼ مسارستيا بالحكع التذخيعي  2016بسػجب التعجيل الجستػرؼ لدشة 

 :مفيغ وسط فقياء القانػن الجستػرؼ الحؼ يػحي باتجاىيغ مخت

غ التذخيع لیذسل بحلظ الشرػص القانػنیة والتشطیسیة ... حيث يػسع الاتجاه الأول م 
وغيخىا، وبيحا يسكغ الجفع بعجم دستػرية التشطیسات السدتقمة بيجف تحخيظ الخقابة عمى ىحه 

 .ج مغ مجػ مصابقتو لأحكام الجستػرالأخيخة وبالتالي التأك

 -التذخيع– في حيغ يزيق الاتجاه الثاني مغ التذخيع القائع عمى حرخ ىحا الأخيخ 
في الشرػص القانػنیة الرادرة مغ الدمصة التذخيعیة، فػفق ىحا الاتجاه يذسل الإخصار 

طیسات الرادرة عغ التذخيعات البخلسانیة فقط دون التش -الجفع بعجم الجستػرية-القزائي
 .رئیذ الجسيػرية

وقج ضل الاختلبف بذأن تفديخ إرادة السؤسذ الجستػرؼ حػل الحكع التذخيعي بيغ  
( سشػات إلى غاية صجور التعجيل الجستػرؼ الأخيخ 04تػسیعو وتزيیقو قائسا لسجة أربع )

الحؼ فرل بسقتزاه السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في محل الخلبف مغ خلبل  2020لدشة 
جانب الحكع التذخيعي الأمخ الحؼ يػحي لشا باتجاه  ضسو لسرصمح الحكع التشطیسي إلى
إلى السفيػم الزيق الحؼ يقترخ مسارسة آلیة  2016إرادة السؤسذ الجستػرؼ في تعجيل 

الجفع بعجم الجستػرية عمى الشرػص القانػنیة الرادرة عغ البخلسان دون الشرػص 
 .رئیذ الجسيػريةالتشطیسیة الرادرة عغ 

                                                           
 برفة ؼیو يفرل القزائیة ار أمام الجيةأن الجفع بعجم الجستػرية السث -السجمذ الجستػرؼ –اعتبخ القاضي الجستػرؼ  -1

 20 في ، السؤرخ18د .م/ع.ق.ر/ 03 رقع خأؼالسحجدة قانػنیا، شبقا ل الذخوط تػفخ مجػ مغ التأكج بعج ومدتعجمة یةأول
 شخوط يحجد الحؼ العزػؼ  القانػن  مصابقة  بسخاؾبة ، الستعمق 2018 سشة غذت 2 السػافق 1439 عام القعجة ذؼ

 .2018سبتسبخ  5 في ، السؤرخة54العجد ، ج.ر.ج.جر،الجستػرية لمجستػ  بعجم الجفع تصبيق وكیؽیات
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مغ خلبل  2020و السؤسذ الجستػرؼ في التعجيل الأخيخ لدشة وىػ الأمخ الحؼ تجارك 
مغ الجفع بعجم دستػرية نز تشطیسي يتػقف عمیو مآل الشداع  -أشخاف الشداع–تسكيغ الأفخاد 

يشتيظ حقػقيع وحخياتيع السكفػلة دستػريا الأمخ الحؼ مغ شأنو تذجيج الخقابة عمى دستػرية 
ية مسثمة في رئیذ الجسيػرية، وعمیو السداىسة في التشطیسات الرادرة عغ الدمصة التشفيح

باعتبارىا الأقخب للؤفخاد  -التشفيحية–كفالة الحقػق والحخيات وحسايتيا مغ الدمصة التشطیسیة 
ومغ ثسة الأكثخ انتياك لحقػقيع وحخياتيع السزسػنة دستػريا وبالتالي السداىسة في بشاء 

 دولة القانػن.  

ؼ مدألة تحجيج شخوط وكیؽیات مسارسة ىحا الشػع مغ الجستػر ىحا وأحال السؤسذ 
والحؼ حل محمو القانػن  -السمغى حالیا- 161-18الإخصار عمى القانػن العزػؼ رقع 

جخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة لإ السحجد 19-22العزػؼ رقع 
تحجيجا  2020رؼ الأخيخ لدشة الجستػرية الحؼ صجر نتیجة تػافقو ومقتزیات التعجيل الجستػ 

 مشو: 196سا يتػافق ومتصمبات نز السادة ل

''يحجد قانػن عزػؼ إجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة 
 الجستػرية.''

حيث وسع السؤسذ الجستػرؼ  2020وصػلا إلى التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة     
أصبح يذسل الشرػص التشطیسیة الرادرة عغ رئیذ  مغ نصاق الجفع بعجم الجستػرية إذ

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ التي جاءت كالتالي: 195الجسيػرية وىػ ما أقختو السادة 

''يسكغ إخصار السحكسة الجستػرية بالجفع بعجم الجستػرية بشاء عمى إحالة مغ السحكسة 
ة أمام جية قزائیة أن الحكع العمیا أو مجمذ الجولة، عشجما يجعي أحج الأشخاف في السحاكس

التي يزسشيا  حخياتالو  حقػق التػقف عمیو مآل الشداع يشتيظ التذخيعي أو التشطیسي الحؼ ي
 الجستػر...''   

  
                                                           

أصجر السذخع الجدائخؼ القانػن العزػؼ رقع  2016مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  188تصبیقا لشز السادة  -1
 ابقا.، السمغى حالیا، السحكػر سالسحجد لذخوط وكیؽیات تصبيق الجفع بعجم الجستػرية 18-16



 الباب الثاني........آليات الخقابة عمى الدمظة التشغيسية. 

167 

 .مسيدات الجفع بعجم دستؾرية التشغيسات :أولا

 يتدع الجفع بعجم دستػرية التشطیسات بالعجيج مغ السسيدات مغ بيشيا ما يمي:

القزائي بعجم دستؾرية التشغيسات أسمؾب دستؾري لتحخيػ الخقابة عمى الإخظار -1
 دستؾرية التشغيسات السدتقمة:

استحجث السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ الجفع القزائي كأسمػب مغ أساليب تحخيظ    
ول مخة في السشطػمة الجستػرية والقانػنیة ت السدتقمة لأالخقابة عمى دستػرية التشطیسا

20202الأخيخ لدشة  الجدائخؼ  مغ التعجيل الجستػرؼ  195قتزى نز السادة بس1الجدائخية
 

 الإخظار القزائي بعجم دستؾرية التشغيسات دفع فخعي:-2

يعج الإخصار القزائي أو ما يعخف بالجفع بعجم دستػرية حكع تشطیسي مغ بيغ 
ز نأصمیة إذ أن دعػػ الجفع بعجم دستػرية  ػ عیة التبعیة، نطخا لارتباشو بجعػ الجعاوػ الفخ 

سػاء العادية  تشطیسي تثار بسشاسبة الفرل في نداع معخوض أمام إحجػ الجيات القزائیة
وبالتالي لا يسكغ أن يكػن الجفع بعجم دستػرية نز تشطیسي محل دعػػ أصمیة  أو الإدارية

خان خرػمة ما أمام بل يجب أن يثار برجد سي أمام الجيات القزائیة أو الجستػرية
 3القاضي

 

                                                           
، العجد 10السجمج  مجمة الحقػق والحخيات،محمد بػجانة، الجفع بعجم دستػرية التشطیسات السدتقمة،  -مخصارية مفتاح -1

 .1433ص، 2022، بدكخة، 01

 التي نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  195السادة  -2

''يسكغ إخصار السحكسة الجستػرية بالجفع بعجم الجستػرية بشاء عمى إحالة مغ السحكسة العمیا أو مجمذ الجولة، عشجما يجعي 
أحج الأشخاف في السحاكسة أمام جية قزائیة أن الحكع...التشطیسي الحؼ يتػقف عمیو مآل الشداع يشتيظ حقػقو وحخياتو التي 

 يزسشيا الجستػر...''

 . 1437ص، الدابقالسخجع الجفع بعجم دستػرية التشطیسات السدتقمة، محمد بػجانة،  -مفتاحمخصارية  -3
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الإخظار القزائي بعجم دستؾرية التشغيسات يجسع بيؽ رقابة القزاء العادي  -3
 والإداري ورقابة القزاء الجستؾري:

أشخك السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ كل مغ القزاء العادؼ والقزاء الإدارؼ في تحخيظ 
ول مخة في التعجيل يػرية لأسات الرادرة عغ رئیذ الجسالخقابة عمى دستػرية التشطی

بشاء عمى إحالتيا مغ شخف السحكسة العمیا أو مجمذ الجولة  2020الجستػرؼ الأخيخ لدشة 
 .لجستػرية لتفرل في مجػ دستػريتياإلى السحكسة ا -عمى التػلي-

ىحا ويسكغ أن يثار الجفع بعجم دستػرية حكع تشطیسي أمام الجيات القزائیة الابتجائیة  
والستسثمة في كل مغ السحاكع الابتجائیة والسجالذ القزائیة عمى مدتػػ الجياز القزائي 

عمى مدتػػ الجياز القزائي الإدارؼ  والسحاكع الإدارية للبستئشاف العادؼ والسحاكع الإدارية
ه الجفػع بعج استیفائيا لجسمة الذخوط والإجخاءات لمجيات القزائیة العمیا والستسثمة لتخفع ىح

المحان ليسا صلبحیة الإخصار  -عمى التختيب–في كل مغ السحكسة العمیا ومجمذ الجولة 
السباشخ لمسحكسة الجستػرية بغخض تحخيظ رقابتيا عمى الشرػص التشطیسیة وبالتالي الفرل 

لیجدج بحلظ كل مغ القزاء العادؼ والإدارؼ دورا عمى درجة مغ  في مجػ دستػريتيا،
الأىسیة في تحخيظ الخقابة عمى دستػرية الشرػص التشطیسیة والقانػنیة الأمخ الحؼ مغ شأنو 

 تعديد دولة القانػن. 

الإخظار القزائي بعجم الجستؾرية يذخك السؾاطؽ في تحخيػ الخقابة عمى -4
 دستؾرية التشغيسات:

ؤسذ الجستػرؼ خصػة إيجابیة نحػ إشخاك الفخد في عسمیة تحخيظ الخقابة خصى الس
عمى دستػرية الشرػص التشطیسیة حتى ولػ تع ذلظ بصخيقة غيخ مباشخة قائسة عمى تجخل 
الجيات القزائیة سػاء التي يتع الجفع بعجم الجستػرية أماميا أو تمظ السكمفة بإحالتو لمجياز 

 ع.خد أفزل مجافع عغ حقػقو وحخياتيوذلظ باعتبار أن الفالسعشي بفحز مجػ دستػريتو، 

ومشو فإن تسكيغ الفخد مغ حق تحخيظ الخقابة عمى دستػرية الحكع التشطیسي السحتسل 
انتياكو لمحقػق والحخيات السزسػنة دستػريا والحؼ ىػ محل التصبيق بسشاسبة الفرل في 
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ية التي تعج مغ بيغ أىع الزسانات نداع قزائي قائع مغ شأنو تعديد الجيسقخاشیة الجستػر 
 1الأساسیة السجدجة لؿیام دولة القانػن 

 الإخظار القزائي بعجم دستؾرية التشغيسات ليذ مؽ الشغام العام: -5

إن الإخصار القزائي أو ما يعخف بالجفع بعجم دستػرية الشرػص القانػنیة برفة 
لا يخقى لسراف الجفػع عامة والجفع بعجم دستػرية الشرػص التشطیسیة برفة خاصة 

الشیابة  الستعمقة بالشطام العام، إذ أنو لا يسكغ أن يثار تمقائیا مغ قبل قاضي الحكع وقاضي
 .محافع الجولةالعامة أو 

 17( مغ السادة 01وىػ ما أقخه السذخع الجدائخؼ برخيح العبارة في الفقخة الأولى ) 
السحجد للئجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة  19-22مغ القانػن العزػؼ رقع 

 أمام السحكسة الجستػرية التي نرت عمى ما يمي:

اضي الحكع وقاضي الشیابة ''لا يسكغ أن يثار الجفع بعجم الجستػرية تمقائیا مغ شخف ق 
 2العامة أو محافع الجولة...''

مكغ كل مغ قزاة الشیابة العامة ومحافع الجولة مغ تقجيع  السذخع الجدائخؼ  إلا أن 
 3ملبحطاتيع كتابیا حػل الجفع بعجم الجستػرية بشاء عمى شمب السحكسة الجستػرية

                                                           
 .207ص، 2018، ديػان السصبػعات الجامعیة، الجدائخ، .طمذ الجستػرؼ في الجدائخ، دسعيج بػ الذعيخ، السج -1

القاضي مغ إثارة الجفع بعجم أضاف السذخع الجدائخؼ بسقتزى قانػن الإخصار والإحالة الججيج إلى عجم تسكيغ  -2
الجستػرية تمقائیا كل مغ قاضي الشیابة العامة ومحافع الجولة، وذلظ بعج أن كان يشز عمى عجم إمكانیة إثارة الجفع مغ قبل 

 16-18القاضي دون أن يحجد ما إذا كان قاضي الحكع أو قاضي الشیابة العامة في ضل سیادة القانػن العزػؼ رقع 
 ( مشو عمى ما يمي:04حيث نرت السادة الخابعة ) -الدارؼ السفعػل سابقا–كیؽیات الجفع بعجم الجستػرؼ السحجد لذخوط و 

 ''لا يسكغ أن يثار الجفع بعجم الجستػرية تمقائیا مغ شخف القاضي.''

الإحالة السحجد للئجخاءات وكیؽیات الإخصار و  19-22مغ القانػن العزػؼ رقع  17( مغ السادة 02الفقخة الثانیة ) -3
 الستبعة أمام السحكسة الجستػرية:

''... غيخ أنو يسكغ قزاة الشیابة العامة أو محافع الجولة، بشاء عمى شمب السحكسة الجستػرية، تقجيع ملبحطات كتابیة حػل 
 الجفع بعجم الجستػرية.''
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مى دراية بالذؤون عمى خلبف السذخع السرخؼ الحؼ أجاز لمقاضي باعتباره ع  
الجستػرية والقانػنیة إحالة الجفع بعجم دستػرية نز تذخيعي أو تشطیسي )اللبئحة( لمسحكسة 

 1لتفرل ىحه الأخيخة في مجػ دستػريتوالجستػرية العمیا 

السعجل  1979لدشة  48مغ قانػن السحكسة الجستػرية العمیا رقع  29لسادة شز اشبقا ل
 التي نرت عمى ما يمي:2021أغدصذ  15بتاريخ  137والستسع بسػجب القانػن رقع 

 ''تتػلى السحكسة الخقابة القزائیة عمى دستػرية القػانيغ والمػائح عمى الػجو التالي: 

)أ( إذا تخاءػ لأحجػ السحاكع أو الييئات ذات الاختراص القزائي أثشاء نطخ إحجػ 
الشداع، أوقفت الجعػػ  الجعاوػ عجم دستػرية نز في قانػن أو لائحة لازم لمفرل في

 وأحالت الأوراق بغيخ رسػم إلى السحكسة الجستػرية العمیا لمفرل في مدألة الجستػرية.

)ب( إذا دفع أحج الخرػم أثشاء نطخ دعػػ أمام إحجػ السحاكع أو الييئات ذات 
الاختراص القزائي بعجم دستػرية نز في قانػن أو لائحة ورأت السحكسة أو الييئة أن 

ججؼ أجمت نطخ الجعػػ وحجدت لسغ أثار الجفع میعاد لا يتجاوز ثلبث أشيخ لخفع الجفع 
الجعػػ بحلظ أمام السحكسة الجستػرية العمیا، فإذا لع تخفع الجعػػ في السیعاد اعتبخ الجفع 

 2كأن لع يكغ''

 

 

 

                                                           
1

بحث في كیؽیة تحخيظ –عبج الله عبج الغشي بديػني، اختراص السحكسة الجستػرية العمیا بخقابة دستػرية القػانيغ والمػائح  -
مجمة كمیة الحقػق لمبحػث القانػنیة ، -الجعػػ الجستػرية وأوجو عجم الجستػرية وحجیة وآثار أحكام السحكسة الجستػرية العمیا

 .  43-42ص ، 1996، مرخ، 4، العجد 1معة الإسكشجرية، السجمج كمیة الحقػق، جا والاقترادية،

بتاريخ  137السعجل والستسع بسػجب القانػن رقع  1979لدشة  48مغ قانػن السحكسة الجستػرية العمیا رقع  29السادة  -2
 25السصمع عمیو بتاريخ  https://manshurat.org، السصمع عمیو في السػقع الإلكتخوني التالي: 2021أغدصذ  15

 .11:30، الداعة 2023مارس 

https://manshurat.org/
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 .ضؾابط الإخظار القزائي بعجم دستؾرية التشغيسات السدتقمة :ثانيا

ليختب الجفع بعجم دستػرية نز تشطیسي مدتقل أثاره القانػنیة وجب استیفائو لجسمة   
 مغ الزػابط الجستػرية والقانػنیة التي مغ بيشيا ما يمي:

يقجم الجفع بعجم دستؾرية التشغيؼ في السحاكسة بشاء عمى إحالة مؽ إحجى  -1
 الجيات القزائية العميا:

ية الحكع التشطیسي مغ شخف أحج الخرػم في السحاكسة يتع إثارة الجفع بعجم دستػر     
أمام جيات القزاء العادؼ )السحاكع الابتجائیة أو السجالذ القزائیة أو السحكسة العمیا( أو 

أو مجمذ الجولة( كسا يسكغ إثارة  أو السحاكع الإدارية للبستئشاف الإدارؼ )السحاكع الإدارية
 .الجعػػ ع في أؼ مخحمة تكػن عمييا ىحا الجف

إذ يسكغ إثارة الجفع أمام جيات الاستئشاف أو الصعغ بالشقس لأول مخة شبقا لمفقخة 
السحجد لإجخاءات وكیؽیات  19-22مغ القانػن العزػؼ رقع  15( مغ السادة 02الثانیة )

 الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػرية التي نرت عمى ما يمي:

 جفع لأول مخة في الاستئشاف أو الصعغ بالشقس...''''...يسكغ أن يثار ىحا ال

كسا يسكغ إثارة الجفع بعجم الجستػرية في مخحمة التحقيق الجدائي وتشطخ ؼیو غخفة  
 مغ ذات القانػن: 15( مغ السادة 03الاتيام شبقا لمفقخة الثالثة )

یو غخفة ''...إذا تست إثارة الجفع بعجم الجستػرية، أثشاء التحقيق القزائي، تشطخ ؼ
 1الاتيام.''

                                                           
السحجد لذخوط وكیؽیات  16-18وىػ ذات ما اعتسجه السذخع الجدائخؼ في القانػن العزػؼ الدارؼ السفعػل سابقا رقع  -1

 ( مشو التي نرت عمى ما يمي:02الجفع بعجم الجستػرية بسػجب السادة الثانیة )

 ''...كسا يسكغ أن يثار ىحا الجفع لمسخة الأولى في الاستئشاف أو الصعغ بالشقس.

 إذ تست إثارة الجفع بعجم الجستػرية أثشاء التحقيق الجدائي، تشطخ ؼیو غخفة الاتيام.''   
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ويسكغ إثارة الجفع بعجم الجستػرية أمام محكسة الجشايات الابتجائیة وأمام محكسة 
مغ ذات  16الجشايات الاستئشاؼیة التي تشطخ ؼیو قبل فتح باب السشاقذة شبقا لشز السادة 

 القانػن العزػؼ التي جاءت كالتالي:

الجشايات الابتجائیة وأمام محكسة  ''يسكغ إثارة الجفع بعجم الجستػرية أمام محكسة
 الجشايات الاستئشاؼیة.

 تشطخ محكسة الجشايات في الجفع بعجم الجستػرية قبل فتح باب السشاقذة.''  

السحجد  19-22وىػ الحكع الحؼ استحجثو السذخع الجدائخؼ في القانػن العزػؼ رقع 
جستػرية، بعج أن كان يقخ في لإجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة ال

 -السمغى حالیا–السحجد لذخوط وكیؽیات الجفع بعجم الجستػرية  16-18القانػن العزػؼ رقع 
أمام محكسة الجشايات الابتجائیة، مع إمكانیة إثارتو في حالة استئشاف بعجم إمكانیة إثارتو 

 1السشاقذةحكع صادر عغ ىحه الأخيخة وتشطخ ؼیو محكسة الجشايات قبل فتح باب 

إثارة الجفع بعجم دستؾرية الحكؼ التشغيسي مؽ طخف أحج أطخاف الشداع أو مؽ  -2
 قبل كل ذي مرمحة:

شطام أمام الجيات القزائیة الخاضعة ل يسكغ إثارة الجفع بعجم الجستػرية في السحاكسة
أشخاف شطام القزائي الإدارؼ مغ قبل أحج ادؼ و الجيات القزائیة الخاضعة لالقزائي الع

ػق الجعػػ الحؼ يجعي أن الحكع التشطیسي الحؼ يتػقف عمیو مآل الشداع يشتيظ الحق
 .والحخيات التي يزسشيا الجستػر

                                                           
بعجم السحجد لذخوط وكیؽیات الجفع  16-18( مغ القانػن العزػؼ رقع 03شبقا لسا نرت عمیو السادة الثالثة ) -1

 التي تشز عمى أنو:  -السمغى حالیا–الجستػرية 

 ''لا يسكغ إثارة الجفع بعجم الجستػرية أمام محكسة الجشايات الابتجائیة.

غيخ أنو يسكغ إثارة الجفع بعجم الجستػرية، عشج استئشاف حكع صادر عغ محكسة الجشايات الابتجائیة، بسػجب محكخة   
 مكتػبة تخفق بالترخيح بالاستئشاف.

 تشطخ محكسة الجشايات الاستئشاؼیة في الجفع بعجم الجستػرية قبل فتح باب السشاقذة''
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وبحلظ يتع الجفع بعجم دستػرية الحكع التشطیسي مغ قبل الأفخاد الستأسييغ برفة قانػنیة  
تشطیسي محل كأشخاف في الشداع، كسا يسكغ لكل ذؼ مرمحة الجفع بعجم دستػرية نز 

 السحجد 19-22رقع التصبيق في نداع قائع وىػ السدتجج الحؼ جاء بو القانػن الججيج 
 1لإجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػرية

وجؾب انتياك الحكؼ التشغيسي الحي يتؾقف عميو مآل الشداع لمحقؾق والحخيات  -3
 السزسؾنة دستؾريا: 

الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل سیادة التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة  خػل السؤسذ
حق الجفع بعجم دستػرية الحكع التشطیسي  -أحج الأشخاف في السحاكسة–لمسػاششيغ  2020

 .ػق والحخيات التي يزسشيا الجستػرالستػقف عمیو مآل الشداع يشتيظ الحق

ومشو متى لاحع أحج الخرػم أن الشز التشطیسي السخاد تصبیقو عمیو يشتيظ الحقػق  
والحخيات السكفػلة دستػريا يحق لو الجفع بعجم دستػرية ذلظ الشز والعكذ صحیح، أؼ 
متى لع يسذ الشز التشطیسي محل التصبيق مغ قبل القاضي عمى الشداع السعخوض عمیو 

 .ريا لا يجػز الجفع بعجم دستػريتودستػ  بحقػق وحخيات الأفخاد السزسػنة

محقػق يجب أن يكػن الشز التشطیسي محل التصبيق في الفرل في الشداع مشتيكا لو  
حكام الجستػر حتى نقػل أنو غيخ دستػرؼ وىػ ذات الذخط الحؼ والحخيات وبالتالي خارقا لأ

 2تبشاه السؤسذ الجستػرؼ الفخندي

 

                                                           
لكل ذؼ مرمحة أن يجفع بعجم دستػرية نز تذخيعي أو تشطیسي  19-22كسا أجاز القانػن العزػؼ الججيج رقع  - 1

 مشو التي نرت عمى ما يمي: 22بسػجب السادة 

كخة جخاء الجفع بعجم الجستػرية، أمام الجية القزائیة السعشیة، بتقجيع مح''يسكغ كل شخز ذؼ مرمحة أن يتجخل في إ
مغ ىحا القانػن العزػؼ، قبل إصجار الجية القزائیة قخارىا في  21و 19حكام السادتيغ مكتػبة مشفرمة ومعممة وفقا لأ

 ت التي تخزع ليا الأشخاف.''  إرساء الجفع بعجم الجستػرية. وفي حالة قبػل شمبو، يخزع الصخف الستجخل لشفذ الإجخاءا
2
- MARC GUILLAUME, Question prioritaire de constitutionnalité, Répertoire de contentieux 

administratif-Dalloz, avril 2019, p 49. 
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 دستؾرية الحكؼ التشغيسي بالججية.وجؾب اتدام الجفع بعجم  -4

متى دفع أحج أشخاف السحاكسة )أحج الخرػم( بسشاسبة الشطخ في دعػػ أمام القزاء 
بعجم دستػرية نز تشطیسي )لائحة( وجب عمى القاضي السثار أمامو الجفع التحقيق في 

 .الشداع ئحي( السخاد تصبیقو عمىمجػ ججية الجفع بعجم دستػرية ذلظ الحكع التشطیسي )اللب

مقاضي سػاء العادؼ أو الإدارؼ صلبحیة التحقق مغ مجػ ججية لوقج مشح السذخع 
الجفع بعجم دستػرية الشز محل التصبيق في القزیة السثار بسشاسبتيا الجفع كػنو عمى دراية 

السكمفة  فستى تأكج القاضي مغ ججية الصعغ السثار أمامو أحالو لمييئة ،بذؤون القانػنیة
 .مجػ دستػريتوبالفرل في 

الفقخة )ب( وقج تبشى السذخع السرخؼ شخط ججية الجفع بعجم دستػرية الشز بسػجب  
 مغ قانػن السحكسة الجستػرية العمیا السرخية التي جاءت كالتالي: 29مغ السادة 

''...)ب( إذا دفع أحج الخرػم أثشاء نطخ دعػػ أمام إحجػ السحاكع أو الييئات ذات 
بعجم دستػرية نز في قانػن أو لائحة ورأت السحكسة أو الييئة أن الاختراص القزائي 

الجفع ججؼ أجمت نطخ الجعػػ وحجدت لسغ أثار الجفع میعاد لا يتجاوز ثلبث أشيخ لخفع 
الجعػػ بحلظ أمام السحكسة الجستػرية العمیا، فإذا لع تخفع الجعػػ في السیعاد اعتبخ الجفع 

 1كأن لع يكغ''

شخط الججية في الجفع بعجم دستػرية الشز لاسیسا عمى جدائخؼ السذخع الأكج كسا  
 نرت عمى الآتي: التي 19-22مغ القانػن العزػؼ رقع  21بسقتزى السادة التشطیسي 

''يتع إرسال الجفع بعجم الجستػرية إلى السحكسة العمیا أو مجمذ الجولة، حدب الحالة إذا 
 تع استیفاء الذخوط الآتیة:

 2السثار بالججية.''...أن يتدع الػجو 
                                                           

 .اسابق ةمغ قانػن السحكسة الجستػرية العمیا السرخية، السحكػر  29السادة الفقخة )ب(  -1

-18مغ القانػن العزػؼ رقع  8تبشى السذخع الجدائخؼ ىػ الآخخ شخط الججية في الصعغ بسػجب نز السادة  حيث -2
 الدارؼ السفعػل سابقا التي نرت عمى ما يمي: 16
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 1تولسجخد الذظ في عجم دستػري الشز التشطیسي دستػريةيسكغ الجفع بعجم ىحا و 

ويلبحع عمى السذخع الجدائخؼ أنو مشح لمقاضي كامل الدمصة التقجيخية في تقجيخ مجػ 
دون تقييج ىحا الذخط بسعاييخ محجدة قانػنا، وعمیو الجفع  ججية الجفع بعجم دستػرية الشز

الحؼ يخاه قاضي ما ججيا قج يخاه قاضي آخخ غيخ ججؼ، لحا كان لابج مغ اعتساد معاييخ 
واضحة ومحجدة يعتسجىا القاضي في دراسة مجػ ججية الجفع بعجم دستػرية حكع تشطیسي 

السحجد 19-22لقانػن السدتحجث رقع وىػ ما كشا نأمل مغ السذخع الجدائخؼ تجاركو في ا
 .لإجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػرية

ضخورة تؾقف مآل الشداع عمى الحكؼ التشغيسي أو أن يذكل ىحا الأخيخ أساسا  -5
 لمستابعة:

حتى يدتػفي الجفع بعجم الجستػرية كافة شخوشو القانػنیة وجب أن يتػقف عمى الحكع 
مغ القانػن  21التشطیسي مآل الشداع أو أن يذكل ىػ الآخخ أساسا لمستابعة، شبقا لمسادة 

السحجد للئجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة  19-22العزػؼ رقع 
 الجستػرية  التي نرت عمى ما يمي:

الجولة، حدب الحالة '' يتع إرسال الجفع بعجم الجستػرية إلى السحكسة العمیا أو مجمذ 
 إذ تع استیفاء الذخوط الآتیة:

التذخيعي أو التشطیسي السعتخض عمیو مآل الشداع أو أن  أن يتػقف عمى الحكع-  
 2يذكل أساس الستابعة...''

                                                                                                                                                                                       

 ''يتع إرسال الجفع بعجم الجستػرية، إذا تع استیفاء الذخوط التالیة:

 أن يتدع الػجو السثار بالججية.''-...

(، 18-16أثيخ الجفع بعجم الجستػرية عمى سيخ الجعػػ الأصمیة )قخاءة في أحكام القانػن العزػؼ رقع عادل ذوادؼ، ت -1
 .1113ص، 2020، السديمة، 05، العجد 01السجمج  مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنیة والدیاسیة،

ات الجفع بعجم الجستػرية في السادة السحجد لذخوط وكیؽی 16-18وىػ ذات الذخط الحؼ تزسشو القانػن القجيع رقع  -2
 ( مشو.08الثامشة )
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 جستؾر:أسبكية الترخيح بسظابقة الحكؼ ل عجم -6

تو عمیو قج سبق الترخيح بسصابق يجب أن لا يكػن الحكع التشطیسي السعتخض  
كػن أن قخارات وأحكام القزاء  لجستػرؼ أو السحكسة الجستػريةاجستػر مغ شخف السجمذ ل

تغيخ الطخوف  ةباستثشاء حال 1صعغمدمة لكافة الدمصات وغيخ قابمة لومالجستػرؼ نيائیة 
جخاءات السحجد لإ 19-22قانػن العزػؼ رقع مغ ال 21السادة عمیو شبقا لسا نرت 
 والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػرية  التي نرت عمى ما يمي:وكیؽیات الإخصار 

'' يتع إرسال الجفع بعجم الجستػرية إلى السحكسة العمیا أو مجمذ الجولة، حدب الحالة 
 إذ تع استیفاء الذخوط الآتیة:

عمیو قج سبق الترخيح  ألا يكػن الحكع التذخيعي أو التشطیسي السعتخض -...
مغ شخف السجمذ الجستػرؼ أو السحكسة الجستػرية، باستثشاء حال تغيخ جستػر بسصابقتو ل

 الطخوف...''

سكغ إرسال الجفع بعجم دستػرية حكع تشطیسي معتخض عمیو قج سبق ي سفيػم السخالفةبؼ
الترخيح بسصابقتو لجستػر مغ شخف السجمذ الجستػرؼ أو السحكسة الجستػرية إلى السحكسة 

حالة تغيخ الطخوف، ويلبحع ىشا عمى السذخع الجدائخؼ أنو لع العمیا أو مجمذ الجولة في 
التي تجعل مغ شخط عجم أسبؿیة الترخيح بسصابقة الحكع التذخيعي أو يحجد ىتو الطخوف 

 التشطیسي لمجستػر محل استثشاء. 

السحجد  16-18( مغ القانػن العزػؼ رقع 08وىػ ذات ما تزسشتو السادة الثامشة )
 .ع بعجم الجستػرية السمغى حالیالذخوط وكیؽیات الجف

 

 

 
                                                           

1
 - David Lévy, l’efficacité de la question prioritaire de constitutionnalité le point de vue du 

justiciable et de ses conseils, AJDA, N° 22, 2011, p 1251. 
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 جؾاز ضؼ أكثخ مؽ قخار إحالة حؾل نفذ الحكؼ التشغيسي في ذات الجمدة:-7

متى سجمت السحكسة الجستػرية أكثخ مغ قخار إحالة حػل نفذ الحكع التشطیسي في  
نفذ الجمدة ليا أن تزسيا وترجر قخار واحج بذأنيا جسیعا، مع الحكع بدبق الفرل في 

 1الجفػع السثارة لاحقا بخرػص نفذ الحكع التشطیسي

 ائية:ترفية الجفع بعجم الجستؾرية عمى مخحمتيؽ أمام الييئات القز -8

بعج استصلبع رأؼ الشیابة العامة أو محافطة الجولة تفرل الجية القزائیة السثار 
أماميا الجفع في إرسال الجفع بعجم الجستػرية إلى السحكسة العمیا أو مجمذ الجولة خلبل أجل 

 2( أيام10عذخة )

ال لیدتصمع الخئیذ الأول لمسحكسة العمیا أو رئیذ مجمذ الجولة فػر تمقي قخار إرس
الجفع بعجم الجستػرية رأؼ الشائب العام أو محافع الجولة لجػ السحكسة العمیا أو مجمذ الجولة 

السذخع  ( أيام وىػ السدتجج الحؼ استحجثو05في أجل أقراىا خسدة ) -عمى التختيب–
إذ كان سابقا يكتفي بالتشریز عمى الفػرية فقط  193-22في القانػن الججيج رقع  الجدائخؼ 

                                                           
 22، السؤرخة في 04، العجد ج.ر.ج.جل السحكسة الجستػرية، مغ الشطام السحجد لقػاعج عس 36شبقا لشز السادة  - 1

 التي نرت عمى ما يمي: 2023جانفي 

''إذا سجمت السحكسة الجستػرية أكثخ مغ قخار إحالة حػل نفذ الحكع التذخيعي أو التشطیسي في نفذ الجمدة، يسكغ أن 
 تأمخ بزسيا، وترجر قخارا واحجا بذأنيا جسیعا.

 وتفرل في الجفػع السثارة لاحقا بذأن ذات الحكع التذخيعي أو التشطیسي، بسػجب قخار بدبق الفرل في الجفع.'' 

 السحجد للئجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة أمام السحكسة الجستػرية: 19-22مغ القانػن العزػؼ رقع  23السادة  - 2

س الأشخاف ومحكخاتيع إلى السحكسة العمیا أو مجمذ الجولة، حدب ''يػجو قخار إرسال الجفع بعجم الجستػرية مع عخائ
 ( أيام مغ صجوره، ويبمغ إلى الأشخاف، ولا يكػن قابل لأؼ شعغ.''10الحالة، خلبل عذخة )

السحجد للئجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة أمام السحكسة  19-22مغ ذات القانػن العزػؼ رقع  29السادة  - 3
 الجستػرية:

''يدتصمع الخئیذ الأول لمسحكسة العمیا أو رئیذ مجمذ الجولة، فػر تمقي قخار إرسال الجفع بعجم الجستػرية السشرػص عمیو 
 مغ ىحا القانػن العزػؼ، رأؼ الشائب العام أو محافع الجولة. 23في السادة 
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ثع تفرل السحكسة العمیا أو مجمذ الجولة في إحالة الجفع إلى السحكسة   1ج السجةدون تحجي
مغ تاريخ استلبم قخار إرسال الجفع بعجم الجستػرية  ( ابتجاء02الجستػرية خلبل أجل شيخيغ )

لیكػن بحلظ قج تع ترؽیة الجفع بعجم الجستػرية عمى مخحمتيغ الأولى عمى مدتػػ الجيات 
أماميا الجفع والثانیة أمام الييئات القزائیة الشيائیة كل مغ السحكسة العمیا القزائیة السثار 

أو مجمذ الجولة وذلظ كمو قبل إحالة الجفع عمى السحكسة الجستػرية لتفرل في مجػ 
 2دستػريتو

–إضافة إلى الذخوط الػاجب تػافخىا لرحة الجفع بعجم دستػرية الحكع التشطیسي    
سمة مغ الذخوط الػاجب تػافخىا لرحة الجفع بعجم الجستػرية محجدة يػجج ج -السحكػرة أعلبه

وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام  السحجد للئجخاءات 19-22في القانػن العزػؼ رقع 
 .السحكسة الجستػرية

ولعل مغ بيغ ىحه الذخوط اللبزم استیفاءىا لرحة الجفع بعجم الجستػرية وجػب تقجيع  
شائمة عجم القبػل، بسػجب محكخة مكتػبة ومشفرمة ومدببة شبقا لشز الأخيخ تحت ىحا 

جخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة السحجد لإ 19-22قانػن العزػؼ رقع مغ ال 19السادة 
 الستبعة أمام السحكسة الجستػرية التي جاءت كالتالي:

                                                                                                                                                                                       

 ساسو في أجل أقراه خسدة أيام.يقجم الشائب العام لجػ السحكسة العمیا أو محافع الجولة لجػ مجمذ الجولة، الت 

 يتع تسكيغ الأشخاف مغ تقجيع ملبحطاتيع السكتػبة.''   

 وىػ ذات الشيج الحؼ دأب إلیو السذخع الفخندي يشطخ: -1

- Marc Guillaume « Qpc; Texte applicable et premières décisions », Les nouveaux cahiers du 

conseil constitutionnel, N°29, volume 3, 2010, P34, Article disponible en ligne à l’adresse : 

http://cairn. Info revue-nouveaux- cahiers. Conseil-constitutionnel- 2010-3-p-21.       

والإحالة أمام السحكسة  جخاءات وكیؽیات الإخصارالسحجد لإ 19-22قانػن العزػؼ رقع مغ نفذ ال 30السادة  - 2
 الجستػرية:

''تفرل السحكسة العمیا أو مجمذ الجولة، حدب الحالة، في إحالة الجفع بعجم الجستػرية إلى السحكسة الجستػرية في أجل 
 مغ ىحا القانػن العزػؼ. 23(، ابتجاء مغ تاريخ استلبم قخار إرسال الجفع بعجم الجستػرية السحكػر في السادة 02شيخيغ )

 مغ ىحا القانػن العزػؼ.''  21وتتع الإحالة إذا تع استیفاء الذخوط القانػنیة السشرػص عمييا في السادة 

http://cairn/


 الباب الثاني........آليات الخقابة عمى الدمظة التشغيسية. 

179 

مشفرمة ''يقجم الجفع بعجم الجستػرية، تحت شائمة عجم القبػل، بسحكخة مكتػبة و 
 1ومعممة.''

 19-22مغ القانػن العزػؼ رقع  39( مغ السادة 01وما نرت عمیو الفقخة الأولى )
 السحجد للئجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة إمام السحكسة الجستػرية: 

''يسكغ كل شخز ذؼ مرمحة أن يتجخل في إجخاء الجفع بعجم الجستػرية أمام 
مغ ىحا القانػن العزػؼ  21خة مكتػبة ومعممة وفقا لأحكام السادة السحكسة الجستػرية، بسحك

 وذلظ قبل وضع الجفع في السجاولة...''

الجفع بعجم دستػرية الحكع التشطیسي وجب تقجيع ىحا الجفع في محكخة تحتػؼ  لرحة
 عمى السػاصفات الثلبث التالیة:

 الكتابة: - أ

يكػن الجفع بعجم دستػرية نز تذخيعي يذتخط في الجفع بعجم الجستػرية الكتابة، إذ لا  
 . شفيیاأو تشطیسي 

 التدبيب:  -ب 

 يجب أن تكػن محكخة الجفع بعجم الجستػرية مدببة ومعممة تعمیلب كاؼیا ومقشعا.

 : 2الانفرال-ج 

لا يجػز تقجيع شمب الجفع بعجم الجستػرية مع الصمب الأصمي )الجعػػ الأصمي( كسا 
شمب آخخ أو دفع آخخ يختمف عشو في السػضػع وىػ ما أقخه لا يجػز تقجيع ىحا الجفع مع 

                                                           
السحجد لذخوط وكیؽیات تصبيق الجفع  16-18وىػ ذات الشز الحؼ اعتسجه السذخع الجدائخؼ في القانػن العزػؼ رقع  - 1

 مشو. 06بسػجب السادة  -السعتسج سابقا–بعجم الجستػرية 

 في ، السؤرخ18د .م/ع.ق.ر/ 03 اقتخح السجمذ الجستػرؼ استخجام مرصمح مشفرمة بجل مدتقمة بسػجب الخأؼ رقع - 2
 شخوط يحجد الحؼ العزػؼ  القانػن  مصابقة بسخاؾبة الستعمق، 2018 سشة غذت 2 السػافق 1439 عام القعجة ذؼ 20

 .2018سبتسبخ  5 في ، السؤرخة54العجد ، ج.ر.ج.جالجستػرية لمجستػر،  بعجم الجفع تصبيق وكیؽیات
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الحؼ أكج ؼیو عمى ضخورة  2009/ 03/12في السجمذ الجستػرؼ الفخندي في قخاره السؤرخ 
تقجيع الجفع بسحكخة مكتػبة ومشفرمة عغ الشداع الأصمي باعتبار أنيا محػر السدألة الجستػرية 

 1السعخوضة

كع تشطیسي يتع أمام الجيات القزائیة عادية كانت أم ولسا كان الجفع بعجم دستػرية ح
إدارية وجب تػافخه عمى جسمة مغ الذخوط الإجخائیة السحجدة في كل مغ القانػنيغ 

الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنیة  09-08الستسثميغ في كل مغ القانػن رقع  2الإجخائييغ
 4ت الجدائیة السعجل والستسعالستزسغ قانػن الإجخاءا 155-66، والأمخ رقع 3والإدارية

ىحا وقج تع اعتساد الإخصار القزائي أو ما يعخف بالجفع الفخعي كآلیة لتحخيظ الخقابة   
عمى دستػرية التشطیسات ) المػائح ( مغ قبل السذخع السرخؼ، الستسثل في دفع أحج الخرػم 

إحجػ محاكع القزاء العادؼ أو الإدارؼ بأن الشز اللبئحي )الشز التشطیسي( محل  مأما
التصبيق بسشاسبة الفرل في الشداع السثار برجده الجفع غيخ دستػرؼ شبقا لمفقخة )ب( مغ 

 مغ قانػن السحكسة الجستػرية العمیا التي جاءت كالتالي: 29نز السادة 

 مى دستػرية...المػائح عمى الػجو التالي:'' تتػلى السحكسة الخقابة القزائیة ع

                                                           
1
-Agnès  robot-Troizier, le non-renvoi des questions prioritaires de constitutionnalité par le 

Conseil d’Etat vers la mutation du Conseil d’Etat en un juge constitutionnel de la loi, 

RFDA ;N°04 2011, page 691. 

جخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة السحجد لإ 19-22قانػن العزػؼ رقع مغ ال 18ا نرت عمیو السادة شبقا لس -2
 أمام السحكسة الجستػرية:

''مع مخاعاة الأحكام السشرػص عمييا في القانػن العزػؼ، تصبق أحكام قانػن الإجخاءات الجدائیة أما الجيات القزائیة 
 جم الجستػرية.''التي تثار أماميا الجفع بع

العجد ج.ر.ج.ج، جنیة والإدارية، ، الستزسغ قانػن الإجخاءات الس2008فبخايخ  25السؤرخ في  09-08القانػن رقع  -3
، 2022يػليػ  12السؤرخ في  13-22، السعجل والستسع بسػجب القانػن رقع 2008أبخيل  23، السؤرخة في 21

 .2022يػليػ  17، السؤرخة في 48، العجدج.ر.ج.ج

، السعجل 78العجد  ج.ر.ج.ج،جخاءات الجدائیة، ، الستزسغ قانػن الإ1966يػنيػ  8السؤرخ في  155-66الأمخ  -4
ديدسبخ  18، السؤرخة في 78العجد  ، ج.ر.ج.ج،2019ديدسبخ  11في ، السؤرخ 10-19والستسع بسػجب القانػن رقع 

2019   . 
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...)ب( إذا دفع  أحج الخرػم أثشاء نطخ دعػػ أمام إحجػ السحاكع أو الييئات ذات 
الاختراص القزائي بعجم دستػرية نز في...لائحة ورأت السحكسة أو الييئة أن الجفع 

فع الجعػػ في ججؼ أجمت نطخ الجعػػ بحلظ أمام السحكسة الجستػرية العمیا، فإذا لع تخ 
 السیعاد اعتبخ الجفع كأن لع يكغ.'' 

الييئات القزائیة مغ صلبحیة تحخيظ الخقابة الجستػرية  ؼ كسا مكغ السذخع السرخ   
عمى المػائح )التشطیسات( السذكػك في دستػريتيا والتي ىي محل تصبيق بسشاسبة فرميا في 
نداع أو قزیة معخوضة عمييا مغ تمقاء نفديا ودون الحاجة لجفع أحج الخرػم أماميا بحلظ 

 لسحكسة الجستػرية التي نرت عمى ما يمي:مغ قانػن ا 29مغ نز السادة  )أ(شبقا لمفقخة 

 ''تتػلى السحكسة الخقابة القزائیة عمى دستػرية...المػائح عمى الػجو التالي:

إذا تخاءػ لأحج السحاكع أو الييئات ذات الاختراص القزائي أثشاء نطخ إحجػ  -)أ(
 أحالتو ل في الشداع، أوقفت الجعػػ الجعاوػ عجم دستػرية نز في...لائحة لازم لمفر

 الأوراق بغيخ رسػم إلى السحكسة الجستػرية العمیا لمفرل في السدألة الجستػرية...''  

بيحا مكغ السذخع السرخؼ قزاة السػضػع مغ تحخيظ الخقابة الجستػرية عمى الشز  
التشطیسي )اللبئحي( محل التصبيق في نداع مصخوح أمامو متى شظ في دستػرية ذلظ التشطیع 

 1إحالتو لمسحكسة الجستػرية العمیا لمفرل في مجػ دستػريتو )اللبئحة( بسػجب

ويلبحع عغ السذخع السرخؼ أنو لع يخبط إحالة الشز التشطیسي )اللبئحي(    
السذكػك في دستػريو بسیعاد محجد ما يفتح السجال أمام قاضي السػضػع أن يحيمو ىػ 

أؼ مخحمة تكػن عمييا  الآخخ إلى السحكسة الجستػرية العمیا لفحز مجػ دستػريتو في
 الجعػػ ودون تقيجه بأجل محجد.

إضافة إلى تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات )المػائح( عغ شخيق آلیة الإخصار   
أو  -اللبئحي–القزائي الحؼ يكػن إما بجفع أحج الخرػم بعجم دستػرية الشز التشطیسي 

قبل أحج السحاكع أو الييئات ذات  بإحالة ىحا الأخيخ إلى السحكسة الجستػرية العمیا مغ

                                                           
یع عبج العديد شیخا، تحميل الشطام ا -1  .341ص، 2003، خلجستػرؼ السرخؼ، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، مرإبخاـ
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أوجج السذخع السرخؼ آلیة تتسثل في الترجؼ  -ما سبق بیانو أعلبه–الاختراص القزائي 
 .الحؼ يتع مغ قبل السحكسة الجستػرية العمیا بحج ذاتيا

–وبيحا مكغ السذخع السرخؼ السحكسة الجستػرية العمیا مغ الترجؼ لشز تشطیسي  
اسبة مسارسة اختراصاتيا متى رأت عجم دستػريتو شبقا لشز معخوض عمييا بسش -لائحي
 مغ قانػن السحكسة الجستػرية العمیا التي جاءت كالتالي: 27السادة 

لمسحكسة في جسیع الحالات أن تقزي بعجم دستػرية أؼ نز...لائحي  '' يجػز
يعخض ليا بسشاسبة مسارسة اختراصاتيا ويترل بالشداع السصخوح عمييا وذلظ بعج إتباع 

 الإجخاءات السقخرة لتحزيخ الجعاوػ الجستػرية.''

أحاط  -السحكػر أعلبه–مغ قانػن السحكسة الجستػرية العمیا  27بشاء عمى نز السادة  
السذكػك في  -اللبئحي–السذخع السرخؼ آلیة ترجؼ السحكسة الجستػرية لمشز التشطیسي 

 دستػرية بجسمة مغ الزػابط الستسثمة ؼیسا يمي:

معخوض عمى السحكسة الجستػرية العمیا  -اللبئحي–ضخورة أن يكػن الشز التشطیسي 
السصخوح عمييا، وفي  بسشاسبة مسارستيا اختراصيا، كسا يجب أن يكػن مترلب بالشداع

ورأت عجم  -لائحي–مثال ذالظ أن تكػن السحكسة الجستػرية تشطخ في تفديخ نز تشطیسي 
دستػريتو، ليا أن تترجػ لو بفحز مجػ مصابقتو للؤحكام الجستػر مغ تمقاء نفديا ودون 

 1الحاجة إلى إخصاره مغ قبل جيات أخخػ 

سسارسة اللبئحي ضخوريا ل–لحكع التشطیسي أن يكػن الفرل في مجػ دستػرية ا
 حطت عجم دستػرية الشز وترجت لو.و لاباختراصيا الأول الحؼ بسػج

                                                           
یع عبج العديد شیخا، السخجع الدابق،  -1  .343صإبخاـ
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لى ىيئة إالجستػرية لاسیسا إحالة السػضػع إتباع الإجخاءات السقخرة لتحزيخ الجعاوػ 
عجاد تقخيخ حػلو، ثع لتترجػ لو بعج ذلظ قبل السحكسة الجستػرية العمیا لإ مفػضة مغ

 1ية العمیا بفحز مجػ دستػريتوالسحكسة الجستػر 

بعج وقػفشا عمى الآلیات التي تبشاىا السذخع السرخؼ لتحخيظ الخقابة عمى دستػرية  
نلبحع بأنو حدشا فعل بتخػيمو لكل مغ الييئات القزائیة والسحكسة  -التشطیسات-المػائح

 مغ تمقاء ذاتيع -المػائح–شطیسات الجستػرية العمیا صلبحیة تحخيظ الخقابة عمى دستػرية الت
وىػ ما لع يأخح بو كل مغ السؤسذ الجستػر والسذخع الجدائخييغ، الأمخ الحؼ يؤثخ عمى 

 ما سشعالجو في السبحث السػالي.  -المػائح–مجػ فعالیة الخقابة عمى دستػرية التشطیسات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

محمد أنذ قاسع جعفخ، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ، دراسة مقارنة تصبیؿیة، الصبعة الثالثة، دار الشيزة العخبیة،  -1
 .145ص، 1999القاىخة، مرخ، 
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 القانؾن.دستؾرية التشغيسات في تجديج دولة عمى الخقابة  دور: السبحث الثاني

بعج تحخيظ رقابة السحكسة الجستػرية بسقتزى إخصارىا في إشار رقابة دستػرية 
تتجاول السحكسة الجستػرية في جمدة مغمقة  1الأخيخة مع السعاىجاتالتشطیسات وتػافق ىحه 

 .( يػما مغ تاريخ إخصارىا30لترجر قخاراىا في ضخف ثلبثيغ)

أيام بشاء عمى شمب مغ  (10وفي حالة وجػد شارغ يخفس ىحا الأجل إلى عذخة ) 
ة أما في حالة تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات بسػجب الإحالة  2رئیذ الجسيػري

وتفرل السحكسة الجستػرية خلبل  3فإن السجاولة تتع عمشا -الجفع بعجم الجستػرية-القزائیة 
مي الإخصار وىحا الآجال قابل لتسجيج مخة واحجة لسجة أقراىا ( أشيخ التي ت04الأربعة )

 4أخخػ بشاء عمى قخار مدبب مغ السحكسة الجستػرية ( أشيخ04أربعة )

                                                           
جخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة السحجد لإ 19-22مغ القانػن رقع  03شز السادة شبقا ل - 1

 الجستػرية:

''تخصخ السحكسة الجستػرية في إشار رقابة دستػرية...التشطیسات، وتػافق...التشطیسات مع السعاىجات، مغ قبل جيات 
 ز مػضػع الإخصار.'' الإخصار، بسػجب رسالة إخصار معممة، مخفقة بالش

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  194السادة  -2

( يػما مغ تاريخ إخصارىا، وفي حالة 30'' تتجاول السحكسة الجستػرية في جمدة مغمقة، وترجر قخاراىا في ضخف ثلبثيغ)
 ( أيام.''10وجػد شارغ، وبصمب مغ رئیذ الجسيػرية، يخفس ىحا الأجل إلى عذخة )

التي جاءت في الفرل الخابع الستعمق بأحكام السصبقة أمام السحكسة الجستػرية مغ الباب الخابع  40شبقا لشز السادة  - 3
السعشػن بإجخاءات وكیؽیات الإخصار عغ شخيق الإحالة الستبعة في مجال الجفع بعجم الجستػرية مغ القانػن العزػؼ رقع 

 والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػرية: السحجد للئجخاءات وكیؽیات الإخصار 22-15

 ''تكػن جمدات السحكسة الجستػرية عمشیة، إلا في الحالات الاستثشائیة السحجدة في الشطام الحؼ يحجد قػاعج عسميا.''  

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  195( مغ السادة 02الفقخة الثانیة ) - 4

( التي تمي تاريخ 4ن قخارىا يرجر خلبل الأشيخ الأربعة )إستػرية عمى أساس الفقخة أعلبه، فتخصخ السحكسة الج ''...عشجما
( أشيخ، بشاء عمى قخار مدبب مغ السحكسة ويبمغ إلى 4إخصاره، ويسكغ تسجيج ىحا الأجل مخة واحجة لسجة أقراىا أربعة )

 الجية القزائیة صاحبة الإخصار.''
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ومغ ثسة تمعب الخقابة عمى دستػرية التشطیسات دورا بارزا في تجديج مقػمات دولة 
عالج فعالیة الخقابة عمى القانػن نطخا لسا يتختب عشيا مغ آثار دستػرية وقانػنیة، وعمیو سش

ثع نقف عمى أثخ الخقابة الجستػرية عمى  السظمب الأول(،السدتقمة ) دستػرية التشطیسات
 )السظمب الثاني(.ن التشطیسات في تجديج دولة القانػ 

 السظمب الأول: فعالية الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات السدتقمة.

أىسیة بالغة تتسثل في مبجأ احتخام الجستػر تقػم دولة القانػن عمى مقػمات أساسیة ذات 
وكفالة الحقػق والحخيات، ولحساية ىحه السقػمات أوجج السؤسذ الجستػرؼ ضسانة دستػرية 
تتسثل في الخقابة عمى دستػرية القػانيغ بخمتيا والخقابة عمى دستػرية التشطیسات السدتقمة 

تػرية التشطیسات قابة عمى دسىحا وتتدع الخ  -ما سشعالجو في ىحا البحث –برفة خاصة 
 .بصابع مسيد وخاص

الخقابة عمى دستػرية التشطیسات في تعديد مقػمات دولة فعالیة ومغ ثسة سشبحث في  
 الفخع الثاني(.، ثع نحجد شبیعة الخقابة عمى دستػرية التشطیسات )الفخع الأول(القانػن )

 تعديد مقؾمات دولة القانؾن.الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات في فعالية الفخع الأول: 

في تجديج دولة  عمى درجة مغ الأىسیةلخقابة عمى دستػرية التشطیسات دورا بارزا و 
وتعديد مقػماتيا نطخا لسا تداىع بو ىي الأخخػ في تكخيذ مبجأ احتخام الجستػر مغ  القانػن 

لجور  ، وىػ ما سشعالجو مغ خلبل دراستشاجية وحساية الحقػق والحخيات مغ جية أخخػ 
( وحساية الحقػق أولاالخقابة عمى دستػرية التشطیسات في تجديج كل مغ احتخم الجستػر )

 (.ثانياوالحخيات )

 .أولا: دور الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات في احتخام الجستؾر

تقػم الأنطسة الجستػرية والقانػنیة عمى غخار الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ عمى مبجأ 
احتخام الجستػر وسسػ الأحكام الجستػرية عمى الشرػص القانػنیة والتشطیسیة، ومغ ثسة وجب 
أن تتصابق ىحه الأخيخة مع الجستػر احتخاما لسبجأ عمػه، ولزسان احتخام الجستػر الحؼ يذكل 

طام القانػني في الجولة أقخت مختمف الشطع الجستػرية الخقابة عمى دستػرية قسة ىخم الش
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جب أن تكػن جسیع القػاعج التشطیسیة مصابقة لسحتػػ وعمیو ي1الشرػص القانػنیة والتشطیسیة
 الجستػر. 

ويشبثق عغ مبجأ احتخام الجستػر الحؼ تزسشو الخقابة الجستػرية ككل والخقابة عمى    
دستػرية التشطیسات مبجأيغ لا يقلبن أىسیة عغ ىحا الأخيخ يتسثلبن في كل مغ مبجأ الفرل 

خقابة عمى دستػرية التشطیسات كان لرج القػاعج القانػنیة المحان بيغ الدمصات ومبجأ تج
 بارزا في حسايتيسا. السدتقمة دورا 

تجديجا لمسفيػم الحجيث لسبجأ الفرل بيغ الدمصات لاسیسا بيغ الدمصتيغ التذخيعیة 
مسثمة في  -الدمصة التشفيحية–والتشفيحية القاضي بسخونة الفرل، حيث أصبحت ىحه الأخيخة 

 رئیذ الجسيػرية تداىع في عسمیة صشع القػاعج القانػنیة العامة والسجخدة ذات الربغة
تذخيع البخلساني الرادر عغ الدمصة سخررة لالإلدامیة وذلظ سػاء في السجالات ال

التذخيعیة صاحبة الاختراص الأصيل في العسمیة التذخيعیة بسقتزى صلبحیة في التذخيع 
 .أو في السیاديغ الخارجة عغ نصاق البخلسان بسػجب سمصتيا التشطیسیة 2بأوامخ

                                                           
 نرت عمى التالي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  184السادة  -1

 جستػر...''ة العسل التذخيعي والتشطیسي ل'' تكمف السؤسدات الجستػرية وأجيدة الخقابة بالتحقيق في مصابق

 يسارس رئیذ الجسيػرية صلبحیة التذخيع بأوامخ في حالات ثلبث تتجمى ؼیسا يمي: -2

ػرية ضسغ السیاديغ السخررة لمبخلسان في مدائل عاجمة في حالتي شغػر السجمذ الذعبي يذخع رئیذ الجسي -   
 التي جاءت كالتالي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  142الػششي والعصمة البخلسانیة شبقا لشز السادة 

ذ الذعبي الػششي أو خلبل العصمة البخلسانیة '' لخئیذ الجسيػرية أن يذخع بأوامخ في مدائل عاجمة في حالة شغػر السجم
 بعج رأؼ مجمذ الجولة.

يخصخ رئیذ الجسيػرية وجػبا السحكسة الجستػرية بذأن دستػرية ىحه الأوامخ عمى أن تفرل فييا في أجل أقراه عذخة  
 ( أيام.10)

 ورة القادمة لتػافق عمييا.يعخض رئیذ الجسيػرية الأوامخ التي اتخحىا عمى كل غخفة مغ البخلسان في بجاية الج 

 غیة الأوامخ التي لا يػافق عمييا البخلسان... تتخح الأوامخ في مجمذ الػزراء''تعج لا

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ: 142( مغ السادة 05الحالة الاستثشائیة شبقا لمفقخة الخامدة ) -    
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عالة تزسغ عجم تعجييا عغ مجالات ونصاق باقي الأمخ الحؼ يدتجعي وجػد رقابة ف 
ومػاد  140و 139السادتيغ نز التذخيعیة السحجد في  الدمصات لاسیسا مجال الدمصة

وبيحا تعسل الخقابة عمى  2020أخخػ متفخقة ضسغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 
عغ السجال  -التشطیسیة الدمصة –دستػرية التشطیسات عمى ضسان عجم تعجؼ ىحه الأخيخة 

 لبخلساني بسقتزى أحكام الجستػر.اتذخيع السخرز ل

لزسان احتخام الحجود الجستػرية التي يقػم عمييا مبجأ الفرل بيغ الدمصات وجب 
خقابة الجستػرية متى كان قمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية لإخزاع التشطیسات السدت

قج يكػن إما بدبب تعجييا ىي الأخخػ  مذكػك في مخالفتيا للؤحكام الجستػر، الحؼ
)التشطیسات السدتقمة( عمى صلبحیات الدمصات الأخخػ لاسیسا التذخيعیة أو انتياكيا 

 لمحقػق والحخيات السكفػلة دستػريا. 

شبقا لسبجأ التجرج القانػني تتختب القػاعج القانػنیة تختيبا ىخمیا متتابع الجرجات، وبيحا 
 1رػص الأدنى بالشرػص التي تعمػىا درجةوجب أن تحتخم وتتقيج الش

لسا احتمت الشرػص التشطیسیة أو ما يجعى بالتذخيع الفخعي مكانة أقل درجة مغ 
التذخيع البخلساني، وجب عمييا احتخام ىحا الأخيخ بشػعیو العزػؼ والعادؼ إلى جانب 

سذ الجستػرؼ ضخورة احتخاميا لأعمى وثیقة في الجولة ألا وىي الجستػر، وعمیو أوجج السؤ 
                                                                                                                                                                                       

 مغ الجستػر...'' 98الاستثشائیة السحكػرة في السادة ''...يسكغ رئیذ الجسيػرية أن يذخع بأوامخ في الحالة  

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ عمى ما يمي: 98ونرت السادة  

''يقخر رئیذ الجسيػرية الحالة الاستثشائي إذا كانت البلبد ميجدة بخصخ داىع يػشظ أن يريب مؤسداتيا الجستػرية أو  
 ( يػما...''60استقلبليا أو سلبمة تخابيا لسجة أقراىا ستػن )

مغ ذات  146في حالة عجم مرادقة البخلسان عمى قانػن السالیة خلبل الآجال السحجدة دستػريا شبقا لشز السادة  -  
 التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ التي نرت عمى ما يمي:

 ( يػما مغ تاريخ إيجاعو.75''يرادق البخلسان عمى قانػن السالیة في مجة أقراىا خسدة وسبعػن )

 حالة عجم السرادقة عمیو في الأجل السحجد سابقا، يرجر رئیذ الجسيػرية مذخوع الحكػمة بأمخ...'' في  

 .203ص، 2016ديػان السصبػعات الجامعیة،  .ط،ستػرؼ والشطع الدیاسیة، دإدريذ بػكخا، السبادغ العامة لمقانػن الج -1
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الجدائخؼ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ برفة عامة وعمى التشطیسات برفة خاصة كزسانة 
أساسیة لتحقيق مبجأ تجرج القػاعج القانػنیة، فخضت الخقابة عمى دستػرية الشرػص التشطیسیة 

لكل مغ الأحكام  -التشطیسات الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية-ضخورة احتخام ىحه الأخيخة 
 لجستػرية والقانػنیة التي تعمػىا درجة.ا

وتججر الإشارة ىشا إلى ضخورة عجم التقيج بحخؼیة الشز القاضي بزخورة تصابق 
الشز التشطیسي بالجستػر، بل وجب الأخح بسا يػحي بو ىحا الأخيخ روحا لا حخفا، وبالتالي 

الكتمة الجستػرية بتػسیع نصاق الخقابة عمى دستػرية التشطیسات لیذسل مصابقتيا لكل مغ 
والاتفاؾیات الجولیة التي صادقت عمييا الجولة( والكتمة التذخيعیة السكػنة  1)الجستػر وديباجتو

مغ القػانيغ العزػية والعادية والأوامخ التذخيعیة السػافق عمييا مغ قبل البخلسان في أول 
 جمدة بعج انعقاده.

فعالا في تصبيق مبجأ التجرج اليخمي وبيحا تمعب الخقابة عمى دستػرية التشطیسات دورا 
لمقػاعج القانػنیة لسا تداىع بو في ضسان مصابقة الشرػص التشطیسیة لكل مغ الأحكام 
الجستػرية والقانػنیة التي تعمػىا درجة وىػ ما يعدز مغ استقخار القػاعج القانػنیة الأمخ الحؼ 

 تقتزیو دولة القانػن.   

 التشغيسات في حساية الحقؾق والحخيات. ثانيا: دور الخقابة عمى دستؾرية

تعج الحقػق والحخيات مغ بيغ السػاضیع التي حطيت باىتسام كبيخ في السػاثيق 
والاتفاؾیات الجولیة، كسا شيجت العرػر الأخيخة تصػرا ممحػضا لجور الجساتيخ في كفالة 

ع الجيسقخاشیة في أحكام جل دساتيخ الشط يات مغ خلبل تزسيغ ىحيغ الأخيخيغالحقػق والحخ 
 وإيجاد ضسانات دستػرية تكفل حسايتيا.

                                                           
 الجستػر، أبػاب لباقي دستػريا ومخجعا قانػنیا باجة إشاراالجي -السجمذ الجستػرؼ آنحاك–لقج اعتبخ القاضي الجستػرؼ  -1

رة التاريخیة لمجدائخ، و السجتسع وتزسغ تصػر الديخ  وتشطع جولةالتي تؤسذ ل الأساسیة مغ السبادغ جدءا يجعميا مسا
بسذخوع  الستعمق 2016 يشايخ 28 السػافق 1437 الثاني ربیع 18 في السؤرخ د م/د ت.ر 01 / 16 رقع بسػجب الخأؼ

 .2016فبخايخ  03 في ، السؤرخة06، العجد ج.ر.ج.جالجستػرؼ،  التعجيل الستزسغ القانػن 
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والجدائخ عمى غخار باقي الجول نرت ىي الأخخػ وعبخ مجسل دساتيخىا الستتالیة عمى 
الفرل  في 1976فجستػر  19631الحقػق والحخيات بجأ بأول دستػر عخفتو الجسيػرية سشة 

الخابع مشو الحؼ جاء تحت عشػان الحخيات الأساسیة وحقػق الإندان والسػاشغ بجأ مغ نز 
في  1989عمييا أيزا ضسغ أحكام دستػر  يتع التشریزل 73السادة  إلى 39السادة 

الفرل الخابع السعشػن بالحقػق والحخيات مغ الباب الأول الحؼ جاء تحت عشػان السبادغ 
ز عمييا ، ثع ن56إلى السادة  28بجأ مغ السادة  السجتسع الجدائخؼ العامة التي تحكع 

ضسغ ذات الفرل مغ ذات الباب مغ  1996السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل دستػر 
 .   59إلى السادة  29نز السادة 

السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة  خرزىحا و 
رل كامل يتجدج في الفرل الأول مغ الباب الثاني الحؼ جاء الحقػق والحخيات بف 2020

ؼ بجأ مغ السادة تحت عشػان الحقػق الأساسیة والحخيات العامة مغ ذات التعجيل الجستػر 
ولع يكتفي السؤسذ الجستػرؼ  ( مشو77غ )ي( إلى السادة الدابعة وسبع34غ )يالخابعة والثلبث

 ألا وىي الجستػر كام أعمى وثیقة في الجولةبالتشریز عمى ىحه الحقػق وتزسيشيا في أح
 لیأتي بزسانات فعالة تكفل حسايتيا.

ولعل مغ بيغ أىع ىحه الزسانات الجستػرية الخقابة عمى دستػرية القػانيغ برفة عامة 
وعمى دستػرية التشطیسات الرادرة عغ الدمصة التشفيحية مسثمة في رئیذ الجسيػرية برفة 

أؼ الدمصة التشفيحية تسثل الإدارة داخل الجولة وبيحا تكػن أقخب خاصة إذ أن ىحه الأخيخة 
  -الدمصتيغ التذخيعیة والقزائیة–لمفخد وأكثخ احتكاك بو عغ باقي الدمصات الأخخػ 

الأمخ الحؼ قج يؤدؼ لانتياك حقػق وحخيات الأفخاد داخل السجتسع بسػجب الأعسال 
الحؼ -تقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية القانػنیة الرادرة عشيا لاسیسا التشطیسات السد

والسشذئة لمقػاعج القانػنیة العامة  -يتخبع أعمى ىخم الدمصة الإدارية )الدمصة التشفيحية(
السجال الػاسع ما يقتزي ضخورة إيجاد ضسانة ذات والسجخدة ذات الصابع الإلدامي و 

                                                           
عمى الحقػق  1963نز السؤسذ الجستػرؼ ضسغ أحكام أول دستػر عخفتو الجسيػرية الجدائخية ألا وىػ دستػر  -1

 مشو. 22إلى السادة  12والحخيات بجأ مغ نز السادة 
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غ انتياكات وتجاوزات دستػرية فعالة تكفل حساية الحقػق والحخيات السزسػنة دستػرية م
 الدمصة التشطیسیة )التشطیسات السدتقمة(.

تجديجا لسبجأ دولة القانػن القائع عمى كفالة الحقػق والحخيات وضسان عجم انتياكيا 
مغ قبل الدمصات العمیا داخل البلبد لاسیسا الدمصة التشطیسیة السدتقمة لمحيمػلة دون إساءة 

خقابة ئیذ الجسيػرية الدارية السفعػل لادرة عغ ر استعساليا وجب إخزاع التشطیسات الر
الجستػرية الستجمیة في فحز مجػ مصابقتيا ىي الأخخػ لأعمى وثیقة في الجولة ألا وىي 

احتخاميا لكافة الشرػص تػافقيا مع السعاىجات الجولیة و الجستػر مغ ناحیة وفحز مجػ 
 القانػنیة التي تعمػىا درجة.

وجب إخزاع التشطیسات الرادرة عغ الدمصة التشفيحية  الذعػب التجديج ديسقخاشیةف
وحخيات الأفخاد السزسػنة لاسیسا رئیذ الجسيػرية لخقابة دستػرية فعالة تكفل حساية حقػق 

 .دستػريا

وبيحا تداىع الخقابة عمى دستػرية التشطیسات السسارسة مغ قبل السجالذ أو السحاكع  
مخ الحؼ مغ شأنو تعديد دولة القانػن مغ خلبل الجستػرية في حساية الحقػق والحخيات الأ

تقييج الدمصة التشطیسیة بالحجود الجستػرية السخسػمة ليا وإلدام الدمصة التشفيحية مسثمة في 
رئیذ الجسيػرية بالتصبيق الدمیع لسا كخسو الجستػر مغ مبادغ لأجل إقخار أؼ حكع تشطیسي 

 يتعمق بحق أو حخية ما.

ول مخة في ضل التعجيل جستػرؼ الجدائخؼ خصػة إيجابیة لألكسا خصى السؤسذ ا    
نحػ تعديد الخقابة عمى دستػرية التشطیسات السدتقمة   2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

بسػجب إقخار حق ججيج للؤفخاد يتسثل في تسكيغ الستقاضيغ مغ الجفع القزائي بعجم دستػرية 
التشطیسات محل التصبيق بسشاسبة الفرل في نداع قزائي ويلبحع ؼیو انتياك لمحقػق 

 والحخيات السزسػنة دستػريا.
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 الثاني: طبيعة الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات. الفخع

نطخا لجور السيع الحؼ تداىع بو الخقابة عمى دستػرية التشطیسات في حساية مبجأ احتخام 
وجب البحث في ىتو الخقابة ة لتحجيج شبیعالجستػر وكفالة الحقػق والحخيات الجستػرية، و 

(، أولارل في دستػرية التشطیسات )مجػ تقيج القاضي الجستػرؼ بسزسػن الإخصار حیال الف
 (.ثانياثع الػقػف عمى أنػاع الخقابة عمى دستػرية التشطیسات )

مجى تقيج القاضي الجستؾري بسزسؾن الإخظار حيال الفرل في دستؾرية  :أولا
 .التشغيسات

بشاء عمى ما سبق يسكغ تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات بسػجب آلیات 
دستػرية تتجدج في كل مغ الإخصار الدیاسي والقزائي أو أسمػب الترجؼ الحؼ عخفو 
الشطام السرخؼ، إلا أن السؤسذ الجستػرؼ لع يحجد مجػ تقيج القاضي الجستػرؼ بالحكع 

الشز كاملب، وعمیو لع يسيد كل مغ السؤسذ  محل الإخصار أو إمكانیة تسجيجه لیذسل
الجستػرؼ الجدائخؼ والسرخؼ بيغ مزسػن الإخصار السختبط بالشز ككل، ومزسػنو 
الستعمق بجدء مغ أحكامو الأمخ الحؼ يػحي لشا بطيػر اتجاىيغ متعاكديغ في ىحا الذأن 

 عمى الشحػ التالي: 

 الاتجاه الأول: -1

قترخ الخقابة الجستػرية السدمصة مغ قبل القاضي شبقا لخأؼ أصحاب ىحا الاتجاه ت
الجستػرؼ عمى الحكع التشطیسي السثار برجده الإخصار وبالتالي لا يسكغ لمقاضي الجستػرؼ 

 تعجؼ محل الإخصار والفرل في دستػرية الشز بأكسمو. 

وىػ التػجو الحؼ تبشاه القاضي الجستػرؼ الجدائخؼ سابقا بسػجب نز السادة الأولى 
 مغ أول نطام محجد لإجخاءات عسل السجمذ الجستػرؼ التي جاءت كالتالي: (01)

''يخصخ السجمذ الجستػرؼ بخسالة تػجو إلى رئیدو، ويحجد فييا مػضػع الإخصار 
 مغ الجستػر)آنحاك(. 156بجقة، وذلظ في إشار أحكام السادة 
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أيو وترحب رسالة الإخصار بالشز الحؼ يعخض عمى السجمذ الجستػرؼ لإعصاء ر 
 1ؼیو أو اتخاذ قخاره بذأنو.''

وعمیو لسا كان يذتخط لتحخيظ الخقابة الجستػرية ضخورة تحجيج مػضػع الإخصار بجقة 
الشطام السحجد  ( مغ01( مغ السادة الأولى )01شبق لسا نرت عمیو الفقخة الأولى )

فرل وجب عمى القاضي الجستػرؼ ال -السحكػرة أعلبه–جخاءات عسل السجمذ الجستػرؼ لإ
في مزسػن الإخصار السحجد بجقة بسػجب رسالة الإخصار السػجية لخئیذ السجمذ 

 دون أن يتعجػ ذلظ لمفرل في دستػرية الشز بأكسمو. -آنحاك–الجستػرؼ 

ىحا وقج قيج السذخع الجدائخؼ السحكسة الجستػرية أثشاء دراستيا حكسا أو عجة أحكام، 
حكام أخخػ في أؼ نز آخخ لع تخصخ لأ صخة بو، إذ لا يسكشيا أن تترجػبالشز السخ

 2بذأنو، حتى في حالة وجػد ارتباط مباشخ بيشيسا وبيغ الأحكام مػضػع الإخصار

 الاتجاه الثاني: -2

في حيغ يسجد أصحاب الاتجاه الثاني مغ الخقابة الجستػرية ويػسعػن مغ سمصة 
ابة الجستػرية، لتذسل القاضي الجستػرؼ بذأن الفرل في دستػرية الحكع التشطیسي محل الخق

بحلظ الخقابة عمى دستػريتو أحكام الشز كاملب دون أن تتػقف عمى مزسػن الإخصار فقط 
 متى تعمق بجدء مشو فقط.

( مغ 01فمسا كُمف القاضي الجستػرؼ بسيسة حساية الجستػرؼ شبقا لمفقخة الأولى )   
 ءت وفق ما يمي:التي جا 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  185السادة 

                                                           
، 32العجد ، ج.ر.ج.ج، -السمغى حالیا–( مغ الشطام السحجد لإجخاءات عسل السجمذ الجستػرؼ 01السادة الأولى ) -1

 .1989غذت  70السؤرخة في 

السحجد لإجخاءات وكیؽیات الإخصار والإحالة  19-22مغ القانػن العزػؼ رقع  04السادة  ( مغ01بقا لمفقخة الأولى )ش -2
 الجستػرية التي تزسشت ما يمي:الستبعة أمام السحكسة 

''تتقيج السحكسة الجستػرية أثشاء دراستيا حكسا أو عجة أحكام، بالشز السخصخة بو، ولا يسكشيا أن تترجػ لأحكام أخخػ في 
 أؼ نز آخخ لع تخصخ بذأنو، حتى في حالة وجػد ارتباط مباشخ بيشيسا وبيغ الأحكام مػضػع الإخصار...''
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 ''السحكسة الجستػرية مؤسدة مدتقمة مكمفة بزسان احتخام الجستػر...'' 

أضحى  بإمكانو القاضي الجستػرؼ الفرل في دستػرية الشز التشطیسي كاملب متى لع 
يسذ التعجيل أو التكسمة السزافة إلیو بسزسػن الشز، وبيحا قج يكػن التشطیع )السخسػم 

ممة دون الاعتجاد بصبیعة الإخصار ما إذا كان عاما شاملب لمشز الخئاسي( محل رقابة شا
السؤرخ في  12كميتا أو خاصا متعمقا بجدء مشو وىػ ما أقخه السجمذ الجستػرؼ في رأيو رقع 

 القاضي بسا يمي: 2001يشايخ  12

''يسكغ لمسجمذ الجستػرؼ أن يترجػ لأحكام أخخػ لع يخصخ بذأنيا وليا علبقة 
الإخصار إذا اقتزى ذلظ الفرل في دستػرية الحكع أو الأحكام مػضػع  بالإحكام مػضػع

 1الإخصار إذا اقتزى ذلظ الفرل في دستػرية الحكع أو الأحكام السعخوضة عمیو''

والتي  بذأنيا يخصخ لع أخخػ  لأحكام يترجػ أن الجّستػرؼ  السجمذ فمسا كان بإمكان
 دستػرية بعجم الحالة ىحه في الترخيح فإن الإخصار، مػضػع الأحكام بالحكع أو علبقة ليا

–لإعادة الشز  ذاتو حج في كاؼیا سببا يعج ليا ترجػ أو/و بيا أخصخ الأحكام التي
 غيخ الأحكام أنفرل ىحه شالسا -رئیذ الجسيػرية–الييئة الرادر عشيا  إلى -التشطیسي
 2بكامميا ببشيتو يسذ الشز التشطیسي بؿیة عغ الجستػرية

رقابة القاضي الجستػرؼ عمى الشز التشطیسي كاملب سػاء تع تحخيظ وبيحا تشرب 
الخقابة الجستػرية عمیو جسمة أو تعمق مزسػن الإخصار بجدء مشو فقط، لتفرل بحلظ 

بذأن دستػرية أو عجم دستػرية  -آنحاك–والسجمذ الجستػرؼ  -حالیا-السحكسة الجستػرية 
 3ابتيا عمى جدء مشوالشز التشطیسي بخمتو حتى ولػ اقترخ تحخيظ رق

                                                           
 عمى ، الستعمق بالخقابة2001 سشة يشايخ 13 السػافق 1421 عام شػال 18 في السؤرخ  01 /مج/ق .ر/ 12 رقع الخأؼ -1

العجد ج.ر.ج.ج، البخلسان،  لعزػ الأساسي القانػن  ، الستزسغ2001يشايخ  31السؤرخ في  01-01القانػن رقع  دستػرية
 .2001فبخايخ  4 في ، السؤرخة09

 ، الستعمق بسخاؾبة1998 سشة  فبخايخ 10 السػافق 1418 عام شػال 13 السؤرخ في  98 /د.م /ر.ن.د/ 04 الخأؼ رقع -2
 .1998فبخايخ 18 في ، السؤرخة08، العجد ج.ر.ج.جلمجستػر،  الأمة لسجمذ الجاخمي الشطام مصابقة

 .170ص، 2016، دار اليجػ، عيغ ميمة، الجدائخ، .طػرية والثػرات الدیاسیة، دعبج الله بػقفة، الحیاة الجست -3
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 .أنؾاع الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات :ثانيا

رئیذ الجسيػرية في غيخ التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ  اخزع السؤسذ الجستػرؼ 
السیاديغ السخررة لمقانػن لخقابة الجستػرية الستسثمة في فحز مجػ مصابقتيا لأحكام 

تػافقيا مع السعاىجات الجولیة السرادق عمييا مغ الجستػر، كسا أخزعيا ىي الأخخػ لخقابة 
قبل رئیذ الجسيػرية، ومشو يسكششا القػل أن أنػاع الخقابة عمى دستػرية التشطیسات تتجمى في 

( وىػ ما سشعالجو ؼیسا 2( ورقابة تػافقيا مع السعاىجات )1رقابة السصابقة مع الجستػر )
 يمي:

 رقابة مظابقة التشغيسات مع الجستؾر: -1

تخزع التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية لخقابة الجستػرية القائسة عمى 
وجب ، ز مجػ مصابقتيا ىي الأخخػ مع أحكام أعمى وثیقة في الجولة ألا وىي الجستػرحف

م الجستػر إذ لا يجػز مخالفتيا أن يرجر التشطیع السدتقل مصابقا شكلب ومػضػعا لأحكا
 .الجستػرية أو عيب مخالفة الجستػروحا وإلا شيب بعيب عجم جستػر لا نرا ولا ر ل

ىحا وقج وسع السؤسذ الجستػرؼ مغ مجال الكتمة الجستػرية بسػجب ضسو لجيباجة 
استحجثو بسقتزى الفقخة الأخيخة مغ ديباجة التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  ماالجستػر ليا 

 التي جاءت كالتالي: 2016

 1جة جدء لا يتجدأ مغ ىحا الجستػر.''''...تذكل ىحه الجيبا

ص القانػنیة والتشطیسیة مصابقة فصبقا لسبجأ سسػ الجستػر وجب أن ترجر كل الشرػ 
ولسا كانت التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية ما تعخف بالتذخيع  2جستػرل

                                                           
الخلبف الحؼ ساد مصػلا حػل الصبیعة  2016لیكػن بحلظ قج حدع السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ بسقتزى تعجيل  -1

ذات حجیة الأحكام الجستػرية  -الجيباجة–القانػنیة لجيباجة الجستػر مغ خلبل تأييجه لاتجاه القاضي بتخػيميا ىي الأخيخة 
يغ اعتبخىا جدء لا يتجدأ مغ الجستػر، في حيغ خالف الاتجاه الحؼ اعتبخىا مجخد فقخات تقجمیة لأعمى وثیقة في الجولة ألا أ

 وىي الجستػر.  

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  184السادة  -2

 یسي لمجستػر...'''' تكمف السؤسدات الجستػرية وأجيدة الخقابة بالتحقيق في مصابقة العسل...التشط
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ىخم تجرج الفخعي تحتل درجة أقل مغ الجستػر والقانػن بشػعیو العزػؼ والعادؼ ضسغ 
القػاعج القانػنیة وجب عمييا أن ترجر مصابقة لكل مغ أحكاميع تجديج لسبجأ احتخام الجستػر 

مغ التعجيل  185الحؼ تزسشو السحكسة الجستػرية شبقا لمفقخة الأولى مغ نز السادة 
 التي جاءت كالتالي: 2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

 بزسان احتخام الجستػر...''''السحكسة الجستػرية مؤسدة مدتقمة مكمفة 

 رقابة تؾافق التشغيسات مع السعاىجات: -2

نز السؤسذ الجستػرؼ عمى ىحا الشػع مغ الخقابة لأول مخة في السشطػمة القانػنیة 
الجدائخية الستسثمة في فحز مجػ تػافق الشرػص التشطیسیة مع السعاىجات السرادق عمييا 

 190( مغ نز السادة 04بسػجب الفقخة الخابعة ) مغ قبل الجولة 1قبل رئیذ الجسيػريةمغ 
 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

 ''...تفرل السحكسة الجستػرية بقخار حػل تػافق...التشطیسات مع السعاىجات...''

فإلى جانب إخزاع التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية لخقابة الجستػرية 
تبشي السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ رقابة  2مصابقتيا لأحكام الجستػرالستسثمة في فحز مجػ 

مع السعاىجات  -التشطیسات السدتقمة–ججيجة تتجمى في فحز مجػ تػافقيا ىي الأخخػ 
السرادق عمييا مغ قبل الجولة، وذلظ استشادا لسبجأ سسػ السعاىجات عمى كافة الشرػص 

غ ذات التعجيل الجستػرؼ الأخيخ التي نرت م 154القانػنیة والتشطیسیة شبقا لشز السادة 
 عمى ما يمي:

                                                           
 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  153السادة  -1

'' يرادق رئیذ الجسيػرية عمى اتفاؾیة اليجنة، ومعاىجات الدمع، والتحالف والاتحاد، والسعاىجات الستعمقة بحجود الجولة 
قات غيخ واردة في ميدانیة الجولة، والاتفاؾیات والسعاىجات الستعمقة بقانػن الأشخاص، والسعاىجات التي تتختب عمييا نف

الثشائیة أو الستعجدة الأشخاف الستعمقة بسشاشق التبادل الحخ والذخكة وبالتكامل الاقترادؼ، بعج أن تػافق عمييا كل غخفة 
 مغ البخلسان صخاحة.''

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  184السادة  -2

 جستػر...'' يق في مصابقة العسل...التشطیسي لػرية وأجيدة الخقابة بالتحق'' تكمف السؤسدات الجست
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''السعاىجات التي يرادق عمييا رئیذ الجسيػرية، حدب الذخوط السشرػص عمييا في 
 الجستػر، تدسػ عمى القانػن.'' 

لیكػن بحلظ السؤسذ الجستػرؼ قج وسع مغ نصاق الكتمة الجستػرية فإلى جانب ضخورة 
ا ؼیو ديباجتو وجب تػافقيا ىي انػنیة مع أحكام الجستػر بستصابق الشرػص التشطیسیة والق

 مع الاتفاؾیات الجولیة السرادق عمييا مغ قبل رئیذ الجسيػرية. خخةالآ

ول مخة ع يدتحجث ىحا الشػع مغ الخقابة لأوالججيخ بالإشارة ىشا أن السؤسذ الجستػرؼ ل
تأكيجا عمى ضخورة تػافق  مجخد بل يعج 2020بسػجب التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 
 لخقابة الجستػريةق وأن أخزع التشطیسات السدتقمة التشطیسات مع السعاىجات، وذلظ كػنو سب

مع أحكام الجستػر ولسا تزسشت أحكام الجستػر  ػ خخ القائسة عمى وجػب مصابقتيا ىي الأ
صبقا لسبجأ مبجأ سسػ السعاىجات السرادق عمييا عمى كافة الشرػص القانػنیة والتشطیسیة ف

تجرج القػانيغ السجدج لعمػ السعاىجات عمى الشرػص التشطیسیة وجب أن ترجر ىحه الأخيخة 
  .مػافقة لمسعاىجات وإلا عيبت بعيب عجم الجستػرية

ورغع عجم تحجيج السؤسذ الجستػرؼ لآجال تحخيظ رقابة تػافق الشرػص التشطیسیة مع 
مغ الخقابة إلا أنشا نخػ أنيا تخزع لحات شػع السعاىجات وعجم تبييشو لكیؽیة تحخيظ ىحا ال

تاريخ نذخ الشز  ( مغ01آجال تفعيل رقابة الجستػرية السحجدة التي تكػن خلبل شيخ)
التشطیسي، كسا يتع تحخيظ ىحا الشػع مغ الخقابة القائسة عمى فحز مجػ تػافق التشطیسات 

يا صلبحیة تحخيظ الخقابة السدتقمة مع السعاىجات الجولیة مغ قبل ذات الجيات السخػل ل
 1عمى دستػرية التشطیسات السحكػرة أعلبه

 

 

 

                                                           
يشطخ السصمب الثاني السعشػن بآلیات تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات مغ السبحث الأول مغ ذات الفرل  -1

 والباب.
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 الثاني: أثخ الخقابة الجستؾرية عمى التشغيسات في تجديج دولة القانؾن.السظمب 

التشطیسات لمخقابة عمى دستػرية التشطیسات السسارسة مغ قبل ىيئة دستػرية مخترة تخزع 
بسػجب تحخيظ ىحه الأخيخة بػاسصة آلیات دستػرية تتجدج في كل مغ الإخصار الدیاسي 

مع أحكام  سػاء كانت رقابة مصابقة التشطیسات ىتو الخقابةيتختب عغ والجفع القزائي، كسا 
 .دق عمييا آثارا قانػنیة ذات حجیةيا مع السعاىجات الجولیة السراالجستػر أو رقابة تػافق

وعمیو سشبحث حػل قخارات القاضي الجستػرؼ بذأن الفرل في دستػرية التشطیسات وحجيتيا 
وجػد العجيج مغ ( ومغ خلبل دراستشا ليحه الخقابة تػصمشا إلى نتیجة مفادىا الفخع الأولفي )

الفخع ما سشعالجو في ) التشطیساتدستػرية عمى  لخقابةا إضعاف التي مغ شأنيا عػاملال
 الثاني(

الفخع الأول: قخارات القاضي الجستؾري بذأن الفرل في دستؾرية التشغيسات 
 وحجيتيا.

يا بسشاسبة فرمو في دستػرية التشطیسات لخقابتو عمى القاضي الجستػرؼ نتیجة بدط 
قانػنیة وعمیة سشبحث في قخارات الفرل في وحجیة قخارات دستػرية ممدمة ذات ؾیسة  يرجر

 )ثانيا(. ثع نقف عمى حجیة ىحه القخارات)أولا(  دستػرية التشطیسات

 .قخارات الفرل في دستؾرية التشغيسات :أولا

يعشى القاضي الجستػرؼ بسخاؾبة الشرػص التشطیسیة إلى جانب الشرػص التذخيعیة 
ستػر، دون أن يحل محل الدمصة السشطسة ا لأحكام ومبادغ الجيوالتأكج مغ مجػ احتخام

 1)رئیذ الجسيػرية( أو السذخعة )البخلسان(

                                                           
 ، الستعمق 2016سشة غذت 11 السػافق 1437 عام القعجة ذؼ 8 في ، السؤرخ 16 /د .م /ع.ق .ر/ 04 الخأؼ رقع -1

العلبقات  وكحا وعسميسا، الأمة، ومجمذ الػششي الذعبي السجمذ تشطیع يحجد الحؼ العزػؼ  القانػن  مصابقة بسخاؾبة
 .2016غذت 28في  ، السؤرخة50العجد ، ج.ر.ج.ججستػر، ل الحكػمة، وبيغ بيشيسا الػضیؽیة
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بقخار في مجػ مصابقة  -السحكسة الجستػرية حالیا–يفرل القاضي الجستػرؼ  وعمیو
 190( مغ نز السادة 01التشطیسات لأحكام الجستػر الدارؼ السفعػل شبقا لمفقخة الأولى )
 مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ التي نرت عمى ما يمي:

 شطیسات...'' ''...تفرل السحكسة الجستػرية بقخار في دستػرية...الت

كسا يفرل إلى جانب ذلظ بقخار في مجػ تػافق التشطیسات الرادرة عغ رئیذ 
 190( مغ السادة 04الجسيػرية لمسعاىجات الجولیة السرادق عمييا بسقتزى الفقخة الخابعة )

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ التي جاءت كالآتي:

 ''...تفرل السحكسة الجستػرية بقخار حػل تػافق...التشطیسات مع السعاىجات...'' 

خصى السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ خصػة إيجابیة نحػ تخؾیة الخقابة عمى دستػرية 
بسقتزى فحز مجػ تػافق التشطیسات مع التشطیسات وبالتالي تعديد دولة القانػن، 

 .ةلجولة الجدائخيعمييا ا تالسعاىجات الجولیة التي صادق

، إلا أنو لع 2020وىػ ما استحجثو السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في آخخ تعجيل لدشة  
عغ فحز مجػ  الشاجسةابة مكتؽیا بتحجيج الآثار يحجد الآثار الستختبة عغ ىحا الشػع مغ الخق

دستػريتيا وذلظ عمى أساس استسجاد دستػرية الشز التشطیسي مغ تصابقو مع الجستػر 
 .فقو مع السعاىجات السرادق عمييااوتػ 

 غػقػف عمى الآثار الستختبة عورغع ذلظ إلا أنو كان لداما عمى السؤسذ الجستػرؼ ال
تع ذلظ بشاء عمى إحالتو لحات الآثار الشاتجة عغ رقابة ىحا الشػع مغ الخقابة حتى ولػ 

لتعجيل الجستػرؼ مغ ذات ا 198( مغ السادة 03الجستػرية والستزسشة في الفقخة الثالثة )
 1الجدائخؼ الأخيخ

                                                           
مجمة العمػم ، 2020سمیسة فدلان، أشكال الخقابة الجستػرية وتجاعیات تعديد الأمغ الجستػرؼ في ضل التعجيل الجستػرؼ  -1

 .66ص، 2021، جمفة، 3، العجد6، السجمجالقانػنیة والاجتساعیة
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 بجستػرية الشز التشطیسي أو بعجم دستػرية في وعمیو تقزي السحكسة الجستػرية
حكام الجستػر أو غيخ متػافقا مع السعاىجات السرادق الحالتيغ، متى كان غيخ مصابقا لأ

 عمييا مغ قبل الجولة. 

فحز مجػ دستػرية الشز التشطیسي آثار قانػنیة تتسثل إما في دستػريتو  مىويتختب ع
تالي استسخارية العسل بو وبقاء تختيب آثاره عمى السخاكد القانػنیة )بالإنذاء أو التعجيل أو الوب

الإلغاء( أو عجم دستػريتو وبالتالي فقجانو لآثاره القانػنیة، وفي ىحه الأخيخة أؼ عشج الإقخار 
ػرية الشز التشطیسي وفقجانو لآثاره ميد السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ بيغ الفقج الحؼ بعجم دست

يكػن بعج تحخيظ الخقابة الجستػرية عمى التشطیسات بشاء عمى آلیة الإخصار الدیاسي 
وبيغ میعاد فقج  2020مغ ذات التعجيل الجستػرؼ لدشة  193السشرػص عمیو في السادة 
نػنیة الحؼ تع تحخيظ الخقابة عمى دستػريتو بسقتزى الإخصار الشز التشطیسي لآثاره القا

مغ  193القزائي القائع عمى أساس الجفع بعجم الجستػرية السشرػص عمیو في السادة 
 التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ. 

وعمیو متى أقخت السحكسة الجستػرية عجم دستػرية نز تشطیسي مدتقل بعج تحخيظ 
میو بسػجب الإخصار الدیاسي فإن ىحا الأخيخ يفقج أثخه ابتجاء مغ يػم الخقابة الجستػرية ع

مغ التعجيل  198( مغ السادة 03صجور قخار السحكسة الجستػرية شبقا لمفقخة الثالثة )
 :2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

''...إذا قخرت السحكسة الجستػرية عجم دستػرية ...تشطیع، فإن ىحا الشز يفقج أثخه، 
 مغ يػم صجور قخار السحكسة الجستػرية...'' ابتجاء

بسػجب الخأؼ رقع  -السجمذ الجستػرؼ آنحاك–وىػ ما أقخه القاضي الجستػرؼ الجدائخؼ 
 الحؼ جاء ؼیو ما يمي: 12

 أثخه الشز ىحا يفقج دستػرؼ  غيخ نرا تشطیسیا أن الجستػرؼ  السجمذ ارتأػ ''... إذا
 1السجمذ...'' قخار يػم مغ ابتجاء

                                                           
 خ.الدابق الحك ،01-01القانػن رقع  دستػرية الستعمق بالخقابة عمى  01 / م/ق .ر/ 12 رقع الخأؼ -1
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حيغ متى قخرت السحكسة الجستػرية عجم دستػرية الشز التشطیسي الحؼ تع في   
تحخيظ الخقابة عمى دستػرية بسقتزى الإخصار القزائي القائع عمى الجفع بعجم دستػريتو 
أمام جية قزائیة، فإن ذلظ الشز يفقج أثخه ابتجاء مغ اليػم الحؼ يحجده قخارا السحكسة 

مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  198( مغ نز السادة 04)الخابعة  ةالجستػرية شبقا لمفقخ 
 التي نرت عمى ما يمي: 2020الجدائخؼ الأخيخ لدشة 

''...إذا قخرت السحكسة الجستػرية أن نرا... تشطیسیا غيخ دستػرؼ عمى أساس السادة 
 أعلبه، يفقج أثخه ابتجاء مغ اليػم الحؼ يحجده قخار السحكسة الجستػرية...'' 195

ومشو نلبحع أن السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ بسشاسبة الفرل في دستػرية التشطیسات   
يسيد بيغ قخارات السحكسة الجستػرية الشاتجة عغ تحخيظ رقابتيا بشاء عمى إخصار إحجػ 

–مغ التعجيل الجستػرؼ الأخيخ ما سسيشاه  193الجيات الدیاسیة السحجدة في نز السادة 
ي وتحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات بشاء عمى الجفع بعجم بالإخصار الدیاس -سابقا

مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الحؼ أشمقشا عمیو  195الجستػرية السشرػص عمیو في السادة 
 :تدسیة الإخصار القزائي عمى الشحػ التالي

حيث نججه في الأول أؼ في تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات بسػجب آلیة 
الدیاسي يحدع الأمخ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ بذأن الآثار الشاجسة عغ قخار الإخصار 

السحكسة الجستػرية مغ خلبل تأكيجه عمى أن الحكع التشطیسي محل الخقابة الجستػرية يفقج 
آثاره مغ يػم صجور قخار السحكسة الجستػرية متى كان غيخ دستػرؼ، وعمیو تدخؼ الأحكام 

ة بأثخ فػرؼ ومباشخ وتختب آثارىا بالشدبة لمسدتقبل فقط، وبيحا يكػن الجستػرية في ىحه الحال
السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ قج قيج سمصة القاضي الجستػرؼ بذأن تختيب أحكامو لآثارىا 

 القانػنیة.

في حيغ نججه في الثاني أؼ في تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات بسقتزى 
لجستػرية سمصة تقجيخية تسكشيا مغ تحجيج میعاد تختيب الإخصار القزائي يخػل لمسحكسة ا

القخارات الجستػرية الشاجسة عشيا لآثارىا القانػنیة، وذلظ بسػجب تأكيجه عمى أن الشز 
 التشطیسي السقخ بعجم دستػريتو يفقج أثخه ابتجاء مغ اليػم الحؼ يحجده قخارىا ىي الأخخػ.   



 الباب الثاني........آليات الخقابة عمى الدمظة التشغيسية. 

201 

تصبيق الشز اللبئحي )التشطیسي(  ىحا وقج أكج السذخع السرخؼ عمى عجم جػاز
دستػريتو بجأ مغ اليػم التالي لشذخ الحكع الجستػرؼ ما لع يزسغ ىحا الأخيخ السحكػم بعجم 

قانػن السحكسة مغ  49( مغ السادة 03تاريخ آخخ لحلظ، شبقا لسا جاءت بو الفقخة الثالثة )
 الجستػرية العمیا السرخية:

ة نز في ...لائحة عجم جػاز تصبیقو مغ اليػم ''...يتختب عمى الحكع بعجم دستػري
الثاني لشذخ الحكع ما لع يحجد الحكع لحلظ تاريخا آخخ، عمى أن الحكع بعجم دستػرية نز 
ضخيبي لا يكػن لو في جسیع الأحػال إلا أثخ مباشخ، وذلظ دون إخلبل باستفادة السجعي 

 مغ الحكع الرادر بعجم دستػرية ىحا الشز.

ع بعجم الجستػرية متعمقا بشز جشائي تعتبخ لأحكام التي صجرت فإذا كان الحك  
ائب بالإدانة استشادا عمى ذلظ الشز كأن لع تكغ، ويقػم رئیذ ىيئة السفػضيغ بتبمیغ الش

 جخاء مقتزاه...''  العام بالحكع فػر الشصق بو لإ

بيغ الشرػص نلبحع أن السذخع السرخؼ يسيد  أعلبه 49باستقخاء نز السادة 
طسة لمسدائل الزخيبیة والجشائیة وبيغ غيخىا مغ الشرػص، حيث يدخؼ الحكع بعجم السش

دستػرية نز ضخيبي بأثخ فػرؼ ومباشخ أؼ مغ اليػم التالي لشذخه في الجخيجة الخسسیة، كسا 
يدخؼ الحكع بعجم دستػرية نز جشائي بأثخ رجعي، حيث أنو في حالة الإقخار بعجم دستػرية 

وعمى  الحؼ يرجر بالإدانة إسشادا إلى ذلظ الشز يعج كأن لع يكغنز جشائي فإن الحكع 
 .حكع فػر الشصق بو لإجخاء مقتزاهلشائب العام بالرئیذ ىيئة السفػضیة تبمیغ 

وبسفيػم السخالفة تدخؼ الأحكام الجشائیة القاضیة بالبخاءة بأثخ فػرؼ بجأ مغ اليػم  
حيغ سخيان الحكع بعجم دستػرية الشز  ، في1التالي ليػم نذخ الحكع في الجخيجة الخسسیة

الغيخ ضخيبي ولا جشائي يكػن بأثخ  رجعي مع إمكانیة القاضي الجستػرؼ أن يقزي بدخيان 
 2آثار الحكع بأثخ فػرؼ مباشخ استثشائیا

                                                           
 .146ص، 2000صبخؼ محمد الدشػسي، أثار الحكع الجستػرية )دراسة مقارنة(، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، مرخ،  -1

محسػد صبحي عمي الديج، الخقابة عمى دستػرية المػائح، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، الحقػق، عيغ شسذ،  -2
 .654ص ،2011مرخ، 
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كسا يختمف الفقو السرخؼ في تحجيج الآثار الستختبة عغ الحكع بعجم دستػرية الشز 
كع بعجم دستػريتو ىػ الآخخ يؤدؼ إلى إلغاء الشز وإبصال، التشطیسي فيشاك مغ يخػ أن الح

وبالتالي يختب الإلغاء آثار القانػنیة بالشدبة لمسدتقبل فقط، بيشسا يخػ البعس الآخخ أن 
الحكع بعجم دستػرية الشز التشطیسي يسشع تصبيق ىحا الأخيخ فقط ولا يمػیو وىػ التػجو 

مغ قانػن السحكسة  49( مغ السادة 03الثالثة ) ةخ خؼ شبقا لمفقالسعتسج مغ قبل السذخع السر
 الجستػرية العمیا التي نرت عمى التالي:

''...يتختب عمى الحكع بعجم دستػرية نز ...لائحة عجم جػاز تصبیقو مغ اليػم الثاني 
 لشذخ الحكع ما لع يحجد الحكع لحلظ تاريخا آخخ...'' 

م دستػرية الشز يجخده مغ ؾیستو في حيغ يخػ أصحاب الاتجاه الأخيخ أن الحكع بعج
 1وبالتالي يمغي قػة نفاذه ويجعل مشو كأنو لع يكغالقانػنیة 

لشز التشطیسي )اللبئحي( والججيخ بالحكخ أن القاضي الجستػرؼ لا يحكع بإلغاء ا
لأحكام الجستػر بل يقخ بعجم دستػريتو فقط، أما مغ الشاحیة العسمیة يكػن الإقخار السخالف 

دستػرية الشز التشطیسي بسثابة إلغاء ضسشي شبقا لتشریز القانػن بزخورة نذخ بعجم 
 2الحكع بعجم دستػرية الشز ما يدتػجب عجم جػاز تصبیقو

 ثانيا: حجية القخارات الفاصمة في دستؾرية التشغيسات.

رات القاضي الجستػرؼ غيخ قابمة لأؼ أكج السؤسذ الجستػرؼ الفخندي عمى أن قخا
دمصات العامة ولجسیع الدمصات الإدارية والسحاكع شبقا لمفقخة الأخيخة مغ لشعغ وممدمة 

  3السعجل والستسع 1958مغ الجستػر الفخندي لدشة  62نز السادة 

                                                           
ص ، 2000ط وآثار الخقابة عمى دستػرية القػانيغ، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، مرخ، شعبان أحسج رمزان، ضػاب -1

609 - 613. 

یع شیخا -2 الصبعة الأولى، دار السصبػعات الجامعیة،  محمد رفعت عبج الػىاب، الشطع الدیاسیة والقانػن الجستػرؼ، -إبخاـ
 .544ص، 2012الإسكشجرية، مرخ، 

3 - Article 62 de la Constitution française: 
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ونز السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ عمى أن الأحكام الجستػرية نيائیة وممدمة لجسیع 
( مغ السادة 05و الفقخة الخامدة )الدمصات العسػمیة والإدارية والقزائیة شبقا لسا نرت عمی

 التي جاءت كالتالي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  198

''...تكػن قخارات السحكسة الجستػرية نيائیة وممدمة لجسیع الدمصات العسػمیة 
 والدمصات الإدارية والقزائیة.''

الجستػرية العمیا  كسا أكج السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ عمى أن أحكام وقخارات السحكسة
 مغ الجستػر السرخؼ التي نرت عمى ما يمي: 195تحػز حجیة مصمقة شبقا لشز السادة 

'' تشذخ في الجخيجة الخسسیة الأحكام والقخارات الرادرة مغ السحكسة الجستػرية العمیا، 
 وىي ممدمة لمكافة وجسیع سمصات الجولة، وتكػن ليا حجیة مصمقة بالشدبة ليع...''

( مغ السادة 01مغ الجستػر السرخؼ نرت الفقخة الأولى ) 195ا لشز السادة وتصبیق
 مغ قانػن السحكسة الجستػرية العمیا السعجل والستسع عمى ما يمي: 49

''أحكام السحكسة في الجعاوػ الجستػرية وقخاراتيا...ممدمة لجسیع سمصات الجولة 
 ولمكافة...''

 يمي:مغ ذات القانػن عمى ما  48ونرت السادة 

 صعغ.''ة وقخاراتيا نيائیة وغيخ قابمة ل'' أحكام السحكس

نلبحع أن العجيج مغ  -السحكػرة أعلبه–باستقخاء جسمة الشرػص الجستػرية والقانػنیة 
ؼ والسرخؼ تقخ بالحجیة السصمقة الشطع الجستػرية لاسیسا الشطام الجستػرؼ الفخندي والجدائخ 

خة ممدمة لكافة سمصات الجولة سػاء كانت عسػمیة أو حكام الجستػرية، إذ تكػن ىحه الأخيلأ

                                                                                                                                                                                       

«…Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’aucun recours, Elles 

s’imposent aux pouvoirs publics et à toutes les autorités administratives et juridictionnelles.» 
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إدارية أو قزائیة وبيحا لا يسكغ إعادة إثارتيا مغ ججيج أمام الييئة السعشیة بالخقابة 
 1الجستػرية

وعمیو يتعيغ عمى الدمصات العسػمیة والإدارية والقزائیة التقيج والالتدام بقخارات   
دعاوػ عيشیة تػجو جستػرية ىي بصبیعتيا السحكسة وذلظ عمى أساس أن الجعاوػ ال

 .انػنیة السصعػن فييا بعيب دستػرؼ شرػص القالخرػمة فييا ل

لحا فإن القخارات والأحكام الرادرة بخرػصيا تكػن ذات حجیة مصمقة بحيث لا  
الخقابة وإنسا يشرخف الأثخ لمكافة، وتمتدم بيا جسیع ت قترخ أثخىا عمى الجيات التي حخكي

صعغ، وىػ ما أقخه القاضي الجستػرؼ ، كسا أنيا غيخ قابمة ل2الجولة أيا كانتسمصات 
 الحؼ قزى بسا يمي: 2016غذت  11السؤرخ في  32الجدائخؼ بسػجب رأيو رقع 

 3لصعغ...'' قابمة وغيخ نيائیة الجستػرؼ  السجمذ قخارات ''...أنّ 

القاضي الجستػرؼ، إذ وبيحا تحػل الأحكام الجستػرية دون إعادة الشطخ فييا مغ قبل 
 4الأخيخ الصمبات الخامیة لإعادة الشطخ في قخاراتو يخفس ىحا

                                                           
، 2005رؼ، الصبعة الخامدة، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، مرخ، رمدؼ شو الذاعخ، الشطخية العامة لمقانػن الجستػ  -1

 .982-981ص

رائج صالح أحسج قشجيل، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ دراسة مقارنة، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، -يشطخ كل مغ:  -2
 .191ص، 2010

، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، .طػرية العمیا، دسحكسة الجستمحمد عبج الفاتح الجسيمي، آثار الحكع الرادر عغ مغ ال -
 وما بعجىا. 24ص، 2001مرخ، 

 ، الستعمق2016سشة  غذت 11 السػافق 1437 عام القعجة ذؼ 8 في السؤرخ  16 /د .م/ع.ق.ر/ 02 الخأؼ رقع -3
غذت  28 في ، السؤرخة50 العجد، ج.ر.ج.ججستػر، لم الانتخابات بشطام الستعمق العزػؼ  القانػن  مصابقة بسخاؾبة
2016. 

( 1994-1963خالج نػحي، الجامع لسبادغ وقػاعج القزاء الجستػرؼ السغخبي مغ خلبل قخارات الغخفة الجستػرية ) -4
 .35ص، 2015(، مصبعة الأمشیة، الخباط، السغخب، 2015 -1994والسجمذ الجستػرؼ )
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ومشو تحػز الأحكام الجستػرية حجیة مصمقة سػاء حكع القاضي الجستػرؼ بعجم دستػرية 
والشز التشطیسي أو بجستػري  نز وبيحا تكتدب الأحكام الجستػرية القاضیة بجستػرية 1ت

 ة.تشطیسي حران

لسعاودة السعشیة بفحز الجستػرية  إذ لا يسكغ إعادة عخضيا مخة أخخػ أمام الييئة 
الشطخ فييا إلا في حالة واحج ووحيجة وىي الحالة التي يتع فييا تعجيل أحكام الجستػر القائع 
أو صجور دستػر ججيج، ويربح الشز التشطیسي اللبئحي الحؼ سبق وفرل في دستػريتو 

 2ر السعجل أو الججيجمخالف لأحكام الجستػ 

فبخايخ  05السؤرخ في  01وىػ ما أقخه القاضي الجستػرؼ الجدائخؼ بسػجب رأيو رقع 
 الحؼ قزى بالتالي: 20043

التي  الأسباب أن شالسا صعغ،ل قابمة وغيخ نيائیة الجستػرؼ  السجمذ قخارات ''...إن
 4تعجيل...''ل الجستػرؼ  الحكع ذات يتعخض لع وما قائسة تلمازايا مشصػق تؤسذ

وعمیو متى ارتأػ القاضي الجستػرؼ أن الدمصة التشطیسیة لاسیسا التشطیسات أو المػائح 
حكام الجستػر أو غيخ متػافقة لمسعاىجات رئیذ الجسيػرية غيخ مصابقة لأ الرادرة عغ

بعجم  -القاضي الجستػرؼ –الجولیة السرادق عمييا مغ قبل الجولة حكع ىػ الآخخ 
ثسة تكػن الأحكام القاضیة بعجم دستػرية نز تشطیسي أو لائحي ممدمة دستػريتيا، ومغ 

لجسیع الدمصات العسػمیة، ويتعيغ عمى الجيات القزائیة التقيج بأحكاميا وقخاراتيا وذلظ 
                                                           

 .178صشاىخ شيخزاد شكخؼ، مخجع سبق ذكخه،  -1

 .180ص، السخجع نفدويخزاد شكخؼ، شاىخ ش -2

، الستعمق 2004 سشة فبخايخ 5 السػافق 1424 عام الحجة ذؼ 14 في ، السؤرخ 04مج / قع .ر / 01 الخأؼ رقع -3
 مارس 6 السػافق 1417 شػال عام 27 في السؤرخ 07 - 97 رقع للؤمخ والستسع السعجل العزػؼ  القانػن  مصابقة بسخاؾبة

 11 في ، السؤرخة09العجد ، ج.ر.ج.ج، الانتخابات، لمجستػر بشطام الستعمق العزػؼ  القانػن  والستزسغ 1997 سشة
 .2004فبخايخ

 1433 عام صفخ 14 في ، مؤرخ12د / .م. ر 02 / وىػ ذات ما أقخه القاضي الجستػرؼ الجدائخؼ في رأيیو رقع -4
العجد رقع ، ج.ر.ج.ججستػر، مل بالإعلبم الستعمق العزػؼ  القانػن  بسخاؾبة مصابقة الستعمق  2012 سشة يشايخ 8 السػافق

 .2012يشايخ  15، السؤرخة في 02
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بالامتشاع عغ تصبيق الشز التشطیسي السمغى مغ قبل السحكسة الجستػرية، كسا وجب عمى 
لسحكسة الجستػرية بعجم ح التشطیسات التي أقخت االدمصات الإدارية السخترة عجم تشفي

 .دستػريتيا

وعمیو يفقج الشز التشطیسي الرادر بحقو قخار عجم الجستػرية آثاره القانػنیة إذ يربح  
كأنو لع يكغ الأمخ الحؼ مغ شأنو تعديد الخقابة الجستػرية التي تعج الجعامة الأساسیة 

لمحقػق والحخيات السزسػنة دستػريا مغ تعدف  والكافمةة لحساية الجستػر مغ جية السجدج
 1واستبجاد الدمصات العسػمیة لاسیسا الدمصة التشطیسیة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية

 .التشغيساتدستؾرية عمى  الخقابة عؾامل إضعافالفخع الثاني: 

نجج أن السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل سیادة أول تجخبة دستػرية لو ألا وىي 
قج اقخ بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ والأوامخ التذخيعیة دون التشطیسات  1963دستػر 

الأمخ الحؼ يػحي بعجم خزػع ىحه الأخيخة لخقابة الجستػرية كسا أنو لع يبيغ الحجود الفاصمة 
 2بيغ العسل التذخيعي والتشطیسي ما قج يصخح تداؤل قانػنیا عمى درجة بالغة مغ الأىسیة

تخمى السؤسذ الجستػرؼ عغ فكخة الخقابة الجستػرية كميتا لتفمت      1976ومع صجور دستػر 
 .ت السدتقمة مغ الخقابة الجستػريةالتشطیسا

مبجأ الفرل بيغ  الحؼ جدج ؼیو السؤسذ الجستػرؼ  1989إلا أنو ومع صجور دستػر  
دو عمى أرض الػاقع الدمصات الحؼ أوججه السؤسذ الجستػرؼ ضسانة دستػرية تكفل تكخي

 .تقمة ضسغ مجال الخقابة الجستػريةتتسثل في الخقابة الجستػرية كسا أدرج التشطیسات السد

ورغع تجديج السؤسذ الجستػرؼ ليحا الشػع مغ الخقابة وتبشیو كجعامة مجدجة لجولة  
یؿیة القانػن إلا أن ىحه الزسانة لع تحقق الفعالیة السخجػة نطخا لإفلبت التشطیسات التصب

                                                           
، مجمة الحقػق والعمػم الإندانیة، 2020أحدغ غخبي، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة  -1

 .39ص، 2020، جمفة، 04، العجد 13السجمج 

، مجمة جامعة قدشصيشة لمعمػم الإندانیةبػزيج لدىارؼ، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ في التجخبة الجستػرية الجدائخية،  -2
 .42ص، 1992، قدشصيشة، الجدائخ، 03العجد 
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لتبقى بحلظ التشطیسات السدتقمة وحجىا  1)السخاسیع التشفيحية( مغ رقابة الجفع بعجم الجستػرية
 تخزع لفحز الجستػرية.

ورغع إخزاع السؤسذ الجستػرؼ التشطیسات السدتقمة لخقابة الجستػرية إلا أنشا لع   
–مجػ دستػريتيا ندجل أية مسارسة ليحه الرلبحیة مشح إنذاء الييئة السعشیة بدمصة فحز 

لعل الدبب يعػد لعدوف ىيئات  -السجمذ الجستػرؼ سابقا والسحكسة الجستػرية حالیا
 2الإخصار عغ تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية

كسا قج يعػد الدبب لعػامل أخخػ غيخ عدوف الجيات الدیاسیة السعشیة بالتحخيظ  
مى الدمصة التشطیسیة، وعمیو سشبحث حػل عدوف الييئات الدیاسیة عغ الخقابة الجستػرية ع

لخقابة صخق إلى العػامل الأخخػ السزعفة ثع نت (أولاتحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات )
 (.ثانياعمى دستػرية التشطیسات )

 .عدوف الييئات الدياسية عؽ تحخيػ الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات :أولا

السسارس السيجانیة عدوف الييئات الدیاسیة السعشیة بالإخصار في تحخيظ الخقابة أثبتت 
عمى دستػرية التشطیسات الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية، ولعل الدبب في ذلظ يعػد ليیسشة 
وتفػق مؤسدة رئاسة الجسيػرية وبالتالي يكػن الإخصار ضج التشطیسات السدتقمة الرادرة 

 3تو التذخيعیة وىػ الاحتسال الشادر الػقػع إن لع يكغ مدتحیلبعشو بسثابة معارضة لإراد

قج لا يمجأ إلى الإخصار بذأن حكع تشطیسي حتى وإن تزسغ أحكاما يحتسل أن 
تتعارض مع الجستػر، إذ يصبق الشز في ىحه الحالة رغع الذظ أو الیقيغ بأنو غيخ دستػرؼ 

                                                           
ت بيغ متصمبا 2020شػقي يعیر تسام، أحكام تقجيع الجفع بعجم دستػرية القػانيغ في التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  -1

، بدكخة، 01، العجد 13السجمج  مجمة الاجتياد القزائي،التأصيل الجستػرؼ وتجمیات التأشيخ القانػني )دراسة مقارنة(، 
 .17ص، 2021

، 2016ادريذ بػكخا، السبادغ العامة لمقانػن الجستػرؼ والشطع الدیاسیة، ديػان السصبػعات الجامعیة، الجدائخ،  -2
 .244ص

رج السعاييخ القانػنیة في الشطام القانػني الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، معيج أحدغ رابحي، مبجأ تج -3
 .443ص، 2006-2005الحقػق والعمػم الدیاسیة، جامعة الجدائخ، 
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كػن الأغمبیة مغ البخلسان في تجانذ كمیا أو جدئیا، وىي الحالة التي تقع خرػصا عشجما ت
وتخيج إحجاىسا تسخيخ نز لتحقيق سیاسات  -رئیذ الجسيػرية تحجيجا–مع الدمصة التشفيحية 

معيشة حتى عمى حداب أحكام الجستػر، وىي السدألة الشادرة الحجوث إلا في الأنطسة 
ت اجتساعیة وثقاؼیة السغمقة الذسػلیة، ولعل الدبب يعػد لػجػد إعلبم واعي ومدؤول وتشطیسا

وقانػنیة أيغ يسكغ لمجسیع أو بعزيع إثارة السػضػع وإحخاج الدمصة فتتخاجع مغ غييا 
لأحكام الجستػر مغ خلبل شخح الشز السذكػك في دستػريتو عمى الجية الخقابیة  ياوخخق

 1السخترة لفحز مجػ دستػريتو

مذ الذعبي الػششي عغ ىحا ويعدف أعزاء الغخفة الدفمى لمبخلسان أؼ نػاب السج   
تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات كل مغ رئیذ السجمذ الذعبي الػششي وأقميتو 

 ما يتختب عغ نائبا عغ تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات خػفا مغ 40الستسثمة في 
الآلیة السػازية التي يستمكيا رئیذ الجسيػرية آلا وىي إمكانیة ىحا الأخيخ مغ حل السجمذ 

مغ التعجيل  151( مغ السادة 01الذعبي الػششي مغ تمقاء نفدو بسقتزى الفقخة الأولى )
 التي نرت عمى ما يمي: 2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

عبي الػششي، أو إجخاء انتخابات ''يسكغ رئیذ الجسيػرية أن يقخر حل السجمذ الذ
تذخيعیة قبل أوانيا، بعج استذارة رئیذ مجمذ الأمة، ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي، 

 ورئیذ السحكسة الجستػرية، والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة...''

يقيج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ صلبحیة حل السجمذ الذعبي الػششي بإجخاء واحج 
استذارة كل مغ رئیذ مجمذ الأمة ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي ورئیذ  ل فييتسث

مع عجم تشریرو عمى  -حدب الحالة–السحكسة الجستػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 
 .ؤلاء الييئات الدیاسیة السدتذارةمجػ إلدامیة رئیذ الجسيػرية بالأخح بخأؼ ى

دائخؼ للآلیة الحل الخئاسي لمسجمذ الذعبي وعمیو عجم إحاشة السؤسذ الجستػرؼ الج 
يعج عامل  إلداميتياالػششي بزػابط وقيػد قانػنیة واكتفائو بالاستذارة التي لع يشز عمى 

السجمذ –تقػية لسخكد رئیذ الجسيػرية لاسیسا في مػاجية نطيخه مسثل الإرادة الذعبیة 
                                                           

 .205-204صق، بئخ، مخجع ساسعيج بػالذعيخ، السجمذ الجستػرؼ في الجدا -1
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الأخيخ عغ تحخيظ الخقابة  الأمخ الحؼ قج يؤدؼ إلى عدوف وامتشاع ىحا -الذعبي الػششي
عمى دستػرية الأعسال الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية لاسیسا تشطیساتو السدتقمة وبالتالي 
إضعاف فعالیة الخقابة عمى دستػرية التشطیسات الأمخ الحؼ يؤثخ سمبا عمى تجديج مبجأ دولة 

 القانػن.  

وأقمیة ىحا الأخيخ  -ةمجمذ الأم–كسا يستشع كل مغ رئیذ الغخفة البخلسانیة العمیا 
ع يعزػا مغ ىحا الأخيخ عغ مسارستو حقيع في الإخصار وبالتالي تحخيك 25الستسثمة في 

تعييغ  نطخا لتبعيتيع لخئیذ الجسيػرية الحؼ يعشى برلبحیة خقابة الجستػرية عمى التشطیساتل
السادة  ( مغ03شبقا لمفقخة الثالثة ) -مجمذ الأمة-( مغ أعزاء ىحا السجمذ 1/3الثمث )

 التي نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  121

( الآخخ مغ أعزاء مجمذ الأمة مغ بيغ 1/3''...يعيغ رئیذ الجسيػرية الثمث )
 الذخریات والكفاءات الػششیة في السجالات العمسیة والسيشیة والاقترادية والاجتساعیة.'' 

السعيغ مغ قبل رئیذ الجسيػرية معارضة الإرادة  (1/3وبالتالي يدتبعج مغ الثمث )
، ونطخا لإخلبصيع لو الأمخ الحؼ يجعميع التذخيعیة ليحا الأخيخ ولػ بصخيقة غيخ مباشخة

يستشعػن عغ تحخيظ الخقابة عمى دستػرية أعسالو التذخيعیة لاسیسا التشطیسات ما يعػد 
 بالدمب عمى تجديج فكخة دولة القانػن.

 قاضي الجستػرؼ ضج تشطیع ىػ أصجرهيخصخ رئیذ الجسيػرية ال ىحا ولا يعقل أن
حيث أن إخصار رئیذ الجسيػرية عغ التشطیسات السدتقمة يعج فخضیة نادرة الحجوث إذ لا 
يعقل أن يرجر رئیذ الجسيػرية نرا تشطیسیا ثع يحخك الخقابة الجستػرية عمیة بسػجب 

يا أم مذػبا بعيب ما إذا كان دستػر إخصار الييئة السعشیة بفحز مجػ دستػريتو لتقخر 
 .مخالفة الجستػر

دت فخضیة مدتحيمة إذ بإمكان رئیذ الجسيػرية تجديجا لسبجأ یورغع ذلظ إلا أنيا ل 
دولة القانػن القائع عمى مبجأ سسػ الجستػر وكل مغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات مغ ناحیة 
والقائع عمى حساية حقػق وحخيات الأفخاد مغ ناحیة أخخػ مسارسة صلبحيتو في الإخصار 
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لقانػنیة والتشطیسیة حتى ولػ تعمق الأمخ وبالتالي تحخيظ الخقابة عمى دستػرية الشرػص ا
 بالتشطیع السدتقل الرادر عشو أو الرادر عغ نطيخه الحؼ سبق وأن شغل ذات مشربو.

لخئیذ الجسيػرية، حيث  -حدب الحالة–الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة ونطخا لتبعیة 
مغ التعجيل  91أن ىحا الأخيخ ىػ السدؤول عغ تعييشو وإنياء ميامو شبقا لشز السادة 

 التي نرت عمى ما يمي: 2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

''يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام 
 أخخػ في الجستػر، بالدمصات والرلبحیات الآتیة:

 يعيغ الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، ويشيي ميامو...'' -(5...

ومغ ثسة وجب الأخح بعيغ الاعتبار أن الػاقع الجستػرؼ والدیاسي لعلبقة الػزيخ الأول 
بخئیذ الجسيػرية قج يسشعو مغ تحخيظ الخقابة عمى  -حدب الحالة–أو رئیذ الحكػمة 

 .رئیذ الجسيػريةدستػرية التشطیسات الرادرة عغ ىحا الأخيخ نطخا لتبعيتو 

  ة لخقابة دستؾرية التشغيسات.ثانيا: بعض العؾامل الأخخى السزعف

إلى جانب عدوف الييئات الدیاسیة عغ مسارسة حقيع في الإخصار يػجج عػامل 
 أخخػ مغ شأنو السداىسة في إضعاف الخقابة عمى دستػرية التشطیسات مغ بيشيا ما يمي:

 إفلبت التشطیسات التشفيحية السشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة مغ -
رقابة القاضي الجستػرؼ، إذ تقترخ رقابة فحز الجستػرية عمى التشطیسات السدتقمة الرادر 
عغ رئیذ الجسيػرية الستزسشة قػاعج عامة ومجخدة والتي تذبو لحج كبيخ التذخيع البخلساني 
مغ جانبيا السادؼ السػضػعي، ىحا ويتع استبعاد التشطیسات التشفيحية مغ الخقابة الجستػرية 

 1لا تخقى شكلب إلى مختبة القانػن والتشطیع السدتقل كػنيا

تقييج السؤسذ الجستػرؼ لآلیة تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات الستسثمة في   -
بسجة محجدة تتسثل في  -التشطیسات السدتقمة–الإخصار الدیاسي بذأن دستػرية ىحه الأخيخة 

                                                           
 .224-223دائخ، مخجع سابق، سعيج بػ الذعيخ، السجمذ الجستػرؼ في الج -1
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الييئات الدیاسیة السعشیة بالإخصار  ( مغ تاريخ نذخىا، وعمیو يتعحر عمى31شيخ واحج )
تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات بسجخد انقزاء الآجال الجستػرية السحجدة بثلبثيغ 

 1( مغ تاريخ نذخىا33يػما )

عجم تسكيغ كل مغ القاضي العادؼ والإدارؼ مغ تحخك الخقابة القزائیة عمى دستػرية  -
قائي بعجم دستػريتيا، وذلظ كػن أن القاضي سػاء التشطیسات بسقتزى إثارتيع الجفع التم

ن القانػنیة والجستػرية مغ جية وحامي الحقػق والحخيات ؤو العادؼ أو الإدارؼ عمى دراية بذ
 مغ جية أخخػ.

)السحكسة الابتجائیة والسجمذ القزائي، السحكسة القاعجية عجم تسكيغ الجيات القزائیة  -
( التي قج يثار أماميا الجفع مغ صلبحیة الإخصار للبستئشاف، السحكسة الإدارية الإدارية

السباشخ لمييئة السعشیة بفحز دستػرية التشطیسات، وإلداميا بإجخاء رفع الجفع السثار أماميا 
لمجيات القزائیة العمیا )السحكسة العمیا ومجمذ الجولة( لمتأكج مغ مجػ ججيتو ما يعخف 

إشالة الفرل في مجػ ججيتو وبالتالي التأخخ في إحالة  بترؽیة الجفػع، الأمخ الحؼ مغ شأنو
 الجفع إلى السؤسدة السعشیة بفحز الجستػرية.

ػرية بالثقافة القانػنیة عامة وبحقو في تحخيظ الخقابة عمى دست وعجم درايتو جيل السػاشغ -
والحؼ ىػ محل التصبيق  السػاششيغ الشز التشطیسي التي مغ شأنو السداس بحقػق وحخيات

في الجفع بعجم  عأمام إحجػ الجيات القزائیة السعشیة بسقتزى حقي نداع سب الفرل فيبسشا
 دستػريتو أمام ىحه الأخيخة.

عجم تسكيغ السحكسة الجستػرية مغ تحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات )المػائح( مغ  -
ذخع السرخؼ مكغ تمقاء نفديا خاصة وىي الأكثخ دراية بالذؤون الجستػرية، إذ نجج أن الس

اللبئحي السذكػك في -السحكسة الجستػرية العمیا مغ صلبحیة الترجؼ لشز التشطیسي
 دستػريتو مغ تمقاء نفديا. 

                                                           
 التي نرت عمى الآتي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  190( مغ نز السادة 03الفقخة الثالثة ) -1

 ''... يسكغ إخصار السحكسة الجستػرية بذأن دستػرية التشطیسات خلبل شيخ مغ تاريخ نذخه...''
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مغ قبل  -السحكسة الجستػرية–تعييغ رئیذ الييئة السعشیة بفحز دستػرية التشطیسات  -
رئیذ السحكسة  رئیذ الجسيػرية السحتكخ لرلبحیة إصجار التشطیسات السدتقمة، فتبعیة

قج يزعف مغ بدط رقابة الجستػرية التي تعشى بو الييئة التي لدمصة التشفيحية  الجستػرية 
يتخأسيا عمى أعسال رئیذ الجسيػرية لاسیسا تشطیساتو السدتقمة الرادرة في غيخ السدائل 

 السخررة لمقانػن. 
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 الثاني: الخقابة القزائية والدياسية عمى الدمظة التشغيسية. الفرل

لاحتكاك ىحه التشطیسات سػاء كانت السخاسیع الخئاسیة أو التشفيحية بالسػاششيغ  نطخا
وتأثيخىا السباشخ عمى حقػقيع وحخياتيع التي يحسييا القزاء مغ جية وتكفميا الييئات 

  -مسثمة الإرادة الذعبیة مغ جية أخخػ –الدیاسیة 

في كل مغ التشطیسات السدتقمة الرادرة  الستجدجةأعسال الدمصة التشفيحية  ولكبح جساح
عغ رئیذ الجسيػرية في غيخ السدائل السخررة لمقانػن، والتشطیسات التبعیة التصبیؿیة 
الرادرة عغ الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة حدب الحالة أو رئیذ مجمذ الػزراء في 

سیة وجب بعس الشطع والسشجرجة في نصاق تصبيق وتشفيح الشرػص القانػنیة والتشطی
لكل مغ رقابة القاضي الإدارؼ والخقابة الدیاسیة إلى جانب إخزاعيا  ياإخزاعيا وتدمیص

 لخقابة فحز الجستػرية. 

لسا كان ؾیام دولة القانػن يقتزي تصبيق مبجأ السذخوعیة عمى الأفخاد وسمصات الجولة 
لأخيخة لاسیسا لاسیسا الدمصة التشفيحية عمى حج سػاء، ما يشجع عشو إخزاع أعسال ىتو ا

القخارات التشطیسیة الرادرة عغ ىيئاتيا العمیا مجدجة في كل مغ رئیذ الجسيػرية والػزيخ 
إلى الخقابة القزائیة السسارسة مغ قبل القزاء  -حدب الحالة–الأول أو رئیذ الحكػمة 

 1الإدارؼ 

لسانیة تذخيعات البخ تقمة تعج تذخيعات فخعیة مػازية لىحا ولسا كانت التشطیسات السد
لدمصة اوالتشطیسات التشفيحية تشجرج في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة الرادرة عغ 

التذخيعیة والتشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية، كان لمييئات الدیاسیة 
السجدجة في كل مغ البخلسان )الدمصة التذخيعیة( ورئیذ الجسيػرية أن تبدط رقابتيا عمى 

 بصخيقة غيخ مباشخة. التشطیسات ولػ 

                                                           
دستػرية القػانيغ الساسة بالحقػق والحخيات السكفػلة دستػريا، ألقيت  عسار عباس، مجاخمة معشػنة بذخوط الجفع بعجم - 1

)إصلبحات مقخرة في انتطار السسارسة(،  2016مارس  06في السمتقى الػششي حػل السجمذ الجستػرؼ في ضػء تعجيل 
 .09ص، 2017أفخيل  24كمیة الحقػق والعمػم الدیاسیة، جامعة عبج الخحسان، ميخة، السشعقج يػم 
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بشاء عمى ما سبق سشعالج في ىحا الفرل كل مغ رقابة القاضي الإدارؼ عمى   
 )السبحث الثاني(. والخقابة الدیاسیة عمى الدمصة التشطیسیةالسبحث الأول(، )تشطیسات ال

 .ي الإداري عمى التشغيساتالسبحث الأول: رقابة القاض

عمييا دولة القانػن احتخام مبجأ السذخوعیة مغ  مغ بيغ الزسانات القانػنیة التي تقػم
شخف مختمف الدمصات وحسايتو بسقتزى الخقابة القزائیة لاسیسا رقابة القاضي الإدارؼ 
عمى أعسال الدمصة الإدارية السخكدية التي مغ بيشيا التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ 

بالسخاسیع الخئاسیة و التشطیسات الجسيػرية في غيخ السدائل السخررة لمقانػن ما تدسى 
التشفيحية التي تزع القػاعج القانػنیة والتشطیسیة مػضع التصبيق والتي تجعى بالسخاسیع 

 التشفيحية.

ومغ ثسة تخزع التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية إلى جانب 
رية تشطیسیة لخقابة القاضي الإدارؼ كػنيا قخارات إدا 1خزػعيا لفحز مجػ دستػريتيا

، ول أو رئیذ الحكػمةصادرة عغ الخئیذ الإدارؼ الأول في البلبد، ىحا ولسا كان الػزيخ الأ
ىػ ثاني رئیذ إدارؼ في  -السعتسج في الشطام السرخؼ –أو رئیذ الػزراء  ة،حدب الحال

البلبد فإن قخاراتو الإدارية التشطیسیة تخزع ىي الأخخػ لخقابة القاضي الإدارؼ لاسیسا 
 ثشطیساتو التشفيحية السشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة، وعمیو سشبحت

 السظمب الأول(دور رقابة القاضي الإدارؼ عمى التشطیسات في تجديج مبجأ السذخوعیة )في 
 السظمب الثاني(.خ رقابة القاضي الإدارؼ عمى التشطیسات )أثثع نقف عمى 

 قاضي الإداري عمى التشغيسات في تجديج مبجأ السذخوعية.السظمب الأول: دور رقابة ال

لتجديج مبجأ السذخوعیة الحؼ يعج مغ أبخز معالع ؾیام دولة القانػن تبشت العجيج مغ 
–الشطع القانػنیة الخقابة القزائیة عمى أعسال الإدارة لاسیسا التشطیسات بذقييا السدتقمة 

الرادرة عغ الإدارة السخكدية مسثمة في  -لتشفيحيةالسخاسیع ا–والتصبیؿیة  -السخاسیع الخئاسیة
 -حدب الحالة–كل مغ رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة أو رئیذ الػزراء 

                                                           
1
 - Benabbou - Kirane Fatiha , les rapports entre le président de la république et l’assemblée 

populaire nationale dans la constitution du 28 Novembre 1996, Thèse Doctorat, université 

d’Alger, 2004, p172 . 
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ومشو تكػن التشطیسات باعتبارىا قخارات إدارية تشطیسیة محلب لفحز السذخوعیة مغ قبل 
مة مغ الزػابط القانػنیة الزخورية القاضي الإدارؼ الحؼ يبدط رقابتو عمييا بعج تػافخ جس

لتحخيظ الخقابة القزائیة، وعمیو سشعالج فحز القاضي الإدارؼ لسذخوعیة التشطیسات في 
 )الفخع الثاني(.ثع نقف عمى ضػابط الخقابة القزائیة عمى التشطیسات  الفخع الأول()

 الفخع الأول: فحص القاضي الإداري لسذخوعية التشغيسات.

اة الدمصة التشفيحية عغ كل أعساليا نطخا لتعدفيا واستعساليا السفخط ضيخت فكخة مقاض
لقخاراتيا تجاه الأفخاد التي تترف بعيب مخالفة القانػن والحؼ بجوره لا يذسل فقط السبادغ 
الجستػرية فقج يتجاوزه إلى التذخيعات البخلسانیة، كسا قج يستج إلى مخالفة القػاعج العامة 

 1قػق السكتدبةلمقانػن مثل مبجأ الح

السرمحة الخاصة للؤفخاد مغ تعدف الإدارة  سايةمقزاء الإدارؼ دورا بارزا في حىحا ول
كل مغ السحكسة الإدارية  السعشیة بتحقيق السرمحة العامة، كفل ىػ الآخخ مسثلب في

مجمذ الجولة للؤفخاد حق مقاضاة قخارات الدمصات السخكدية لاسیسا التشطیسات و  للبستئشاف
السدتقمة لخئیذ الجسيػرية والتشطیسات التشفيحية لمػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة حدب 

 الحالة.

لسا كان القاضي الإدارؼ حامي الحقػق والحخيات في الجولة مغ تعدف الإدارة التي   
تسثل السرمحة العامة، ولإعصائو ضسانات دستػرية قػية تع وضع أحكام رقابیة عمى أعسال 

يحية في الجستػر حتى يحزا بالقجر الكافي مغ الاستقلبلیة لسسارسة الدمصة التشف
اختراصاتو الخقابیة أحج أىع الييئات القزائیة التي ساىست في إنذاء أسذ ومبادغ 

 القانػن الإدارؼ.

فمسا كان القاضي الإدارؼ ىػ السكمف بتجديج مبجأ السذخوعیة مغ جية وحامي 
ت التشطیسات أعسالا إدارية صادرة عغ الدمصة الحقػق والحخيات مغ جية أخخػ، وكان

السخكدية وجب إخزاعيا لخقابة القاضي الإدارؼ لفحز مجػ مذخوعيتيا لاسیسا التشطیسات 
                                                           

، 2003جولة، الجدء الثاني، دون شبعة، دار ىػمو، الجدائخ، لحديغ بغ الذیخ أث ممػيا، السشتقى في قزاء مجمذ ال -1
 .284ص
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السدتقمة التي ترجر عغ رئیذ الجسيػرية في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن والتي تتخح 
لػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة شكل السخاسیع الخئاسیة والتشطیسات التشفيحية الرادرة عغ ا

حدب الحالة التي تزع الشرػص القانػنیة والتشطیسیة مػضع التصبيق وترجر ىي الأخخػ 
 في شكل مخاسیع تشفيحية. 

ورغع أن القاضي الإدارؼ ىػ السعشي بالخقابة القزائیة عمى الدمصة التشطیسیة، إلا أن 
ف باختلبف الشطع، إذ يشطخ مجمذ الجولة الييئة القزاء الإدارؼ السعشیة بيحه الخقابة تختم

 محكسة القزاء الإدارؼ تشطیسات ويشطخ ىػ الآخخ بسقتزى الفخندي في الخقابة عمى ال

ومغ ثسة سشتصخق إلى إقخار رقابة القاضي الإدارؼ عمى التشطیسات في الطخوف 
 (.ثانياارؼ )(، ثع نبحث في التشطیسات كسحل لجعاوػ القزاء الإدأولاالعادية والاستثشائیة )

 إقخار رقابة القاضي الإداري عمى التشغيسات في الغخوف العادية والاستثشائية. :أولا

يقتزي مبجأ السذخوعیة الحؼ ىػ مغ أبخز معالع دولة القانػن ضخورة خزػع القخارات 
وغيخىا( الإدارية سػاء الفخدية أو التشطیسیة )السخاسیع الخئاسیة والتشفيحية والقخارات الػزارية 

لخقابة القزاء سػاء في مجال الإلغاء أو التفديخ أو فحز السذخوعیة أو دعاوػ القزاء 
الكامل، وعمیو لمسخاشب بالقخار الادعاء ضج الإدارة مرجرة القخار والسصالبة بتفديخه أو 

 فحز مذخوعيتو أو السصالبة بإلغائو أو شمب التعػيس عسا نجع عشو مغ ضخر.

سػاء السدتقمة أو التشفيحية وفقا لمسعیار العزػؼ الذكمي قخارات  وباعتبار التشطیسات
إدارية تشطیسیة صادرة عغ ىيئتان إداريتان مختران مسثمتان في كل مغ رئیذ الجسيػرية 

السعتسج في الشطام  –والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة حدب الحالة أو رئیذ الػزراء 
السذخوعیة السدمصة مغ قبل القاضي  وبيحا فإنيسا يخزعان لخقابة فحز -السرخؼ 
 الإدارؼ.

ىحا وأخزعت الجول الستبشیة الازدواجیة القزائیة وعمى رأسيع الجولة الفخندیة أعسال 
الدمصة التشفيحية لاسیسا التشطیسات لخقابة القاضي الإدارؼ مسثلب في مجمذ الجولة الحؼ 
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لغاء المػائح والقخارات الفخدية يعشى بالشطخ كأول وآخخ درجة في الجعاوػ الستعمقة بصمب إ
 1الرادرة في شكل مخاسیع بدبب تجاوز الدمصة

كسا مشح السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ لسجمذ الجولة ولاية الفرل في السشازعات 
التي  2014مغ الجستػر السرخؼ لدشة  190السادة الإدارية برفة عامة بسػجب نز 

 نرت عمى ما يمي:

مدتقمة، يختز دون غيخه بالفرل في السشازعات '' مجمذ الجولة جية قزائیة 
 الإدارؼ، ومشازعات التشفيح الستعمقة بجسیع أحكامو...''

إضافة إلى ذلظ مكغ السذخع السرخؼ محاكع مجمذ الجولة بالشطخ والفرل في شمبات 
مغ قانػن  10إلغاء القخارات الإدارية الشيائیة لاسیسا القخارات التشطیسیة شبقا لشز السادة 

 التي جاءت كالتالي: 2جمذ الجولة السرخؼ م

 ''تختز محاكع مجمذ الجولة دون غيخىا بالفرل في السدائل التالیة:

 ...الصمبات التي يقجميا الأفخاد أو الييئات بإلغاء القخارات الإدارية الشيائیة...'' 

خارات أما في الشطام الجدائخؼ فقج خػل السذخع صلبحیة الشطخ في الصعػن الستعمقة بالق
مغ قانػن الإجخاءات  274الإدارية لمغخفة الإدارية بالسجمذ الأعمى بسػجب نز السادة 

 )السمغى حالیا( التي نرت عمى ما يمي: 154-66السجنیة رقع 

 ''تشطخ الغخفة الإدارية بالسجمذ الأعمى ابتجائیا ونيائیا:

ة الرادرة مغ الدمصة الصعػن بالبصلبن في القخارات التشطیسیة أو القخارات الفخدي -(1
 الإدارية.

                                                           
، 1976، دار الفكخ العخبي، مرخ، .طالإلغاء(، الكتاب الأول، دسمیسان محمد الصساوؼ، القزاء الإدارؼ )قزاء  -1

 .89ص

أكتػبخ  05، السؤرخة في 40 العجد ،ج.ر.ج.مالسرخؼ، سغ قانػن مجمذ الجولة ، الستز1972لدشة  47القانػن رقع  -2
1972. 
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الصعػن الخاصة بتفديخ ىحه القخارات والصعػن الخاصة بسجػ مذخوعیة الإجخاءات  -(2
 1التي تكػن السشازعة فييا مغ اختراص السجمذ الأعمى.''

لمسجمذ الأعمى  1976كسا خػل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ بسقتزى دستػر   
 جاءت كالتالي: التي 178ة بسقتزى نز السادة صلبحیة الصعغ في الشرػص التشطیسی

 ''يشطخ السجمذ الأعمى في قزايا الصعغ في الشرػص التشطیسیة.'' 

الحؼ أقخ ؼیو السؤسذ الجستػرؼ  1989أما في ضل سیادة الجستػر الجدائخؼ لدشة 
مشو التي  134صلبحیة الصعغ في قخارات الدمصات العسػمیة لمقزاء بسقتزى السادة 

 ما يمي:نرت عمى 

 '' يشطخ القزاء في الصعغ في قخارات الدمصات العسػمیة'' 

 1996القانػني والقزائي في فتخة ما قبل صجور دستػروالججيخ بالحكخ تسيد الشطام 
واتداميا بصابع الػحجة القزائیة مع ازدواجیة السشازعات وىي التدسیة التي أشمقيا بعس 

 2أساتحة القانػن عمى ىحه الفتخة

لیكػن بحلظ قج  3الحؼ كخس ازدواجیة الجياز القزائي 1996ة صجور دستػر إلى غاي
بالشطخ في الصعػن ضج قخارات  -القاضي الإدارؼ –جدج السؤسذ الجستػرؼ شخعیة القزاء 

 مشو عمى أنو: 143الدمصة الإدارية لاسیسا القخارات التشطیسیة شبقا لشز السادة 

                                                           
، السؤرخة 47العجد ، ج.ر.ج.ج، الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنیة، 08/06/1966السؤرخ في  154-66الأمخ رقع  -1

 .1966يػنيػ  09في 
2
 - Khelloufi Rachid, Réflexions sur l’impact de la constitution de 1996 sur la justice 

administrative, Revue IDARA n° 23, Alger, 2002, p 50.  

 1996شيجت السشطػمة القانػنیة والقزائیة الجدائخية  الانتقال مغ أحادية القزائیة إلى الازدواجیة برجور دستػر  -3
ازع الحؼ أوجج جيازيغ قزائييغ الأول عادؼ تعمػه السحكسة العمیا والثاني إدارؼ يعمػه مجمذ الجولة، كسا أوجج محكسة التش

مغ ذات  152التي بجورىا تعشى بالفرل في تشازع الاختراص بيغ جيات القزاء العادؼ والإدارؼ شبقا لشز السادة 
 الجستػر التي تزسشت ما يمي:

 ''تسثل السحكسة العمیا الييئة السقػمة لأعسال السجالذ القزائیة والسحاكع.
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 ات الإدارية.''''يشطخ القزاء في الصعغ في قخارات الدمص

مشو  1611في السادة  2016وىػ ذات الشز الحؼ تزسشو التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 2مشو 168بسػجب السادة  2020والتعجيل الجستػرؼ لدشة 

بحلظ قج خػل السؤسذ الجستػرؼ برخيح العبارة لمقزاء صلبحیة الشطخ في  لیكػن 
قخارات الدمصات الإدارية لاسیسا القخارات الإدارية التشطیسیة الرادرة عغ الإدارة السخكدية 

 مسثمة في كل مغ السخاسیع الخئاسیة والتشفيحية...وغيخىا.

الشطخ في القخارات الإدارؼ ىحا ويؤكج السذخع الجدائخؼ اختراص القاضي الإدارؼ ب
لاسیسا التشطیسات الرادرة عغ الدمصة السخكدية مجدجة في كل مغ رئیذ الجسيػرية والػزيخ 

ومشو يسكغ مخاصسة كل مغ التشطیسات السدتقمة  -حدب لحالة–الأول أو رئیذ الحكػمة 
شفيحية الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن والتشطیسات الت

الشرػص القانػنیة والتشطیسیة أمام السحكسة الإدارية للبستئشاف السشجرجة في نصاق تصبيق 
السعجل والستسع  133-22مكخر مغ القانػن رقع  900( مغ السادة 03شبقا لمفقخة الثالثة )

 الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية: 09-08لمقانػن رقع 

                                                                                                                                                                                       

 الإدارية.يؤسذ مجمذ الجولة كييئة مقػمة لأعسال الجيات القزائیة 

 تزسغ السحكسة العمیا ومجمذ الجولة تػحيج الاجتياد القزائي في جسیع أنحاء البلبد ويديخان عمى احتخام القانػن.

 تؤسذ محكسة تشازع تتػلى الفرل في حالات تشازع الاختراص بيغ السحكسة العمیا ومجمذ الجولة.''

عمى  -السحكػر سابقا- 2016ل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة الستزسغ التعجي 01-16مغ القانػن رقع  161نرت السادة  -1
 ما يمي:

 ''يشطخ القزاء في الصعػن في قخارات الدمصات الإدارية.''

 -السحكػر سابقا- 2020التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  442 -20مغ السخسػم الخئاسي رقع  168نرت السادة  -2
 عمى ما يمي:

 ات الدمصات الإدارية.''''يشطخ القزاء في الصعػن في قخار 

 سابقا. السحكػر، قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية تعجيل ، الستزسغ13-22القانػن رقع  -3
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رية للبستئشاف لمجدائخ بالفرل كجرجة أولى في دعاوػ ''... تختز السحكسة الإدا
 1إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعیة القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات السخكدية...''

وعمیو تفرل السحكسة الإدارية للبستئشاف في شعػن القخارات الإدارية التشطیسیة 
 (02ومدتذاريغ اثشيغ ) ( قزاة عمى الأقل رئیذ03بتذكيمة جساعیة تتكػن مغ ثلبث )

الستزسغ تعجيل قانػن  13-22مغ ذات القانػن رقع  05مكخر  900السادة شبقا لشز 
 الإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائخؼ التي جاءت وفق ما يمي:

''تفرل السحاكع الإدارية للبستئشاف بتذكيمة جساعیة، ما لع يشز القانػن عمى خلبف 
( بختبة 2زاة عمى الأقل، مغ بيشيع رئیذ ومداعجان اثشان )( ق3ذلظ، تتكػن مغ ثلبثة )

 مدتذار.''

وبيحا يكػن السذخع الجدائخؼ قج خصى خصػة إيجابیة بسقتزى الأحكام التي أوججىا 
السعجل والستسع لقانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية نحػ تعديد  13-22ضسغ القانػن رقع 

شو الصعغ في القخارات الإدارية التشطیسیة أمام مبجأ التقاضي عمى درجتيغ مغ خلبل تسكي
لتشطخ فييا كجرجة أولى ثع يتع الشطخ في استئشاف أحكام ىحه  2السحكسة الإدارية للبستئشاف

                                                           
( محاكع إدارية للبستئشاف تقع مقخاتيا بكل مغ: الجدائخ، وىخان، قدشصيشة، ورقمة، تامشغدت، بذار 06تع إحجاث ست ) -1

، ج.ر.ج.ج، الستزسغ التقدیع القزائي، 2022مايػ سشة  05السؤرخ في  07-22( مغ القانػن 08بسػجب نز السادة )
 التي جاءت كالتالي: 2022مايػ  14، السؤرخة في 32العجد 

 ( محاكع إدارية للبستئشاف تقع مقخاتيا بالجدائخ ووىخان وقدشصيشة وورقة وتامشغدت وبذار.''6''تحجث ست )

، 2022ديدسبخ سشة  11السؤرخ في  435-22( مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 02ليحه السادة جاءت السادة الثانیة ) وتصبيق 
 14، السؤرخة في 84العجد ، ج.ر.ج.جالسحجد دوائخ الاختراص الإقمیسي لمسحاكع الإدارية الاستئشاف والسحاكع الإدارية، 

 كالتالي: 2022ديدسبخ 

 ''.السخسػم بيحا الأول لمسمحق شبقا للبستئشاف لمسحاكع الإدارية میسيالإق الاختراص دوائخ ''تحجد

 ، الستعمق بالتشطیع القزائي،2022جػان  09السؤرخ في  10-22مغ القانػن العزػؼ رقع  30السادة  حجدت- 2
 تذكيمة السحكسة الإدارية للبستئشاف شبقا لسا يمي: 2022جػان  16، السؤرخة 41، العجد ج.ر.ج.ج

 تتذكل السحكسة الإدارية للبستئشاف مغ:'' 

 قزاة الحكع:
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السعجل والستسع  13-22مغ القانػن رقع  902الأخيخة أمام مجمذ الجولة شبقا لشز السادة 
 لقانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية:

ذ الجولة بالفرل في استئشاف القخارات الرادرة عغ السحكسة الإدارية ''يختز مجم
للبستئشاف لمجدائخ العاصسة في دعاوػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعیة القخارات الإدارية 

 الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية...''

نیة السعجل والستسع لقانػن الإجخاءات السج13 -22الججيج رقع استحجاث القانػن 
والإدارية الحؼ جدج مبجأ مقاضاة القخارات الإدارية التشطیسیة الرادرة عغ الدمصة السخكدية 
عمى درجتيغ وأمام ىيئتيغ مختمفتيغ مغ جياز القزاء الإدارؼ بعج أن كان يخزعيا بسػجب 

الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية قبل التعجيل لخقابة مجمذ  09-08القانػن رقع 
مشو التي جاءت  901جولة الحؼ يفرل فييا كأول وآخخ درجة بسقتزى نز السادة ال

 كالتالي:

''يختز مجمذ الجولة كجرجة أولى وأخيخة بالفرل في دعاوػ الإلغاء والتفديخ وتقجيخ 
 السذخوعیة في القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية.'' 

                                                                                                                                                                                       

 رئیذ، بختبة مدتذار بسجمذ الجولة عمى الأقل، -

 ( عشج الاقتزاء،2نائب رئیذ أو نائبيغ اثشيغ ) -

 رؤساء غخفة، -

 رؤساء أقدام، عشج الاقتزاء، -

 مدتذاريغ. -

 قزاة محافطة الجولة: 

 عمى الأقل،محافع دولة، بختبة مدتذار بسجمذ الجولة  -

 (، عشج الاقتزاء.'''2محافع دولة مداعج أو اثشيغ ) -
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لمقانػن  2022لجدائخؼ بسػجب التعجيل الأخيخ لدشة وىػ ذات ما نز عمیو السذخع ا 
الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطیسو وعسمو السعجل والستسع  01-98العزػؼ رقع 

 مشو التي نرت عمى ما يمي: 10شبقا لشز السادة  2022والحؼ كان آخخ تعجيل لو سشة 

السحكسة الإدارية ''يختز مجمذ الجولة بالفرل في استئشاف القخارات الرادرة عغ 
للبستئشاف لسجيشة الجدائخ في دعػػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعیة القخارات الإدارية الرادرة 

 1عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسػمیة الػششیة والسشطسات السيشیة الػششیة.''

لأخيخ تجديج لسبجأ التقاضي عمى درجتيغ مكغ السذخع الجدائخؼ بسقتزى التعجيل ا
اختراصات مجمذ الجولة  الستزسغ 01-98الحؼ مذ القانػن العزػؼ رقع  2022لدشة 

وتشطیسو وعسمو مجمذ الجولة بالشطخ في استئشاف القخارات الرادرة السحكسة الإدارية 
للبستئشاف في دعػػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعیة القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات 

لاسیسا تشطیسات كل مغ رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة  الإدارية السخكدية
  -حدب الحالة–

وبيحا يكػن السذخع الجدائخؼ قج خصى خصػة إيجابیة نحػ تعديد الخقابة القزائیة عمى 
الدمصة التشطیسیة بذقييا السدتقمة والتبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة 

لخقابة  -التشطیسات الخئاسیة والتشفيحية–بعج أن كان يخزعيا ىي الأخخػ  والتشطیسیة وذلظ
إلغائيا وتفديخىا وتقجيخ مذخوعيتيا كجرجة أولى القاضي الإدارؼ الحؼ يشطخ في دعاوػ 

 20222مغ ذات القانػن العزػؼ قبل تعجيل  09وأخيخة شبقا لشز السادة 

                                                           
، الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطیسو وعسمو، 1998مايػ  30السؤرخ في  01-98القانػن العزػؼ رقع  -1

القانػن ، السعجل والستسع للؤكثخ مغ مخة، وتع آخخ تعجيل لو بسػجب 1998يػنيػ  01، السؤرخة في 37، العجد ج.ر.ج.ج
 .2022جػان  16، السؤرخة في 41العجد ، ج.ر.ج.ج، 2022جػان  09السؤرخ في  11-22العزػؼ رقع 

لمقانػن العزػؼ الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطیسو وعسمو كان مجمذ  2022قبل التعجيل الأخيخ لدشة  -2
والتفديخ وتقجيخ السذخوعیة في القخارات الإدارية الجولة ىػ الحؼ يختز كجرجة أولى وأخيخة بالفرل في دعاوػ الإلغاء 

الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية لاسیسا تشطیسات رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة 
، 15، العجد ج.ر.ج.ج ،2018مارس  04السؤرخ في  02-18ع مغ التعجيل القانػني الدابق رق 09شبقا لشز السادة 

 التي نرت عمى ما يمي: 2018مارس  07لسؤرخة في ا
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والدمصة  -السخاسیع الخئاسیة–وبيحا تخزع كل مغ الدمصة التشطیسیة السدتقمة 
لخقابة القزائیة كػنيا قخارات صادرة عغ الدمصة  -السخاسیع التصبیؿیة–التصبیؿیة التشطیسیة 

–الإدارية السخكدية مسثمة في كل مغ رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 
لى القاضي الإدارؼ فحز مجػ مذخوعیة التشطیسات بذقييا ومشو يتػ  -حدب الحالة

 السدتقمة والتصبیؿیة. 

ويبدط القزاء الإدارؼ رقابتو عمى القخارات الإدارية لاسیسا التشطیسیة حتى في ضل 
مخور البلبد بطخوف استثشائیة، إذ تحل السذخوعیة الاستثشائیة محل السذخوعیة العادية نطخا 

سیسا السخكدية )رئاسة الجسيػرية ورئاسة الحكػمة( في ضل الطخف لتػسع سمصات الإدارة لا
 1الاستثشائي الحؼ تعیذو البلبد

 .التشغيسات كسحل لجعاوى القزاء الإداري  :ثانيا

أو  -السخاسیع الخئاسیة–شبقا لمسعیار العزػؼ الذكمي تعج التشطیسات سػاء السدتقمة 
ة تشطیسیة وبيحا تكػن محل لخقابة القاضي قخارات إداري -السخاسیع التشفيحية–التصبیؿیة 

 الإدارؼ بسقتزى رفع كل مغ دعػػ الإلغاء ضجىا أو باقي الجعاوػ الإدارية الأخخػ.

 دعؾى إلغاء التشغيؼ: -1

لعل مغ أبخز الجعاوػ التي يكػن القخار الإدارؼ التشطیسي لاسیسا التشطیسات السدتقمة 
یع التشفيحية( محلب ليا دعػػ إلغاء ىحه الأخيخة أو ما )السخاسیع الخئاسیة( والتصبیؿیة )السخاس

 يعخف عشيا بجعػػ تجاوز الدمصة.

ودعػػ إلغاء القخارات الإدارية التشطیسیة ىي مغ أكثخ دعاوػ القزاء الإدارؼ استعسالا 
مغ قبل الستقاضيغ، كسا أنيا دعػػ عيشیة مػضػعیة تقػم عمى مخاصسة القخار الإدارؼ 

                                                                                                                                                                                       

''يختز مجمذ الجولة كجرجة أولى وأخيخة، بالفرل في دعاوػ الإلغاء والتفديخ وتقجيخ السذخوعیة في القخارات الإدارية 
 السخكدية والييئات العسػمیة الػششیة والسشطسات السيشیة الػششیة.''   

مجمة الاجتياد ، 2020طیع السدتقل في ضػء مدتججات التعجيل الجستػرؼ لدشة محمد بػجانة، التش -مخصارية مفتاح - 1
 .632ص، 2021، بدكخة، الجدائخ، نػفسبخ 28، العجد 13السجمج  القزائي،
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شيا إزالة آثار ىحا الأخيخ متى كان غيخ مذخوعا وترحیح الأوضاع التشطیسي الغخض م
 القانػنیة.

 :الإدارية الأخخى  التشغيؼ كسحل لجعاوى  -2

القاضي الإدارؼ إلى جانب إلغاء القخار الإدارؼ التشطیسي السعيب بأحج عيػب  يعشى
 السذخوعیة بالشطخ في دعاوػ أخخػ يكػن التشطیع محلب ليا، ومغ بيغ ىحه الجعاوػ ما يمي:

 دعؾى تفديخ التشغيسات: - أ

يختز القاضي الإدارؼ بتفديخ القخارات الإدارية التشطیسیة الرادرة عغ الدمصات الإدارية   
السخكدية لاسیسا رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة أو رئیذ الػزراء، حدب 

 الحالة.

ودعػػ تفديخ القخار الإدارؼ التشطیسي تتسثل في تقجيع شمب مغ صاحب الحق مزسػنو     
 1خ ىحا الأخيخ متى كان مبيسا وغامزا إلى القاضي الإدارؼ بغخض شخحو وتفديخهتفدي

وتخفع دعػػ تفديخ القخار الإدارؼ التشطیسي مباشخة أمام القزاء الإدارؼ وفق لزػابط 
رفع الجعاوػ القزائیة الإدارية، كسا قج يتع رفعيا بصخيقة غيخ مباشخة بشاء عمى دفع أحج 

م وضػح القخار الإدارؼ التشطیسي السختكد عمیو مزسػن الجعػػ أشخاف الشداع بغسػض وعج
الأصمیة لیحيل بحلظ قاضي السػضػع الجفع إلى القاضي الإدارؼ السختز لتفديخ وإزالة 

 2الغسػض عغ القخار الإدارؼ التشطیسي السعشي

 

 

 
                                                           

1
 - charles Debbash, contentieux administratif, Dalloz, Paris, 1975, p 635. 

، دار إمل لمصباعة والشذخ والتػزيع، تيدؼ وزو، الجدائخ، .طدمجمذ الجولة في الجدائخ، عسخ بػجادؼ، اختراص  -2
 .97إلى  93مغ ص ، 2021ؼیفخؼ 
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 دعؾى فحص مذخوعية التشغيسات: -ب

القخارات الرادرة عغ الدمصة الإدارية السخكدية لاسیسا التشطیسات السدتقمة  تكػن 
)السخاسیع الخئاسیة( أو التشطیسات التصبیؿیة )السخاسیع التشفيحية( محلب لجعػػ فحز 

 مذخوعيتيا أمام القاضي الإدارؼ.

ويقرج بجعػػ فحز مذخوعیة القخارات الإدارية التشطیسیة كذف القاضي الإدارؼ عغ 
شخعیة أو عجم شخعیة القخار الإدارؼ السصعػن ؼیو سػاء كان مخسػما رئاسیا أو تشفيحيا في 

  1ىحه الحالة مغ خلبل تقجيخه لمسذخوعیة القانػنیة

جل فحز ارؼ التشطیسي لأؼ عمى القخار الإدكسا يتع تحخيظ رقابة القاضي الإدار  
مذخوعيتو إما بسقتزى رفع دعػػ أصمیة بشاء عمى الزػابط القانػنیة اللبزمة لخفع أؼ 
دعػػ قزائیة أمام القزاء الإدارؼ، كسا قج يتع الجفع بتقجيخ مذخوعیة القخار الإدارؼ 

ىحا الصمب  التشطیسي السختكد عمیو الفرل في قزیة أصمیة لیحيل بحلظ قاضي السػضػع
 2جل تقجيخ مذخوعیة القخار الإدارؼ التشطیسيإلى القاضي الإدارؼ لأ

 دعؾى التعؾيض عؽ التشغيسات: -ج

دعػػ التعػيس عغ القخارات الإدارية التشطیسیة دعػػ شخریة عمى خلبف الجعاوػ 
 لإدارؼ القخار ا مرجرةذ تخفع ضج الدمصات الإدارية الدابقة التي تعج دعاوػ مػضػعیة، إ

ن رفع دعػػ التعػيس عغ قخار إدارؼ تشطیسي يختب مدؤولیة الدمصة السخكدية ومغ ثسة فأ
مرجرة القخار وعمیو متى كان ىحا القخار الإدارؼ التشطیسي مخسػم رئاسي يتع مخاصسة 
رئیذ الجسيػرية، وفي حيغ كان القخار الإدارؼ مخسػما تشفيحيا يشجع عشو مدؤولیة الػزيخ 

 -حدب الحالة–یذ مجمذ الػزراء الأول أو رئیذ الحكػمة أو رئ

خ قخارات إدارية صادرة عغ سمصات إدارية مخكدية بإن الصعغ في التشطیسات التي تعت
بسقتزى دعػػ التعػيس لا يتع أمام السحكسة الإدارية للبستئشاف ولا أمام مجمذ الجولة 

                                                           
 وما يمييا. 20ص، 2011صبع والشذخ والتػزيع، مرخ، لعبج العديد شیخا، القزاء الإدارؼ، دار الشيزة  -1

 .102صعسخ بػجادؼ، السخجع الدابق،  -2
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التشطیسیة  عمى عكذ ما ىػ عمیو في باقي الجعاوػ القزائیة التي تكػن القخارات الإدارية
 .السذخوعیة محلب ليا والستسثمة في كل مغ دعػػ الإلغاء والتفديخ وفحز

بل يتع رفع دعػػ التعػيس أو دعػػ القزاء الكامل ضج القخار الإدارؼ التشطیسي  
سػاء تسثل في السخسػم الخئاسي الرادر عغ رئیذ الجسيػرية أو السخسػم التشفيحؼ الرادر 

أمام السحاكع الإدارية شبقا لشز السادة  -حدب الحالة–الحكػمة الػزيخ الأول أو رئیذ عغ 
والإدارية الجدائخؼ السعجل والستسع التي نرت عمى ما قانػن الإجخاءات السجنیة  مغ 801
 يمي:

 ''تختز السحاكع الإدارية كحلظ بالفرل في:

 دعاوػ القزاء الكامل...''  -2...

 الثاني: ضؾابط الخقابة القزائية عمى الدمظة التشغيسية. الفخع

يجب أن تتػافخ جسمة مغ الزػابط القانػنیة لسخاصسة القخار الإدارؼ التشطیسي سػاء 
( أو بأوجو إلغاء القخارات أولاتعمق الأمخ بذخوط تحخيظ الخقابة القزائیة عمى التشطیسات )

 (.ثانياالإدارية التشطیسیة )

 .حخيػ الخقابة القزائية عمى التشغيساتشخوط ت :أولا

أن تكػن  يسكغقمة أو التصبیؿیة قخارات إدارية لسا كانت التشطیسات بذقييا سػاء السدت
الإدارؼ، ومغ ثسة يذتخط لتحخيظ رقابة ىحا الأخيخ عمييا تػافخ  محل شعغ أما القاضي

 الذخوط التالیة:

 الذخوط الؾاجب تؾافخىا في رافع الجعؾى عمى التشغيسات:  -1

لتحخيظ رقابة القاضي الإدارؼ عمى التشطیسات وجب تػافخ جسمة مغ الذخوط الذكمیة 
 في الذخز السجعي والستسثمة ؼیسا يمي:
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 الرفة والسرمحة:  -أ

والستسع عمى مغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائخؼ السعجل  13نرت السادة 
 ما يمي:

ؼ شخز التقاضي ما لع تكغ لو صفة، ولو مرمحة قائسة أو محتسمة '' لا يجػز لأ
 يقخىا القانػن...'' 

 1وىشاك شائفة مغ الفقياء يجمجػن بيغ الرفة والسرمحة ولا يفخقان بيشيسا

ىي أن يكػن رافع الجعػػ ىػ نفدو صاحب الحق السعتجؼ عمیو، وتثبت  والرفة
الرفة بسجخد إثبات الحق وحرػل الاعتجاء ما يسشح لراحب الحق السعتجؼ عمیو صفة 

 2مقاضاة السعتجؼ

وعمیو متى أثبت أؼ فخد أن قخار إدارؼ تشطیسي يتخح شكل السخسػم الخئاسي أو 
و بحلظ يستمظ الرفة التي تسكشو مغ مخاصستو ىػ الأخخ التشفيحؼ ؼیو اعتجاء عمى حقػقو فإن

 أمام الجيات القزائیة الإدارية السخترة.

كسا بإمكان القاضي الإدارؼ إثارة انعجام الرفة في السجعي أو في السجعى عمیو شبقا 
مغ قانػن الإجخاءات  13( مغ السادة 02نز عمیو السذخع الجدائخؼ في الفقخة الثانیة )لسا 

 ة والإدارية الجدائخؼ السعجل والستسع:السجنی

 ''...يثيخ القاضي تمقائیا انعجام الرفة في السجعي أو في السجعى عمیو...''

ؼیقرج بيا الفائجة السخاد تحؿیقيا مغ وراء المجػء لمقزاء والحاجة إلى  أما السرمحة
سة أو حساية القانػن، والسرمحة قج تكػن شخریة أو جساعیة، مادية أو معشػية، قائ

 1محتسمة

                                                           
 وما يمييا. 246ص، 2005، ديػان السصبػعات الجامعیة، الجدائخ، .طالإدارية، دنػن السشازعات رشيج خمػفي، قا  -1

مدعػد شييػب، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، الجدء الأول، الصبعة الخامدة، ديػان السصبػعات الجامعیة،   -2
 .311ص، 2009الجدائخ، 
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وبيحا لا يذتخط كل مغ الشطام الفخندي والشطام الجدائخ ضخورة استسخارية ؾیام 
السرمحة إلى غاية الفرل في القزیة عمى خلبف الشطام السرخؼ الحؼ أقخ قزائو 
الإدارؼ بإلدامیة تػافخ شخط السرمحة زمغ رفع الجعػػ مع بقائو لغاية الفرل فييا شبقا لسا 

حيث  13/03/2009جمدة  (5538صعغ رقع )ة الإدارية العمیا في القزت بو السحكس
 أقخت ما يمي:

''جخػ قزاء ىحه السحكسة عمى أن شخط السرمحة يتعيغ تػافخه ابتجاء كسا يتعيغ 
 2استسخار ؾیامو حتى صجور حكع نيائي''

  الأىمية: -ب

أما الذخز  3( سشة كاممة19)أىمیة الذخز الصبیعي تتسثل في بمػغو تدعة عذخ 
يعبخ عغ إرادة ىحا  4السعشػؼ فقج خػلو السذخع أىمیة قانػنیة وحق التقاضي ووجػد نائب

                                                                                                                                                                                       
 خؼ السعجل والستسع عمى ما يمي:مغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائ 13السادة  -1

 ''لا يجػز للؤؼ شخز التقاضي ما لع تكغ لو... مرمحة قائسة أو محتسمة يقخىا القانػن...''

الأولى، مخكد شخيف أحسج يػسف بعمػشة، إجخاءات التقاضي أمام القزاء الإدارؼ )دراسة تحميمیة مقارنة(، الصبعة  -2
 .119ص، 2016 شذخ والتػزيع، مرخ،الجراسات العخبیة ل

الستزسغ القانػن  1975سبتسبخ  26السؤرخ في  05-75مغ الأمخ رقع  40( مغ السادة 02شبقا لمفقخة الثانیة ) -3
، السؤرخ في 05-07، السعجل والستسع بالقانػن 1975سبتسبخ  30، السؤرخة في 78، العجد ج.ر.ج.جالسجني الجدائخؼ، 

 التي جاءت كالتالي: 2007مايػ  13خة في ، السؤر 31، العجد ج.ر.ج.ج، 2007مايػ  13

 ( سشة كاممة.''19''...سغ الخشج تدعة عذخة )

 مغ نفذ القانػن التي جاءت كالتالي: 50شبقا لشز السادة  -4

''يتستع الذخز الاعتبارؼ بجسیع الحقػق إلا ما كان مشيا ملبزما لرفة الإندان، وذلظ في الحجود التي يقخىا القانػن، 
 ػصا:يكػن ليا خر

 أىمیة في الحجود التي يعيشيا عقج إنذائيا أو التي يقخرىا القانػن  -...

 نائب يعبخ عغ إرادتيا  -...

 حق التقاضي.'' –
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مغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائخؼ  828الأخيخ أمام القزاء شبقا لشز السادة 
 السعجل والستسع التي جاءت كالآتي:

لبمجية أو السؤسدات و الػلاية أو ا''مع مخاعاة الشرػص الخاصة، عشجما تكػن الجولة أ 
 السيشیة الػششیة الربغة الإدارية أو الييئات العسػمیة الػششیة والسشطسات العسػمیة ذات

والجيػية، شخفا في الجعػػ برفة مجع أو مجعى عمیو، تسثل، عمى التػالي، بػاسصة الػزيخ 
ػني بالشدبة لمسؤسدة ذات السعشي أو الػالي أو رئیذ السجمذ الذعبي البمجؼ والسسثل القان

 الربغة الإدارية والييئات العسػمیة الػششیة والسشطسات السيشیة الػششیة والجيػية.''

وتبصل الإجخاءات القزائیة في حالة انعجام الأىمیة لمخرػم وفي حالة انعجام الأىمیة 
تمقاء  ويجػز لمقاضي إثارة انعجاميا مغ 1أو التفػيس لسسثل الذخز الصبیعي أو السعشػؼ 

مغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية السعجل والستسع التي  65نفدو شبقا لشز السادة 
 نرت عمى ما يمي:

''يثيخ القاضي تمقائیا انعجام الأىمیة، ويجػز لو أن يثيخ تمقائیا انعجام التفػيس لسسثل  
 الذخز الصبیعي أو السعشػؼ.'' 

إضافة إلى الذخوط الستعمقة بخافع الجعػػ، تخفع الجعػػ بسقتزى عخيزة مكتػبة 
 تتزسغ ما يمي: 2مػقعة ومؤرخة

 الجية القزائیة التي تخفع أماميا الجعػػ. -
                                                           

 مغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية السعجل والستسع التي نرت عمى ما يمي: 64شبقا لسا نرت عمیو السادة  - 1

 والإجخاءات مغ حيث مػضػعيا محجدة عمى سبيل الحرخ ؼیسا يمي:''حالات بصلبن العقػد غيخ القزائیة 

 انعجام الأىمیة لمخرػم، -1

 انعجام الأىمیة أو التفػيس لسسثل الذخز الصبیعي أو السعشػؼ.'' -2

 مغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية السعجل والستسع عمى ما يمي: 14نرت السادة  -2

الجعػػ أمام السحكسة بعخيزة مكتػبة، مػقعة ومؤرخة تػدع بأمانة الزبط مغ قبل السجعي أو وكيمو أو محامیو،  تخفع ''
 بعجد مغ الشدخ يداوؼ عجد الأشخاف.''
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 اسع ولقب السجعي ومػششو. -
 خخ مػشغ لو.آیو، فان لع يكغ لو مػشغ معمػم، فاسع ولقب ومػشغ السجعي عم -
جتساعي وصفة مسثمو القانػني الذخز السعشػؼ ومقخه الا الإشارة إلى تدسیة وشبیعة -

 .يتفاقوالإ
 عخضا مػجد لمػقائع والصمبات والػسائل التي تؤسذ عمييا الجعػػ. -
 1جعػػ لى السدتشجات والػثائق السؤيجة لالإشارة عشج الاقتزاء، إ -

 ميعاد تحخيػ الخقابة عمى دستؾرية التشغيسات: -2

القخارات التشطیسیة أحال السذخع الجدائخؼ ضسغ قانػن لتحجيج میعاد الصعغ في 
بسػجب نز   13-22الإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائخؼ السعجل والستسع بالقانػن رقع 

مشو وىي ذات آجال رفع الجعػػ أمام السحاكع الإدارية للبستئشاف  7مكخر  900السادة 
ي محميا القخارات الرادرة عغ كػنيا ىي السخترة بالشطخ كأول درجة في الصعػن الت

مغ ىحا القانػن حيث جاءت السادة  832إلى  829الدمصة السخكدية إلى تصبيق السػاد مغ 
 كالتالي:

مغ ىحا القانػن والستعمقة بآجال رفع الجعػػ،  832إلى  829''تصبق أحكام السػاد مغ 
 أمام السحاكع الإدارية للبستئشاف.''

لقخارات الإدارية التشطیسیة أمام القزاء الإدارؼ الجدائخؼ لیكػن بحلظ میعاد الصعغ في ا
مغ ذات القانػن التي  829( أشيخ مغ تاريخ نذخىا شبقا لشرت السادة 04ىػ أربعة )

 نرت عمى ما يمي:

( أشيخ، يدخؼ... 04بأربعة ) -للبستئشاف –''يحجد أجل الصعغ أمام السحكسة الإدارية 
 شطیسي.'' مغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ الت

                                                           
 مغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائخؼ السعجل والستسع.   15شبقا لسا نرت عمیو السادة  - 1
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في حيغ حجد السذخع السرخؼ آجال تحخيظ رقابة القاضي الإدارؼ عمى القخارات 
مغ قانػن مجمذ الجولة رقع  24( يػما شبقا لسا جاءت بو السادة 60الإدارية بسجة ستػن )

 التي نرت عمى ما يمي: 1972لدشة  47

ستػن يػما مغ تاريخ  ''... میعاد رفع الجعػػ أمام السحكسة ؼیسا يتعمق بصمبات الإلغاء
نذخ القخار الإدارؼ السصعػن ؼیو في الجخيجة الخسسیة أو في الشذخات التي ترجرىا السرالح 

 العامة أو إعلبن صاحب الذأن بو...''

وعمیو يتع تحخيظ الخقابة القزائیة عمى التشطیسات السدتقمة كػنيا قخارات إدارية خلبل 
شبقا لمسشطػمة القانػنیة الجدائخؼ وشيخيغ  ( أشيخ04الآجال القانػنیة الستسثمة في أربعة )

( يػما في الشطام القانػني السرخؼ، وتدخؼ ىحه الآجال القانػنیة مغ 60( أؼ ستػن )02)
 1تاريخ نذخ القخار الإدارؼ التشطیسي

أما استئشاف الحكع الرادر بسشاسبة الفرل في القزیة التي محميا قخار إدارؼ تشطیسي 
 950ت السخكدية يتع في أجل شيخيغ أؼ ستػن يػما شبقا لشز السادة صادر عغ الدمصا

 مغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائخؼ السعجل والستسع التي نرت عمى أنو:

( بالشدبة لقخارات السحاكع الإدارية 02أجل الاستئشاف...بذيخيغ ) ''يحجد
 لسرخؼ التي نرت عمى ما يمي:مغ قانػن مجمذ الجولة ا 44للبستئشاف...'' والسادة 

مغ تاريخ صجور يػما ( 60''...میعاد رفع الصعغ إلى السحكسة الإدارية العمیا ستػن )
 الحكع السصعػن ؼیو...'' 

میعاد تحخيظ الخقابة القزائیة عمى التشطیسات السدتقمة قابل لمقصع في  ىحا ويكػن 
 الحالات التالیة:

 الصعغ أمام جية قزائیة غيخ مختز، -
                                                           

 لإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائخؼ السعجل والستسع التي نرت عمى الآتي:مغ قانػن ا 829السادة  -1

( أشيخ، يدخؼ ...مغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ 04بأربعة ) -للبستئشاف–''يحجد أجل الصعغ أمام السحكسة الإدارية 
 الجساعي أو التشطیسي.''
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 1وفاة السجعي أو تغيخ أىميتو -

 2التطمع إلى الييئة الإدارية التي أصجرت أو الييئات الخئاسیة -

 ىحا ويسكغ تػؾیف آجال الصعغ ضج التشطیسات في الحالتيغ الآتيتيغ: 

 شمب السداعجة القزائیة. -

 3القػة القاىخة أو الحادث الفجائي -

 .مذخوعية التشغيساتاللاأوجو  :ثانيا

الدمصة التشفيحية عغ أعساليا لاسیسا التشطیسات الرادرة عشيا  مقاضاةضيخت فكخة 
سػاء السدتقمة الستسثمة في السخاسیع الخئاسیة أو التصبیؿیة الستسثمة في السخاسیع التشفيحية نطخا 
لتعدفيا وبيجف الحج مغ التجاوزات قخاراتيا ذات التأثيخ السباشخ عمى الأفخاد متى كانت 

بعيب مغ عيػب السذخوعیة، ىحا وتتشػع مذخوعیة التشطیسات بيغ السذخوعیة مذػبة 
 الخارجیة والسذخوعیة الجاخمیة عمى الشحػ التالي:

                                                           
 لتي جاءت وفق التالي:مغ نفذ القانػن ا 832( مغ السادة 01شبقا لمفقخة الأولى ) -1

 ''تقصع آجال الصعغ في الحالتيغ الآتيتيغ:

 الصعغ أمام جية قزائیة غيخ مخترة، -1
 وفاة السجعي أو تغيخ أىميتو...'' -2

 مغ قانػن مجمذ الجولة السرخؼ عمى ما يمي: 24نرت السادة  -2

بالتطمع إلى الييئة الإدارية التي أصجرت  -ؼ میعاد ستػن يػما مغ تاريخ نذخ القخار الإدار –''...ويشقصع سخيان ىحا السیعاد 
 القخار أو الييئات الخئاسیة، ويجب أن يبت في التطمع قبل مزي ستيغ يػما مغ تاريخ تقجيسو...'' 

 مغ نفذ القانػن التي نرت عمى التالي: 832( مغ السادة 02شبقا لمفقخة الثانیة )  -3

 ''... وتػقف آجال الصعغ في الحالتيغ الآتيتيغ: 

 شمب السداعجة القزائیة، -

 القػة القاىخة أو الحادث الفجائي.'' -
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 عيؾب السذخوعية الخارجية لمقخارات الإدارية التشغيسية:-1

تتجمى عيػب السذخوعیة الخارجیة في كل مغ عيب عجم الاختراص وعيب الذكل 
 وفق الأتي:والإجخاءات ما سشعالجو 

 عيب عجم الاختراص في القخار الإداري التشغيسي:  -أ

يقرج بالاختراص الرفة أو القجرة القانػنیة التي تسشحيا أحكام القانػن السشطع  
وتعج  1للبختراص داخل الجولة لذخز معيغ لاتخاذ قخارات إدارية باسسو ولحداب الجولة

 2الإخلبل بياقػاعج الاختراص مغ الشطام العام لحا وجب عجم 

كسا يسكغ إثارة الجفع بعجم الاختراص مغ أحج الخرػم في أية مخحمة تكػن عمييا 
 3الجعػػ أو تمقائیا مغ قبل القاضي

 -السخاسیع الخئاسیة–وعمیو يسمظ رئیذ الجسيػرية سمصة إصجار التشطیسات السدتقمة 
لحكػمة أو رئیذ في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن، ويسمظ الػزيخ الأول أو رئیذ ا

سمصة مسارسة الدمصة التشطیسیة السشجرجة في نصاق تصبيق  -حدب الحالة –الػزراء 
 الشرػص القانػنیة والتشطیسیة.

وركغ الاختراص في القخارات الإدارؼ التشطیسیة ىػ وجػب صجور ىحه الأخيخة مغ 
طیسات السدتقمة قبل الدمصة السخػلة ليا ىحه الرلبحیة قانػنا، وعمیو وجب أن ترجر التش

                                                           
 .513ص، 2012حدام مخسي، أصػل القانػن الإدارؼ، الصبعة الأولى، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، مرخ،  -1

، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، .طخمیفة، الانحخاف بالدمصة كدبب لإلغاء القخار الإدارؼ، د عبج العديد عبج السشجع -2
 .27ص، 2009مرخ، 

 الجدائخؼ السعجل والستسع التي نرت عمى ما يمي: السجنیة والإداريةمغ قانػن الإجخاءات  807شبقا لشز السادة  -3

 مغ الشطام العام. -للبستئشاف–''الاختراص الشػعي والاختراص الإقمیسي لمسحاكع الإدارية 

 الاختراص مغ أحج الخرػم في أية مخحمة كانت عمييا الجعػػ.يجػز إثارة الجفع بعجم  

 يجب إثارتو تمقائیا مغ شخف القاضي.''
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)السخاسیع الخئاسیة( مغ قبل رئیذ الجسيػرية والتشطیسات التصبیؿیة )السخاسیع التشفيحية( مغ 
صاحب الاختراص  -حدب الحالة–قبل رئیذ الحكػمة أو الػزيخ الأول أو رئیذ الػزراء 

 الذخري. 

ىحا ويجب أن ترجر كل مغ التشطیسات ضسغ الحجود الجستػرية التي رسست ليا، 
حيث يجب أن ترجر التشطیسات السدتقمة في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن وتشجرج 
التشطیسات التبعیة في إشار تصبيق القػانيغ والتشطیسات تجديجا لقػاعج الاختراص 

 السػضػعي.

كسا يجب أن ترجر ىحه التشطیسات خلبل العيجة الخئاسیة بالشدبة لمسخاسیع الرادرة  
إصجار خلبل فتخة تعييغ الخئیذ الإدارؼ الثاني في البلبد السكمف بعغ رئیذ الجسيػرية( و 
 1حكام الاختراص الدمشيالسخاسیع التشفيحية شبقا لأ

كسا يجب أن ترجر القخارات الإدارية التشطیسیة في حجود نصاقيا الجغخافي السخرز 
 2ليا وإلا أشيبة بعيب عجم الاختراص السكاني

متى صجرت التشطیسات مغ غيخ الييئة السخترة أو في غيخ حجودىا  وعمیو
السػضػعیة السشرػص عشيا دستػريا أو خارج نصاقيا الدماني أو السكاني ما يجعميا مذػبة 

 صعغ أمام القزاء الإدارؼ. اص وبالتالي ترمح أن تكػن محلب لبعيب عجم الاختر

 عيب الذكل والإجخاءات: -ب

الخارجي لمقخار الإدارؼ أما الإجخاءات فيػ جسمة الخصػات التي يقرج بالذكل السطيخ 
 3تتبعيا الدمصة الإدارية السعشیة في اتخاذ القخار الإدارؼ 

                                                           
، 2012شذخ والتػزيع، عسان، الأردن، الثقافة ل محمد عمى الخلبيمة، القانػن الإدارؼ، الجدء الثاني، الصبعة الأولى، دار -1

 .206ص

 .517صحدام مخسي، السخجع الدابق،  -2

 .213- 209ص لبيمة، السخجع الدابق، عمى الخمحمد  -3
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ومغ ثسة يجب أن ترجر التشطیسات في الذكل السحجد قانػنا حيث ترجر التشطیسات 
تشفيحية، كسا  ي شكل مخاسیعالسدتقمة في شكل مخاسیع رئاسیة وترجر التشطیسات التصبیؿیة ف

في صجورىا أن تتع وفق إجخاءات معيشة كأن تشذخ في الجخيجة الخسسیة مثلب وغيخىا  وجب
 مغ الإجخاءات الأخخػ.    

 عيؾب السذخوعية الجاخمية لمقخارات الإدارية التشغيسية: -2

 تتسثل عيػب السذخوعیة الجاخمیة لمقخارات الإدارية التشطیسیة ؼیسا يمي: 

 ب: بعيب الد-أ

يقرج بالدبب جسمة الأسباب والجوافع السػضػعیة التي تجفع الدمصة السخترة 
القخار الإدارؼ متى كان مدتشجا لاتخاذ القخار الإدارؼ وعمیو يجػز لمقاضي الإدارؼ إلغاء 

 1سباب غيخ ججية ودؾیقةلأ

وعمیو يجب أن ترجر التشطیسات سػاء السدتقمة )السخاسیع الخئاسیة( أو التصبیؿیة 
 سخاسیع التشفيحية( وفق أسباب ودوافع قانػنیة وإلا شيبت بعيب مخالفة الدبب.)ال

 عيب مخالفة القانؾن:-ب

يجب أن تتػافخ شخوط محل القخار الإدارؼ حيث يجب أن يكػن مسكغ وجائدا قانػنا 
 2وإلا عج القخار الإدارؼ معيبا في محمو

قخار الإدارؼ التشطیسي يختبط عيب مخالفة القانػن بسػضػع القخار، حيث يكػن ال
 3مخالف لمقانػن متى كان مزسػنو غيخ مصابق لمحجود القانػنیة

                                                           
 .183ص، 2007شذخ، الإسكشجرية، مرخ الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة ل محمد رفعت عبج الػىاب، أصػل القزاء -1

عبج العديد عبج السشعع خمیفة، دعػػ إلغاء القخار الإدارؼ وشمبات إيقاف تشفيحية، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية،  -2
 .110ص مرخ،

شذخ والتػزيع، عسان، الأردن، ، دار الثقافة لد.ط (،د04دارؼ، الجدء الخابع )عمى خصار الذشصاوؼ، مػسػعة القزاء الإ -3
 .273ص، 2008
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ولسا تع تحجيج الشصاق السػضػعي لكل مغ التشطیع الخئاسي والتشطیع التشفيحؼ 
بسقتزى أحكام الجستػر فإنو يتعيغ عمييسا أن يرجرا في حجود أحكامو حيث يجب أن 

الخئاسي( في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن ويرجر يرجر التشطیع السدتقل )السخسػم 
ة والتشطیسیة وإلا التشطیع التبعي )السخسػم التشفيحؼ( في نصاق تصبيق الشرػص القانػنی

 حكام الجستػر والقانػن.عجػ مخالفيغ لأ

 عيب الانحخاف بالدمظة أو إساءة استعساليا:  - ج

وتتدع رقابة القاضي الإدارؼ  1يتجمى عيب إساءة استعسال الدمصة في ركغ الغاية
لسذخوعیة ىحا الخكغ في القخار الإدارؼ التشطیسي بزيق مجاليا نطخا لترادميا مع 
الدمصة التقجيخية لمييئة مرجرة القخار الإدارؼ ومغ ثسة يعج عيب الغاية مغ أخصخ العيػب 

يب خفي التي تذػب القخار الإدارؼ وذلظ لرعػبة إثباتو أمام القاضي الإدارؼ كػنو ع
 2مترل بشیة مرجر القخار الإدارؼ 

ىحا ويكػن القخار الإدارؼ التشطیسي مذػبا بعيب الانحخاف بالدمصة متى استيجف  
أىجاف بعيجة عغ السرمحة العامة أو في حالة استيجافو ليحه الأخيخة مع مخالفتو لقاعجة 

 3تخریز الأىجاف

 غيسات في تجديج دولة القانؾن.خ رقابة القاضي الإداري عمى التشأثالسظمب الثاني: 

أقخت العجيج مغ الشطع القانػنیة والقزائیة رقابة القاضي الإدارؼ عمى أعسال الإدارية 
)الدمصة التشفيحية( لاسیسا تشطیساتيا سػاء الخئاسیة الرادرة في غيخ السیاديغ السخررة 

طیسیة، كسا اعتخف لمقانػن أو التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة والتش
لمقاضي الإدارؼ بدمصات تجعل أحكامو ذات حجیة قانػنیة واجبة التشفيح، ولتجديج دولة 

                                                           
 .582ص، 2003حديغ عثسان، القزاء الإدارؼ، مشذػرات الحمبي الحقػؾیة، لبشان،  -محمد رفعت عبج الػىاب -1

، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، .طلإلغاء القخار الإدارؼ، دة، الانحخاف بالدمصة كدبب عبج العديد عبج السشعع خمیف -2
 .71ص، 2009مرخ، 

شذخ والتػزيع، ، دار ىػمو ل.طدراسة قانػنیة تفديخية(، دلحدغ بغ الذیخ آث ممػيا، قانػن الإجخاءات السجنیة )  -3
 .43ص، 2012الجدائخ، 
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القانػن وجب عمى رقابة القاضي الإدارؼ السدمصة عمى القخارات الإدارية التشطیسیة لاسیسا 
ن أ -حدب الحالة-الرادرة عغ كل مغ رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 

)الفخع القاضي الإدارؼ في الخقابة عمى التشطیسات أحكام تكػن ذات فعالیة، وعمیو سشعالج 
 الفخع الثاني(.فعالیة رقابة القاضي الإدارؼ عمى التشطیسات ) ل ضعفثع نبحث حػ الأول( 

 الفخع الأول: أحكام القاضي الإداري في الخقابة عمى التشغيسات.

بج مغ الػقػف لقزائیة عمى الدمصة التشطیسیة لاالأحكام الستختبة عغ الخقابة ا لجراسة
( ثع تحجيج أولاعمى سمصات القاضي الإدارؼ في الخقابة عمى التشطیسات وحجیة أحكامو )

 (. ثانياحكام القاضي الإدارؼ الشاتجة عغ الصعػن في التشطیسات )أوسائل تشفيح 

 سمظات القاضي الإداري في الخقابة عمى التشغيسات وحجية أحكامو. :أولا

يشطخ القاضي الإدارؼ في الصعػن ضج القخارات الإدارية التشطیسیة ويتستع بسشاسبة 
فرمو في ىحه الأخيخة بدمصات تتدع وتزيق بحدب الجعػػ القزائیة السخفػعة أمام الييئة 

 القزائیة السعشیة. 

ار خ القخ يضي الإدارؼ بسشاسبة فرمو في كل مغ دعػػ تفدتتقمز سمصات القا حيث
إلى حج كبيخ، إذ تقترخ صلبحيتو في دعػػ التفديخ  توالإدارؼ التشطیسي وفحز مذخوعي

عمى تحجيج السجلػل الرحیح لمقخار الإدارؼ التشطیسي وبيحا لا تتعجػ سمصات القاضي 
 الإدارؼ عسمیة تػضیحو وشخحو ىػ الآخخ. 

أما في دعػػ فحز السذخوعیة يتػلى القاضي الإدارؼ فحز مذخوعیة القخار 
الإدارؼ التشطیسي فستى تػافخ ىحا الأخيخ عمى كافة أركان القخار الإدارؼ سػاء الذكمیة 
الستسثمة في كل مغ الاختراص والذكل والإجخاءات أو السػضػعیة الستجمیة في السحل 

حيغ لاحع أن القخار الإدارؼ التشطیسي مذػب بعيب  والدبب والغاية حكع بسذخوعيتو، في
 .مذخوعيتو مالقخار الإدارؼ أقخ بعجمغ العيػب الستعمقة بسذخوعیة 

وعمیو تقترخ سمصات القاضي الإدارؼ بسشاسبة فرمو في دعػػ تفديخ القخارات  
یع لة الغسػض عمى التشطالإدارية التشطیسیة أو فحز مذخوعیة ىحه الأخيخة عمى شخح وإزا
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حكام القانػنیة صابقة القخار الإدارؼ التشطیسي لأوبیان مجػ م -التفديخية–ولى لأبالشدبة 
 1الدارية السفعػل دون أن يتعجػ ذلظ إلى إلغاءه أو الحكع بالتعػيس عشو

يتستع القاضي الإدارؼ برلبحیات واسعة بسشاسبة فرمو في دعػػ إلغاء القخار الإدارؼ 
القانػن سمصة إعجام ىحا الأخيخ سػاء كان رئاسیا صادر عغ التشطیسي، حيث تخػلو قػة 

–رئیذ الجسيػرية أو تشفيحيا صادر عغ الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة أو رئیذ الػزراء 
متى كان غيخ مذخوع،  وبالتالي يتستع القاضي الإدارؼ بدمصة إلغاء ما  -حدب الحالة

 يتختب عغ تمظ التشطیسات مغ آثار قانػنیة.  

لى القاضي الإدارؼ ميسة التحقق مغ مجػ مذخوعیة القخار السصعػن ؼیو وبالتالي يتػ 
يتأكج مغ مصابقة الشرػص القانػنیة والتشطیسیة الدارية السفعػل نرا وروحا، فستى تحقق 
مغ مذخوعیة القخار السصعػن ؼیو حكع بخفس الجعػػ أما متى رأػ عجم مذخوعيتو حكع 

 2بإلغائو

الإدارؼ الجدائخؼ عجم إصجار التشطیسات التصبیؿیة خلبل مجة ىحا واعتبخ القاضي 
( أشيخ يعج رفزا ضسشیا يشجع عشو تجاوز الدمصة، شبقا لسا قزى بو القخار 33ثلبث )

التي تجور حيثیاتو  -غيخ مشذػر – 2003/ 05/ 20السؤرخ في  0139-48القزائي رقع 
الستزسغ عجم اتخاذ  -آنحاك– حػل شعغ الديج )س.ر( في القخار الزسشي لخئیذ الحكػمة

 26/08/1995السؤرخ في  23-95مغ الأمخ  35مخاسیع تشفيحية لػضع نز السادة 
 .مػضع التشفيح 3الستزسغ القانػن الأساسي لقزاة مجمذ السحاسبة

حيث اعتبخ القاضي الإدارؼ تأخخ وتتقاعذ رئیذ الحكػمة عغ الؿیام بإدخال الحكع  
حيد التصبيق والتشفيح بسثابة قخار إدارؼ ضسشي مزسػنو رفس  -السحكػر أعلبه–القانػني 

                                                           
، 1976، دار الفكخ العخبي، مرخ، .طالإلغاء(، الكتاب الأول، دسمیسان محمد الصساوؼ، القزاء الإدارؼ )قزاء   -1

 .307- 306ص

 .364ص، 2011عرست عبج السجيج بكخ، مجمذ الجولة، الصبعة الأولى، دار الكتب العمسیة، بيخوت، لبشان،  -2

 العجدج.ر.ج.ج، ، نػن الأساسي لقزاة مجمذ السحاسبةلقاالستزسغ ا 26/08/1995السؤرخ في  23-95الأمخ  -3
 .1995أغذت  26، السؤرخة في 48
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مػضع  23-95مغ الأمخ  35إصجار السخسػم التشفيحؼ الحؼ مغ شأنو وضع نز السادة 
دارؼ الزسشي لخئیذ الحكػمة مذػبا بعيب مخالفة القانػن حكع التشفيح، ولسا جاء القخار الإ

كسا يعج التأخخ في مسارسة الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة بسثابة  1القاضي الإدارؼ بإلغائو
 رفس إصجارىا ما يختب مدؤوليتيا. 

في ضل غیاب نز قانػني  -القاضي الإدارؼ –لیكػن بحلظ قج حجد الاجتياد القزائي 
صجار التشطیسات التصبیؿیة التي تزع الشرػص السدألة السجة السشاسبة لإفي ىحه يفرل 

وبسفيػم السخالفة يعج تجاوز ىحه  ( أشيخ،03القانػنیة والتشطیسیة مػضع التشفيح بسجة ثلبثة )
الػزيخ الأول أو –السجة رفزا ضسشیا مغ قبل الييئة السكمف بإصجار التشطیسات التصبیؿیة 

 2يتختب عشو مدؤولیة ىحه الأخيخة -لةرئیذ الحكػمة حدب الحا

تشطیسات السدتقمة الرادرة عغ يترجػ القزاء الإدارؼ ل استشادا لسبجأ السذخوعیة
رئیذ الجسيػرية السذػبة بإحجػ عيػب السذخوعیة التي تريب القخار الإدارؼ لاسیسا عيب 

 3مخالفة القانػن وذلظ بسقتزى إلغائيا أو إبصاليا بأثخ رجعي

شبقا  4در في دعػػ الإلغاء يحػز حجیة مصمقة تدخؼ في مػاجية الكافةالحكع الرا
 مغ قانػن مجمذ الجولة السرخؼ التي جاءت كالتالي: 52لشز السادة 

''تدخؼ في شأن جسیع الأحكام القػاعج الخاصة بقػة الذيء السحكػم ؼیو، أمام الأحكام 
 الرادرة بالإلغاء فتكػن حجة عمى الكافة.'' 

 296تزسشتو السشطػمة القانػنیة والقزائیة الجدائخية شبقا لشز السادة وىػ ذات ما 
 مغ قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائخؼ السعجل والستسع:

                                                           
 .231صلػناسي ججیقة، السخجع الدابق،  -1

، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، كمیة 1996لػناسي ججیقة، الدمصة التذخيعیة في الجستػر الجدائخؼ لدشة   -2
 .334-333ص، 2007 الجدائخ، ػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو،الحقػق والعمػم الدیاسیة، جامعة م

  .20صالسخجع الدابق، نعیسة عسیسخ،  -3

 .214ص، 2003أحسج سلبم بجر، إجخاءات التقاضي أمام محاكع مجمذ الجولة، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، مرخ،  -4
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''الحكع في السػضػع ىػ الحكع الفاصل كمیا أو جدئیا في مػضػع الشداع أو في دفع 
 شكمي أو في دفع بعجم القبػل أو في أؼ شمب عارض.

حا الحكع بسجخد الشصق بو، حائد لحجیة الذيء السقزي ؼیو في الشداع ويكػن ى
 السفرػل ؼیو.'' 

ن القاضي الإدارؼ إاء تحػز حجیة الذيء السقزي ؼیو فلسا كانت أحكام القز  
مغ ذات  297يتخمى عغ الشداع الحؼ فرل ؼیو بسجخد الشصق بالحكع شبقا لشز السادة 

 1القانػن السعجل والستسع

 وسائل تشفيح أحكام القاضي الإداري الشاتجة عؽ الظعؾن في التشغيسات. :ثانيا

مغ الجستػر الجدائخؼ  171تشفيح الأحكام القزائیة يعج أمخ وجػبیا شبقا لشز السادة 
 :1976لدشة 

''عمى كل أجيدة الجولة السخترة أن تقػم، في كل وقت وفي كل مكان وفي كل 
 الطخوف، بتشفيح أحكام القزاء.'' 

 145والسادة  1989مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  136ىػ ذات ما نرت عمیو السادة و 
   1996مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة 

ىحا وتتشػع وسائل تشفيح الأحكام القزائیة الرادرة بسشاسبة الفرل في شعػن القخارات 
القزائیة  الإدارية لاسیسا التشطیسیة الرادرة عغ الدمصة الإدارية السخكدية بيغ الأوامخ

 :والغخامة التيجيجية ما سشعالجو وفق الآتي

 
                                                           

 السعجل والستسع: الإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائخؼ  مغ قانػن  297السادة  -1

 ''يتخمى القاضي عغ الشداع الحؼ فرل ؼیو بسجخد الشصق بالحكع.

غيخ أنو يسكغ لمقاضي الخجػع عغ حكسو في حالة الصعغ بالسعارضة أو اعتخاض الغيخ الخارج عغ الخرػمة أو التساس 
 القانػن.''مغ ىحا  286و 285إعادة الشطخ، ويجػز لو أيزا تفديخ حكسو أو ترحیحو شبقا لمسادتيغ 
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 الأوامخ القزائية بيؽ الحغخ والإباحة: -أ

يتسثل الأمخ القزائي في إملبء القاضي الإدارؼ عمى الإدارة ما تقػم بو أو تستشع 
ىحا وقج ساد لفتخة شػيمة مغ الدمغ مبجأ حطخ تػجیو أوامخ للئدارة، إلى غاية صجور عشو، 
أعصى لمقاضي الإدارؼ الفخندي سمصة تػجیو أوامخ للئدارة في  1995فبخايخ  08قانػن 

  .حالات محجدة

أباح السذخع  1بعج أن كان يشفي القزاء الإدارؼ الجدائخؼ سمصة تػجیو أوامخ للئدارة
الجدائخؼ لمقاضي الإدارؼ سمصة تػجیو أوامخ إلى كل شخز معشػؼ أو ىيئة تخزع في 

القاضي الإدارؼ باتخاذ التجابخ السصمػبة إذ تصمب الأمخ أو الحكع مشازعاتيا للبختراص 
مغ قانػن الإجخاءات  978إلدام ىحه الييئات بتجابيخ تشفيحية معيشة بسقتزى نز السادة 

 السجنیة والإدارية الجدائخؼ السعجل والستسع التي جاءت كالتالي:

العامة أو ىيئة شخاص السعشػية ''عشجما يتصمب الأمخ أو الحكع أو القخار، إلدام أحج الأ
ختراص الجيات القزائیة الإدارية باتخاذ تجابيخ تشفيحية معيشة، تأمخ لاتخزع مشازعاتيا 

بالتجبيخ السصمػب مع  الجية القزائیة الإدارية السصمػب مشيا ذلظ، في نفذ الحكع القزائي،
 لتشفيح، عشج الاقتزاء.''تحجيج أجل 

بأخح  أو مقاضي الإدارؼ بدمصة تػجیو أوامخ للئدارةكسا اعتخف السذخع الجدائخؼ ل
أن أمخت بيا بدبب عجم شمبيا في الخرػمة الدابقة، لاسیسا تجابيخ تشفيح معيشة، لع يدبق 

تسكيغ الجية القزائیة الإدارية مغ تػجیو أمخ يتزسغ إصجار قخار إدارؼ ججيج في أجل 

                                                           
في قزیة بػرشل رشيج ضج والي ميمة ومغ معو الحؼ قخر ؼیو  08/03/1999قخار مجمذ الجولة الجدائخؼ مؤرخ في  -1

 ىػ الآخخ ما يمي:

''حيث أن الجعػػ الحالیة تخمي إلى أمخ والي ولاية ميمة ومجيخ الإصلبح الفلبحي بإعادة إدماج السجعػ بػرشل رشيج في 
مشحة مدتسخة عمى سبيل الاستفادة الفخدية، حيث أنو لا يسكغ لمقاضي الإدارؼ أن يأمخ الإدارة، الػضیف العسػمي أو 

 وبالتالي فإن قزاة الجرجة الأولى كانػا عمى صػاب عشجما رفزػا الصمب.''

، 2006، يشطخ في ذلظ: لحديغ بغ الذیخ آث ممػيا، السشتقى في قزاء مجمذ الجولة، الجدء الثاني، دار ىػمو، الجدائخ  
 .86ص 
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ع مشازعاتيا لاختراص الجيات محجد إلى أحج الأشخاص السعشػية العامة أو ىيئة تخز
 1مغ ذات القانػن  979القزائیة الإدارية شبقا لشز السادة 

–ولسا كانت التشطیسات سػاء السدتقمة  -السحكػرة أعلبه–انصلبقا مغ الأسانيج القانػني 
تعج قخارات إدارية تشطیسیة تخزع  -السخاسیع التشفيحية–أو التصبیؿیة  -السخاسیع الخئاسیة

لمجيات القزائیة الإدارية أجاز السذخع الجدائخؼ ليحه الأخيخة بأن يصمب مغ مشازعاتيا 
إصجار قخار  مخالأجابيخ تشفيحية معيشة لاسیسا الييئة السعشیة بإصجار التشطیسات اتخاذ ت

 إدارؼ تشطیسي ججيج في أجل محجد. 

ب وإنسا وبيحا لع تعج سمصة القاضي الإدارؼ تقترخ عمى إلغاء القخارات الإدارية فحد
يسمي عمييا ما يتػجب الؿیام بو كػنو أضحى السجافع عغ السخاكد القانػنیة الذخریة إلى 

 2، ما يذكل تحػلا في نطام قزاء السذخوعیةجانب حسايتو لمحقػق السػضػعیة

 الغخامة التيجيجية:  -ب

التشفيح الغخامة التيجيجية ىي عبارة عغ وسيمة غيخ مباشخة لحسل السجيغ السستشع عغ 
التدامو تشفيحا عيشیا لا يكػن ذلظ التشفيح مسكشا أو ملبئسا إلا إذا نفحه السجيغ شخریا، وذلظ 
بأن يرجر القاضي قخار ضج السجيغ بسػجب ؾیامو بالتشفيح العيشي في مجة محجدة وبفخض 

( يتأخخ جة زمشیة )شيخ، أسبػع، يػم،...غخامة معيشة عمیو عمى سبيل التيجيج، عغ كل وح
 3ييا عغ التشفيح وحتى يقجم عمى التشفيح التدامو أو يتزح رفزو نيائیا.''ف

                                                           
 عمى ما يمي:الإجخاءات السجنیة والإدارية الجدائخؼ نرت  نػن قا مغ 979السادة  -1

''عشجما يتصمب الأمخ أو الحكع أو القخار، إلدام أحج الأشخاص السعشػية العامة أو ىيئة تخزع مشازعاتيا لاختراص 
الجيات القزائیة الإدارية بأخح تجابيخ تشفيح معيشة، لع يدبق أن أمخت بيا بدبب عجم شمبيا في الخرػمة الدابقة، تأمخ 

 قخار إدارؼ ججيج في أجل محجد.'' بإصجار الجية القزائیة الإدارية السصمػب مشيا ذلظ 
2
- M. Fromont, Le pouvoir d’injonction du juge administrative en Allemagne, Italie, Espagne, 

France, RFDA, 2002, p 555. 

مشال قاسع قراونة، الشطام القانػني لمغخامة التيجيجية )التيجيج السالي(، دراسة مقارنة، دار الكتاب القانػنیة، مرخ،  -3
 . 16ص، 2010
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أجاز السذخع الجدائخؼ لمقاضي الإدارؼ إمكانیة المجػء إلى فخض غخامة تيجيجية عمى 
 980الانریاع للؤوامخ القزائیة لإجبارىا عمى التشفيح بسػجب نز الساد الإدارة التي تأبى 

 مشو التي نرت عمى ما يمي:

 978'يجػز لمجية القزائیة الإدارية، السصمػب مشيا اتخاذ أمخ بالتشفيح وفقا لمسادتيغ '
 أعلبه، أن تأمخ بغخامة تيجيجية مع تحجيج تاريخ سخيان مفعػلو.'' 979و

 مغ ذات القانػن عمى ما يمي: 981كسا نرت السادة 

لتشفيح، تقػم جية ''في حالة عجم تشفيح أمخ أو حكع أو قخار قزائي، ولع تحجد تجابيخ ا
 لتشفيح والأمخ بغخامة تيجيجية.''شيا ذلظ بتحجيجىا، ويجػز ليا تحجيج أجل مالقزاء السصمػب 

يُدتتب مغ الشرػص القانػنیة السحكػرة أعلبه أنو متى صجر حكع أو أمخ أو قخار 
وتشعت لييئات  -مخسػم رئاسي أو تشفيحؼ–قزائي يتعمق بقخار إدارؼ لاسیسا التشطیسي 

لجية القزائیة الإدارية السصمػب مشيا اتخاذ أمخ غ التشفيح أجاز السذخع الجدائخؼ السعشیة ع
 بالتشفيح أن تأمخ بغخامة تيجيجية مع تحجيج أجل لتشفيحىا.

اتجاه السذخع الجدائخؼ وتبشیو لفكخة ضخورة تشفيح الأحكام و القخارات القزائیة الرادرة 
سا بسشاسبة فرل ىحه الأخيخة في القخارات الإدارية عغ الجيات القزائیة الإدارية لاسی

التشطیسیة الرادرة عغ الدمصات السخكدية مسثمة في كل مغ رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول 
مغ خلبل تسكيغ تمظ الييئات القزائیة الإدارية السعشیة  -حدب الحالة–أو رئیذ الحكػمة 

لیة الغخامة التيجيجية واعتساده لآ ،شطیسیةمرجرة القخارات لاسیسا التتػجیو أوامخ لمييئات 
–كأسمػب إجبارؼ لزسان تشفيح الأحكام والقخارات القزائیة مع تحجيج آجال ليا ىي الأخخػ 

يعج خصػة إيجابیة لزسان نفاذ الأحكام القزائیة وبالتالي تجديج دولة  -الغخامة التيجيجية
 القانػن.

فعالة ميجانیا بسقتزاىا يسكغ تػجیو أوامخ إلا أن الػاقع العسمي ليدال يفتقخ لآلیات 
التشطیسي أو حتى التسكغ مغ تػؾیع القخار لمييئات الرادر عشيا القخار الإدارؼ لاسیسا 

غخامات تيجيجية عمى ىحه الأخيخة لاسیسا عشجما يتعمق الأمخ بخقابة القخارات الإدارية 
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ئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول التشطیسیة الرادرة عغ الدمصات السخكدية مجدجة في كل مغ ر 
   -حدب الحالة–أو رئیذ الحكػمة 

وبيحا يكػن كل مغ الأمخ القزائي والغخامة التيجيجية أكثخ الجداءات إكخاه مغ الإلغاء 
والتعػيس لخفس عجم تشفيح الالتدام كػنيسا يذكلبن أداة ضغط عمى الأشخاص العامة لتشفيح 

 1التداماتيع

 فعالية رقابة القاضي الإداري عمى التشغيسات.ضعف الفخع الثاني: 

–لع يذيج القزاء الإدارؼ أؼ قزیة محميا القخارات الإدارية التشطیسیة سػاء السدتقمة 
ولا حتى تحخيظ الخقابة عمييع لا  -السخاسیع التشفيحية–أو التصبیؿیة  -السخاسیع الخئاسیة

ذخوعیة ولعل الدبب يعػد في ذلظ بالإلغاء ولا بالتعػيس ولا حتى بالتفديخ أو فحز الس
دمصة التشطیسیة كل مغ رئیذ الجسيػرية ة الحؼ تحتمو الييئات السسارسة للمسخكد القانػنی

 2والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة أو رئیذ الػزراء، حدب الحالة

سشقف ( كسا أولامغ الخقابة القزائیة ) أعسال الدیادة سة سشبحث حػل حرانةومغ ث
 (. ثانياضعاف الخقابة القزائیة عمى الدمصة التشطیسیة )إ عػاملعمى 

 مؽ الخقابة القزائية. أعسال الديادةحرانة  :أولا

ىشاك صشف مغ القخارات الإدارية التشطیسیة يصمق عمیو تدسیة أعسال الدیادة ترجر 
إذ لا تخزع لخقابة القاضي الإدارؼ  3عغ رئاسة الجسيػرية أو عغ الحكػمة وتكػن محرشة

                                                           
 مجمة البحػث في الحقػق والعمػم الدیاسیة،بجاريشة رؾیة، تجسيج أثخ القػانيغ بدبب تأخخ صجور الشرػص التشطیسیة،  -1

 .54ص، 2022 تیارت، ،01، العجد 08السجمج 

 .56صعسخ بػجادؼ، السخجع الدابق،  -2

 مجمة، 2020محمد بػجانة، الاختراص التذخيعي لخئیذ الجسيػرية في التعجيل الجستػرؼ لدشة  -مفتاح مخصارية - 3
 .263ص، 2021، السجمج الدادس، العجد الثالث،الجمفة، الجدائخ، سبتسبخ العمػم القانػنیة والاجتساعیة
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ولا تكػن محلب لجعػػ الإلغاء ولا حتى دعػػ التعػيس حتى ولػ كانت لا مذخوعيتيا 
 1صارخة

ويقرج بأعسال الدیادة شائفة مغ أعسال الدمصة التشفيحية لاسیسا التشطیسات تتستع 
 2بحرانة ضج الخقابة القزائیة بجل مطاىخىا

 كسا عخفيا الأستاذ )ماجج راغب الحمػ( عمى أنيا: 

سباب زاء الإدارؼ الفخندي مغ ولايتو لأأعسال الدمصة التشفيحية أخخجيا الق''شائفة مغ 
 3يغمب عشيا الصابع التاريخي''

إخزاع التشطیسات السدتقمة لخقابة القاضي الإدارؼ إلا أنو ذلظ لا يسشع مغ  رغع
حتى ولػ كانت إفلبت بعس التشطیسات مغ الخقابة القزائیة السسارسة مغ قبل مجمذ الجولة 

تحت شائمة أعسال الدیادة شبقا لسا أقخه السذخع السرخؼ برخيح  صارخةالفتيا لجستػر مخ
التي  -السحكػر أعلبه–مغ قانػن مجمذ الجولة السرخؼ  11العبارة بسػجب نز السادة 

 جاءت كالتالي:

 '' لا تختز محاكع مجمذ الجولة بالشطخ في الصمبات الستعمقة بأعسال الدیادة''

غ القزاء والفقو عمى استبعاد أعسال الدیادة مغ نصاق الخقابة ىحا واستقخ كل م
تساشیا مع عجة اعتبارات سیاسیة لاسیسا اتراليا الػثيق بشطام الجولة الدیاسي  القزائیة

 وسیادتيا داخمیا وخارجیا.

                                                           
 .534ص، 2012حدام مخسي، أصػل القانػن الإدارؼ، الصبعة الأولى، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، مرخ،  -1

شذخ والتػزيع،  عسان، ل، الصبعة الأولى، دار الثقافة لسالع بغ راشج العمػؼ، القزاء الإدارؼ )دراسة مقارنة(، الجدء الأو  -2
 . 32ص، 2009الأردن، 

 .45ص، 1995، دار السصبػعات الجامعیة، مرخ، د.طلقزاء الإدارؼ، الحمػ، اماجج راغب  -3
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إذ أقخ القاضي الإدارؼ أنو متى كان الشز التشطیسي يشجرج ضسغ شائفة أعسال 
خورة إفلبتو السصمق مغ الخقابة القزائیة وبالتالي تحريشو ضج ىحه الدیادة يشجع عشو بالز

 1الأخيخة

وبيحا فإن أعسال الدیادة تعج مغ أخصخ امتیازات الإدارة لسا تحػزه مغ حرانة ضج 
 رقابة القاضي الإدارؼ الحامي لحقػق وحخيات الأفخاد.

سييد ىحه الأخيخة نطخا لغسػض نطخية أعسال الدیادة وضع الفقو جسمة مغ السعاييخ لت
التي تفمت مغ رقابة القاضي الإدارؼ عغ باقي الأعسال الإدارية الخاضعة لخقابة القاضي 

 الإدارؼ، حيث يسكغ إجسال ىحه السعاييخ ؼیسا يمي:

 معيار الباعث الدياسي:  -1

يختكد ىحا السعیار عمى الباعث الأساسي الحؼ يجفع لؿیام العسل فستى كان الجافع أو 
خقابة يحية سیاسیا لا يخزع ىحا العسل لعغ العسل الحؼ تقػم بو الدمصة التشفالباعث 

القزائیة، أما متى كان الباعث إداريا فإن ىحه الأعسال لا تفمت مغ رقابة القاضي الإدارؼ 
 وبيحا تخزع لفحز السذخوعیة الحؼ يعج دعامة تجديج دولة القانػن.

السعیار كػنو مخن وغيخ واضح بدبب ىحا وقج وجيت العجيج مغ الانتقادات ليحا 
الدمصة التقجيخية السصمقة التي تتستع بيا الدمصة التشفيحية في إضفاء الصابع الدیادؼ عمى 
أعساليا لاسیسا قخاراتيا التشطیسیة الأمخ الحؼ مغ شأنو إضعاف الخقابة القزائیة عمى ىحه 

 2الأخيخة

 

 
                                                           

مجمة العمػم القانػنیة سمیسان محمد الصساوؼ، مذكمة استبعاد السذخع لبعس القخارات الإدارية مغ رقابة القزاء الإدارؼ،  -1
 .05ص، 1961، مرخ 01مصبعة جامعة عيغ شسذ، العجد  والاقترادية،

مجمة دراسات وأبحاث )السجمة العخبیة في يط، نطخية أعسال الدیادة في الجدائخ قشاعة أم تقميج، وليج شخ  -عفاف لعقػن  -2
 .33ص، 2021، الجمفة، الجدائخ، جػيمیة 04، العجد 13السجمج العمػم الإندانیة والاجتساعیة(، 
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 معيار طبيعة العسل ومؾضؾعو:    -2

عسال الدیادة التي ىحا السعیار القائع في تحجيجه لأ اد السعیار الأول ضيخنتیجة لانتق
تخخج مغ نصاق رقابة القاضي الإدارؼ عمى شبیعة ومزسػن ذلظ العسل، حيث أنو متى 

خقابة القزائیة ومتى كان لحكػمي عج عسلب سیاديا لا يخزع لكان لعسل يتدع بالصابع ا
 1جيات القزائیة الإداريةذات شابع إدارؼ فإنو يخزع لخقابة ال

ومغ ثسة متى صجر التشطیع عغ الييئة السكمفة بسسارستو بػصفيا سمصة سیاسیة كإبخام 
عج العسل سیاديا  غيخىا مغ باقي الاعسال،وحل السجمذ الذعبي الػششي...و  الاتفاؾیات

ومحرغ ضج رقابة القاضي الإدارؼ، أم متى صجر عشيا بػصفيا سمصة إدارية كالتشطیسات 
عج العسل إدارؼ وبالتالي يخزع لخقابة القاضي  وغيخىا، یة والسشذئة لمسخافق العامةالزبص

 الإدارؼ.

الآخخ  إن معیار شبیعة العسل ومػضػعو السعتسج في تحجيج أعسال الدیادة لع يدمع ىػ
حيث وجية لو العجيج مغ  -معیار الباعث الدیاسي–مغ الشقج عمى غخار نطيخه الأول 

الانتقادات أىسيا عجم وضػح الحجود الفاصمة بيغ الػضیفتيغ الحكػمیة والإدارية أو بالأحخػ 
 2الانعجام الكمي ليحه الحجود

 معيار القائسة القزائية: -3

عیاريغ الدابقيغ كل مغ معیار الباعث الدیاسي السػجية لكل مغ الس نتقاداتللبنطخا 
وشبیعة العسل في تحجيج أعسال الدیادة وتسييدىا عغ باقي الأعسال الإدارية، اعتسادا عمى 
الأحكام القزائیة والاجتيادات تبشى الفقو الحجيث معیار ثالث يجعى بسعیار قائسة أعسال 

 الدیادة حيث صشف ىػ الآخخ أعسال الدیادة كالآتي: 

                                                           
رية، )دراسة مقارنة بيغ الفقو الإسلبمي محمد بغ بخاك الفػزان، مدؤولیة الجولة عغ أعساليا غيخ السذخوعة وتصبیقاتيا الإدا -1

 .427 -426ص، 2009والقانػن الػضعي، الصبعة الأولى، مكتبة القانػن والاقتراد، الدعػدية، 

 .165ص، 2014صباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، ، دار اليجػ ل.طفي السشازعات الإدارية، د عادل بػعسخان، دروس -2
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الأعسال الستعمقة بالذؤون الخارجیة كالأعسال الستعمقة بالتسثيل الجبمػماسي والاتفاؾیات  -أ
 والسعاىجات الجولیة وغيخىا.

عسمیة حية والتذخيعیة كجعػة الشاخبيغ لالأعسال التي تشطع العلبقة بيغ الدمصتيغ التشفي -ب
 1الانتخابیة

أعسال الدمصة التشفيحية الستعمقة بالأمغ الجاخمي لمجولة كإعلبن كل مغ حالة الصػارغ  -ج
والحرار والحالة الاستثشائیة، إذ عخفة الجولة الجدائخية ىحا الشػع مغ أعسال الدیادة بسػجب 

وحالة  442-92بسقتزى السخسػم الخئاسي رقع  1992إعلبنيا لكل مغ حالة الصػارغ سشة 
 1963 -91بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  1991سشة الحرار في 

 4الأعسال الستعمقة بالحخب -د

 -أعسال الدیادة–ىحا وقج أثبت الاجتياد القزائي الجدائخؼ حرانة ىحا الشػع مغ التشطیسات 
وعجم خزػعيا لخقابة القاضي الإدارؼ، وكسثال حػل ذلظ القخار الرادر عغ السحكسة العمیا 

 الحؼ تزسغ ما يمي: 1984/ 18/01السؤرخ في  -آنحاك–

''...حيث أن إصجار وتجاول وسحب العسمة يعج إحجػ الرلبحیات الستعمقة بسسارسة 
لصعغ ؼیو بأؼ شخيقة مغ باعث الدیاسي غيخ قابل الدیادة، حيث أن القخار السدتػفى مغ ال

 5شخق الصعغ...''
                                                           

، الستزسغ استجعاء الييئة الانتخابیة 2019سبتسبخ  15السؤرخ في  247-19الخئاسي رقع  كسثال لحلظ السخسػم -1
 . 2019سبتسبخ  16، السؤرخة في 56العجد ، ج.ر.ج.جللبنتخاب رئیذ الجسيػرية، 

، 10العجد ، ج.ر.ج.ج، الستزسغ إعلبن حالة الصػارغ، 1992فبخايخ  09السؤرخ في  44-92السخسػم الخئاسي رقع  -2
 .1992فبخايخ  09سؤرخة في ال

، 29العجد ، ج.ر.ج.ج، الستزسغ تقخيخ حالة الحرار، 1991يػنيػ  04السؤرخ في  196-91السخسػم الخئاسي رقع  -3
 .1991يػنيػ  12السؤرخة في 

ولى، دع الأول، الصبعة الأعسار بػضیاف، السخجع في السشازعات الإدارية )الإشار الشطخؼ لمسشازعات الإدارية(، الق -4
 .49-48ص، 2013شذخ والتػزيع، الجدائخ، جدػر ل

 وما يمييا. 211ص، 1989، الرادر عغ قدع السدتشجات والشذخ لمسحكسة العمیا، الجدائخ، 04السجمة القزائیة، العجد  -5
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 .إضعاف الخقابة القزائية عمى الدمظة التشغيسية :عؾاملثانيا

إلى جانب إفلبت التشطیسات مغ الخقابة القزائیة بحجة أعسال الدیادة تػجج العجيج مغ 
العػامل الأخخػ تداىع في إضعاف رقابة القاضي الإدارؼ عمى الدمصة التشطیسیة بذقييا 

 السدتقمة والتصبیؿیة، ولعل مغ بيغ ىحه العػامل ما يمي:

 القبمية:خقابة القزائية إفلات التشغيسات مؽ الخزؾع ل  -1

خقابة القزائیة یة بذقييا السدتقمة والتصبیؿیة لأخزع السذخع الجدائخؼ الدمصة التشطیس
البعجية دون القبمیة، لتفمت بحلظ التشطیسات مغ الخقابة القزائیة الدابقة الستجدجة في 

 1الاستذارة القبمیة لسجمذ الجولة

الشرػص القانػنیة  استذارة مجمذ الجولة عمى إذ نجج السذخع الجدائخؼ اقترخ
 01-98مغ القانػن رقع  04عمیو السادة والأوامخ التذخيعیة دون التشطیسات ما نرت 

الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطیسو وعسمو السعجل والستسع والحؼ كان آخخ تعجيل 
 نرت عمى ما يمي: 2022لو سشة 

امخ حدب الذخوط التي ''يبجؼ مجمذ الجولة رأيو في مذاريع القػانيغ ومذاريع الأو 
 يحجدىا ىحا القانػن والكیؽیات السحجدة ضسغ نطامو الجاخمي...''  

خقابة القزائیة القبمیة الستسثمة خع الجدائخؼ أن يخزع التشطیسات لكشا نأمل مغ السذ
مسثل جياز القزاء الإدارؼ وبالتالي حامي حقػق وحخيات –في استذارة مجمذ الجولة 

نت التشطیسات بذقييا السدتقمة والتصبیؿیة ترجر عغ الدمصة السخكدية خاصة لسا كا -الأفخاد
التي ىي أكثخ  -وفق التختيب-كل مغ رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 

 احتكاك بالأفخاد وبالتالي أكثخ مداسا بحقػقيع وحخياتيع.

 

                                                           
السمتقى الػششي  -غيخ مشذػرة–خقابة القزاء الإدارؼ عمى التشطیسات السدتقمة مخصارية مفتاح، مجاخمة معشػنة بال - 1

السػسػم بالقزاء الإدارؼ ضسانة لتصبيق دولة القانػن، السشطع مغ قبل معيج الحقػق والعمػم الدیاسیة، السخكد الجامعي 
 . 13، الرفحة 2023مارس  07نػر البذيخ، البیس، الجدائخ، السشعقج يػم 
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 التشغيسات:خقابة القزائية عمى وضؾح الشرؾص القانؾنية السجدجة لعجم  -2

التشطیسیة لخقابة القاضي الإدارؼ بسػجب رغع أن السذخع الجدائخؼ أخزع الدمصة 
الستعمق باختراصات  011-98العجيج مغ الشرػص القانػنیة التي مغ بيشيا القانػن رقع 

الستزسغ قانػن  09-08مجمذ الجولة وتشطیسو وعسمو السعجل والستسع، والقانػن رقع 
ذػبا بشػع جاء عاما وم الإدارية السعجل والستسع، إلا أن ىحا التشریزالإجخاءات السجنیة و 

 .مغ الغسػض وعجم الػضػح

فخغع وضػح إرادة السذخع الجدائخؼ ورغبتو في إخزاع كل مغ التشطیسات السدتقمة  
)السخاسیع الخئاسیة( والتصبیؿیة )السخاسیع التشفيحية( الرادرة عغ الدمصة السخكدية مسثمة في 

عمى التػالي  -حدب الحالة–رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة كل مغ 
لخقابة القاضي الإدارؼ إلا أن عسػمیة ىتو الأسانيج القانػنیة وعجم تفريميا يجعل مشيا 
غامزة، الأمخ الحؼ يجعع إفلبت التشطیسات بذقييا السدتقمة والتبعیة مغ رقابة القاضي 

 الإدارؼ.  

 القانؾنية: االييئات القزائية الإدارية ونرؾصيحجاثة  -3

لع يتع استحجاث الييئات القزائیة الإدارية في الشطام الجدائخؼ إلا بعج صجور دستػر 
الحؼ تبشى ازدواجیة الدمصة القزائیة بسقتزى تأسیدو لكع مغ مجمذ الجولة  1996

العادؼ )السحكسة  ومحكسة التشازع التي تفرل في حالات تشازع الاختراص بيغ القزاء
 2العمیا( والقزاء الإدارؼ )مجمذ الجولة(

                                                           
الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطیسو وعسمو السعجل والستسع والحؼ كان آخخ  01-98ػن العزػؼ رقع القان -1

 ، السحكػر سابق.2022تعجيل لو سشة 

 التي نرت عمى ما يمي: 1996مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  152السادة  -2

الإدارية... تؤسذ محكسة تشازع تتػلى الفرل في حالات ''... يؤسذ مجمذ الجولة كييئة مقػمة لأعسال الجيات القزائیة 
 تشازع الاختراص بيغ السحكسة العمیا ومجمذ الجولة.''
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-98جيات القزائیة الإدارية كل مغ القانػن رقع ترجر بعج ذلظ القػانيغ السشطسة لل
 1الستعمق بالسحاكع الإدارية 02-98الستعمق بسجمذ الجولة السعجل والستسع والقانػن  01

مغ الجياز القزائي العادؼ  كسا استحث السؤسذ الجستػرؼ ىيئة مشفرمة عغ كل
والجياز القزائي الإدارؼ تعشي بسدألة الفرل في تشازع الاختراص بيغ ىاذيغ الأخيخيغ 

 032-98التي نطسيا بسػجب القانػن رقع 

لاسیسا أمام مجمذ -القزائیة ليتع بعج ذلظ تشطیع إجخاءات التقاضي أما الييئات 
قخارات الدمصات السخكدية الستسثمة في كل مغ الجولة السكمف بالشطخ في الصعػن الستعمقة ب

الستزسغ قانػن  09-08بسػجب القانػن رقع  -السخاسیع الخئاسیة والسخاسیع التشفيحية
 .2020، وعجل سشة 2009الإجخاءات السجنیة والإدارية الحؼ دخل حيد التشفيح سشة 

 عجم وجؾد قزاة إدارييؽ مختريؽ مدتقميؽ عؽ القزاة العادييؽ: -4

ع القزاة الإدارييغ لحات التكػيغ الحؼ يخزع لو القزاة العادييغ، ولسا كان يخز
القزاء الإدارؼ ذات خرػصیة واستقلبلیة وجب إخزاع مػارده البذخية لاسیسا القزاة 
لتكػيغ خاص ومدتقل عغ التكػيغ الحؼ يخزع لو القزاة العادييغ، وذلظ مخاعاة 

 ة القزاء الإدارؼ.لخرػصیة السادة الإدارية وبالتالي خرػصی

كسا أنو لیذ مغ الصبیعي أن نأتي بقاضي ذات تكػيغ قزائي عادؼ ونزع بيغ يجيو 
قزايا إدارية تستاز بالخرػصیة ونتػقع مشو أن يرجر لشا اجتياد قزائیا يكػن بسثابة سابقة 

 قزائیة لیربح ؼیسا بعج مرجر مغ مرادر القاعجة القانػنیة الإدارية.

 

                                                           
 01، السؤرخة في 37العجد ، ج.ر.ج.ج، الستعمق بالسحاكع الإدارية، 1998مايػ  30السؤرخ في  02-98القانػن رقع  -1

 .1998يػنيػ 

سة التشازع وتشطیسيا وعسميا، ، الستعمق باختراصات محك1998يػنيػ  03السؤرخ في  03-98القانػن العزػؼ رقع  -2
 . 1998يػنيػ  07، السؤرخة في 39العجد ، ج.ر.ج.ج
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التشغيسات في نغخ الأفخاد وعجم وجؾد وعي وثقافة قانؾنية لجييؼ تسكشيؼ  سسؾ -5
 مؽ الظعؽ فيو:

لسا كانت التشطیسات بذقييا سػاء السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية أو التصبیؿیة 
تسثل أعسال صادرة عغ  -حدب الحالة–الرادرة عغ الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 

لجولة وعغ أعمى ىيئات الجياز الإدارؼ ما يجعميا في نطخ الأفخاد الدمصة السخكدية داخل ا
بتيع يذات سسػ وبالتالي لا يتجخؤون عغ الصعغ فييا لقمت وعييع القانػني مغ جية وى

لسخاكد الييئات السرجرة ليسا كل مغ مخكد رئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ 
 -حدب لحالة-الحكػمة 

 ي لخئاسة الجسيؾرية عزؾيا:تبعية الجياز القزائ -6

رئیذ الجسيػرية مسارس الدمصة التشطیسیة السدتقمة ىػ السدؤول عغ تعييغ لسا كان 
التي  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة   92القزاة شبقا لشز السادة 

 تزسشت ما يمي:

 ''يعيغ رئیذ الجسيػرية لاسیسا في الػضائف والسيام الآتیة:

 رئیذ مجمذ الجولة، -(5...

 القزاة...'' -(8...

كسا يتػلى رئیذ الجسيػرية رئاسة السجمذ الأعمى لمقزاء حيث أن ىحا الأخيخ ىػ 
وعمیو يسكششا القػل أن رقابة القاضي الإدارؼ عمى  1مدؤول عغ استقلبلیة الدمصة القزائیة

 ةة( لا تدال ضعیفة نطخا لتبعیفيحيالقخارات الإدارية لاسیسا التشطیسیة )السخاسیع الخئاسیة والتش
العزػية لمجياز القزائي لاسیسا الإدارؼ لسؤسدة رئاسة الجسيػرية وما يشجع عشو مغ آثار 

                                                           
 التي نرت عمى ما يمي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  180السادة  -1

 ''يزسغ السجمذ الأعمى لمقزاء استقلبلیة القزاء.

 السجمذ الأعمى لمقزاة...''يخأس رئیذ الجسيػرية 
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لا يترػر أن يقػم القاضي  تؤثخ بالدمب عمى فعالیة الخقابة القزائیة عمى التشطیسات، حيث
الفزل في تعييشو، إضافة  الإدارؼ بإلغاء قخارات )التشطیسات السدتقمة( الدمصة التي كان ليا

إلى إلدامیة تقجيع تقخيخ دورؼ مغ مجمذ الجولة حػل جسمة نذاشاتو وقخاراتو لسؤسدة رئاسة 
 1الجسيػرية

 تبعية القزاء الإداري لخئاسة الجسيؾرية وعيفيا: -7

ألحق السذخع الجدائخؼ جياز القزاء الإدارؼ بسؤسدة رئاسة الجسيػرية التي تعشى 
شطیسیة وضیؽیا بسقتزى إلدام مجمذ الجولة بخفع تقخيخا سشػيا حػل نذاط بسسارسة الدمصة الت

الجياز القزائي الإدارؼ بخمتو لخئیذ الجسيػرية ما استحجثو السذخع الجدائخؼ بسػجب 
-98الستزسغ تعجيل القانػن العزػؼ  11-22مكخر مغ القانػن العزػؼ رقع  42السادة 

 اختراصو التي نرت عمى ما يمي:الستعمق بتشطیع مجمذ الجولة وسيخه و  01

''يعج مجمذ الجولة تقخيخا سشػيا حػل نذاشو ونذاط الجيات القزائیة الإدارية، يخفعو 
 إلى رئیذ الجسيػرية ويزسشو أيزا الإشكالات السصخوحة واقتخاح الحمػل السشاسبة.'' 

ؾنية لخفع حرانة القخارات الإدارية التشغيسية ضج الإلغاء بسجخد انتياء الآجال القان -8
 الجعؾى:

بسجخد تكتدب القخارات الإدارية لاسیسا السخاسیع الخئاسیة والتشفيحية حرانة ضج الإلغاء 
صعغ فييا حتى ولػ كانت لا مذخوعيتيا صارخة، حيث يربح انقزاء الآجال القانػنیة ل

 القخار الإدارؼ التشطیسي كأنو سمیع بسجخد انتياء میعاد الصعغ ولا يجػز أن يكػن محل
 2لجعػػ القزاء الإدارؼ 

                                                           
العجد  مجمة أبحاث قانػنیة وسیاسیة،ياسسيغ وعمي، مجػ فاعمیة الخقابة الجستػرية عمى السخاسیع الخئاسیة في الجدائخ،  -1

 .41ص، 2019(، جیجل، جػان 08الثامغ )

یع البجوؼ، القزاء الإدارؼ  إسساعيل -2 السخافعات الإدارية شخوط قبػل دعػػ الإلغاء مػاعيج الصعغ بالإلغاء، الجدء  –إبخاـ
 .439ص، 1999الثالث، الصبعة الأولى، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، مرخ 
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الإدارية التشطیسیة ضج رقابة القاضي الإدارؼ السرخؼ وعمیو تحرغ القخارات 
عمى –تاريخ نذخىا  ( أشيخ مغ04( أو أربعة )02والفخندي والجدائخؼ بسخور آجال شيخيغ )

مغ رقابة القاضي الإدارؼ  -التشطیسات–الأمخ الحؼ يجعميا تفمت ىي الأخخػ  -التػالي
مخور الآجال القانػنیة وبالتالي يتختب عشو إضعاف لفعالیة الخقابة القزائیة عمى  دبسجخ 

 التشطیسات ما يعػد بالدمب عمى تجديج فكخة دولة القانػن. 

 السبحث الثاني: الخقابة الدياسية عمى الدمظة التشغيسية.

صة لكل مغ فحز الجستػرية السدم -التشطیسات–إلى جانب إخزاع الدمصة التشطیسیة 
عمييا مغ قبل الييئة السعشیة بفحز الجستػرية والتي تتشػع بيغ كل مغ السحكسة أو السجمذ 
الجستػرييغ وتختمف باختلبف الشطع الجستػرية ورقابة السذخوعیة الحؼ يعشا بيا القاضي 
الإدارؼ باعتبارىا ىي الأخخػ قخارات إدارية، يسكغ إخزاع الدمصة التشطیسیة لشػع ثالث مغ 

 .ة حتى ولػ تست ىحه الخقابة برفة غيخ مباشخةالخقاب

وعمیو تدمط الخقابة الدیاسیة عمى الدمصة التشطیسیة مغ قبل ىيئات سیاسیة تتسثل   
في كل مغ رئیذ الجسيػرية الحؼ يبدط رقابتو عمى التشطیسات التصبیؿیة دون السدتقمة، 

سال الحكػمة عخقابة عمى أ التي ليا دور بارز في ال -الدمصة التذخيعیة–وىيئة البخلسان 
برفة مباشخة كسا تبدط رقابتيا عمى التشطیسات التصبیؿیة برفة غيخ مباشخة وعمیو سشعالج 

خ الخقابة أثثع نقف عمى  )السظمب الأول(،ازدواجیة الخقابة الدیاسیة عمى التشطیسات 
 )السظمب الثاني(.الدیاسیة عمى التشطیسات 

 الأول: ازدواجية الخقابة الدياسية عمى التشغيسات. السظمب

لخقابة سیاسیة مددوجة تدمط عمييا مغ قبل كل  -التشطیسات–تخزع الدمصة التشطیسیة 
والججيخ بالحكخ أن الشػع الأول مغ  -البخلسان–مغ رئیذ الجسيػرية والدمصة التذخيعیة 

تقترخ عمى التشطیسات التصبیؿیة إذ لا الخقابة الدیاسیة السسارسة مغ قبل رئیذ الجسيػرية 
 .ة أن يخاقب تشطیساتو الرادرة عشويعقل لخئیذ الجسيػري

في حيغ أن الثانیة أؼ التي يعشى بيا البخلسان تدمط عمى كل مغ التشطیسات السدتقمة  
إلى جانب التصبیؿیة ولػ بصخيقة غيخ مباشخة، وعمیو سشتصخق إلى رقابة رئیذ الجسيػرية 
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، والخقابة البخلسانیة عمى الدمصة الأول( الفخعة التشطیسیة التبعیة التصبیؿیة )عمى الدمص
 )الفخع الثاني(.التشطیسیة بذقييا 

 الفخع الأول: رقابة رئيذ الجسيؾرية عمى التشغيسات التبعية التظبيكية.

دمصة التشفيحية في كافة الشطع الجستػرية یذ الجسيػرية ىػ السدؤول الأول للسا كان رئ
فإنو يبدط ىػ الآخخ رقابتو عمى التشطیسات التصبیؿیة وىػ ما سشعالجو مغ خلبل دراستشا 

حمػل رئیذ  ثع الػقػف عمى)أولا(  لتبعیة الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة لخئیذ الجسيػرية
 )ثانيا(دمصة التشطیسیة التصبیؿیة يػرية ومسارستو لالجس

 .تبعية الدمظة التشغيسية التظبيكية لخئيذ الجسيؾرية :أولا

لا يقترخ مجال مسارسة الدمصة التشطیسیة التبعیة عمى تشفيح التذخيعات البخلسانیة 
الرادرة عغ الدمصة التذخيعیة صاحبة الاختراص الأصيل في التذخيع فحدب بل يتعجػ 

الجسيػرية في غيخ السیاديغ  نصاقيا لیذسل تشفيح التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ رئیذ
 .خررة لمقانػن الس

ما يؤكج تبعیة السجال التشطیسي القائع عمى وضع الشرػص القانػنیة والتشطیسیة  
مػضع التصبيق والتشفيح لخئیذ الجسيػرية، وذلظ أمخا مشصؿیا فمسا كان الػزيخ الأول أو رئیذ 

بتشفيح التشطیسات السدتقمة ىػ السعشي  -حدب الحالة-الحكػمة أو رئیذ مجمذ الػزراء 
الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية ما يجعمو مدؤولا مباشخة أمام رئیذ الجسيػرية الحؼ يعج 

الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة –رئیدو الدمسي داخل الجياز الإدارؼ ولسا كان ىػ الآخخ 
لداما عمیو معيشا مغ قبل رئیذ الجسيػرية الحؼ لو سمصة إنياء ميامو، أصبح  -حدب الحالة

ل سمصة أن يرجر أعسالو لاسیسا التشطیسات التشفيحية أو التصبیؿیة في الحجود السدصخة مغ قب
عمى مزسػن وجػىخ التشطیسات السدتقمة الرادرة عغ  يانحخفا لزسان عجم التعييغ، وذلظ

 رئیذ الجسيػرية إذ أنيا لا ترجر مدتقمة ولا قائسة بحاتيا.

رئیذ سمصة  2020ؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل تعجيل والججيخ بالإشارة تقييج الس
إذ ربط ىحا الإجخاء بشتائج  1الجسيػرية في تعييغ الخئیذ الإدارؼ والتشفيحؼ الثاني في البلبد

                                                           
 التي جاءت كالتالي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  105السادة  -1
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مدار الانتخابات التذخيعیة، حيث في حالة أسفخت نتائج الانتخابات التذخيعیة عمى أغمبیة 
يعيغ رئیذ الجسيػرية وزيخا أولا ولع ويمدم السؤسذ  رئاسیة مػافقة لبخنامج رئیذ الجسيػرية

الجستػرؼ رئیذ الجسيػرية بتعييشو مغ ىحه الأغمبیة وبالتالي قج يكػن التعييغ خارج السشفح 
التي  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  103الحدبي شبقا لشز السادة 

 نرت عمى ما يمي:

 ال أسفخت الانتخابات التذخيعیة عغ أغمبیة رئاسیة.''يقػد الحكػمة وزيخ أول في ح

يقػد الحكػمة رئیذ حكػمة، في حال أسفخت الانتخابات التذخيعیة عغ أغمبیة  
 بخلسانیة.

تتكػن الحكػمة مغ الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، ومغ الػزراء الحيغ 
 يذكمػنيا.'' 

الانتخابات عغ أغمبیة بخلسانیة معارضة لحدب حالة التي أسفخت فييا نتائج الأما في 
رئیذ الجسيػرية أو بخنامجو، ألدم السؤسذ الجستػرؼ رئیذ الجسيػرية بتعييشو ضسغ 

مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  110الأغمبیة البخلسانیة شبقا لشز السادة 
 التي نرت عمى ما يمي: 2020

عغ أغمبیة بخلسانیة غيخ الأغمبیة الخئاسیة، يعيغ  ''إذا أسفخت الانتخابات التذخيعیة
رئیذ الجسيػرية رئیذ حكػمة مغ الأغمبیة البخلسانیة، ويكمفو بتذكيل حكػمتو وإعجاد بخنامج 

 الأغمبیة البخلسانیة.

( يػما، 30لع يرل رئیذ الحكػمة، السعيغ إلى تذكيل حكػمتو في أجل ثلبثيغ ) إذا  
 يعيغ رئیذ الجسيػرية رئیذ حكػمة ججيج ويكمفو بتذكيل الحكػمة.''

نتیجة لسا سبق بیانو نجج أن السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل التعجيل الأخيخ لدشة 
قائج الحكػمة السعشي بسسارسة الدمصة اعتسج صفتيغ متبايشتيغ لسشرب واحج ألا وىػ  2323

                                                                                                                                                                                       

الانتخابات التذخيعیة عغ أغمبیة رئاسیة، يعيغ رئیذ الجسيػرية وزيخا أول ويكمفو باقتخاح تذكيل الحكػمة وإعجاد  ''إذا أسفخت
 مخصط عسل لتصبيق البخنامج الخئاسي الحؼ يعخضو عمى مجمذ الػزراء.''
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التشطیسیة التبعیة في يتع تحجيج إحجػ الرفتيغ بشاء عمى نتائج اقتخاع الانتخابات التذخيعیة، 
إذ يعيغ رئیذ الجسيػرية وزيخا أولا في الحالة التي تدفخ فييا عغ الأغمبیة الخئاسیة ويعيغ 

 غمبیة البخلسانیة.    رئیذ حكػمة متى أسفخت الانتخابات التذخيعیة عغ الأ

فمسا كان القائع عمى الدمصة التشطیسیة التبعیة التصبیؿیة الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 
أو رئیذ مجمذ الػزراء حدب الحالة وحدب الشطع الجستػرية غيخ مدتقلب لا وضیؽیا ولا 

ضعا أصبح يسارس دورا محجودا وخاعزػيا عغ رئیدو الدمسي ألا وىػ رئیذ الجسيػرية 
 رادة رئیذ الجسيػرية ورقابتو.لإ

لیكػن بحلظ القائع عمى الدمصة التشطیسیة التبعیة لیذ مدتقلب في مسارسة ىحه 
الرلبحیة عغ رئیذ الجسيػرية باعتبار أن ىحا الأخيخ يعج رئیدو الدمسي، فمسا كان رئیذ 

ل عغ تعييغ الجسيػرية ىػ الذخریة الأسسى والأعمى في ىخم الجياز الإدارؼ وىػ السدؤو 
وىػ الحؼ  -بعج أخح رأؼ الأغمبیة البخلسانیة-الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة حدب الحالة 

وعمى رأسيع الػزيخ الأول أو  وسمخؤو نػن صلبحیة مخاؾبة ومدائمة خػل لو القا 1يشيي ميامو
 رئیذ الحكػمة حدب الحالة.

لع يقيج السؤسذ الجستػرؼ رئیذ الجسيػرية بأؼ إجخاء أثشاء إقالة الػزيخ الأول ما عجا 
التػؾیع عمى السخسػم الخئاسي الستزسغ تعييغ الػزيخ الأول فسغ خلبل التسعغ في أحكام 

صاحب الحخية  رادة السشفخدة لخئیذ الجسيػريةلئزيخ الأول يخزع لالػ إقالة الجستػر نجج أن 
، عمى خلبف الشطام الجستػرؼ الفخندي إذ لا يسكغ مباشختيا إلا في حالة لظالسصمق في ذ

مغ الجستػر الفخندي السعجل  08تقجيع رئیذ الػزراء استقالة حكػمتو شبقا لشز السادة 
 2والستسع

                                                           
ميسة إنياء ميامو بشاء خػل السؤسذ الجستػرؼ الفخندي لخئیذ الجسيػرية صلبحیة تعييغ الػزيخ الأول ىحا ومكشو مغ  -1

مغ الجستػر الفخندي السعجل والستسع  08( مغ السادة 01عمى تقجيع ىحا الأخيخ استقالة الحكػمة بسقتزى الفقخة الأولى )
 حيث جاء الشز الأصمي كالتالي:

«Le Président de la République nomme le Premier ministre. Il met fin à ses fonctions sur la 

présentation par celui-ci de la démission du Gouvernement… »  

2
 - Article 08 de la Constitution française : 
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 .حمؾل رئيذ الجسيؾرية ومسارستو لمدمظة التشغيسية التظبيكية :ثانيا

ؼ يزسغ تشفيح التذخيعات ويعشى بدغ المػائح إن رئیذ مجمذ الػزراء الفخندي ىػ الح
 1السعجل والستسع 1958مغ الجستػر الفخندي لدشة  21( مغ السادة 01شبقا لمفقخة الأولى )

وقج أشخك السؤسذ الجستػرؼ الفخندي رئیذ الجسيػرية في مسارسة الرلبحیة  ىحا
التشفيحية التي يعشى بيا رئیذ مجمذ الػزراء بسقتزى تػؾیعو عمى السخاسیع التي يتجاول 

مغ دستػر  13حػليا مجمذ الػزراء إلى جانب رئیذ الػزراء شبقا لسا جاء في السادة 
 2السعجل والستسع 1958

السؤسذ الجستػرؼ الفخندي قج مكغ رئیذ الجسيػرية مغ السذاركة  لیكػن بحلظ
وبالتالي التجخل في السجال التشفيحؼ السشجرج في نصاق اختراص رئیذ مجمذ الػزراء 
وبسفيػم السخافة لا يحق لخئیذ الػزراء التجخل في التشطیع الخئاسي الحؼ ىػ حكخ عمى 

 رئیذ الجسيػرية. 

خػل  1963جدائخؼ تحجيجا أولا دستػر الحؼ كان سشة أما في الشطام الجستػرؼ ال
وكشتیجة  3السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ لخئیذ الجسيػرية صلبحیة تشفيح الشرػص القانػنیة

                                                                                                                                                                                       

 « Le président de la République nomme le premier ministre. Il met fin à ses fonctions sur la 

présentation par celui-ci de la démission du Gouvernement … » 
1 - Article  21 de la Constitution française : 

 « Le Premier ministre dirige l’action du Groupement. Il est responsable de la défense 

nationale. Il assure l’exécution  des lois. Sous réserve des dispositions de l’article 13, il exerce 

le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires … »   

2
 - Article 13 de la Constitution française :   

«Le Président la République signe les ordonnances  et les décrets délibérés en conseil des 

ministres… »  

 عمى أنو: 1963مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  52السادة  -3

 '' يتػلى رئیذ الجسيػرية تشفيح القػانيغ'' 
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 49مغ ميسة تػؾیع السخاسیع التصبيق شبقا لمسادة  -رئیذ الجسيػرية–لحلظ مكغ ىحا الآخخ 
 مغ ذات الجستػر التي نرت عمى ما يمي:

 الجسيػرية...يػقع مخاسیع التصبيق...'' ''... رئیذ 

مكغ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ الحكػمة مغ مسارسة  1976وبرجور دستػر 
 جاءت كالتالي: مشو التي 114الػضیفة التشفيحية بؿیادة رئیذ الجسيػرية شبقا لشز السادة 

 ''تسارس الحكػمة الػضیفة التشفيحية بؿیادة رئیذ الجسيػرية''

ج خػل صلبحیة تشفيح القػانيغ لمحكػمة التي تعشى بسسارسة ىحه لیكػن بحلظ ق
الرلبحیة بؿیادة رئیذ الجسيػرية، لیكػن بحلظ السؤسذ الجستػرؼ قج مكغ الحكػمة مغ 
صلبحیة تشفيح القػانيغ عمى خلبف الجستػر الدابق الحؼ خػل ىحه الرلبحیة لخئیذ 

مة لخئیذ الجسيػرية أثشاء مسارستيا الجسيػرية، ىحا وجدج السؤسذ الجستػرؼ تبعیة الحكػ 
 السحكػرة أعلبه.   114لرلبحيتيا )وضیفتيا( التشفيحية برخيح العبارة ما تزسشتو السادة 

خػل السؤسذ الجستػرؼ صلبحیة تشفيح  1989أما برجور الجستػر الجدائخؼ لدشة 
نز السادة  التشطیسات إلى رئیذ الحكػمة ومشحو سمصة تػؾیع السخاسیع التشفيحية بسقتزى

 مشو التي نرت عمى ما يمي: 81

''يسارس رئیذ الحكػمة، زيادة عمى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ في 
 الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

 يديخ عمى تشفيح القػانيغ والتشطیسات، -(3...

 يػقع السخاسیع التشفيحية...''  -(4

–الجدائخؼ برخيح العبارة لخئیذ الحكػمة لیكػن بحلظ قج خػل السؤسذ الجستػرؼ   
صلبحیة مسارسة الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة إلا أنو ضل ىػ الآخخ خاضعا لخئیذ  -آنحاك

 الجسيػرية نطخا لمدمصة الدمسیة داخل الجياز التشفيحية.
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الجستػرؼ لأول مخة الفرل  أقخ السؤسذ 1996وبرجور الجستػر الجدائخؼ لدشة    
الجستػرؼ وأخزع السؤسذ  1تشطیسیة السدتقمة والدمصة التشطیسیة التصبیؿیةبيغ الدمصة ال

 2008الجدائخؼ الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة لخقابة رئیذ الجسيػرية القبمیة بسقتزى تعجيل 
-مغ خلبل تشریرو عمى ضخورة مػافقة رئاسة الجسيػرية عمى التشطیسات التصبیؿیة 

 :مشو التي جاءت كالتالي 85شبقا لسا نرت عمیو السادة قبل صجورىا  -السخاسیع التشفيحية

''يسارس الػزيخ الأول، زيادة عمى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ في 
 الجستػر، الرلبحیات الآتیة:

 يديخ عمى تشفيح القػانيغ والتشطیسات، -2...

 لظ...''  يػقع السخاسیع التشفيحية، بعج مػافقة رئیذ الجسيػرية عمى ذ -3

لیكػن بحلظ السؤسذ الجستػرؼ قج أقخ رقابة سیاسیة صخيحة يسارسيا رئیذ    
عمى الدمصة التشطیسیة  2لمدمصة التشفيحيةالجسيػرية كػنو السيیسغ الفعمي والخئیذ الحؿیقي  

التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة، وىي الخقابة التي تخمى 
، 2020وكحا التعجيل الأخيخ لدشة  2016عشيا السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في التعجيل 

– یؿیةويعج التخمي عغ ىحا الشػع مغ الخقابة السسثمة في إخزاع الدمصة التشطیسیة التصب
لسػافقة رئیذ الجسيػرية مجخد تدييل لسسارسة ىحه الرلبحیة السشجرجة  -السخاسیع التشفيحية

في نصاق وضع الشرػص القانػنیة والتشطیسیة مػضع التصبيق والتشفيح ولیذ استقلبل ىحه 
 3الأخيخة عغ رئیذ الجسيػرية

                                                           
 التي نرت عمى ما يمي: 1996مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  125شبقا لشز السادة  -1

 ''يسارس رئیذ الجسيػرية الدمصة التشطیسیة في السدائل غيخ السخررة لمقانػن.

 يشجرج تصبيق القػانيغ في السجال التشطیسي الحؼ يعػد لخئیذ الحكػمة.'' 

، مخكد جيل البحث 2016عیدى شيبي، السدؤولیة الدیاسیة لمػزيخ الأول في الجدائخ حدب التعجيل الجستػرؼ لدشة  -2
 .68ص، 2019، 30العمسي، مجمة الأبحاث القانػنیة السعسقة، العجد 

، 2016ة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول في ضل التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة سعيجة  بػعكاز، الدمص -3
 .1383ص، 2021، جػان 01، العجد 06مديمة، الجدائخ، السجمج مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنیة والدیاسیة، 
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الحكػمي برفة عامة ومغ ثسة لا تقترخ ميام رئیذ الجسيػرية عمى مدائمة الصاقع 
برفة خاصة عغ أعساليع فقط إذ بإمكانو  -حدب الحالة–ورئیذ الحكػمة أو الػزيخ الأول 

تجاوزىع والتعجؼ عغ أعساليع لاسیسا عشجما يتعمق الأمخ  -رئیذ الجسيػرية-ىػ الآخخ 
 بالسجال التشطیسي السشجرج في تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة.

التصبیقي تجخل رئیذ الجسيػرية لسسارسة صلبحیة الدمصة إذ أثبت السيجان   
التشطیسیة التصبیؿیة التي ىي في الأصل مخػلة لمػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة حدب الحالة 

 مغ خلبل مسارستو لعسمیة التشفيح في العجيج مغ السخات.

وكأمثمة عغ بعس الحالات التي يتجخل فييا رئیذ الجسيػرية لسسارسة الدمصة 
 حدب الحالة ما يمي: –یسیة التصبیؿیة السخػلة لخئیذ الحكػمة أو الػزيخ الأول لتشطا

، 2009/ 27/04السؤرخ في  143-09إصجار رئیذ الجسيػرية السخسػم الخئاسي رقع  -
و ، السؤرخ في 19-62الرادر لتشفيح الأمخ  1الستزسغ ميام الجرك الػششي وتشطیس

، 02-06لػششي الجدائخؼ، والسشفح أيزا للؤمخ ، الستزسغ إنذاء الجرك ا23/08/1962
 2، الستزسغ القانػن الأساسي لمسدتخجميغ العدكخييغ28/02/2006السؤرخ في 

، الستعمق باستخجام وتجشيج 23/02/2011السؤرخ في  90-11والسخسػم الخئاسي رقع  -
 01-11خ الرادر تشفيحا للؤم 3الجیر الػششي الذعبي في إشار مكافحة الإرىاب والتخخيب

 1، الستزسغ رفع حالة الصػارغ 23/02/2011السؤرخ في 

                                                           
، ج.ر.ج.جالجرك الػششي وتشطیسو، ، الستزسغ ميام 2009/ 27/04السؤرخ في  143-09السخسػم الخئاسي رقع  -1

 .03/05/2009، السؤرخة في 26العجد 

، ج.ر.ج.ج، الستزسغ القانػن الأساسي لمسدتخجميغ العدكخييغ، 28/02/2006، السؤرخ في 02-06القانػن رقع  -2
 .01/03/2006، السؤرخة في 12العجد 

استخجام وتجشيج الجیر الػششي الذعبي في إشار ، الستعمق ب23/02/2011السؤرخ في  90-11السخسػم الخئاسي رقع  -3
 .2011 23/02، السؤرخة في 12العجد ، ج.ر.ج.جمكافحة الإرىاب والتخخيب، 
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، السحجد لذبكة الاستجلالیة 2007 19/12السؤرخ في  304-07والسخسػم الخئاسي رقع  -
 114والسػاد مغ  08الرادر تصبیقا لكل مغ السادة  2لسختبات السػضفيغ ونطام دفع رواتبيع

 3الأساسي لمػضیفة العسػمیة القانػن  الستزسغ 03-06القانػن رقع  126إلى 

إضافة إلى تجخل رئیذ الجسيػرية في بعس الحالات وإصجاره لمتشطیسات التصبیؿیة   
ة اتبالاعتسادالستعمقة  وبالتالي يكػن رئیذ  4السالیة التي ترجر تشفيحا لقانػن السالی

في وضع قانػن  -حدب الحالة–الجسيػرية قج حل محل الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 
-السالیة مػضع التصبيق والتشفيح التي مغ السفخوض تشجرج ضسغ صلبحیات ىحا الأخيخ 

 5رئیذ الحكػمة أو الػزيخ الأول حدب الحالة بسقتزى أحكام الجستػر
                                                                                                                                                                                       

، السؤرخة في 12العجد ، ج.ر.ج.ج، الستزسغ رفع حالة الصػارغ،23/02/2011السؤرخ في  01-11القانػن رقع  -1
23/02/2011. 

، يحجد الذبكة الاستجلالیة لسختبات السػضفيغ ونطام دفع 2007سبتسبخ  29السؤرخ  285-07السخسػم الخئاسي رقع -2
 . 2007سبتسبخ  30، السؤرخة 61العجد  ج.ر.ج.ج،رواتبيع،

العجد ، ج.ر.ج.ج، الستزسغ القانػن الأساسي لمػضیفة العسػمیة، 15/07/2006السؤرخ في  03-06القانػن رقع  -3
 .16/07/2006، السؤرخ 46

 وكأمثمة عمى ذلظ ما يمي: - 4

، الستزسغ تػزيع رخرة الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح 2023جانفي  02السؤرخ في  01-23السخسػم الخئاسي رقع  -
العجد ، ج.ر.ج.جالسػضػعة تحت ترخف رئاسة الجسيػرية،  2023بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

 .2023في جان 02، السؤرخة في 01

، الستزسغ تػزيع رخز الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح 2023جانفي  02السؤرخ في  02-23السخسػم الخئاسي رقع  -
، السػضػع تحت ترخف وزيخ الذؤون الخارجیة والجالیة الػششیة 2023بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

 . 2023جانفي  02ة في ، السؤرخ01العجد ، ج.ر.ج.جبالخارج، 

، الستزسغ تػزيع رخز الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح 2023جانفي  02السؤرخ في  03-23السخسػم الخئاسي رقع  -
، السػضػع تحت ترخف رئیذ السجمذ الذعبي الػششي، 2023بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

 .2023جانفي  02، السؤرخة في 01العجد ، ج.ر.ج.ج

رغع حمػل رئیذ الجسيػرية في إصجار الاعتسادات السالیة التي مغ شأنيا أن تجخل قانػن السالیة حيد التصبيق والتشفيح  - 5
مغ مسارسة ىحه الرلبحیة السجدجة في وضع قانػن  -حدب الحالة–إلا أن ذلظ لا يسشع الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 

 ىػ صاحب الاختراص الأصيل ومغ أمثمة ذلظ السخاسیع التالیة: السالیة مػضع التصبيق كػنو 
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 لبخلسانية عمى التشغيسات بذقييا السدتقمة والتبعية.الفخع الثاني: الخقابة ا

تخزع التشطیسات بذقييا السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية والتبعیة السشجرجة في 
نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة لخقابة البخلسانیة ولػ بصخيقة غيخ مباشخة وذلظ 

ل الدمصة التشفيحية لاسیسا الرادرة عغ رئیذ لسا كانت الدمصة التذخيعیة مكمفة بسخاؾبة أعسا
الجسيػرية والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة أو رئیذ الػزراء حدب الحالة، وعمیو سشعالج 

 (  ثانيا( والتشطیسات التصبیؿیة )أولاإقخار الخقابة البخلسانیة عمى كل مغ التشطیسات السدتقمة )

 سات السدتقمة.إقخار الخقابة البخلسانية عمى التشغي :أولا

وأجاز السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ لسجمذ الشػاب اقتخاح سحب الثقة مغ رئیذ 
الجسيػرية وإجخاء انتخابات رئاسیة مبكخة، كسا أحاط السؤسذ الجستػرؼ ىحا الاقتخاح بجسمة 
مغ الزػابط تتسثل في كل تدبيب وتػؾیع الصمب مغ أغمبیة أعزاء مجمذ الشػاب ومػافقة 

خيخ، مع جػاز تقجيع ىحا الصمب مخة واحج لدبب واحج خلبل السجة الخئاسیة ىحا الأأغمبیة 
التي جاءت  2014مغ الجستػر السرخؼ لدشة  161( مغ السادة 01شبقا لمفقخة الأولى )

 كالآتي:

لسجمذ الشػاب اقتخاح سحب الثقة مغ رئیذ الجسيػرية، وإجخاء انتخابات  '' يجػز
رئاسیة مبكخة، بشاء عمى شمب مدبب ومػقع مغ أغمبیة أعزاء مجمذ الشػاب عمى الأقل، 

                                                                                                                                                                                       

، الستزسغ تػزيع رخز الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح 2023جانفي  02السؤرخ في  13-23السخسػم التشفيحؼ رقع  -
العجد ، .ر.ج.جج، السػضػع تحت ترخف وزيخ الصاقة والسشاجع، 2023بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

 .2023جانفي  02، السؤرخة في 01

، الستزسغ تػزيع رخز الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح 2023جانفي  02السؤرخ في  14-23السخسػم التشفيحؼ رقع  -
، السػضػع تحت ترخف وزيخ السجاىجيغ وذوؼ الحقػق، 2023بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

 .2023جانفي  02، السؤرخة في 01العجد  ،ج.ر.ج.ج

، الستزسغ تػزيع رخز الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح 2023جانفي  02السؤرخ في  15-23السخسػم التشفيحؼ رقع  -
، ، السػضػع تحت ترخف وزيخ الذؤون الجيشیة والاوقاف2023بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

 .2023جانفي  02، السؤرخة في 01د العج، ج.ر.ج.ج
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ومػافقة ثمثي أعزائو، ولا يجػز تقجيع ىحا الصمب لحات الدبب خلبل السجة الخئاسیة إلا مخة 
 ''واحجة.

مبیة أعزاء نػاب السجمذ الػششي عمى شمب سحب الثقة مغ وعمیو بعج مػافقة أغ
رئیذ الجسيػرية، ليتع بشاء عمى دعػة مغ رئیذ مجمذ الػزراء شخح ىحا الصمب عمى 

 الاستفتاء العام ليشجع عغ ذلظ نتیجتيغ اثشيغ:

الأولى في مػافقة الأغمبیة العامة للبستفتاء عمى قخار سحب الثقة مغ رئیذ  تتسثل
الجسيػرية ليتختب عغ ذلظ إعفاء ىحا الأخيخ مغ مشرب الحؼ يطل خالیا خلبل فتخة إجخاء 

 ( يػما التي تمي تاريخ إعلبن نتیجة الاستفتاء. 60انتخابات رئاسیة مبكخة خلبل ستشيغ )

رئیذ الجسيػرية ليشتج  ستفتاء فتتسثل في رفس سحب الثقة مغأما الشتیجة الثانیة للب
عشيا حل مجمذ الشػاب ويقػم رئیذ الجسيػرية بجعػة مجمذ الشػاب الججيج لانتخاب خلبل 

 1( يػما مغ تاريخ حل السجمذ القجيع30ثلبثيغ )

أقخ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ بسقتزى مدؤولیة رئیذ الجسيػرية الدیاسیة عغ 
لاسیسا تشطیساتو السدتقمة ولػ بصخيقة غيخ مباشخة أمام البخلسان مغ خلبل تسكيغ أعسالو 

مغ سحب الثقة مغ رئیذ الجسيػرية بػاسصة لائحة سحب الثقة  -آنحاك–السجمذ الػششي 
 التي نرت عمى ما يمي: 1963مغ دستػر  55لشز السادة شبقا 

اع لائحة سحب الثقة، يتعيغ ''يصعغ السجمذ الػششي في مدؤولیة رئیذ الجسيػرية بإيج
 تػؾیعيا مغ شخف ثمث الشػاب الحيغ يتكػن مشيع السجمذ.''

                                                           
 التي نرت عمى ما يمي: 2014لدشة مغ الجستػر السرخؼ  161( مغ نز السادة 02الفقخة الثانیة ) -1

...وبسجخد السػافقة عمى اقتخاح سحب الثقة، يصخح أمخ سحب الثقة مغ رئیذ الجسيػرية وإجخاء انتخابات رئاسیة مبكخة في ''
استفتاء عام، بجعػة مغ رئیذ مجمذ الػزراء، فإذا وافقت الأغمبیة عمى قخار سحب الثقة، يعفى رئیذ الجسيػرية مغ 

وتجخؼ الانتخابات الخئاسیة السبكخة خلبل ستشيغ يػما مغ تاريخ إعلبن  مشربو ويعج رئیذ مشرب رئیذ الجسيػرية خالیا،
نتیجة الاستفتاء. وإذا كانت نتیجة الاستفتاء بالخفس، عج مجمذ الشػاب مشحلب، ويجعػ رئیذ الجسيػرية لانتخاب مجمذ 

 ججيج لمشػاب خلبل ثلبثيغ يػما مغ تاريخ الحل.''  
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لیكػن بحلظ السؤسذ الجستػرؼ في ضل سیادة أول تجخبة دستػرية بعج الاستقلبل ألا 
قج أقخ مدؤولیة رئیذ الجسيػرية بشاء عمى سحب لائحة الثقة مػقعة   1963وىػ دستػر 

بسجخد  -رئیذ الجسيػرية–جمذ الػششي، لیقال ىػ الآخخ ( نػاب الس1/3مغ شخف ثمث )
عمى لائحة سحب الثقة شبقا  -آنحاك–ترػيت الأغمبیة السصمقة لشػاب السجمذ الػششي 

 مشو التي نرت عمى الآتي: 56لشز السادة 

''الترػيت عمى لائحة سحب الثقة بالأغمبیة السصمقة لشػاب السجمذ الػششي يػجب 
رية والحل التمقائي لمسجمذ. ولا يجػز الالتجاء إلى ىحا الترػيت استقالة رئیذ الجسيػ 

 العمشي إلا بعج مزي أجل خسدة أيام كاممة عمى إيجاع اللبئحة.'' 

ىػ الجستػر الػحيج الحؼ أقخ السدؤولیة الدیاسیة  1963والججيخ بالحكخ أن دستػر 
الجدائخية، إذ تخمى السؤسذ البخلسانیة لخئیذ الجسيػرية في السشطػمة الدیاسیة والقانػنیة 

الجستػرؼ الجدائخؼ عغ ىحه الرلبحیة الخقابیة في كل الجساتيخ الستعاؾبة التي عخفو بعجه 
وىػ ذات الشيج الحؼ دأب إلیو  2020ىػ الآخخ لاسیسا التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة 

 السؤسذ الجستػرؼ الفخندي.

 إقخار الخقابة البخلسانية عمى التشغيسات التظبيكية. :ثانيا

لسا كان الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة تشجرج في نصاق تصبيق القػانيغ والتشطیسات فأنيا 
 لا تتع إلا بشاء عمى دعػة مغ الدمصة التذخيعیة أو بجعػة مغ رئیذ الجسيػرية.  

جرجة في نصاق تصبيق الشرػص ومشو يخاقب البخلسان الدمصة التشطیسیة التبعیة السش
القانػنیة والتشطیسیة مغ خلبل مدائمة الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة حدب الحالة عغ عجم 
التجخل أو التأخخ في التجخل أو التجخل غيخ السشاسب بالستعجؼ أو السخالفة الػاضحة 

 يق والتشفيح.لمشرػص القانػنیة الرادرة عغ الدمصة التذخيعیة بسشاسبة وضعيا مػضع التصب
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التقاعذ أو التأخخ عغ مسارسة الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة السشجرجة في نصاق تصبيق 
 1الشرػص القانػني يختب مدؤولیة الييئة السعشیة بسسارستيا أمام البخلسان

مكغ السؤسذ الجستػرؼ في مختمف الشطع الجستػرية البخلسان مغ آلیات دستػرية يبدط 
عسال الصاقع الحكػمي لاسیسا التشطیسات التشفيحية السشجرجة في نصاق بسػجبيا رقابتو عمى أ 

تصبيق القػانيغ، ومغ بيغ ىحه الآلیات ما يتدع بسحجودية الأثخ الخقابي عمى التشطیسات 
 التصبیؿیة ومشو ما يختب السدؤولیة عغ ىحه الأخيخة وىػ ما سشعالجو وفق ما يمي:  

 في الخقابة عمى التشغيسات التظبيكية: الآليات البخلسانية محجودة الأثخ -1

 تتسثل الآلیات البخلسانیة محجودة الأثخ في الخقابة عمى التشطیسات التصبیؿیة في التالي:

 الدؤال: -أ

يعج الدؤال مغ أولػيات أدوات الخقابة البخلسانیة، إذ نجج السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ 
خئیذ مجمذ الػزراء حػل أؼ يسكغ أعزاء مجمذ الشػاب مغ صلبحیة تػجیو أسئمة ل

صلبحيتو التشطیسیة السشجرجة في نصاق تصبيق مػضػع يجخل ضسغ اختراصاتيا لاسیسا 
 20142مغ الجستػر السرخؼ لدشة  129الشرػص القانػنیة والتشطیسیة بسقتزى السادة 

وىػ ذات ما تبشاه السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ مغ خلبل تسكيغ أعزاء البخلسان مغ 
یو أسئمة شفيیة أو كتابیة إلى أؼ عزػ في الحكػمة لاسیسا رئیديا أو الػزيخ ميسة تػج

حدب الحالة، ىحا وحجد السؤسذ الجستػرؼ لمحكػمة آجال قانػنیة لتقجيع الجػاب لا الأول 

                                                           
، 1966عامة لمقخارات الإدارية، الصبعة الثالثة، دار الفكخ العخبي، القاىخة، مرخ، سمیسان محمد الصساوؼ، الشطخية  ال -1

 .328ص

 نرت عمى ما يمي: 2014مغ الجستػر السرخؼ لدشة  129السادة  -2

''لكل عزػ مغ أعزاء مجمذ الشػاب أن يػجو إلى رئیذ مجمذ الػزراء، أو أحج نػابو، أو أحج الػزراء، أو نػابيع، أسئمة 
مػضػع يجخل في اختراصاتيع، وعمييع الإجابة عغ ىحه الأسئمة في دور الانعقاد ذاتو، ويجػز لعزػ سحب  في أؼ

 الدؤال في أؼ وقت، ولا يجػز تحػيل الدؤال إلى استجػاب في الجمدة ذاتيا.'' 
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مغ التعجيل الجستػرؼ  158( يػما كحج أقرى بسقتزى نز السادة 30تتجاوز ثلبثػن )
 20201الجدائخؼ لدشة 

 البخلساني: التحقيق -ب

مكغ السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ مجمذ الشػاب مغ تذكيل لجشة أو لجان ميستيع 
تقري الحقائق في مػضػع عام أو فحز نذاط إحجػ الجيات الإدارية أو الييئات أو 

 20142مغ الجستػر السرخؼ لدشة  135شبقا لشز السادة السذخوعات العامة 

وقج أجاز السؤسذ الجستػرؼ لكل غخفة مغ البخلسان إمكانیة إنذاء لجان تحقيق  ىحا
مغ التعجيل الجستػرؼ  159تحقق في قزايا ذات مرمحة عامة بسػجب نز السادة 

 التي جاءت كالآتي: 2020الجدائخؼ لدشة 
                                                           

 :2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  158السادة  -1

 ل شفػؼ أو كتابي إلى أؼ عزػ في الحكػمة.''يسكغ أعزاء البخلسان أن يػجو أؼ سؤا

 ( يػما.30غ )يتابي كتابیا خلبل أجل أقراه ثلبثيكػن الجػاب عغ الدؤال الك 

 ( يػما.30بالشدبة للؤسئمة الذفػية، يجب ألا يتعجػ أجل الجػاب ثلبثيغ )

بة الحكػمة عمى الأسئمة جػ ، بالتجاول، جمدة أسبػعیة تخرز لأيعقج كل مغ السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة 
 لشػاب وأعزاء مجمذ الأمة.الذفػية 

 سجمذ الذعبي الػششي ولسجمذ الأمة.''مالتي يشز عمييا الشطام الجاخمي للذخوط تشذخ الأسئمة والأجػبة شبقا 

 التي نرت عمى الآتي: 2014مغ الجستػر السرخؼ لدشة  135السادة  -2

كمف لجشة مغ لجانو بتقري الحقائق في مػضػع عام، أو بفحز نذاط إحجػ ''لسجمذ الشػاب أن يذكل لجشة خاصة، أو ي
الجيات الإدارية، أو الييئات العامة، أو السذخوعات العامة، وذلظ مغ أجل تقري الحقائق في مػضػع معيغ، وإبلبغ 

غ الأعسال ميتعمق بعسل السجمذ بحؿیقة الأوضاع السالیة، أو الإدارية، أو الاقترادية، أو إجخاء تحؿیقات في أؼ مػضػع 
 الدابقة أو غيخىا، ويقخر السجمذ ما يخاه مشاسبا في ىحا الذأن.

ولمجشة في  سبيل الؿیام بسيستيا أن تجسع ما تخاه مغ أدلة، وأن تصمب سساع مغ تخػ سساع أقػالو، وعمى جسیع الجيات  
وفي جسیع الأحػال لكل  ات أو غيخ ذلظ.أن تدتجيب إلى شمبيا، وأن تزع تحت ترخفيا ما تصمبو مغ وثائق أو مدتشج

عزػ في مجمذ الشػاب الحق في الحرػل عمى أية بیانات أو معمػمات مغ الدمصة التشفيحية تتعمق بأداء عسمو في 
 السجمذ.''
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''يسكغ كل غخفة مغ البخلسان، في إشار اختراصيا، أن تشذئ في أؼ وقت لجان 
 قزايا ذات مرمحة عامة...''تحقيق في 

ولسا كانت جسمة الشرػص القانػنیة والتشطیسیة ىي التي تكفل شؤون السرمحة   
العامة وجب فخض رقابة بخلسانیة تتجمى في التحقيق حػل مدألة عجم وضعيا ىي الأخخػ 

 مػضع التشفيح مغ قبل الخئیذ الأول لمحكػمة. 

 السدؤولية عؽ التشغيسات التظبيكية:الآليات البخلسانية التي تختب  -2

 -حدب الحالة–تتجمى الآلیات التي تختب مدؤولیة الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة   
 عغ مسارسة سمصتو التشطیسیة ؼیسا يمي: 

 الاستجؾاب: -أ

عزاء مجمذ الشػاب صلبحیة استجػاب رئیذ ل السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ لأػ خ
مجمذ الػزراء إلى جانب كامل الصاقع الحكػمي وذلظ لسحاسبتيع عغ الذؤون التي تجخل 

وبيحا يبدط  20141مغ الجستػر السرخؼ لدشة  130السادة في اختراصيع شبقا لشز 
ان تشفيح مجمذ الشػاب رقابتو عمى الصاقع الحكػمي وعمى رأسو رئیذ مجمذ الػزراء لزس

صلبحیاتيع السخػلة ليع قانػنیا لاسیسا الرلبحیة التشطیسیة السشجرجة في نصاق تصبيق 
 الشرػص القانػنیة والتشطیسیة ولػ بصخيقة غيخ مباشخة.  

حيث يسكغ لمبخلسان استجػاب الحكػمة بسا فييا رئیذ حكػمتيا أو وزيخىا الأول حػل 
( يػما 30تػرؼ الجدائخؼ مجة الجػاب بثلبثيغ )تصبيق القػانيغ، ىحا وقج حجد السؤسذ الجس

                                                           
 مغ نفذ الجستػر نرت عمى ما يمي: 130السادة  -1

نػابو، أو أحج الػزراء، أو نػابيع، لسحاسبتيع رئیذ مجمذ الػزراء، أو أحج ػ مغ أعزاء مجمذ الشػاب استجػاب ''لكل عز
 عغ الذؤون التي تجخل في اختراصاتيع.

ويشاقر السجمذ الاستجػاب بعج سبعة أيام عمى الأقل مغ تاريخ تقجمو، وبحج أقرى ستػن يػما، إلا في حالات الاستعجال 
 التي يخاىا، وبعج مػافقة الحكػمة.''
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التي  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  160شبقا لسا نرت عمیو السادة 
 جاءت كالتالي:

''يسكغ أعزاء البخلسان استجػاب الحكػمة في أية مدألة ذات أىسیة وششیة، وكحا في 
 ( يػما.''30قراه ثلبثػن )حال تصبيق القػانيغ، ويكػن الجػاب خلبل أجل أ

لیكػن بحلظ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ قج جدج الخقابة البخلسانیة عمى الدمصة 
التشطیسیة التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق القػانيغ مغ خلبل تسكيغ البخلسان مغ استجػاب 

حػل تصبيق  -حدب الحالة-الصاقع الحكػمي لاسیسا رئیذ الحكػمة أو الػزيخ الأول 
وذلظ بعج أن كان يسكشو  2020الأخيخ لدشة القػانيغ الأمخ الحؼ استحجثو بسقتزى التعجيل 

دون أن يرخح بسيستو في استجػاب  1مغ مسارسة صلبحیة الاستجػاب حػل قزايا الداعة
الحكػمة حػل تصبيق القػانيغ لیكػن بحلظ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ قج خصى خصػة 

ة البخلسانیة عمى الدمصة التشطیسیة التبعیة السشجرجة في نصاق إيجابیة نحػ تعديد الخقاب
 حؼال 2020ؼ الجستػرؼ الأخيخ لدشة تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة في ضل التعج

 . شيجتو السشطػمة القانػنیة الجدائخية

 تحخيػ ممتسذ الخقابة:  -ب

لعامة، إذ ألدم السؤسذ قج يتع تحخيظ ممتسذ الخقابة بشاء عمى مشاقذة بیان الدیاسة ا
تقجيع بیانا سشػيا عغ  -حدب الحالة–الجستػرؼ الجدائخؼ الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 

السجمذ الذعبي الػششي الحؼ تمیو مشاقذة عسل الحكػمة بخمتو الدیاسة العامة إلى رئیذ 
ؼ الجدائخؼ مغ التعجيل الجستػر  111( مغ نز السادة 02( والثانیة )01شبقا لمفقخة الأولى )

 التي نرت عمى ما يمي: 2020الأخيخ لدشة 

                                                           
التي نرت عمى ما  2016مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  151جدجه السؤسذ الجستػرؼ بسػجب السادة  ما -1

 يمي:

( 30ب الحكػمة في إحجػ قزايا الداعة، ويكػن الجػاب خلبل أجل أقراه ثلبثػن )ا''يسكغ أعزاء البخلسان استجػ 
 يػما...''
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''يجب عمى الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، أن يقجم سشػيا إلى رئیذ 
 السجمذ الذعبي الػششي بیانا عغ الدیاسة العامة.

 تعقب بیان الدیاسة العامة مشاقذة عسل الحكػمة. 

 يسكغ أن تختتع ىحه السشاقذة بلبئحة...'' 

كسا بإمكان الػزيخ   1ىحا ويشجع عغ مشاقذة بیان الدیاسة العامة إيجاع ممتسذ الخقابة
الأول أو رئیذ الحكػمة حدب الحالة أن يصمب مغ السجمذ الذعبي الػششي الترػيت 

 2بالثقة

وفي حالة لع يػافق السجمذ الذعبي الػششي عمى لائحة الثقة عمى الػزيخ الأول أو 
تقجيع استقالتو لمحكػمة وعمى رئیذ الجسيػرية قبػل ىتو  -حالةحدب ال-رئیذ الحكػمة 

 20204لدشة مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  151حكام السادة شبقا لأ 3الاستقالة

                                                           
 عجيل الجستػرؼ نرت عمى ما يمي:مغ ذات الت 111( مغ السادة 04الفقخة الخابعة ) -1

 161حكام السادتيغ بو السجمذ الذعبي الػششي شبقا لأ ''...كسا يسكغ أن يتختب عمى ىحه السشاقذة إيجاع ممتسذ رقابة يقػم
 أدناه.'' 162و

 مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ: 111( مغ السادة 05الفقخة الخامدة ) -2

 كػمة، حدب الحالة، أن يصمب مغ السجمذ الذعبي الػششي ترػيتا بالثقة...''''...لمػزيخ الأول أو رئیذ الح

مغ ذات  111( مغ السادة 07( والدابعة )06شبقا لسا نز عمیو السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ بسػجب الفقخة الدادسة ) -3
 التعجيل الجستػرؼ:

 أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، استقالة الحكػمة.''... وفي حالة عجم السػافقة عمى لائحة الثقة، يقجم الػزيخ الأول 

 أدناه...'' 151وفي ىحه الحالة، يسكغ رئیذ الجسيػرية أن يمجأ، قبػل الاستقالة، إلى أحكام السادة  

 مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ نرت عمى ما يمي: 151السادة  -44

ػششي، أو إجخاء انتخابات تذخيعیة قبل أوانيا، بعج استذارة رئیذ ''يسكغ رئیذ الجسيػرية أن يقخر حل السجمذ الذعبي ال
 مجمذ الأمة، ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي، ورئیذ السحكسة الجستػرية، والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة.
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حدب –ىحا ومكغ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 
 1مةمغ صلبحیة تقجيع بیان الدیاسة العامة لسجمذ الأ -الحالة

كسا مكغ السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ مجمذ الشػاب مغ صلبحیة إقخار سحب الثقة 
مغ رئیذ مجمذ الػزراء، محیصا ىحه الدمصة بجسمة مغ الزػابط مغ بيشيا أن لا تتع إلا 

عمى الأقل وأن يتع سحب بعج مشاقذة الاستجػاب وبشاء عمى اقتخاح عذخ أعزاء السجمذ 
 20142مغ الجستػر السرخؼ لدشة  131لشز السادة  غمبیة الأعزاء شبقاأالثقة ب

 السظمب الثاني: آثار الخقابة الدياسية عمى التشغيسات في تجديج دولة القانؾن.

أخزعت العجيج مغ الشطع الجستػرية التشطیسات التشفيحية السشجرجة في نصاق تصبيق 
الشرػص القانػنیة والتشطیسیة لخقابة سیاسیة مددوجة ولػ بصخيقة غيخ مباشخة تتسثل الأولى 
في رقابة رئیذ الجسيػرية والثانیة تتع مغ قبل البخلسان، وأخزعت بعس الشطع التشطیسات 

في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن  لخقابة سیاسیة بخلسانیة، ىحا وتختب  السدتقمة الرادرة
ة عالیف مجػتتسثل في كل مغ عغ الخقابة الدیاسیة السدمصة عمى التشطیسات آثار قانػنیة 

وتقػية مخكد رئیذ الجسيػرية وتأثيخه عمى  )الفخع الأول(،الخقابة البخلسانیة عمى التشطیسات 
 )الفخع الثاني(. سانیةفعالیة الخقابة البخل

                                                                                                                                                                                       

ؼ سبب ا في ىحا الأجل لأإذا تعحر تشطیسي( أشيخ، و 03تجخؼ ىحه الانتخابات، في كمتا الحالتيغ، في أجل أقراه ثلبثة )  
 ( أشيخ بعج أخح رأؼ السحكسة الجستػرية.''    03كان، يسكغ تسجيج ىحا الأجل لسجة أقراىا ثلبثة )

 التي جاءت كالتالي: 2020مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  111الفقخة الأخيخة مغ نز السادة  -1

 لحالة، أن يقجم إلى مجمذ الأمة بیانا عغ الدیاسة العامة.''    ''...يسكغ لمػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب ا

 : عمى ما يمي 2014مغ الجستػر السرخؼ لدشة  131نرت السادة  -2

سجمذ الشػاب أن يقخر سحب الثقة مغ رئیذ مجمذ الػزراء، أو أحج نػابو، أو أحج الػزراء، أو نػابيع، ولا يجػز عخض ل''
استجػاب، عمى اقتخاح عذخ أعزاء السجمذ عمى الأقل، ويرجر السجمذ قخاره عقب مشاقذة شمب سحب الثقة إلا بعج 

 الاستجػاب، ويكػن سحب الثقة بأغمبیة الأعزاء.

وفي كل الأحػال، لا يجػز شمب سحب الثقة في مػضػع سبق لمسجمذ أن فرل ؼیو في دور الانعقاد ذاتو، وإذا قخر 
راء، أو مغ أحج نػابو أو أحج الػزراء، أو نػابيع، وأعمشت الحكػمة تزامشيا معو السجمذ سحب الثقة مغ رئیذ مجمذ الػز 

 قبل الترػيت، وجب أن تقجم الحكػمة استقالتيا، وإذا كان قخار سحب الثقة متعمقا بأحج أعزاء الحكػمة، وجبت استقالتو.''
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 ة الخقابة البخلسانية عمى التشغيسات.عاليالفخع الأول: مجى ف

مغ قبل  ةالسدمصرغع خزػع التشطیسات سػاء السدتقمة أو التصبیؿیة لخقابة الدیاسیة 
مشيا في العجيج  -التشطیسات السدتقمة–البخلسان ولػ بصخيقة غيخ مباشخة مع إفلبت الأولى 

مغ الشطع إلا أنشا لاحطشا عجم فعاليتيا، الأمخ الحؼ دفعشا لمبحث حػل عجم تختيب آلیات 
خلسانیة العصمة الب(، ثع التصخق إلى أولاالخقابة البخلسانیة لآثارىا القانػنیة عمى التشطیسات )

 (.ثانياخقابة البخلسانیة عمى التشطیسات )فعالیة الكعامل إضعاف ل

 أولا: الآثار القانؾنية الستختبة عؽ آليات الخقابة البخلسانية عمى التشغيسات.

يتختب عغ الخقابة البخلسانیة السدمصة عمى التشطیسات آثار قانػنیة يسكغ إجساليا ؼیسا 
 يمي: 

لعجيج مغ الشطع الجستػرية أعزاء البخلسان )السجمذ مكغ السؤسذ الجستػرؼ في ا
الذعبي الػششي أو مجمذ الشػاب( مغ مسارسة صلبحیة مدائمة الحكػمة بسا فييا رئیدو أو 

 ورئیذ مجمذ الػزراء في نطع أخخػ،  -حدب الحالة–وزيخىا الأول 

یة والججيخ بالإشارة عجم إضفاء السؤسذ الجستػرؼ صفة الإلدامیة عمى ىحه الآل
الخقابیة الستسثمة في الدؤال الأمخ الحؼ يجعل مشيا مجخد إجخاء لا تتختب عشو مدؤولیة 

دمصة التشفيحية السسثل في رئیذ ختب عشو مدؤولیة الخئیذ الثاني لالحكػمة بخمتيا كسا لا تت
 الحكػمة أو الػزيخ الأول حدب الحالة أو رئذ مجمذ الػزراء في نطع أخخػ.  

سذ الجستػرؼ الجدائخؼ أعزاء البخلسان مغ بدط رقابتيع عمى مكغ السؤ ول مخة لأ
الدمصة التشطیسیة التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة بسػجب 

حػل  -حدب الحالة–تسكيشيع مغ استجػاب الحكػمة لاسیسا رئیذ الحكػمة أو الػزيخ الأول 
مغ  160برخيحة العبارة بسقتزى السادة رؼ تصبيق القػانيغ ما استحجثو السؤسذ الجستػ 

 التي نرت عمى ما يمي: 2020التعجيل الجستػرؼ لدشة 
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''يسكغ أعزاء البخلسان استجػاب الحكػمة في أية مدألة ذات أىسیة وششیة، وكحا عغ 
 ( يػما.'' 30حالة تصبيق القػانيغ، ويكػن الجػاب خلبل أجل أقراه ثلبثػن )

السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل التعجيل الأخيخ لدشة والججيخ بالحكخ تسكيغ 
أعزاء البخلسان إثخ مسارستيع لرلبحیة الاستجػاب أن يرػت عمى ممتسذ  2020

مغ ذات التعجيل الجستػرؼ  161الخقابة السشرب عمى مدؤولیة الحكػمة شبقا لشز السادة 
 الأخيخ التي نرت عمى ما يمي:

جػ مشاقذتو بیان الدیاسة العامة أو عمى إثخ ''يسكغ السجمذ الذعبي الػششي ل
 استجػاب، أن يرػت عمى ممتسذ رقابة يشرب عمى مدؤولیة الحكػمة.

 ( عجد الشػاب، عمى الأقل.''1/7ع )بل ىحا السمتسذ إلا إذا وقعو سُبلا يق 

والججيخ بالإشارة إحاشة السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ آلیة ممتسذ الخقابة بذخشيغ  
 أساسييغ يتسثلبن ؼیسا يمي:

مغ  162( مغ السادة 01( الشػاب شبقا لمفقخة الأولى )2/3ثمثي )ترػيت أغمبیة  -1
 التي نرت عمى ما يمي: 2020التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

 ( الشػاب...'' 2/3ذ الخقابة بترػيت أغمبیة ثمثي )''تتع السػافقة عمى ممتس

( أيام مغ تاريخ إيجاع ممتسذ 03يتع الترػيت عمى ممتسذ الخقابة بعج مخور ثلبثة ) -2
مغ ذات التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  162( مغ السادة 02الخقابة بسقتزى الفقخة الثانیة )

 التي نرت عمى ما يمي: 2020لدشة 

 ( أيام مغ تاريخ إيجاع ممتسذ الخقابة...'' 3ػيت إلا بعج ثلبثة )''...لا يتع التر

ومشو فستى تع تحخيظ ممتسذ الخقابة سػاء بشاء عمى مشاقذة بیان الدیاسة العامة أو 
عمى إثخ الاستجػاب واستػفى الذخشان السحكػران أعلبه ومتى صادق السجمذ الذعبي 

حدب –الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة الػششي عمى ممتسذ الخقابة تختب عغ ذلظ تقجيع 
استقالة الحكػمة إلى رئیذ الجسيػرية شبقا لسا نز عمیو السؤسذ الجستػرؼ  -الحالة
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مشو  162بسػجب الفقخة الأخيخة مغ نز السادة  2020الجدائخؼ في التعجيل الأخيخ لدشة 
 التي جاءت كالتالي:

خقابة، يقجم الػزيخ الأول أو ''...إذا  صادق السجمذ الذعبي الػششي عمى ممتسذ ال
 رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، استقالة الحكػمة إلى رئیذ الجسيػرية.''      

وىي الخصػة الإيجابیة التي تحتدب لرالح السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ نحػ تعديد 
السشجرجة في نصاق تصبيق فعالیة الخقابة البخلسانیة عمى أعسال الحكػمة لاسیسا صلبحيتيا 

قػانيغ، وىػ ذات ما اعتسجه السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ الحؼ ربط سحب الثقة ال
 20141مغ الجستػر السرخؼ لدشة  131بالاستجػاب ما تزسشتو نز السادة 

مكغ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ أعزاء البخلسان مغ بدط رقابتيع عمى الحكػمة 
الدیاسة العامة وإثخ الاستجػاب بسػجب تسكيشيع مغ تػؾیع ممتسذ الخقابة بعج مشاقذة بیان 

تجدج بسقتزاىا فعالیة الخقابة البخلسانیة تالتي  البخلساني حػل تصبيق القػانيغ وىي الآلیات
عمى أعسال الحكػمة لاسیسا صلبحيتيا التشطیسیة السشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص 

 القانػنیة والتشطیسیة.

البخلسانیة السدمصة عمى الحكػمة لاسیسا كسا ندتشتج مغ خلبل دراستشا لآلیات الخقابة 
تمظ الستسثمة في كل مغ الدؤال ولجان التحقيق البخلساني لیدت سػػ وسائل إعلبمیة كػنيا 
لا تتدع بالإلدامیة إذ لا يتختب عشيا أؼ جداء قانػني، الأمخ الحؼ يزعف مغ فعالیة الخقابة 

شطیساتيا سػاء بصخيقة مباشخة أو غيخ البخلسانیة عمى أعسال الدمصة التشفيحية لاسیسا عمى ت
 مباشخة.

                                                           
 نرت عمى ما يمي: 2014مغ الجستػر السرخؼ لدشة  131السادة   -1

 شػاب أن يقخر سحب الثقة مغ رئیذ مجمذ الػزراء، أو أحج نػابو، أو أحج الػزراء، أو نػابيع.''لسجمذ ال

ولا يجػز عخض شمب سحب الثقة إلا بعج استجػاب، وبشاء عمى اقتخاح عذخ أعزاء السجمذ عمى الأقل، ويرجر   
 السجمذ قخاره عقب مشاقذة الاستجػاب، ويكػن سحب الثقة بأغمبیة الأعزاء...''
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ىحا ولابج مغ التشػيو إلى أن السػافقة عمى ممتسذ الخقابة تتع بشاء عمى ترػيت أغمبیة 
( الشػاب، لیكػن بحلظ قج قيج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ ىحا الإجخاء السجدج 2/3ثمثي )

( السعارضة البخلسانیة 2/3ثمثي )في السػافقة عمى ممتسذ الخقابة بشدبة محجدة تتسثل في 
الأمخ الحؼ مغ شأنو إضعاف فعالیة الخقابة البخلسانیة إذ أنو متى لع تتع السػافقة مغ قبل 

( الشػاب تدقط فعالیة تحخيظ ممتسذ الخقابة وبالتالي يفمت الصاقع 2/3أغمبیة ثمثي )
برفة  -الةحدب الح–الحكػمي بخمتو برفة عامة والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 

 خاصة مغ الخقابة البخلسانیة. 

والججيخ بالحكخ تجديج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ لسدؤولیة الحكػمة الجساعیة حیال 
تحخيظ ممتسذ الخقابة سػاء اثخ مشاقذة بیان الدیاسة العامة أو إثخ استجػاب أحج أفخاد 

تشتج عشو الاستقالة  مي ومغ ىشا يتزح لشا أن تحخيظ ممتسذ الخقابة الحؼػ الصاقع الحك
الجساعیة لصاقع الحكػمي بخمتو سػاء تع تحخيكو بشاء عمى مشاقذة بیان الدیاسة العامة 

أو إثخ استجػاب فخد واحج مغ الحكػمة، ومغ ىشا يتزح جمیا عجم العجل  بخمتيامة ػ لمحك
في ىحا الأخيخ أؼ متى تع استجػاب شخز واحج مغ الصاقع الحكػمي كان مغ السفخوض 

يتختب عشو السدؤولیة الفخدية لحلظ الذخز محل الاستجػاب فقط دون أن يتعجػ ذلظ أن 
 إلى تختيب مدؤولیة كامل الصاقع الحكػمي.

ومغ ثسة كان عمى السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في حالة تحخيظ ممتسذ الخقابة إثخ 
ممتسذ الاستجػاب ضخورة إحاشة ىحا الأخيخ بزػابط وأحكام قانػنیة خاصة ومختمف عغ 

ختب الاستقالة الجساعیة لمحكػمة اسة العامة ويیالخقابة الحؼ يتع بشاء عمى مشاقذة بیان الد
بخمتيا، ولسا كان الاستجػاب يتعمق بفخد أو أكثخ مغ الحكػمة كان مغ العجل أن يشتج عشو 

تع تحخيظ ممتسذ الخقابة عمى إثخ ىحا  ىالفخدية لمعزػ محل الاستجػاب مت السدؤولیة
 في التعجيل القادم.  الحؼ نأمل أن يتجاركو السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ  خ، الأمخالأخي

 ثانيا: العظمة البخلسانية كعامل إضعاف الخقابة البخلسانية عمى التشغيسات.

نػنیة خػل السؤسذ الجستػرؼ لمبخلسان في جل الشطع الجستػرية عصمة مجتيا محجدة قا
ا أنيا تعج عامل أساسي يداىع في تجديج فعالیة خخ، كسمغ نطام لآ تختمف ىحه الأخيخة

مسثل -الخقابة البخلسانیة عمى التشطیسات إذ أنيا كل ما زادت مجتيا زادت فتخة غیاب البخلسان 
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عغ أدائو لعسمو لاسیسا الخقابي لتعتبخ بحلظ العصمة البخلسانیة عامل إضعاف  -إرادة الذعب
 الخقابة البخلسانیة عمى التشطیسات.    

تمف مجة العصمة البخلسانیة باختلبف الشطع الجستػرية والقانػنیة إذ يجتسع البخلسان تخ
الفخندي قانػنیا ورسسیا في دورة عادية تبجأ مغ أول يػم عسل مغ شيخ تذخيغ الأول/أكتػبخ 
وتشتيي في آخخ يػم عسل مغ شيخ حديخان/يػنيػ لیكػن بحلظ السؤسذ الجستػرؼ الفخندي قج 

 1958مغ دستػر  28( أشيخ بسقتزى نز السادة 03البخلسانیة بثلبث ) حجد مجة العصمة
 1السعجل والستسع

السادة  وىي ذات السجة القانػنیة التي تبشاىا السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ بسػجب نز
 مغ الجستػر السرخؼ التي نرت عمى ما يمي: 115

قبل يػم الخسیذ  ةالدشػيجورة العادية لجسيػرية مجمذ الشػاب للبنعقاد ل''يجعػ رئیذ ا
 الأول مغ شيخ أكتػبخ فإذا لع تتع الجعػة، يجتسع السجمذ بحكع الجستػر في اليػم السحكػر.

ويدتسخ دور الانعقاد العادؼ لسجة تدعة أشيخ عمى الأقل، ويفس رئیذ الجسيػرية  
 جولة.''امة لمذ قبل اعتساد السػازنة العدور الانعقاد بعج مػافقة السجمذ، ولا يجػز ذلظ لمسج

( أشيخ 06أما السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ فقج حجد مجة العصمة البخلسانیة بدتة )
 مشو التي نرت عمى ما يمي: 112في نز السادة  1989بسػجب دستػر 

                                                           
 حيث جاء الشز الأصمي كالتالي: -1

« le Parlement se réunit de plein droit en une session ordinaire qui commence le premier jour 

ouvrable d’octobre et prend fin le dernier jour ouvrable de juin. 

 Le nombre de jours de séance que chaque assemblée peut tenir au cours de la session 

ordinaire ne peut excéder cent vingt. Les semaines de séance sont fixées par chaque 

assemblée. 

Le Premier ministre, après consultation du président de l’assemblée concernée, ou la majorité 

des membres de chaque assemblée peut décider la tenue de jours supplémentaires de séance. 

  Les jours et les horaires des séances sont déterminés par le règlement de chaque 

assemblée. »    
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''يجتسع السجمذ الذعبي الػششي في دورتيغ عاديتيغ كل سشة، ومجة كل دورة ثلبثة 
 أشيخ عمى الأكثخ.

ذ الذعبي الػششي في دورة غيخ عادية بسبادرة مغ رئیذ يسكغ أن يجتسع السجم
 الجسيػرية، أو بصمب مغ ثمثي أعزاء السجمذ، أو بصمب مغ رئیذ الحكػمة.

تختتع الجورة غيخ العادية بسجخد ما يدتشفج السجمذ الذعبي الػششي ججول الأعسال 
 الحؼ استجعى للبجتساع مغ أجمو.''

( أشيخ في ضل سیادة دستػر 04ى أربعة )ىحا وقج قمز ىػ الآخخ ىحه السجة إل
مشو التي  118( أشيخ بسقتزى السادة 06بعج أن كانت ستة ) 2008وتعجيمو لدشة  1996

 تزسشت ما يمي:

( أشيخ عمى 4''يجتسع البخلسان في دورتيغ عاديتيغ كل سشة، ومجة كل دورة أربعة )
 الأقل.

مغ رئیذ الجسيػرية، ويسكغ  يسكغ أن يجتسع البخلسان في دورة غيخ عادية بسبادرة
كحلظ أن يجتسع باستجعاء مغ رئیذ الجسيػرية بصمب مغ رئیذ الحكػمة، أو بصمب مغ 

 ( أعزاء السجمذ الذعبي الػششي.2/3ثمثي )

تختتع الجورة غيخ العادية بسجخد ما يدتشفج البخلسان ججول الأعسال الحؼ استجعى مغ 
 أجمو.'' 

 

( في ضل التعجيل الجستػرؼ 02إلى شيخيغ ) لتقمز بحلظ ىحه السجة مخة أخخػ 
 مشو: 135شبقا لسا نرت عمیو السادة  2016الجدائخؼ لدشة 

( أشيخ، وتبتجغ في 10''يجتسع البخلسان في دورة عادية واحجة كل سشة، مجتيا عذخة )
 ثاني يػم عسل مغ شيخ سبتسبخ، وتشتيي في آخخ يػم عسل مغ شيخ يػنيػ.
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رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، شمب تسجيج الجورة العادية لأيام يسكغ الػزيخ الأول أو 
 معجدة لغخض الانتياء مغ دراسة نقصة في ججول الأعسال.

 يسكغ أن يجتسع البخلسان في دورة غيخ عادية بسبادرة مغ رئیذ الجسيػرية.

يسكغ البخلسان كحلظ أن يجتسع بشاء عمى استجعاء مغ رئیذ الجسيػرية بصمب مغ 
( أعزاء السجمذ 2/3ول أو رئیذ الحكػمة، حدب الحالة، أو بصمب مغ ثمثي )الػزيخ الأ

 الذعبي الػششي.

ان ججول الأعسال الحؼ استجعى مغ تختتع الجورة غيخ العادية بسجخد ما يدتفيج البخلس
 جمو.''أ

 2020وىػ ذات ما تزسشو السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في التعجيل الأخيخ لدشة  
 مشو. 138بسػجب السادة 

لیكػن بحلظ قج حجد كل مغ السؤسذ الجستػرؼ الفخندي والسرخؼ مجة العصمة 
( أشيخ، في حيغ استقخ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ عمى تحجيج ىحه 03البخلسانیة بثلبثة )

( لیكػن بحلظ ىػ الآخخ قج خصى خصػة إيجابیة نحػ الدعي إلى تقمیز 02السجة بذيخيغ )
( فقط ما يشجع عشو بقاء البخلسان 02ربح حالیا محجدة بذيخيغ )مجة الجورة البخلسانیة لت

لأشػل فتخة مسكشة بعسمو ضسانا لمؿیام بسيامو لاسیسا الخقابیة الأمخ الحؼ يعدز فعالیة الخقابة 
 البخلسانیة عمى التشطیسات.   

 الفخع الثاني: تقؾية مخكد رئيذ الجسيؾرية وتأثيخه عمى فعالية الخقابة البخلسانية.

نطخا لمسكانة التي يحتميا رئیذ الجسيػرية في الشطع القانػنیة والدیاسیة لسا كان ىػ 
الخئیذ الأول في البلبد وحامي الجستػر الأمخ الحؼ ساىع في تقػية مخكده القانػنیة وتأثيخه 
عمى فعالیة الخقابة البخلسانیة السدمصة عمى تشطیساتو السدتقمة، ومغ ثسة سشبحث حػل إفلبت 

(، ثع نعالج  الحل الخئاسي كعامل إضعاف أولایسات السدتقمة مغ رقابة البخلسان )التشط
 (.ثانيالخقابة البخلسانیة عمى التشطیسات )فعالیة ال

 إفلات التشغيسات السدتقمة مؽ رقابة البخلسان. :أولا
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تقترخ الخقابة الدیاسیة لاسیسا السسارسة مغ قبل البخلسان )الدمصة التذخيعیة( عمى 
مصة التشطیسیة التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیسیة دون الد

الدمصة التشطیسیة السدتقمة الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية في غيخ السیاديغ السخررة 
 لمقانػن.

وبيحا لا يسكغ لمبخلسان في الشطام الجدائخؼ مدائمة رئیذ الجسيػرية عغ أعسالو حتى 
ؼ صارخ عغ مجالو الأصيل السخػل لو دستػريا ىحا ما يلبحع مغ خلبل ولػ كان فييا تعج

الحؼ يعج التجخبة الػحيجة والفخيجة مغ  1963ترفح جل الجساتيخ الجدائخية باستثشاء دستػر 
نػعييا التي أقامت مدؤولیة رئیذ الجسيػرية الدیاسیة أمام البخلسان بسقتزى تسكيغ 

مغ رئیذ الجسيػرية بػاسصة لائحة سحب الثقة شبقا السجمذ الػششي آنحاك مغ سحب الثقة 
 التي نرت عمى ما يمي: 55لكل مغ نز السادة 

''يصعغ السجمذ الػششي في مدؤولیة رئیذ الجسيػرية بإيجاع لائحة سحب الثقة، يتعيغ 
 الشػاب الحيغ يتكػن مشيع السجمذ.'' (1/3)تػؾیعيا مغ شخف ثمث

 مي:مشو التي نرت عمى ما ي 56والسادة   

''الترػيت عمى لائحة سحب الثقة بالأغمبیة السصمقة لشػاب السجمذ الػششي يػجب 
استقالة رئیذ الجسيػرية والحل التمقائي لمسجمذ. ولا يجػز الالتجاء إلى ىحا الترػيت 

 العمشي إلا بعج مزي أجل خسدة أيام كاممة عمى إيجاع اللبئحة.'' 

ىػ الجستػر الػحيج الحؼ أقخ بخزػع  1963وبيحا يكػن الجستػر الجدائخؼ لدشة 
أعسال رئیذ الجسيػرية بسا فييا التشطیسات السدتقمة لمخقابة الدیاسیة البخلسانیة ولػ بصخيقة 

لیكػن بحلظ ىحا الجستػر ىػ مغ أقػػ الجساتيخ الجدائخية لسا جاء بو في مبادغ  1غيخ مباشخة
 أحكام دستػرية وديسقخاشیة.

                                                           
مغ بيغ أقػػ وأجخأ الشرػص الجستػرية التي عخفتيا الجسيػرية الجدائخية عمى  1963يعج الجستػر الجدائخؼ لدشة  -1

 عمى أحكام ومبادغ ذات ؾیسة ديسقخاشیة مغ شأنيا تعديد بشاء دولة القانػن. ئوحتػالاالإشلبق 
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 1963تي شيجتيا السشطػمة القانػنیة الجدائخؼ بعج دستػر كل الجساتيخ ال تحيث أفمت
خقابة البخلسانیة لاسیسا تشطیساتو السدتقمة الرادرة في ة مغ الخزػع لأعسال رئیذ الجسيػري

غيخ السیاديغ السخرز لمقانػن وىػ ذات الاتجاه الستبشى مغ قبل السؤسذ الجستػرؼ 
 الفخندي. 

تيج نيجا معاكدا ليسا بسػجب إقخاره لسدؤولیة أما السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ فقج ان
لخئیذ الجسيػرية أمام مجمذ الشػاب مغ خلبل تسكيغ ىحا الأخيخ مغ التػؾیع عمى لائحة 
سحب الثقة لیكػن بحلظ قج مكغ مجمذ الشػاب مغ بدط رقابتو عمى أعسال رئیذ الجسيػرية 

 لاسیسا تشطیساتو )لػائحو( ولػ بصخيقة غيخ مباشخة.

أثبتت التجخبة السيجانیة قرخ الخقابة الدیاسیة السسارسة مغ قبل البخلسان عمى  ىحا وقج
لشرػص القانػنیة یة في التأكج مغ التصبيق الفعمي الدمصة التشطیسیة التبعیة التشفيحية الستجم

السؤرخ في  89د  -م -ق -ق -2والتشطیسیة دون أن تتعجػ ذلظ ما أكجه القخار رقع 
 33و 17بالقانػن الأساسي لمشائب حيث أنو في رقابتو عمى السػاد  الستعمق 1989/ 30/08

مغ ىحا القانػن رأػ بأنو ىشاك تجاوز في مشح الشائب صلبحیة رقابة تصبيق القػانيغ 
 حيث أقخ ما يمي: 1والتشطیسات

''...نطخا لأنو يجب عمى كل سمصة أن تمدم دائسا حجود اختراصاتيا لتزسيغ التػازن 
السقام، وبتخػيل الشائب أن يتابع فخديا السدائل الستعمقة بتصبيق القػانيغ التأسیدي 

لعسػمیة، والتشطیسات ومسارسة الخقابة الذعبیة، والسدائل الستعمقة بشذاط مختمف السرالح ا
 2شائب ميام تتجاوز إشار صلبحیاتو الجستػرية...''أسشج القانػن الأساسي ل

 لخقابة البخلسانية عمى التشغيسات.فعالية الالحل الخئاسي كعامل إضعاف  :ثانيا

                                                           
1
- YELLES CHAOUCHE BACHIR, La technique des réserves dans la jurisprudence du 

conseil constitutionnel Algérien, revue du conseil constitutionnel, No: 01,Alger, 2013, p167-

168-169. 

العجد ، ج.ر.ج.جلشائب،، يتعمق بالقانػن الأساسي 1989ت غذ 30السؤرخ في  89 -م د -ق  -ق – 02القخار رقع  - 2
 .1989سبتسبخ  04، السؤرخة في 37
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أجاز السؤسذ الجستػرؼ الفخندي لخئیذ الجسيػرية أن يقخر حل الجسعیة الػششیة بعج 
مغ الجستػر الفخندي السعجل  12استذارة الػزراء ورئیدي مجمدي البخلسان شبقا لشز السادة 

عوالس  الذعبي السجمذ برلبحیة حل الجسيػرية السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ رئیذ 1تس
 الأمة، مجمذ رئیذ استذارة بعج وذلظ أوانيا، قبل تذخيعیة انتخابات وإجخاء إراديا الػششي
الأول شبقا لشز  والػزيخ السجمذ الجستػرؼ  رئیذ الػششي، الذعبي السجمذ رئیذ
 التي نرت عمى ما يمي: 2020لدشة  الجستػرؼ  التعجيل مغ 151السادة

رئیذ الجسيػرية أن يقخر حل السجمذ الذعبي الػششي، أو إجخاء انتخابات  ''يسكغ
 تذخيعیة قبل أوانيا...'' 

 بطخف الجسيػرية رئیذ يقيج لع الجدائخؼ  الجستػرؼ  السؤسذ أن مغ الخغع وعمى

 في قيجه أنو إلا الػششي الذعبي السجمذ حل في سمصتو مسارسة عشج معيغ مػضػعي
دستػرؼ تتجمى في كل  محجدة ىيئات استذارة في والستسثمة لذكمیةا الزػابط السقابل ببعس

مغ رئیذ مجمذ الأمة ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي ورئیذ السحكسة الجستػرية والػزيخ 
 أجل في تذخيعیة انتخابات ضخورة تشطیع وكحا2-حدب الحالة–الأول أو رئیذ الحكػمة 

بعج استذارة السحكسة الجستػرية شبقا لسا  تسجيج لسجة أقراه(أشيخ قابمة ل03ثلبث ) أقراه
مغ التعجيل  151( مغ السادة 02نز عمیو السذخع الجدائخؼ بسػجب الفقخة الثانیة )

 التي جاءت كالتالي: 2020الجستػرؼ الأخيخ لدشة 

                                                           
 حيث جاء الشز الأصمي كالآتي: - 1

« Le Président de la République peut, après consultation du premier ministre et des présidents 

des assemblées, prononcer la dissolution de l’Assemblée nationale… » 

مغ التعجيل الأخيخ لدشة  151( مغ السادة 01شبقا لسا نز عمیو السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في الفقخة الأولى ) -2
 التي جاءت كالتالي: 2020

لػششي، أو إجخاء انتخابات تذخيعیة قبل أوانيا، بعج استذارة رئیذ ''يسكغ رئیذ الجسيػرية أن يقخر حل السجمذ الذعبي ا
مجمذ الأمة، ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي، ورئیذ السحكسة الجستػرية، والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب 

 الحالة...''
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( أشيخ، 3في أجل أقراه ثلبثة ) -الانتخابات التذخيعیة–''...تجخػ ىحه الانتخابات 
ي ىحا الأجل للؤؼ سبب كان، يسكغ تسجيج ىحا الأجل لسجة أقراىا وإذا تعحر تشطیسيا ف

 ( أشيخ بعج أخح رأؼ السحكسة الجستػرية.'' 3ثلبثة )

أو  الثاني الجور في الخئاسیة للبنتخابات الستخشحيغ أحج وفاة حالة في أو استقالتو أو
 بسسارسة يقػم أن الجولة لخئیذ يسكغ لا الحالات ىحه لو،ففي مانع وقػع أو اندحابو

 93( مغ السادة 03الفقخة الثالثة ) أكجتو ما وىػي الػشش الذعبي السجمذ حل سمصة
 التي نرت عمى ما يمي: 2020الجستػرؼ لدشة  التعجيل مغ

''...لا يجػز أن يفػض سمصتو في المجػء إلى...حل السجمذ الذعبي الػششي، وتقخيخ 
   إجخاء الانتخابات التذخيعیة قبل أوانيا...''

 بحل الجسيػرية رئیذ ؾیام الجدائخية، الجستػرية التجخبة في الأمثمة بيغ ومغ  

 : الػششي الذعبي السجمذ

 حل الستزسغ 1992جانفي  04السؤرخ في   01-92الخئاسي رقع  السخسػم بسػجب -
ي الذعبي السجمذ الحكػمة  ورئیذ الػششي الذعبي السجمذ رئیذ استذارة بعج 1الػشش
 19892دستػر  مغ 120 السادة نز إلى استشادا

الستزسغ حل السجمذ  2021فبخايخ  21السؤرخ في  77-21وكحا بسػجب السخسػم رقع  - 
بعج استذارة رئیذ مجمذ الأمة ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي ورئیذ  1الذعبي الػششي

 والػزيخ الأول -آنحاك–السجمذ الجستػرؼ 

                                                           
العجد ، ج.ر.ج.ج ي،، يتزسغ حل السجمذ الذعبي الػشش1992يشايخ  04السؤرخ في  01-92السخسػم الخئاسي رقع  -1

 .1992يشايخ  08، السؤرخة في 02

 يمي: عمى ما 1989مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  120نرت السادة  -2

''يسكغ رئیذ الجسيػرية أن يقخر حل السجمذ الذعبي الػششي أو إجخاء انتخابات تذخيعیة قبل أوانيا بعج استذارة رئیذ 
 السجمذ الذعبي الػششي ورئیذ الحكػمة...''
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 20202الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  مغ التعجيل 151و 91/7بشاء عمى السادتيغ 

 يختمف الأمخ فإن الحل، سمصة مسارسة في ضخف بأؼ مقيج غيخ جسيػرية رئیذ كان إذا
ىحا وقج  وفاتو أو الجسيػرية لخئیذ مانع ؾیام حالة في الجولة رئیذ ميام يتػلى لسغ بالشدبة

 يمي:مغ الجستػر السرخؼ عمى ما  137نز السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ في السادة 

''لا يجػز لخئیذ الجسيػرية حل مجمذ الشػاب إلا عشج الزخورة، وبقخار مدبب، وبعج 
 استفتاء الذعب، ولا يجػز حل السجمذ لحات الدبب الحؼ حل مغ أجمو السجمذ الدابق.

رئیذ الجسيػرية قخارا بػقف جمدات السجمذ، وإجخاء الاستفتاء عمى الحل  ويرجر 
خلبل عذخيغ يػما عمى الأكثخ، فإذا وافق السذاركػن في الاستفتاء بأغمبیة الأصػات 

جة خلبل الأيام الرحیحة، لأصجر رئیذ الجسيػرية قخار الحل، ودعي إلى انتخابات ججي
 ئیة.''علبن الشتیجة الشياالعذخة التالیة لإ

وعمیو أحاط السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ الحل الخئاسي لسجمذ الشػاب بجسمة مغ 
 القيػد والزػابط الستسثمة ؼیسا يمي:

 لا يتع الحل إلا عشج الزخورة. -

أن يتخح ىحا الإجخاء بقخار مدبب، كسا لا يجػز أن يحل السجمذ لحات الأسباب التي حل  -
 بدببيا السجمذ الدابق.

                                                                                                                                                                                       
العجد ، ج.ر.ج.ج، يتزسغ حل السجمذ الذعبي الػششي، 2021فبخايخ  21السؤرخ في  77-21السخسػم الخئاسي رقع  -1

 .2021فبخايخ  28، السؤرخة في 14

  التالي: 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ الأخيخ لدشة  91حيث تزسشت السادة  -2

''يزصمع رئیذ الجسيػرية، بالإضافة إلى الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكام أخخػ في الجستػر، بالدمصات 
 والرلبحیات التالیة:

 يػقع السخاسیع الخئاسیة...'' -(7...
 مغ ذات الجستػر عمى ما يمي: 151ونرت السادة  

إجخاء انتخابات تذخيعیة قبل أوانيا، بعج استذارة رئیذ  ''يسكغ رئیذ الجسيػرية أن يقخر حل السجمذ الذعبي الػششي، أو
مجمذ الأمة، ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي، ورئیذ السحكسة الجستػرية، والػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة، حدب 

 الحالة...''
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 ات السجمذ بشاء عمى قخار مغ رئیذ الجسيػرية.تػؾیف جمد -

استفتاء الذعب خلبل عذخيغ يػما عمى الأكثخ، حيث يجب عمى السذاركػن في  -
 الاستفتاء السػافقة بأغمبیة الأصػات الرحیحة.

بعج السخور عمى كافة السخاحل والإجخاءات الدابقة يرجر رئیذ الجسيػرية قخار حل 
 بات ججيجة خلبل الأيام العذخة التالیة للئعلبن الشتیجة الشيائیة.مجمذ الشػاب ويجعػ للبنتخا

والججيخ بالحكخ إحاشة السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ لإجخاء حل مجمذ الشػاب بجسمة 
مغ والزػابط والإجخاءات التي تحج مغ تعدف رئیذ الجسيػرية في اتخاذ ىحا الإجخاء 

الشػاب عمى خلبف ما ىػ سائج في كل مغ الخقابي الفعال ضج نطيخه مسثل الذعب مجمذ 
الشطام الجستػرؼ الفخندي والجدائخؼ المحان اكتؽیا بالاستذارة مع عجم تحجيجىسا لسجػ إلدامیة 

 ىحه الاستذارة.

لیكػن بحلظ السؤسذ الجستػرؼ السرخؼ ىػ الػحيج الحؼ ضبط سمصة رئیذ 
ب في الشطام السرخؼ والسجمذ الجسيػرية في حل نطيخه مسثل الإرادة الذعبیة )مجمذ الشػا

 الذعبي الػششي في كل مغ الشطام الفخندي والجدائخؼ( نطخا لتأثيخ كبيخ عمى ىحا الأخيخ.

إضافة إلى ما سبق يػجج عامل آخخ مغ شأنو السداىسة في إضعاف فعالیة الخقابة 
صاق تصبيق البخلسانیة عمى أعسال الدمصة التشفيحية لاسیسا سمصتيا التشطیسیة السشجرجة في ن

الشرػص القانػنیة والتشطیسیة يتجمى في عجم تقييج الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة وبالتالي 
استرجار التشطیسات التشفيحية بآجال معيشة بعج صجور التذخيع البخلساني أو التشطیع السدتقل 

 .عو مػضع التشفيح والتصبيقالػاجب وض

ت والطخف السشاسبيغ الأمخ الحؼ مغ ما يخػليا سمصة تقجيخية واسعة لاختیار الػق 
شأنو تعصيل سخيان الشرػص القانػنیة والتشطیسیة ما قج يؤثخ عمى حقػق وحخيات الأفخاد 

 . وبالتالي يؤثخ عمى فكخة تجديج دولة القانػن 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمةال
 



 خاتسة 

 

287 

 خاتسة:

في التعييغ وحفع الشطام إلى جانب الرلبحیات الجستػرية السخػلة لمسؤسدة التشفيحية 
العام والحفاظ عمى سيخ مرالح الجولة والتذخيع في السیاديغ السخررة لمبخلسان بعج تػفخ 

تعشى ىي الأخخػ  ،بسقتزى صلبحیة التذخيع بأوامخ جسمة مغ الزػابط الجستػرية والقانػنیة
 السدتقمة والتبعیة.بسسارسة الدمصة التشطیسیة بذقييا  -الدمصة التشفيحية–

نتیجة تبشي العجيج مغ الشطع الجستػرية لاسیسا كل مغ الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ 
والفخندي والسرخؼ لسخونة مبجأ الفرل بيغ الدمصات أضحت الدمصة التشفيحية بسقتزى 

عامة المقػاعج لصلبحيتيا التشطیسیة السدتقمة تداىع في الإنتاج القانػني مغ خلبل خمقيا 
امیة إلى جانب التذخيع البخلساني، الأمخ الحؼ يقتزي ضخورة سجخدة ذات صبغة إلد الو 

التفخقة والتسييد بيغ كل مغ التشطیع والقانػن وذلظ للؤجل ضسان عجم تعجؼ كل مشيسا عمى 
مجال الآخخ مغ جية وحتى يتدشى إخزاعيسا لمخقابة السقخة قانػنیا لكلبىسا ما يداىع في 

 تعديد دولة القانػن.

وتحتل مكانة  التشطیسیة ذات مخكد دستػرؼ في السشطػمة القانػنیةلسا كانت الدمصة 
مغ ناحیة وذات احتكاك مباشخ بالأفخاد الأمخ الحؼ مغ شأنو  في ىخم تجرج القاعجة القانػنیة

لدمصة أن يعخض حقػقيع وحخياتيع للبنتياك مغ ناحیة أخخػ، أخزع السؤسذ الجستػرؼ ا
جأ دولة القانػن القاضي لخقابة مختمفة ومتشػعة تجديجا لسبوالتبعیة  التشطیسیة بذقييا السدتقمة

تتسثل في كل مغ رقابة  فعالةمختمفة و الحكام والسحكػميغ وجل الدمصات لخقابة  بإخزاع 
القاضي الجستػرؼ ورقابة القاضي الإدارؼ إلى جانب ذلظ يسكششا القػل أن التشطیسات تخزع 

 تجمى في رقابة الييئات الدیاسیة.مباشخة تث مغ الخقابة ولػ بصخيقة غيخ الث  لشػع

تعج الخقابة عمى الدمصة التشطیسیة ضسانة أساسیة لتحقيق مبجأ الفرل السخن بيغ 
الدمصات لاسیسا بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة وتجديج مبجأ سسػ وعمػ الجستػر مغ 

مغ شانو تكخيذ دولة  الحؼجية كسا أنيا تحسي الحقػق والحخيات السزسػنة دستػريا الأمخ 
أخزع كل مغ السؤسذ الجستػرؼ الفخندي والسرخؼ والجدائخؼ الدمصة القانػن، حيث 

التشطیسیة لجسمة مغ الخقابة السختمفة والستشػعة لاسیسا رقابة كل مغ القاضي الجستػرؼ 
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والقاضي الإدارؼ ورقابة البخلسان مسثل إرادة الذعب بغخض كبح جساحيا كػنيا ىي الأقخب 
مفخد وبالتالي الأكثخ مداسا بحقػقو وحخياتو، إضافة إلى ضسان عجم تعجييا عمى التذخيع ل

ىحا ونجج أن الخقابة السدمصة عمى الدمصة التشطیسیة ساني نطخا لسكانتيا السػازية لو، البخل
إلا أنشا سجمشا عجم فعاليتيا، إذ أنو قج تفمت التشطیسات سػاء  ،رغع تشػعيا وتجديجىا قانػنیا

لسدتقمة أو التبعیة مغ الخقابة وذلظ لعجة عػامل كػنيا تعج مغ بيغ أعسال الدیادة وكػنيا ا
صادرة عغ ىيئات عمیا في البلبد وغيخىا مغ العػامل التي تزعف فعالیة الخقابة السدمصة 

 عمييا الأمخ الحؼ يعػد بالدمب عمى فكخة تجديج دولة القانػن.     

ر الخقابة عمى الدمصة التشطیسیة في تكخيذ دولة بشاء عمى دراستشا لسػضػع ''دو 
 القانػن'' تػصمشا إلى جسمة الشتائج التالیة:

جأ الفرل بيغ الدمصات نطخا لسا تحقق مغ لسخونة مب الدمصة التشطیسیة عامل مجدج تعج -
بسقتزى السعیار السادؼ السػضػعي الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة، وتعج  تعاون وتكامل بيغ

تذخيعات البخلسانیة في حيغ تعتبخ قخارات إدارية تشطیسیة شبقا ل ةتذخيعات فخعیة مػازي
 لمسعیار العزػؼ الذكمي.

الدمصة التشطیسیة ذات شبیعة مددوجة مدتقمة صادرة عغ رئیذ الجسيػرية في غيخ  -
یة السیاديغ السخررة لمقانػن وتبعیة مشجرجة في نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیس

أو رئیذ الػزراء في بعس  -حدب الحالة–الرادرة عغ رئیذ الحكػمة أو الػزيخ الأول 
 الشطع الجستػرية.

يشفخد رئیذ الجسيػرية بسسارسة الدمصة التشطیسیة السدتقمة في السیاديغ غيخ السخرز  - 
لمقانػن بسقتزى إصجاره لمسخاسیع الخئاسیة، في حيغ تشجرج الدمصة التشطیسیة في إشار 

 تصبيق وتشفيح الشرػص القانػنیة والتشطیسیة وتسارسيا بػاسصة السخاسیع التشفيحية.

 ،التذخيع البخلساني الاستثشاءو الأصل  التشطیع السدتقل ذات نصاق واسع ما يجعل مشو ىػ -
شبقا لسا استحجثو السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في التعجيل  كسا أنو غيخ قابل لتفػيس

 .2020الأخيخ لدشة 
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الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة ذات شابع تبعي حيث أنيا تدتشج في صجورىا لشز قانػن  -
 سابقا ليا. 

استسجاد دستػرية الشز التشطیسي مغ تصابقو مع الجستػر وتػافقو مع السعاىجات السرادق  -
عمييا وىحه الأخيخ أؼ رقابة تػافق التشطیسات مع السعاىجات مغ بيغ مدتججات التعجيل 

 .2020ػرؼ الجدائخؼ لدشة الجست

إن ربط السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ لتحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات بسقتزى  -
ليا اريخ نذخىا، يعج عامل تحريشيا ( مغ ت01الإخصار بسیعاد محجد يتسثل في شيخ واحج )

مغ ( 01مغ رقابة القاضي الجستػرؼ، إذ لا يسكغ لمييئات السعشیة بسجخد مخور شيخ واحج )
 صجورىا مسارستة حقيا في إخصار السحكسة الجستػرية بذأنيا.

إفلبت الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة السشجرجة في نصاق تصبيق القػانيغ مغ الخقابة  -
 الجستػرية. 

السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ لشدبة الأقمیة البخلسانیة السحخكة لمخقابة عمى  تخؽیس -
إيجابیة ونقمة نػعیة تحتدب يعج خصػة  2020دستػرية التشطیسات في التعجيل الأخيخ لدشة 

في سبيل تفعيل الخقابة عمى دستػرية التشطیسات الأمخ الحؼ مغ شأنو السداىسة في و لرالح
 تعديد دولة القانػن. 

لسا كانت الدمصة التشطیسیة السدتقمة ذات احتكاك مباشخ بالأفخاد فإن تسكيغ ىؤلاء مغ  -
تحخيظ الخقابة عمى دستػرية ىحه التشطیسات بسقتزى آلیة الجفع بعجم الجستػرية أما الجيات 
القزائیة تعتبخ خصػة ىامة في تجديج حساية دستػرية فعالة لمحقػق والحخيات السزسػنة 

 دستػريا. 

مرخح  أجاز السذخع الجدائخؼ إرسال الجفع بعجم دستػرية حكع تشطیسي معتخض عمیو -
جستػر مغ شخف السجمذ الجستػرؼ أو السحكسة الجستػرية إلى السحكسة مدبقا بسصابقتو ل

يستمظ القاضي سػاء العادؼ أو الإدارؼ لة في حالة تغيخ الطخوف، و العمیا أو مجمذ الجو 
 مجػ ججية الجفع بعجم دستػرية الحكع التشطیسي مغ عجمو. سمصة تقجيخية واسعة لتحجيج



 خاتسة 

 

290 

ه مغ رقابة السحكسة الجستػرية بشاء عمى الإخصار الدیاسي أثخ الحكع التشطیسي محل يفقج  -
تحخيظ الخقابة عمى أما في  يػم صجور قخار السحكسة الجستػرية متى كان غيخ دستػرؼ 

قخ بعجم دستػريتو الشز التشطیسي السُ قج يف دستػرية التشطیسات بسقتزى الإخصار القزائي 
 السحكسة الجستػرية. خه ابتجاء مغ اليػم الحؼ يحجده قخارأث

الشطام الجستػرؼ الفخندي والجدائخؼ والسرخؼ بالحجیة قخ الشطع الجستػرية لاسیسا تُ  -
السصمقة للؤحكام الجستػرية، إذ تكػن ىحه الأخيخة ممدمة لكافة سمصات الجولة سػاء كانت 

 .عسػمیة أو إدارية أو قزائیة

لسحكسة الإدارية ا السذخع الجدائخؼ  استحجاثلسبجأ التقاضي عمى درجتيغ تكخيدا  -
 نػن الإجخاءات السجنیة والإداريةالستزسغ تعجيل قا 13-22للبستئشاف بسػجب القانػن رقع 

إدارية صادرة عغ باعتبارىا قخارات  الجعاوػ الإدارية التي محميا التشطیساتفي تشطخ التي 
التي  الخصػةوىي ة، ابتجائیا ليتع استئشاف أحكامو أمام مجمذ الجول الدمصات السخكدية

لسا تداىع بو في تعديد رقابة القاضي الإدارؼ عمى التشطیسات ما و نطخا لرالح تحتدب
 دولة القانػن. يجدج 

لسجمذ الجولة الستجمیة في  إفلبت كل مغ التشطیسات السدتقمة والتصبیؿیة مغ الخقابة القبمیة -
عجم التجديج الفعمي لاستقلبلیة القزاء الإدارؼ نطخا لتبعیة و الاستذارة القبمیة ليحا الأخيخ 

الجياز القزائي الإدارؼ عزػيا )تعييغ القزاة( ووضیؽیا )تخؤس السجمذ الأعمى لمقزاء( 
يزعف مغ فعالیة قج  تعشى بإصجار التشطیسات السدتقمةلسؤسدة رئاسة الجسيػرية التي 

 الدمصة التشطیسیة وبالتالي يؤثخ سمبا عمى تجديج دولة القانػن.   ىالخقابة القزائیة عم

رغع تبشي السذخع في العجيج مغ الشطع القانػنیة لخقابة القزائیة عمى الدمصة التشطیسیة  -
برخيح العبارة إلا أن فحز القاضي الإدارؼ لسذخوعیة ىحه الأخيخة لا تصال بعس 

لأصشاف مشيا التي تشصػؼ تحت تدسیة أعسال الدیادة ما يجعميا محرشة ضج رقابة ا
 القاضي الإدارؼ. 

بدط رقابتو عمى أعسال الحكػمة لاسیسا مغ البخلسان مكغ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ  -
تحخيظ ممتسذ الخقابة صلبحیة تصبيق وتشفيح الشرػص القانػنیة بسقتزى تسكيشو مغ 
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ول مخة مغ استجػاب الحكػمة وعمى رأسيا لأ، كسا مكشو بیان الدیاسة العامة مشاقذة بسشاسبة
ول مخة حػل مدألة تشفيح القػانيغ لأ -الةحدب الح–الػزيخ الأول أو رئیذ الحكػمة 

، لیكػن بحلظ قج أقخ برخيح العبارة 2020بسقتزى التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة 
ة التشطیسیة التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق القػانيغ برلبحیة الخقابة البخلسانیة عمى الدمص

ولع يكتفي بحلظ بل مكغ السجمذ الذعبي الػششي مغ ميسة الترػيت عمى ممتسذ الخقابة 
 جخاء الاستجػاب البخلساني.  

أن يختب السدؤولیة الفخدية لعزػ الحكػمة لاسیسا الػزيخ الأول أو  ستجػابللبيسكغ  -
في حالة تعمق الأمخ بتصبيق القػانيغ، ولسا كان يتختب عمى  -حالةحدب ال–رئیذ الحكػمة 

ىحه الآلیة تػؾیع ممتسذ الخقابة الحؼ يختب السدؤولیة الجساعیة لمحكػمة ما قج يشجع عشو 
 عجم عجالة وضمع لباقي الصاقع الحكػمي الحؼ ىػ لیذ محل استجػاب.

عجم تقييج الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة بسیعاد محجد مسا قج يجعل مسارسيا يتقاعذ أو  - 
يتأخخ عغ إصجارىا الأمخ الحؼ مغ شأنو تعصيل نفاذ الشرػص القانػنیة والتشطیسیة مسا 

 يؤثخ سمبا عمى دولة القانػن. 

عائقا أمام السعارضة البخلسانیة الأمخ الحؼ  تذكل الشدبة السصمػبة لتػؾیع ممتسذ الخقابة -
يزعف مغ فعالیة الخقابة البخلسانیة عمى أعسال الحكػمة لاسیسا صلبحيتيا التشطیسیة 

 السشجرجة في نصاق تصبيق القانػن.

 مغ خلبل الشتائج الستػصل إلييا ارتأيشا اقتخاح ما يمي:   

شطیسات بالشطخ تمقائیا ودون إخصار مغ تسكيغ الييئة السعشیة بالخقابة عمى دستػرية الت -
 الييئات الدیاسیة أو إحالة مغ الجيات القزائیة بالشطخ في دستػرية التشطیسات.

تجديجا لسبجأ سسػ الجستػر نػصي بزخورة إخزاع الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة التي  -
 خقابة فحز الجستػرية.نػنیة والتشطیسیة مػضع التشفيح لتزع الشرػص القا
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لزسان استقلبلیة الييئة السعشیة بالخقابة عمى دستػرية التشطیسات وجب اعتساد نطام  -
الانتخاب في تحجيج رئیذ ىحه الييئة بجلا مغ تعييشو مغ قبل رئیذ الجسيػرية مرجر 

 التشطیسات السدتقمة.

لزسان مسارسة الييئات الدیاسیة لحقيع في الإخصار وبالتالي تحخيظ الخقابة الجستػرية  -
حا فكخة عجم ولائيا ليتكخيذ لاسیسا عمى التشطیسات الرادرة عغ رئیذ الجسيػرية وجب 

مغ قبمو خاصة كل مغ الػزيخ الأول ورئیذ مجمذ  شيغالأخيخ لاسیسا الأشخاص السعي
 أعزائو. ( مغ1/3والثمث )الأمة 

بسقتزى تػسیع السجال أما السعارضة البخلسانیة ؼیسا يتعمق بسسارسة حقيا في الإخصار  -
السحخكيغ لخقابة الجستػرية  -كل مغ الشػاب وأعزاء مجمذ الأمة–تخؽیس عجد البخلسانييغ 

بيجف تسكيشيا مغ مسارسة حقيا في تحخيظ الخقابة الجستػرية عمى التشطیسات الرادرة عغ 
 رئیذ الجسيػرية برفة خاصة والقػانيغ برفة عامة.

الجستػرية بذأن فحز دستػرية التشطیسات ( لإخصار السحكسة 01تحجيج أجل شيخ واحج ) -
يجعل ىحه الأخيخة تحرغ ضج الخقابة الجستػرية وعمیو نأمل مغ السؤسذ الجستػرؼ عجم 
تحجيج آجال لتحخيظ الخقابة عمى دستػرية التشطیسات مثميا مثل باقي الشرػص القانػنیة 

 جأ دولة القانػن.وتجديجا لسب -الخقابة عمى دستػرية التشطیسات–تعديدا ليحه الأخيخ 

لسا كانت رقابة تػافق التشطیسات مع السعاىجات مغ بيغ مدتججات التعجيل الجستػرؼ  -
كان لداما عمى السؤسذ الجستػرؼ الػقػف عمى الآثار الستختبة عغ  2020الجدائخؼ لدشة 

قابة ىحا الشػع السدتجج مغ الخقابة أو الاكتفاء بالإحالة في ذلظ لحات الآثار الستختبة عغ ر 
مغ ذات التعجيل  198( مغ السادة 03الجستػرية السشرػص عمييا في الفقخة الثالثة )

 .2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

لسا كانت السحكسة الجستػرية ىي الييئة الأكثخ دراية بسجػ دستػرية الشرػص التشطیسیة  -
خصار الحاتي برفة خاصة والقانػنیة برفة عامة كان لابج مغ تسكيشيا مغ صلبحیة الإ

وبالتالي تسكيشيا مغ  -الشرػص القانػنیة والتشطیسیة–لمشطخ في دستػرية ىحه الأخيخة 
 التحخك التمقائي لبدط رقابتيا.
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إعادة الشطخ في آجال ترؽیة الجفػع بعجم الجستػرية سػاء أمام الييئات القزائیة   -
لحفع حقػق وحخيات الأفخاد الابتجائیة أو الشيائیة والسحكسة الجستػرية وضخورة تقمیريا 

 السكفػلة دستػريا مغ ناحیة ولزسان استقخار الشرػص القانػنیة مغ ناحیة أخخػ.

ضخورة تخؽیف وتبدیط إجخاءات الجفع بعجم دستػرية حكع تشطیسي كان أو تذخيعي متى  -
مغ كان ؼیو انتياك لمحقػق والحخيات السكفػلة دستػريا وجعميا أكثخ مخونة لتسكيغ الأفخاد 

مسارسة حقيع الجستػرؼ الأمخ الحؼ يجعل ىحه الآلیة أكثخ فعالیة وبالتالي تعديد الخقابة عمى 
 دستػرية التشطیسات والشرػص القانػنیة بخمتيا ما يداىع في تجديج دولة القانػن. 

لسا كان الأفخاد يجيمػن حقيع الجستػرؼ الستسثل في الجفع بعجم الجستػرية نػصي بزخورة  -
وتثؿیفيع قانػنیا بإمكانیة دفعيع بعجم دستػرية حكع تشطیسي كان أو تذخيعي محل  تػعيتيع

التصبيق بسشاسبة فس نداع قزائي ؼیو انتياك لحقػقيع وحخياتيع السكفػلة دستػريا مغ خلبل 
 التكثیف مغ  السمتؿیات والشجوات العمسیة والأيام الجراسیة...الخ.

حجدة يعتسجىا القاضي لجراسة شخط مجػ ججية وضع معاييخ قانػنیة واضحة وم ضخورة -
الجفع بعجم دستػرية حكع تشطیسي وىػ ما نأمل مغ السذخع الجدائخؼ تجاركو في التعجيلبت 

 القانػنیة السدتقبمیة.

ضخورة تحجيج الطخوف التي تجعل مغ شخط عجم أسبؿیة الترخيح بسصابقة الحكع  -
 استثشاء.      التشطیسي لمجستػر في الجفع بعج دستػريتو محل

ضخورة إضفاء الإلدامیة عمى استذارة الييئات الدیاسیة الستسثمة في كل مغ رئیذ مجمذ  -
الأمة ورئیذ السجمذ الذعبي الػششي ورئیذ السحكسة الجستػرية والػزيخ الأول أو رئیذ 

 بسشاسبة حل السجمذ الذعبي الػششي. -حدب الحالة-الحكػمة

اسي لمسجمذ الذعبي الػششي بجسمة مغ الزػابط والقيػد ضخورة إحاشة آلیة الحل الخئ -
مغ قبل الذعب لا يتع إلا بعج استفتاء الذعب  ةالقانػنیة لاسیسا جعل حل ىحه الييئة السشتخب

، وذلظ حتى لا يعدف نػاب السجمذ الحؼ انتخبيا مثل ما ىػ معسػل بو في الشطام السرخؼ 
 عمى التشطیسات السدتقمة. الذعبي الػششي عغ تحخيظ الخقابة الجستػرية 
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لتعديد الخقابة القزائیة عمى الدمصة التشطیسیة بذقييا السدتقمة أو التصبیؿیة وجب  -
لمخقابة القبمیة لسجمذ الجولة الستجمیة في  -الدمصة التشطیسیة–إخزاع ىحه الأخيخة 

ي تجديج الأمخ الحؼ مغ شأنو السداىسة ف -مجمذ الجولة–الاستذارة السدبقة ليحا الأخيخ 
 دولة القانػن.

ضخورة تحجيج التشطیسات التي تشصػؼ تحت مفيػم أعسال الدیادة برفة دؾیقة وواضحة  -
مغ خلبل تبشي معیار محجد يبيغ التشطیسات التي تعج ضسغ أعسال الدیادة وبالتالي تحرغ 
مغ رقابة القاضي الإدارؼ والتشطیسات التي لا تعتبخ ضسغ ىحه الأخيخة ولا تحرغ ضج 

 ا يزسغ سیادة مبجأ السذخوعیة وبالتالي تجديج دولة القانػن.  رقابة القاضي الإدارؼ م

حتى تحقق الخقابة القزائیة فعاليتيا عمى القخارات الإدارية لاسیسا التشطیسات بذقييا  -
الخئاسیة والتشفيحية وجب التكخيذ الفعمي للبستقلبلیة الجياز القزائي لاسیسا القزاء الإدارؼ 

ة القزاة لسؤسدة سات مغ خلبل التكخيذ الفعمي لعجم تبعیالسختز بالخقابة عمى التشطی
 .رئاسة الجسيػرية

ضخورة تقييج الدمصة التشطیسیة التصبیؿیة بسیعاد محجد وذلظ لزسان إدخال الشرػص  -
 القانػنیة والتشطیسیة حيد الشفاذ والتصبيق في أقخب وقت مسكغ بعج إصجارىا ىي الأخخػ.  

الخقابة الستختب عغ الاستجػاب بجسمة مغ الزػابط خاصة نقتخح ضخورة إحاشة ممتسذ  -
ومسيدة عغ ممتسذ الخقابة الستختب عغ مشاقذة بیان الدیاسة العامة الحؼ يتختب عشو 

 السدؤولیة الجساعیة لمصاقع الحكػمي.

ضخورة تخؽیس الشراب السصمػب لمتػؾیع عمى ممتسذ الخقابة والترػيت عمیو بيجف  -
لسانیة مغ فخض رقابتيا عمى أعسال الحكػمة لاسیسا صلبحيتيا تسكيغ السعارضة البخ 

 .یةفي نصاق تصبيق الشرػص القانػنیة والتشطیس التشطیسیة السشجرجة

 تع بحسج الله

 



 

 

 

 

 

 والمراجعالمصادر  قـائمة  
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 أولا: بالغة العخبية.

 :سؤلفاتال - أ
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 .2003مرخ، 

الجستػرية لمحقػق والحخيات، الصبعة الثانیة، دار الذخوق، أحسج فتحي سسخور، الحساية  -
 .2000القاىخة، مرخ، 

ابغ مشطػر، لدان العخب، السجمج الثاني عذخ، الصبعة الأولى، دار صادر، لبشان، دون  -
 .سشة الشذخ

أويحي العیفا، الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ، الصبعة الأولى، الجار العثسانیة لمشذخ والتػزيع،  -
 .2002لجدائخ، ا

یع شیخا - محمد رفعت عبج الػىاب، الشطع الدیاسیة والقانػن الجستػرؼ، الصبعة الأولى،  -إبخاـ
 .2012دار السصبػعات الجامعیة، الإسكشجرية، مرخ، 

أحسج سلبم بجر، إجخاءات التقاضي أمام محاكع مجمذ الجولة، دار الشيزة العخبیة،  -
 .2003القاىخة، مرخ، 

، 2013ي، الشذاط التذخيعي لمدمصة التشفيحية، دار الكتاب الحجيث، القاىخة، أحدغ رابح -
 مرخ.

یع البجوؼ، القزاء الإدارؼ  - السخافعات الإدارية شخوط قبػل دعػػ الإلغاء  –إسساعيل إبخاـ
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، السبادغ العامة لمقانػن الجستػرؼ والشطع الدیاسیة، ديػان السصبػعات ريدبػكخإد -
 . 2016الجامعیة، الجدائخ، 

، مؤسدة الثقافة الاجتساعیة، 02تػفيق حدغ فخج، السجخل لمعمػم القانػنیة، الصبعة  -
 .1981مرخ، 

تحميمیة لدمصة الإدارة  جسال الجيغ سامي، المػائح الإدارية وضسانة الخقابة الإدارية، دراسة -
في لإصجار المػائح التشفيحية والمػائح السدتقمة ومجػ سمصة القزاء في الخقابة عمييا مع 

 .1982فخندا، مشذأة السعارف، مرخ، 

حدام مخسي، أصػل القانػن الإدارؼ، الصبعة الأولى، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، -
 . 2012مرخ، 

ادغ وقػاعج القزاء الجستػرؼ السغخبي مغ خلبل قخارات الغخفة خالج نػنػحي، الجامع لسب -
(، مصبعة الأمشیة، الخباط، 2015 -1994( والسجمذ الجستػرؼ )1994-1963الجستػرية )
 .2015السغخب، 

، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، .طدراسة مقارنة، د–رأفت فػدة، سمصة التقخيخ السدتقمة  -
 . 2010مرخ، 

الذاعخ، الشطخية العامة لمقانػن الجستػرؼ، الصبعة الخامدة، دار الشيزة رمدؼ شو  -
 .2005العخبیة، القاىخة، مرخ، 

رائج صالح أحسج قشجيل، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ دراسة مقارنة، دار الشيزة العخبیة،  -
 .2010القاىخة، 

ػعات الجامعیة، الجدائخ، ، ديػان السصب.طرشيج خمػفي، قانػن السشازعات الإدارية، د  -
2005. 

سعيج بػالذعيخ، الشطام الدیاسي الجدائخؼ، الصبعة الثانیة، دار اليجػ، عيغ مميمة،  -
 .1993، الجدائخ
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دراسة مقارنة، الصبعة الخامدة، دار  -سمیسان الصساوؼ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية  -
 .1984الفكخ العخبي، القاىخة، مرخ، 

صباعة والشذخ خؼ، الصبعة الثانیة، دار اليجػ للذعيخ، الشطام الدیاسي الجدائسعيج بػا -
 .1993والتػزيع، عيغ مميمة، الجدائخ، 

، دار الفكخ .طسمیسان محمد الصساوؼ، القزاء الإدارؼ )قزاء الإلغاء(، الكتاب الأول، د  -
 .1976العخبي، مرخ، 

دراسة مقارنة، الصبعة الخامدة، دار  -دارية سمیسان الصساوؼ، الشطخية العامة لمقخارات الإ -
 .1984الفكخ العخبي، القاىخة، مرخ، 

سعيج بػ الذعيخ، السجمذ الجستػرؼ في الجدائخ، شبعة ججيجة، ديػان السصبػعات  -
 .2018الجامعیة، الجدائخ، 

، دار 2010، شبعة نػفسبخ 2008سعاد بغ سخية، مخكد رئیذ الجسيػرية في تعجيل  -
 .2010شذخ، دار البیزاء، الجدائخ، بمؿیذ ل

سالع بغ راشج العمػؼ، القزاء الإدارؼ )دراسة مقارنة(، الجدء الأول، الصبعة الأولى، دار  -
 .2009والتػزيع،  عسان، الأردن،  الثقافة لمشذخ

سمیسان محمد الصساوؼ، الشطخية  العامة لمقخارات الإدارية، الصبعة الثالثة، دار الفكخ العخبي،  -
 .1966القاىخة، مرخ، 

، دار 2010، شبعة نػفسبخ 2008سعاد بغ سخية، مخكد رئیذ الجسيػرية في تعجيل  -
 .2010شذخ، دار البیزاء، الجدائخ، بمؿیذ ل

دار الشيزة  د.ط، شعبان أحسج رمزان، ضػابط وآثار الخقابة عمى دستػرية القػانيغ، -
 .2000العخبیة، القاىخة، مرخ، 

بعمػشة، إجخاءات التقاضي أمام القزاء الإدارؼ )دراسة تحميمیة  شخيف أحسج يػسف -
 .2016شذخ والتػزيع، مرخ، مخكد الجراسات العخبیة ل مقارنة(، الصبعة الأولى،
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صالح بمحاج، السؤسدات الدیاسیة والقانػن الجستػرؼ في الجدائخ مغ الاستقلبل إلى   -
 .2020یة، الجدائخ، اليػم، الصبعة الثالثة، ديػان السصبػعات الجامع

ديػان د.ط،  صالح بالحاج، السؤسدات الدیاسیة والقانػن الجستػرؼ في الجدائخ، -
 .2010السصبػعات الجامعیة، الجدائخ، 

دار الشيزة العخبیة، د.ط، صبخؼ محمد الدشػسي، أثار الحكع الجستػرية )دراسة مقارنة(،  -
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شاىخ شيخزاد شكخؼ، اختراص القزاء الجستػرؼ بخقابة دستػرية المػائح )دراسة  -
 .2018الجامعي، الإسكشجرية، مرخ،مقارنة(، الصبعة الأولى، دار الفكخ 

 .2007عسار بػضیاف، القخار الإدارؼ، شبعة الأول، جدػر لمشذخ و التػزيع، الجدائخ،  -

، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، .طدیاسیة السقارنة، دعبج الغاني عبج الله بديػني، الشطع ال -
 .1997مرخ، 

(، ديػان 05الخامدة) (، الصبعة01الأول) عسار عػابجؼ، القانػن الإدارؼ، الجدء -
 . 2008السصبػعات الجامعیة، الجدائخ، 

(، ديػان 05(، الصبعة الخامدة)01عسار عػابجؼ، القانػن الإدارؼ، الجدء الأول) -
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 .1995، دار السصبػعات الجامعیة، مرخ، د.طالإدارؼ، ماجج راغب الحمػ، القزاء  -

محسػد صبحي عمي الديج، الخقابة عمى دستػرية المػائح دراسة مقارنة بيغ مرخ وفخندا  -
، الصبعة 2011والكػيت، وفقا لأحجاث التعجيلبت الجستػرية والتصبیقات القزائیة حتى عام 

 .2011الأولى، دار الشيزة العخبیة، مرخ، 

، دار بمؿیذ، الجدائخ، .طد ديجان، مباحث في القانػن الجستػرؼ والشطع الدیاسیة، دمػلػ  -
2017. 

محمد أنذ قاسع جعفخ، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ، دراسة مقارنة تصبیؿیة، الصبعة  -
 .1999الثالثة، دار الشيزة العخبیة، القاىخة، مرخ، 

، دار د.طر عغ مغ السحكسة الجستػرية العمیا، محمد عبج الفاتح الجسيمي، آثار الحكع الراد -
 .2001الشيزة العخبیة، القاىخة، مرخ، 

مدعػد شييػب، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، الجدء الأول، الصبعة الخامدة، ديػان  -
 .2009السصبػعات الجامعیة، الجدائخ، 

لصبعة الأولى، دار الثقافة ؼ، امرصفى صالح العساوؼ، التشطیع الدیاسي والشطام الجستػر  -
 .2009شذخ والتػزيع، عسان، الأردن، ل
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محمد سمیسان الصساوؼ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، الصبعة الخابعة، دار الفكخ العخبي،  -
 . 1976مرخ، 

محمد بغ بخاك الفػزان، مدؤولیة الجولة عغ أعساليا غيخ السذخوعة وتصبیقاتيا الإدارية،  -
مقارنة بيغ الفقو الإسلبمي والقانػن الػضعي(، الصبعة الأولى، مكتبة القانػن )دراسة 

 .2009والاقتراد، الدعػدية، 

شذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ، ، دار العمػم ل.طمحمد الرغيخ بعمي، القانػن الإدارؼ، د -
2004. 

الشطام البخلساني  ميشج صالح الفخاونة، العلبقة بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعیة في -
 .2009شذخ والتػزيع، الأردن، ، الصبعة الأولى، مؤسدة الػراق ل)دراسة مقارنة (

يحي الجسل، الشطام الجستػرؼ في جسيػرية مرخ العخبیة، دار الشيزة العخبیة، القاىخة،  -
 .1973مرخ، 

 الخسائل الجامعية:-ب  

 أطخوحات الجكتؾراه: -1

السعاييخ القانػنیة في الشطام القانػني الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة مبجأ تجرج  أحدغ رابحي، -
 .2006-2005لشيل شيادة الجكتػراه، معيج الحقػق والعمػم القانػنیة، الجدائخ، 

، أشخوحة مقجمة 1996لػناسي ججیقة، الدمصة التذخيعیة في الجستػر الجدائخؼ لدشة  -
یاسیة، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، لشيل شيادة الجكتػراه، كمیة الحقػق والعمػم الد

2007. 

محسػد صبحي عمي الديج، الخقابة عمى دستػرية المػائح، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة  -
 .2011راه، الحقػق، عيغ شسذ، مرخ، الجكتػ 
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 رسائل الساجدتيخ: -

مقجمة  ، رسالة2008قجيع كيػاني، الدمصة التشطیسیة في التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  -
 .2012-2011لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن، كمیة الحقػق، جامعة الجدائخ،

، رسالة مقجمة 1996محمد شاىخ دحیسغ، الدمصة التشطیسیة في الجستػر الجدائخؼ لعام  -
 .2002لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن العام، كمیة الحقػق، جامعة الجدائخ،

ة بيغ الشرػص التذخيعیة والشرػص التشطیسیة لمدمصة ندیسة بمحاج، مذاكل العلبق -
 .2007التشفيحية، رسالة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، كمیة الحقػق، جامعة الجدائخ، 

 :السقالات العمسية -ج

مجمة ، 2020أحدغ غخبي، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة  -
 .2020، جمفة، 04، العجد 13السجمج ، الحقػق والعمػم الإندانیة

مجمة البحػث بجاريشة رؾیة، تجسيج أثخ القػانيغ بدبب تأخخ صجور الشرػص التشطیسیة،  -
 .2022، تیارت، 01، العجد 08السجمج  في الحقػق والعمػم الدیاسیة،

جامعة  مجمةبػزيج لدىارؼ، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ في التجخبة الجستػرية الجدائخية،  -
 .1992، قدشصيشة، الجدائخ، 03، العجد قدشصيشة لمعمػم الإندانیة

حبيب الخحسان غانذ، الأوامخ الخئاسیة والسخاسیع التشفيحية في إشار ضسان نفاذ أحكام  -
 .2016 ، جمفة،03العجد مجمة الحقػق والعمػم الإندانیة، الجستػر، 

غ مجمذ دستػرؼ إلى محكسة دستػرية في خجوجة خمػفي، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ)م -
مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنیة (، 2020ضل تعجيل الجستػر الجدائخؼ سشة 

 .2021، مديمة،02، العجد 06، السجمج والدیاسیة

سعيجة بػعكاز، الدمصة التشطیسیة لخئیذ الجسيػرية والػزيخ الأول في ضل التعجيل  -
مديمة، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنیة والدیاسیة، ، 2016الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

 .2021، جػان 01، العجد 06الجدائخ، السجمج 
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سمیسان محمد الصساوؼ، مذكمة استبعاد السذخع لبعس القخارات الإدارية مغ رقابة القزاء  -
، مرخ 01مصبعة جامعة عيغ شسذ، العجد  مجمة العمػم القانػنیة والاقترادية،الإدارؼ، 

1961. 

سمیسة فدلان، أشكال الخقابة الجستػرية وتجاعیات تعديد الأمغ الجستػرؼ في ضل التعجيل  -
 .2021، جمفة، 3، العجد6، السجمجمجمة العمػم القانػنیة والاجتساعیة، 2020الجستػرؼ 

ػانيغ في التعجيل الجستػرؼ شػقي يعیر تسام، أحكام تقجيع الجفع بعجم دستػرية الق -
بيغ متصمبات التأصيل الجستػرؼ وتجمیات التأشيخ القانػني )دراسة مقارنة(،  2020الجدائخؼ 

 .2021، بدكخة، 01، العجد 13السجمج  مجمة الاجتياد القزائي،

عادل ذوادؼ، تأثيخ الجفع بعجم الجستػرية عمى سيخ الجعػػ الأصمیة )قخاءة في أحكام  -
السجمج  مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنیة والدیاسیة،(، 18-16لعزػؼ رقع القانػن ا

 .2020، السديمة، 05، العجد 01

عبج الله عبج الغشي بديػني، اختراص السحكسة الجستػرية العمیا بخقابة دستػرية القػانيغ  -
حجیة وآثار أحكام بحث في كیؽیة تحخيظ الجعػػ الجستػرية وأوجو عجم الجستػرية و –والمػائح 

كمیة الحقػق،  مجمة كمیة الحقػق لمبحػث القانػنیة والاقترادية،، -السحكسة الجستػرية العمیا
 .1996، مرخ، 4، العجد 1جامعة الإسكشجرية، السجمج 

السجمة القانػنیة لمعمػم القانػنیة عصاء الله بػحسيجة، السجمذ الجستػرؼ ورقابتو لمتشطیع،  -
 .2002، سشة 03العجد  یاسیة،والاقترادية والد

عیدى شيبي، السدؤولیة الدیاسیة لمػزيخ الأول في الجدائخ حدب التعجيل الجستػرؼ لدشة  -
 .2019، 30العجد  مجمة الأبحاث القانػنیة السعسقة،، مخكد جيل البحث العمسي، 2016

ع وسمصة لحػل دراجي، مػقع اللبئحة في الشطام القانػني الجدائخؼ بيغ سمصة التذخي -
 .2016الجمفة،  ،04مجمة الحقػق والعمػم الإندانیة، العجد التشطیع، 

مجمة محمد بػمجيغ، أسباب عجم خزػع التشطیسات لخقابة السجمذ الجستػرؼ الجدائخؼ،  -
 .2020، بدكخة، الجدائخ، 03العجد  الحقػق والحخيات،
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سيػرية في التعجيل محمد بػجانة، الاختراص التذخيعي لخئیذ الج -مخصارية مفتاح -
، السجمج الدادس، العجد مجمةالعمػم القانػنیة والاجتساعیة، 2020الجستػرؼ لدشة 

 .2021الثالث،الجمفة، الجدائخ، سبتسبخ 

محمد بػجانة، التشطیع السدتقل في ضػء مدتججات التعجيل الجستػرؼ  -مخصارية مفتاح -
، بدكخة، الجدائخ، نػفسبخ 28جد ، الع13السجمج  مجمة الاجتياد القزائي،، 2020لدشة 
2021. 

مجمة الحقػق مخصارية مفتاح، محمد بػجانة، الجفع بعجم دستػرية التشطیسات السدتقمة،  -
 .2022، بدكخة، 01، العجد 10السجمج  والحخيات،

مجمة الاجتياد مػلاؼ ىاشسي، السخسػم كآلیة لمتذخيع في السشطػمة القانػنیة الجدائخية،  -
 .2014، تسشغاست، الجدائخ، 06، العجد قانػنیة والاقتراديةلمجراسات ال

مجمة الفكخ ندیسة بمحاج، العلبقة بيغ الشرػص التذخيعیة والشرػص التشطیسیة،  -
 .2008، الجدائخ،19د ، العجالبخلساني

نرخ الجيغ بغ شیفػر، مجػ كفاية رقابة السجالذ الجستػرية السغاربیة لزسان سیادة  -
، تمسدان، الجدائخ، 10،العجد مجمة العمػم القانػنیة والإدارية والدیاسیةرية، القاعجة الجستػ 

2010. 

مجمة الجدائخ لمعمػم نعیسة عسیسخ، الحجود الجستػرية بيغ مجال القانػن و التشطیع،  -
 .2008، بغ عكشػن، الجدائخ، 01، العجد القانػنیة والاقترادية والدیاسیة

مجمة ياسسيغ وعمي، مجػ فاعمیة الخقابة الجستػرية عمى السخاسیع الخئاسیة في الجدائخ،  -
 .2019(، جیجل، جػان 08العجد الثامغ ) أبحاث قانػنیة وسیاسیة،

 السجاخلات العمسية: -د

عسار عباس، مجاخمة معشػنة بذخوط الجفع بعجم دستػرية القػانيغ الساسة بالحقػق  -
ة دستػريا، ألقيت في السمتقى الػششي حػل السجمذ الجستػرؼ في ضػء والحخيات السكفػل
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)إصلبحات مقخرة في انتطار السسارسة(، كمیة الحقػق والعمػم  2016مارس  06تعجيل 
 .2017أفخيل  24الدیاسیة، جامعة عبج الخحسان، ميخة، السشعقج يػم 

غيخ –ى التشطیسات السدتقمة خقابة القزاء الإدارؼ عممخصارية مفتاح، مجاخمة معشػنة بال -
السمتقى الػششي السػسػم بالقزاء الإدارؼ ضسانة لتصبيق دولة القانػن، السشطع مغ  -مشذػرة

قبل معيج الحقػق والعمػم الدیاسیة، السخكد الجامعي نػر البذيخ، البیس، الجدائخ، السشعقج 
 .2023مارس  07يػم 

طیسیة لخئیذ الجسيػرية في ضل التعجيل مخصارية مفتاح، مجاخمة معشػنة بالدمصة التش -
السمتقى الػششي حػل ''البشاء السؤسداتي لجولة  -غيخ مشذػرة– 2020الجستػرؼ لدشة 

، كمیة الحقػق والعمػم الدیاسیة، جامعة محمد 2020القانػن '' في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 .2021أفخيل  22بػضیاف، مديمة، الجدائخ، السشعقج يػم 

 ؾص القانؾنية:الشر -د

 الجساتيخ: -1

، وافق عمیو الذعب 1963سبتسبخ  10، السؤرخ في 1963الجستػر الجدائخؼ لدشة -
سبتسبخ  10، السؤرخة في 64العجد ، ج.ر.ج.ج، 1963سبتسبخ  08الجدائخؼ باستفتاء 

1963. 

، الستزسغ 1976نػفسبخ  22السؤرخ في  79-76الرادر بسػجب الأمخ  1976دستػر -
، السؤرخة في 94العجد ج.ر.ج.ج، إصجار دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشیة الذعبیة، 

 .1976نػفسبخ  24

فبخايخ  28السؤرخ في  18-89الرادر بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  1989دستػر  -
، 1989فبخايخ  23نز التعجيل الجستػرؼ السػافق عمیو باستفتاء ، الستزسغ 1989

 . 1989مارس  01، السؤرخة في 09العجد ج.ر.ج.ج، 
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ديدسبخ  07السؤرخ  439-96الرادر بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  1996دستػر  -
 ،1996نػفسبخ  28، الستزسغ نز التعجيل الجستػرؼ السرادق عمیو باستفتاء 1996

، والسعجل 2002، السعجل في سشة 1996ديدسبخ  08، السؤرخة في 76عجد الج.ر.ج.ج، 
مؤرخة  63العجد ج.ر.ج.ج، ، 2008نػفسبخ  15السؤرخ في  19-08بسػجب القانػن رقع 

السؤرخ  442-20السخسػم الخئاسي رقع ، السعجل والستسع بسقتزى 2008نػفسبخ  26في 
الجدائخؼ، السرادق عمیو باستفتاء أول ، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ 2020ديدسبخ  30في 

 .2020ديدسبخ  30، السؤرخة في82العجدج.ر.ج.ج، ، 2020نػفسبخ 

 القؾانيؽ:-2 

 القؾانيؽ العزؾية: -2-1

، الستعمق باختراصات 1998مايػ  30السؤرخ في  01-98القانػن العزػؼ رقع  -
، 1998يػنيػ  01، السؤرخة في 37العجد ج.ر.ج.ج، مجمذ الجولة وتشطیسو وعسمو، 

 11-22السعجل والستسع للؤكثخ مغ مخة، وتع آخخ تعجيل لو بسػجب القانػن العزػؼ رقع 
 .2022جػان  16، السؤرخة في 41العجد ج.ر.ج.ج، ، 2022جػان  09السؤرخ في 

، الستعمق باختراصات 1998يػنيػ  03السؤرخ في  03-98القانػن العزػؼ رقع  -
 .1998يػنيػ  07، السؤرخة في 39العجد ج.ر.ج.ج، ة التشازع وتشطیسيا وعسميا، محكس

، السحجد لذخوط وكیؽیات 2018سبتسبخ  02السؤرخ في  16-18القانػن العزػؼ رقع  -
، 2018سبتسبخ  05، السؤرخة في 54العجد ج.ر.ج.ج، تصبيق الجفع بعجم الجستػرية، 

 السمغى حالیا.

 ، الستعمق بالتشطیع القزائي،2022جػان  09السؤرخ في  10-22القانػن العزػؼ رقع  -
 .2022جػان  16، السؤرخة 41العجد ج.ر.ج.ج، 

، السحجد للئجخاءات وكیؽیات 2022يػليػ  25السؤرخ في  19-22القانػن العزػؼ رقع  -
 31، السؤرخة في 51العجد ج.ر.ج.ج، الإخصار والإحالة الستبعة أمام السحكسة الجستػرية، 

 .2022 ػليػي
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 القؾانيؽ العادية: -2-2

العجد ج.ر.م، ، الستزسغ قانػن مجمذ الجولة السرخؼ، 1972لدشة  47القانػن رقع  -
 .1972أكتػبخ  05، السؤرخة في 40

السعجل والستسع بسػجب القانػن رقع  1979لدشة  48قانػن السحكسة الجستػرية العمیا رقع  - 
أغدصذ  15مكخر )أ(، السؤرخة في  32العجد  ج.ر.م،، 2021أغدصذ  15بتاريخ  137

2021. 

، الستزسغ رفع حالة الحرار، 1991سبتسبخ -22السؤرخ في  336-91القانػن رقع  -
 .1991سبتسبخ  25، السؤرخة في 44ج.ر.ج.ج ، العجد 

ج.ر.ج.ج، ، الستعمق بالسحاكع الإدارية، 1998مايػ  30السؤرخ في  02-98القانػن رقع  -
 .1998يػنيػ  01، السؤرخة في 37 العجد

، الستزسغ القانػن الأساسي 2006فبخايخ  28السؤرخ في  02-06القانػن رقع  -
 .01/03/2006، السؤرخة في 12العجد ج.ر.ج.ج، لمسدتخجميغ العدكخييغ، 

، الستزسغ القانػن الأساسي لمػضیفة 2006يػليػ 15السؤرخ في  03-06القانػن رقع  -
 .2006يػليػ  16، السؤرخ 46العجد .ج، ج.ر.جالعسػمیة، 

، الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنیة 2008فبخايخ  25السؤرخ في  09-08القانػن رقع  -
، السعجل والستسع بسػجب 2008أبخيل  23، السؤرخة في 21العجد ج.ر.ج.ج، والإدارية، 

 17السؤرخة في ، 48العجدج.ر.ج.ج، ، 2022يػليػ  12السؤرخ في  13-22القانػن رقع 
 .2022يػليػ 

، الستزسغ رفع حالة الصػارغ، الجخيجة 2011فبخايخ  23السؤرخ في  01-11القانػن رقع  -
 .2011فبخايخ  23، السؤرخة في 12الخسسیة لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ 2016مارس  06السؤرخ  01-16القانػن رقع  -
 .2016مارس  07السؤرخة في ج.ر.ج.ج،  ،14الجدائخؼ،العجد 
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، يحجد تشطیع الأكاديسیة الجدائخية لمعمػم 2022أبخيل  25السؤرخ في  02-22القانػن رقع -
أبخيل  27، السؤرخة في 30العجد ج.ر.ج.ج، والتكشػلػجیات وتذكيمتيا وسيخىا ومياميا، 

2022. 

غ التقدیع القزائي، ، الستزس2022مايػ سشة  05السؤرخ في  07-22القانػن رقع -
 .2022مايػ  14، السؤرخة في 32العجد ج.ر.ج.ج، 

، يحجد تشطیع الدمصة العمیا لمذفاؼیة 2022مايػ  05السؤرخ في  08-22القانػن رقع  -
، السؤرخة في 32العجد ج.ر.ج.ج، والػقاية مغ الفداد ومكافحتو وتذكيمتيا وصلبحیاتيا، 

 .2022مايػ  14

 09-08، السعجل والستسع لمقانػن رقع 2022يػليػ  12لسؤرخ في ا 13-22القانػن رقع  -
 17، السؤرخة في 48العجد ج.ر.ج.ج، الستزسغ تعجيل قانػن الإجخاءات السجنیة والإدارية، 

 .2022يػليػ 

، السحجد لمقػاعج العامة الستعمقة 2023غذت  05السؤرخ في  12-23القانػن رقع  -
 .2023غذت  06،السؤرخة في 51العجد ج.ر.ج.ج، بالرفقات العسػمیة، 

 الأوامخ: -3

، الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنیة 1966يػنيػ  08السؤرخ في  154-66الأمخ رقع  -
 .1966يػنيػ  09، السؤرخة في 47العجد ج.ر.ج.ج، )السمغى حالیا(، 

، الستزسغ قانػن الإجخاءات الجدائیة، 1966يػنيػ  8السؤرخ في  155-66الأمخ  -
 11، السؤرخ في 10-19، السعجل والستسع بسػجب القانػن رقع 78العجد .ر.ج.ج، ج

 .  2019ديدسبخ  18، السؤرخة في 78العجد ج.ر.ج.ج، ، 2019ديدسبخ 

ج.ر.ج.ج، الستزسغ قانػن العقػبات،  1966يػنيػ  08السؤرخ في  156-66الأمخ  -
 23-06ػجب القانػن رقع ، السعجل والستسع بس1966يػنيػ  09السؤرخة في  47العجد 

 .2006ديدسبخ  24، السؤرخة في 84العجد ج.ر.ج.ج، ، 2006ديدسبخ  20السؤرخ في 
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الستزسغ القانػن السجني الجدائخؼ،  1975سبتسبخ  26السؤرخ في  05-75الأمخ رقع  -
، 05-07، السعجل والستسع بالقانػن 1975سبتسبخ  30، السؤرخة في 78العجد ج.ر.ج.ج، 

 .2007مايػ  13، السؤرخة في 31العجد  ج.ر.ج.ج،، 2007مايػ  13 السؤرخ في

الستزسغ القانػن الأساسي لقزاة مجمذ  1995غذت  26السؤرخ في  23-95الأمخ  -
 .1995غذت  26، السؤرخة في 48العجد ، السحاسبة

 التشغيسات:-4

 السخاسيؼ الخئاسية: -4-1

، الستزسغ تقخيخ حالة 1991يػنيػ  04السؤرخ في  196-91السخسػم الخئاسي رقع  -
 .1991يػنيػ  04، السؤرخة في 28، العجد ج.ر.ج.جالحرار، 

، يتزسغ حل السجمذ 1992يشايخ  04السؤرخ في  01-92السخسػم الخئاسي رقع  -
 .1992يشايخ  08، السؤرخة في 02العجد ج.ر.ج.ج، الذعبي الػششي، 

، الستزسغ إعلبن حالة 1992فبخايخ  09السؤرخ في  44-92السخسػم الخئاسي رقع  -
 .1992فبخايخ  09، السؤرخة في 10العجد ج.ر.ج.ج، الصػارغ، 

، يحجد الذبكة الاستجلالیة 2007سبتسبخ  29السؤرخ  285-07السخسػم الخئاسي رقع  -
 .2007سبتسبخ  30، السؤرخة 61العجد ج.ر.ج.ج، لسختبات السػضفيغ ونطام دفع رواتبيع، 

، الستزسغ ميام الجرك 2009أفخيل  27السؤرخ في  143-09السخسػم الخئاسي رقع  -
 .2009ماؼ  03، السؤرخة في 26، العجد ج.ر.ج.جالػششي وتشطیسو، 

، الستعمق باستخجام وتجشيج 2011فبخايخ 23السؤرخ في  90-11السخسػم الخئاسي رقع  -
، 12العجد ج.ر.ج.ج، ي إشار مكافحة الإرىاب والتخخيب، الجیر الػششي الذعبي ف

 .2011فبخايخ 23السؤرخة في 
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، يتزسغ تشطیع 2015سبتسبخ سشة  16، السؤرخ في 247-15لمسخسػم الخئاسي رقع  -
، السؤرخة 50العجد ج.ر.ج.ج،  الرفقات العسػمیة وتفػيزات السخفق العام،

 . 2015سبتسبخ20في

، الستزسغ استجعاء 2019سبتسبخ  15السؤرخ في  247-19السخسػم الخئاسي رقع  -
 16، السؤرخة في 56العجد ج.ر.ج.ج، الييئة الانتخابیة للبنتخاب رئیذ الجسيػرية، 

 .2019سبتسبخ 

، الستزسغ التعجيل 2020ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20السخسػم الخئاسي رقع  -
، 82العجدج.ر.ج.ج،  ،2020سبخ الجستػرؼ الجدائخؼ، السرادق عمیو باستفتاء أول نػف

 .2020ديدسبخ  30السؤرخة في

، يتزسغ حل السجمذ 2021فبخايخ  21السؤرخ في  77-21السخسػم الخئاسي رقع  -
 .2021فبخايخ  28، السؤرخة في 14العجد ج.ر.ج.ج، الذعبي الػششي، 

السحجد لذخوط وكیؽیات انتخاب أساتحة القانػن الجستػرؼ،  304-21السخسػم رئاسي رقع  -
، 60العجد ج.ر.ج.ج، ، 2021غذت  4أعزاء في السحكسة الجستػرية، السؤرخ في 

 .2021غذت  5السؤرخة في 

الستعمق بالقػاعج الخاصة  2022مارس  08السؤرخ في  93-22السخسػم الخئاسي رقع  -
 .2022مارس  10السؤرخة في  17لعجد ج.ر.ج.ج، اسحكسة الجستػرية، بتشطیع ال

، الستزسغ تػزيع رخرة 2023جانفي  02السؤرخ في  01-23السخسػم الخئاسي رقع  - 
 2023الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

جانفي  02، السؤرخة في 01العجد ر.ج.ج، ج.السػضػعة تحت ترخف رئاسة الجسيػرية، 
2023. 

، الستزسغ تػزيع رخز 2023جانفي  02السؤرخ في  02-23السخسػم الخئاسي رقع  -
، 2023الجفع السفتػح بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة  واعتساداتالالتدام 
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العجد ج.ر.ج.ج، بالخارج، السػضػع تحت ترخف وزيخ الذؤون الخارجیة والجالیة الػششیة 
 . 2023جانفي  02، السؤرخة في 01

، الستزسغ تػزيع رخز 2023جانفي  02السؤرخ في  03-23السخسػم الخئاسي رقع  -
، 2023الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

، السؤرخة في 01العجد ج.ر.ج.ج،  السػضػع تحت ترخف رئیذ السجمذ الذعبي الػششي،
 .2023جانفي  02

 السخاسيؼ التشفيحية: 1-4-

، السحجد دوائخ 2022ديدسبخ سشة  11السؤرخ في  435-22السخسػم التشفيحؼ رقع  -
، 84العجد ج.ر.ج.ج، الاختراص الإقمیسي لمسحاكع الإدارية الاستئشاف والسحاكع الإدارية، 

 .2022ديدسبخ  14السؤرخة في 

، الستزسغ تػزيع رخز 2023جانفي  02السؤرخ في  13-23السخسػم التشفيحؼ رقع  -
، 2023الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

 02، السؤرخة في 01العجد ج.ر.ج.ج، السػضػع تحت ترخف وزيخ الصاقة والسشاجع، 
 .2023جانفي 

، الستزسغ تػزيع رخز 2023جانفي  02السؤرخ في  14-23السخسػم التشفيحؼ رقع  -
، 2023الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

، السؤرخة في 01العجد ج.ر.ج.ج، السػضػع تحت ترخف وزيخ السجاىجيغ وذوؼ الحقػق، 
 .2023جانفي  02

، الستزسغ تػزيع رخز 2023جانفي  02السؤرخ في  15-23ػم التشفيحؼ رقع السخس -
، 2023الالتدام واعتسادات الجفع السفتػح بعشػان ميدانیة الجولة، بسػجب قانػن السالیة لدشة 

، السؤرخة في 01العجد ج.ر.ج.ج، السػضػع تحت ترخف وزيخ الذؤون الجيشیة والأوقاف، 
 .2023جانفي  02
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 الأنغسة: -5

الشطام السحجد لقػاعج عسل السحكسة الجستػرية، الجخيجة الخسسیة لمجسيػرية الجدائخية،  -
 .2023جانفي  22، السؤرخة في 04العجد 

 القخارات والآراء الجستؾرية: -6

، يتعمق بالقانػن 1989غذت  30السؤرخ في  89 -م د -ق  -ق – 02القخار رقع  -
 .1989سبتسبخ  04، السؤرخة في 37 العجدج.ر.ج.ج، الأساسي لمشائب، 

 فبخايخ 10 السػافق 1418 عام شػال 13 السؤرخ في  98 /د.م /د .ن .ر/ 04 الخأؼ رقع -
ج.ر.ج.ج، جستػر، ل الأمة لسجمذ الجاخمي الشطام مصابقة ، الستعمق بسخاؾبة 1998 سشة

 .1998فبخايخ 18 في ، السؤرخة08العجد 

 سشة يشايخ 13 السػافق 1421 عام شػال 18 في السؤرخ  01 /مج/ق .ر/ 12 رقع الخأؼ-
، 2001يشايخ  31السؤرخ في  01-01القانػن رقع  دستػرية عمى ،الستعمق بالخقابة 2001

فبخايخ  4 في ، السؤرخة09العجد ج.ر.ج.ج، البخلسان،  لعزػ الأساسي القانػن  الستزسغ
2001. 

 5 السػافق 1424 عام الحجة ؼذ 14 في ، السؤرخ 04مج / قع .ر /01 الخأؼ رقع -
 - 97رقع للؤمخ لستسعوا السعجل العزػؼ  القانػن  مصابقة ، الستعمق بسخاؾبة2004فبخايخسشة

الانتخابات،  بشطام الستعمق العزػؼ  القانػن  الستزسغ  1997 سشة مارس 6السؤرخ في  07
 .2004فبخايخ 11 في ، السؤرخة09العجد ، ج.ر.ج.ج، جستػرل

 غذت 22 السػافق 1425 عام رجب 6 في ؤرخالس  04 /مج / ر.قع / 02 رقع رأؼ -
لمقزاء  الأساسي القانػن  الستزسغ العزػؼ  القانػن  مصابقة ،يتعمق بسخاؾبة2004 سشة 

 .2004سبتسبخ  8 في ،مؤرخة57العجد ج.ر.ج.ج، جستػر، ل
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 ػفسبخن  7 السػافق 1429 القعجةعام ذؼ 9 في مؤرخ د م/د ت .ر/ 08 / 01 رقع الخأؼ -
، 63العجد ج.ر.ج.ج، الجستػرؼ،  التعجيل الستزسغ القانػن  بسذخوع ، الستعمق2008سشة 

  .2008نػفسبخ  16 في السؤرخة

 سشة يشايخ 8 السػافق 1433 عام صفخ 14 في ، مؤرخ12د / .م. ر 02 / خأؼ رقعال -
ج.ر.ج.ج، جستػر، ل بالإعلبم الستعمق العزػؼ  القانػن  بسخاؾبة مصابقة والستعمق  2012

  .2012يشايخ  15، السؤرخة في 02العجد رقع 

 يشايخ 28 السػافق 1437 الثاني ربیع 18 في السؤرخ د م/د ت.ر 01 / 16 رقع الخأؼ -
، 06العجد ج.ر.ج.ج،  الجستػرؼ، التعجيل الستزسغ بسذخوع القانػن  الستعمق 2016
 .2016فبخايخ  03 في السؤرخة

 11 السػافق 1437 عام القعجة ذؼ 8 في السؤرخ  16 /د .م/ع.ق.ر/ 02 الخأؼ رقع -
 لانتخابات،ا بشطام الستعمق العزػؼ  القانػن  مصابقة بسخاؾبة ، الستعمق2016سشة  غذت

 .2016غذت  28 في ، السؤرخة50العجد ج.ر.ج.ج، لجستػر، 

 11 السػافق 1437 عام القعجة ذؼ 8 في السؤرخ  16 /د .م /ع.ق .ر/ 04 الخأؼ رقع -
 السجمذ تشطیع يحجدؼ الح العزػؼ  القانػن  مصابقة بسخاؾبة ، الستعمق 2016سشة غذت

 الحكػمة وبيغ بيشيسا العلبقات الػضیؽیة وكحا وعسميسا، ومجمذ الأمة الػششي الذعبي
 .2016غذت 28في  ، السؤرخة50العجد ج.ر.ج.ج، لجستػر، 

 غذت 2 السػافق 1439 عام القعجة ذؼ 20 في ، السؤرخ18د .م/ع.ق.ر/ 03 الخأؼ رقع -
الستعمؿبسخاؾبةمصابقةالقانػنالعزػيالحيیحجدشخوشػكیؽیاتتصبیقالجفعبعجمالجستػرية  2018سشة

 .2018سبتسبخ  5 في ، السؤرخة54لمجستػر، العجد 

 



 قائسة السرادر والسخاجع 

316 

 السؾاقع الإلكتخونية:  -7

، 2020نػفسبخ  05السصمع عمیو بتاريخ  www.gallica.bnf.frالسػقع الإلكتخوني  - 
 .14:30الداعة 

، 2020مارس  03السصمع عمیو بتاريخ  www.gallica.bnf.frالسػقع الإلكتخوني  -
 .10:50الداعة 

مارس  25السصمع عمیو بتاريخ hurat.orghttps://mansالسػقع الإلكتخوني التالي:  -
 .11:30، الداعة 2023

 ثانيا: بالغة الأجشبية.

A/-Les ouvrages: 

-Astrid  Marais,Introduction au droit,2eme édition,Vuibert ,paris, 

2009. 

-Arnaud Haquet, La loi et le règlement, paris, L.G.D.J, 2007. 

-Bernard Chante bout, droit constitutionnel et sciences politiques, 

Armand colin, 15 éme édition, paris, 1998. 

-charles Debbash, contentieux administratif, Dalloz, Paris, 1975. 

-François Terré, Introduction générale au droit, 7eme édition , Dalloz, 

paris, 2006. 

-Hauriou Maurice, précis de droit administratif et de droit public 

général. 4éme édition, Librairie de la société du recueil général des 

, www.gallica.bnf.frlois et des arrêts, paris, 1900, P42, Version pdf, 

05/11/2020/14-30. 

-Jean Rivero, Jean Waline, droit Administratif, 21eme édition, Dalloz, 

paris, 2006. 

- Léon Dugutt, Traité de droit constitutionnel, Tome 2,la thé orale de 

l’état, 3
ème

 édition, Ancien Libraire Fonte oing &c, paris,1928, p 209-

214, version pdf, www.gallica.bnf.fr,03/12/2020,10-50.  

http://www.gallica.bnf.fr/
http://www.gallica.bnf.fr/
https://manshurat.org/
http://www.gallica.bnf.fr/
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- MARC GUILLAUME, Question prioritaire de constitutionnalité, 

Répertoire de contentieux administratif-Dalloz, avril 2019. 

-Pierre Pactet, Les institutions politiques ( droit constitutionnelle ), 

Armand colin, 17éme édition, paris, 1998. 

B/-Thèses : 

-Benabbou-Kirane Fatiha , les rapports entre le président de la 

république et l’assemblée populaire nationale dans la constitution du 

28 Novembre 1996, Thèse Doctorat, université d’Alger, 2004. 

-Trienbach Mélanie, Les normes non directement applicables en droit 

public Français, Thèse de doctorat, Université de Strasbourg, Paris, 

2013. 

c/- Les articles : 

-AROMATARIO SILVANO, La dérive des institutions ver un régime 

N°03, Paris, 2007. R.D.P,présidentiel,  

-Agnès  robot-Troizier, le non-renvoi des questions prioritaires de 

constitutionnalité par le Conseil d’Etat vers la mutation du Conseil 

d’Etat en un juge constitutionnel de la loi, RFDA ;N°04 2011. 

-David Lévy, l’efficacité de la question prioritaire de 

constitutionnalité le point de vue du justiciable et de ses conseils, 

AJDA, N° 22, 2011. 

- Khelloufi Rachid, Réflexions sur l’impact de la constitution de 1996 

sur la justice administrative, Revue IDARA n° 23, Alger, 2002.  

- M. Fromont, Le pouvoir d’injonction du juge administrative en 

Allemagne, Italie, Espagne, France, RFDA, 2002. 

- Marc Guilaume « Question prioritaire de constitutionnalité; Texte 

applicable et premières décisions », Les nouveaux cahiers du conseil 

constitutionnel, N°29, volume 3, 2010, Article disponible en ligne à 

-cahiers. Conseil -nouveaux-. Inforevuehttp://cairn:  l’adresse

constitutionnel- 2010-3.  

http://cairn/
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- MAHIOU Ahmed, La saisine du conseil constitutionnel par les 

parlementaires, l’expérience française, Revue du conseil 

constitutionnel, N°02, Alger, 2013. 

- YELLES CHAOUCHE BACHIR, La technique des réserves dans la 

revue du conseil jurisprudence du conseil constitutionnel Algérien, 

: 01,Alger, 2013. , Noconstitutionnel 

D/-Les textes juridiques : 

  1/-les constitutions : 

- La constitution de république français, de 04 octobre 1958, adoptée 28 

septembre 1958, modifie par la loi constitutionnelle No 2008-724, du 23 

juillet 2008, J. O. F, N°171,24/07/2008. 
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 السمخص:

السدتقمة الرادرة تجديجا لسبجأ دولة القانػن، ولسا كانت الدمصة التشطیسیة بذقييا سػاء 
رئیذ  ا يشذئعغ رئیذ الجسيػرية في غيخ السیاديغ السخررة لمقانػن، والتي بسػجبي

شطيخىا التذخيع البخلساني ذات صبغة إلدامیة، مػازية ل ةقػاعج قانػنیة عامة ومجخد الجسيػرية
الدمصة التذخيعیة، والدمصة التشطیسیة التبعیة السشجرجة في نصاق تصبيق  غع الرادر

حتكاك السباشخ بالأفخاد ما الاالشرػص القانػنیة والتشطیسیة، ووضعيا مػضع التشفيح، ذات 
 قػقيع وحخياتيع السكفػلة دستػرياتشتيظ ح -الدمصة التشطیسیة–قج يجعميا ىي الأخخػ 

ة مغ الخقابة السختمفة والستشػعة، لاسیسا كل مغ رقابة أخزعيا السؤسذ الجستػرؼ لجسم
القاضي الجستػرؼ والقاضي الإدارؼ، إضافة إلى إخزاعيا لشػع ثالث مغ الخقابة ولػ بصخيقة 

 غيخ مباشخة يتسثل في الخقابة الدیاسیة السسارسة مغ قبل البخلسان. 
Résumé: 

 the principle of the rule of law, and the fact that the regulatory authority, whether 

independent, issued by the President of the Republic in fields other than those designated for 

law, according to which the President of the Republic also establishes general and abstract 

legal rules of a mandatory nature, parallel to their counterpart parliamentary legislation issued 

by the legislative authority, and the ancillary regulatory authority that falls within the scope of 

applying and implementing legal and regulatory texts, which has direct contact with 

individuals, making it also violate their constitutionally guaranteed rights and freedoms, the 

constitutional founder subjected it to a number of different and varied control, especially the 

control of the constitutional judge and the administrative judge, in addition to subjecting it to 

a third type of control, even indirectly, represented by political control exercised by the 

Parliament. 

Résumé:  

 

Incarner le principe de l'Etat de droit, et le fait que l'autorité de régulation, qu'elle soit 

indépendante, émane du Président de la République dans des domaines autres que ceux 

désignés pour la loi, selon laquelle le Président de la République établit également des règles 

juridiques générales et abstraites à caractère impératif, parallèlement à leur contrepartie la 

législation parlementaire édictée par l'autorité législative, et l'autorité réglementaire auxiliaire 

qui relève du champ d'application et de mise en œuvre des textes légaux et réglementaires, qui 

a un contact direct avec les individus, ce qui enfreint également leurs droits et libertés garantis 

par la constitution, le fondateur constitutionnel l'a soumis à un certain nombre de contrôles 

divers et variés, notamment le contrôle du juge constitutionnel et du juge administratif, en 

plus de le soumettre à un troisième type de contrôle, même de manière indirect, représenté par 

le contrôle politique exercé par le Parlement. 
 


