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و قد ألقیت مجموعة هذه المحاضرات على طلبة السنة الأولى حقوق، خلال السنوات الجامعیة، 
، حیث استندت إلى النصوص الدستور�ة للتعدیل 2020-2019و  2019-2018و  2017-2018

 .01-16، �موجب القانون 2016الدستوري لسنة

 ون الدستوري الفصل الأول : النشأة المفاهیمیة للقان

لقد أدت النشأة التار�خیة التي تمیز بها القانون الدستوري إلى ترسیخ قواعده القانونیة السامیة إلى 
اختلاف التعر�فات التي ظهرت �شأن تبني معیار معین لتعر�فه، لذلك سیتناول هذا الفصل دراسة القانون 

یزه عن �عض الأنظمة المشابهة له، الدستوري من حیث النشأة و المصادر و طبیعته قواعده، و تمی
 �النظر للوظیفة التي یؤدیها القانون الدستوري و التي تعكس مكانته �النسبة لبقیة فروع القانون الأخرى.

و لذلك قسم هذا الفصل إلى مبحثین، خصص أولهما لتطور مفهوم القانون الدستوري، و ثانیهما 
 وانین الأخرى لعلاقة الناشئة بین القانون الدستوري و القل

 المبحث الأول : تطور مفهوم القانون الدستوري 

ت و أسانید فقهیة القد اختلفت تعر�فات القانون الدستوري، من معیار لآخر، بناء على مبرر
مختلفة، نظرا للنشأة التار�خیة التي تمیز بها، و التي جعلت منه قانونا ذو طبیعة تسمو على �قیة القوانین 

 یتمیز عن �قیة المصطلحات المشابهة له، و التي تستخدم في مجالات مشابهة .الأخرى، ما جعله 

 المطلب الأول : نشأة مصطلح القانون الدستوري 

تستند نشأة القانون الدستوري إلى عدة أسباب تار�خیة و سیاسیة، �موجب ما شهدته المجتمعات،  
خاصة، و أ�ضا لما قامت �ه الشعوب  خصوصا الغر�یة منها، من تطور في میادین القانون العام �صفة

 من ثورات للتحرر من تسلط الملوك و استبدادهم.

 أولا : بوادر ظهور مصطلح القانون الدستوري 

تشیر الدراسات و البحوث الفقهیة إلى أنّ نشأة القانون الدستوري مرتبطة بتكو�ن المجتمع 
. بید أن  ظهور مصطلح 1لأول مرة ، حین أصبح للشعب الفرنسي دستور1789الدستوري في فرنسا سنة

، حیث قام " جیزو"،الذي �ان �شغل 1834القانون الدستوري و نشأته التّار�خیة في فرنسا یرجع إلى عام
منصب وز�ر المعارففي حكومة الملك لو�س فیلیب �إنشاء أول �رسي للقانون الدستوري في �لیة الحقوق 

 .1834 أوت22�جامعة �ار�س �مقتضى الأمر الصادر في 

                                                 
 - حاشي یوسف، في النظر�ة الدستور�ة، ابن الند�م للنشر و التوز�ع، الطبعة الأولى، بیروت،2009،ص.1.49
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إدماج فرع القانون الدستوري إلى القانون العام مرة أخرى  مكن هذه النشأة لم تعمر طو�لا و تل 
أعید إنشاء �رسي 1882، و ذلك �مجيء إمبراطور�ة لو�س نابلیون إلى السلطة، ثم سنة 1852سنة 

مادة القانون  حین تقررت ،القانون الدستوري مستقلا بذاته مرة أخرى و منفصلا عن القانون العام
، و منذ ذلك التار�خ استقر 18892الدستوري في قسم الد�توراه، أما في قسم اللیسانس فتقررت عام 

رع من فروع القانون فقد ترتب عن ذلك اعتبار القانون الدستوري و ، 3اصطلاح القانون الدستوري في فرنسا
 العام إلى جانب القانون الإداري ، الجنائي، المالي .

 اقتران ظهور القانون الدستوري �الثورات الشعبیة ثانیا :

لم تظهر إلا �عد فهي القوانین الدستور�ة التي تقرر النظم السیاسیة لیست �غیرها من القوانین، إن
كفاح الشعوب للتخلص من استبداد الحكام، إذ سجل التار�خ أن الدساتیر ما صدرت إلا �عد ثورات 

، التي 13/06/1215بتار�خ(MAGNA CARTA)"  الماجنا �ارتا" ففي إنجلترا صدر قانون  ،شعبیة
�طلق علیها تسمیة العهد الأعظم، و هو أول دستور مكتوب، فلم �صدر هذا القانون  إلا �عد ثورة 

مرأة و ابنها االّذي �ان قد أمر �إعدام شخص و حبس "  الأشراف و الكنیسة على الملك " جون بلا أرض
 .حتى قضیا جوعا

فثار خلاف بینه و بین الفاتیكان، قرر �شأنه منعه من الكنیسة مدة ستة سنوات، و �سبب ذلك  
للاعتراف  " الماجنا �ارتا " ثارت علیه طبقة النبلاء و الكنیسة و أرغمته على التّوقیع على وثیقة 

هذه الوثیقة  �مجموعة من الحقوق لهم، �مقتضاه تقررت حر�ة الكنیسة و تخلصت من سیطرته، و قد �تبت
 �اللغة اللاتینیة، فلا �عرف قراءتها سوى تلك الطبقات، ما �عني أنّها لا تسري على الطبقات الأخرى.

العمل و ، للمطالبة �حقوق الشعب و تأكید حر�اته 1789أمّا في فرنسا قامت الثورة المشهورة سنة 
حر�اته، و �ذلك صدر و الشعب على احترامها، فمن آثارها صدر دستور یتضمن مبادئها و �قرر حقوق 

 إعلان حقوق الإنسان، الّذي أصبح وثیقة عالمیة سارت على أحكامه غالبیة دول العالم .
أطاحت �النظام القیصري و ما اتصفت �ه ، و التي 1917و �ذلك في روسیا قامت ثورة سنة  

نذ ذلك الحین ستبداد، و حصل الشعب على حقوق و حر�ات سجلت في دستور جدید، و مامن ظلم و 
 بدأ في روسیا عهد جدید ذو نظام جدید.
كان هدفها المطالبة بوضع دستور �حد من سلطة الحاكم 1919أما في مصر قامت ثورة سنة 

، و �ان 1952، �عدها قامت ثورة 1923�كفل للشعب حقوقه، و استمرت الثورات حتى وضع دستورو 

                                                 
2-رفعت عید سید، النظر�ة العامة للقانون الدستوري، الكتاب الأول، المبادئ الدستور�ة العامة و تطبیقاتها في مصر، دار 

.17، ص.2005النهضة العر�یة،  

3- من بین الدول التي مسها التیار الفرنسي في إطاره الدستوري إ�طالیا، أثناء احتلال الجیوش الفرنسیة للأراضي الإ�طالیة 

.إ�طالي الأصل"روسي " الأستاذ ، فأول أستاذ شغل �رسي القانون الدستوري �جامعة �ار�س هو 1797سنة   
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قد ورد ذلك  في أول بیان أعلنته قیادة الثورة �شهور  أول أهداف هذه الثورة حما�ة الدستور من العبث، و
مع النظام الجمهوري، و من ثم فقد و أنّ الدستور أصبح لا یتماشى مع أهدافها التي قررت معدودة 

 .4�حلال دستور آخر محلهو  1923اقتضىهذا النظام الجدید إلغاء دستور 

 المطلب الثاني :تعر�ف القانون الدستوري 

لتبر�ر مفهوم  ستنادا إلى عدة معاییر اعتمد علیها الفقهاءاتباینت تعر�فات القانون الدستوري  
 القانون الدستوري لغو�ا و قانونیا، حتى أن �عضها لقیت انتقادات استنادا للمعیار الذي قامت علیه.

لكلا الاسمین و بر، عبارة القانون الدستوري جملة إسمیة مكونة من مبتدأ و خأولا : التعر�ف اللغوي :
�ما لهما مُجتمعین معنى مشترك، فعبارة " القانون الدستوري " تعني أنّ ، معنى ینصرف له لوحده

خرى . فعبارة القانون الدستوري تعني في اللغتین الأقوانین الهناك قانونا �سمى دستور و یتمیز عن 
حكام، و الثاني یتعلق �العلم الذي الأو العر�یة و الفرنسیة معنیین، الأول یتعلق �مجموعة القواعد 

 .5یدرس هذه الأحكام 
إذ�قصد �كلمة دستور في المعنى اللغوي، ، و في الأصلكلمة دستور فارسیة، و لیست عر�یة

استنادا ،و constitution 6حالأساس أو القاعدة، �ما تدل على الترخیص و الإذن، و�قابلها�الفرنسیة مصطل
هو مجموعة القواعد القانونیة التي تحدد تكو�ن الدولة و قواعد تنظیم السلطات إلى ذلك فالقانون الدستوري 

 الحاكمة، و القواعد المتعلقة بتكو�ن الجماعة.
و یذهب البعض إلى رفض المدلول اللغوي للقانون الدستوري، على أساس أن المصطلحات 

 لكل علم لغته. هالقانونیة لا �جوز تفسیرها تفسیرا لغو�ا �حتا، لأن

 ثانیا :التعر�ف القانوني

 للقانون الدستوري مفهومین أحدهما شكلي و الآخر موضوعي.
المدلول الشكلي للقانون الدستوري �قوم على الشكل الخارجي للقاعدة الدستور�ة المفهوم الشكلي :أ. 

و طبیعة الإجراءات التي اتبعت في وضعها  ،�النظر إلى الجهة التي أصدرت القاعدة القانونیة الدستور�ة
و تعدیلها، لأن الجهة التي تتولى وضع الدستور هي السلطة التأسیسیة و هي لیست بنفس الجهة التي 

�حقق سمو القاعدة الدستور�ة، فلا �جوز للقوانین العاد�ة إذتتولى سن القوانین العاد�ة( السلطة التشر�عیة).

                                                 
 - محمد �امل لیلة، النظم السیاسیة، الدولة و الحكومة، مطبعة نهضة مصر، مصر، 1967، ص.ص.5 ،7 .4

 - یوسفحاشي ، المرجع السابق،ص.5.45
6-سعید بوشعیر، القانون  الدستوري و النظم الدستور�ة المقارنة ،الجزء الأول، دیوان المطبوعات الجامعیة،1999 

 الجزائر،ص.147.
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تور �قانون أساسي للدولة و القوانین العاد�ة( �قانون الأسرة و قانون العقو�ات �میز بین الدس،كما مخالفتها
 مثلا ).

 نتقادات الموجهة للمفهوم الشكلي:الا ب. 
 ، مثلا7قد یتضمن الدستور بناء على التعر�ف الشكلي النص على موضوعات ذات طبیعة غیر دستور�ة-

تنص " �جازي القانون الآ�اء على القیام بواجب  ، 19968ي لسنة دستور التعدیل المن  65المادة كانت 
مساعدتهم ."، �ما قد و تر�یة أبناءهم و رعایتهم، �ما �جازي الأبناء على القیام بواجب الإحسان إلى آ�ائهم 

 نتخا�ات و الإعلام مثلا .توجد قواعد دستور�ة لا تتضمنها الوثیقة الدستور�ة، �قوانین تنظیم الا
 الشكلي إلى إنكار وجود دستور في الدول ذات الدساتیر العرفیة �إنجلترا. یؤدي الأخذ �المدلول-
عن  ةیترتب عن الأخذ �المعیار الشكلي استبعاد أ�ة قیمة للعرف الدستوري الذي نشأ و تكون �عید -

 الوثیقة الدستور�ة.
ینظر هذا المعیار إلى طبیعة و جوهر القاعدة القانونیة ، دون اعتبار للشكل المفهوم الموضوعي: ت. 

ستنادا إلیه فالقانون الدستوري هو القانون الذي یتضمن او ، جراءات المتبعة لوضع الدستورالاأو 
یعطي مدلولا ، فالموضوعات التي لها طبیعة دستور�ة سواء وردت أم لم ترد في متن الوثیقة الدستور�ة

بط القانون الدستوري بدستور دولة معینة و لا �قتصر على ظروفها تا للقانون الدستوري، إذ لا یر موحد
ستثناء، اعتراف بوجود قانون دستوري لكل دولة دون یؤدي الأخذ �المعیار الموضوعي إلى الا،و 9الخاصة

 .10ظام لأنّ لكل جماعة سیاسیة دستورها الذي �ضع نظام الحكم فیها أ�ا �ان شكل هذا الن

 المبحث الثاني : العلاقة الناشئة بین القانون الدستوري و القوانین الأخرى 

لقد جرى الفقه القانوني منذ عهد الرومان على تقسیم مجموعة القواعد القانونیة إلى قسمین  
ها �موجب ئرئیسیین، هما القانون العام و هو مجموعة القواعد القانونیة التي تسري على الدولة و أعضا

العلاقات التي تقوم بینهما، و بین هؤلاء و بینهما أو بین هؤلاء الأعضاء و بین الأفراد، و بینها و بین 
القانون الدستوري، الدول و الأشخاص الدولیة، و ینقسم القانون العام بدوره إلى القانون الدولي العام، 

أما القسم الثاني فیتمثل في القانون الخاص و هو  القانون الإداري، القانون المالي، و القانون الجنائي.و 

                                                 
 - �حي الجمل، القضاء الدستوري في مصر، دار النهضة العر�یة، 2000، ص.7.17

یتعلق ، 1996د�سمبر  7الموافق ل 1417رجب  26مؤرخ في  438-96الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم  -8
، 76، عدد 33، جر�دة رسمیة، السنة 1996نوفمبر  28�إصدار نص التعدیل الدستوري المصادق علیه في استفتاء 

 .1996د�سمبر  8رجب الموافق ل  27الصادرة في 
 - رمزي طه الشاعر، النظر�ة العامة للقانون الدستوري، الطبعة الثالثة، دار النهضة العر�یة، 1983،ص.53. 9

 - جابر جاد نصار، الوسیط في القانون الدستوري، دار النهضة العر�یة، بدون تار�خ نشر، ص.10.17
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مجموعة القواعد القانونیة التي تحكم العلاقات و الروا�ط التي تقوم بین الأفراد، و الذي ینقسم بدوره إلى 
 .11القانون التجاري، القانون المدني، القانون الدولي الخاص عدة أقسام منها 

 المطلب الأول :موقع القانون الدستوري 

�قوم تقسیم القانون إلى عام و خاص على معاییر معینة تستند لمبررات مختلفة، جعلت القانون  
 الدستوري �حتل مكانة هامة ضمن �قیة القوانین الأخرى، و تتمثل فیما یلي :

 أولا : معاییر تقسیم القانون إلى عام و خاص

 تتمثل فیما یلي:توجد عدة معاییر �قوم علیها تقسیم القانون إلى عام و خاص، و  
یتلخص هذا المعیار في تأسیس التفرقة بین قواعد القانون العام و الخاص المعیار العضوي : .أ

على أساس صفة الأشخاص الذین تحكمهم القاعدة القانونیة، فالحكام تسري علیهم قواعد 

�شمل  القانون العام و المحكومین تسري علیهم قواعد القانون الخاص، و بنا على هذا المعیار

 القانون العام القواعد القانونیة المتعلقة بتنظیم الهیئات الحاكمة و العلاقة بین هذه الهیئات، 

و�ذلك العلاقة بینها و بین المحكومین، أما القانون الخاص فیشمل القواعد القانونیة المتعلقة بتنظیم 
 حالة الأفراد و العلاقة بینهم.

ر في تأسیس التفرقة بین القانون العام و الخاص على یتلخص هذا المعیاالمعیار المادي :  .ب

أساس مضمون قواعد �ل منهما و طبیعة المصالح التي تعمل هذه القواعد على حمایتها، و�ناء 

على هذا المعیار �شمل القانون العام مجموعة القواعد المتعلقة �المصالح الجماعیة، أي 

ح التي �طلق علیها " المصالح العامة "، أما المصالح التي تهم مجموعة الأفراد و هي المصال

 يالقانون الخاص فیشمل مجموعة القواعد المتعلقة �المصالح الذاتیة للأفراد، و هي المصالح الت

 �طلق علیها " المصالح الخاصة" .

یتلخص هذا المعیار في التفرقة بین القانون العام و الخاص على أساس المعیار الشكلي :  .ت

التصرفات التي تحكمها قواعد القانون العام، و التي تتمیز �صدورها من جانب واحد، �ما أن 

الجهة التي أصدرتها تملك تنفیذها بوسائل الإكراه، أما التصرفات التي �حكمها القانون الخاص، 

غالب من طرفین بناء على توافر عنصر الرضائیة، و مثاله العقد، �ما فتتمیز �صدورها في ال

أن أحد طرفیها لا �ملك تنفیذها، ما لم یلجأ للسلطات العامة، إلا بناء على إرادة الطرف 
                                                 

القانون الدستوري، النظر�ة العامة للمشكلة الدستور�ة، ماهیة القانون الدستوري الوضعي، مطا�ع دار ، عبد الفتاح سایر -11

 .7ص.، 2004،الكتاب العر�ي، مصر
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الآخر، و بناء على هذا المعیار تتمیز قواعد القانون العام �أنها تحكم تصرفات تصدر أساسا 

 طرف الآخر على تنفیذها �الإكراه.من طرف واحد �ملك إرغام ال

 ثانیا : مبررات تقسیم القانون إلى عام و خاص

 یبرر الفقه القانوني تقسیم القواعد القانونیة إلى قانون عام و قانون خاص إلى الحجج التالیة: 
تسهیل دراسة مادة القانون �عد اتساع فروعها و مجال تطبیقها و نطاق سر�انها، و خاصة �عد  .أ

 .12مبدأ التخصص في دراسة المادة الواحدة استقرار

�قوم القانون العام أساسا على فكرة المجتمع السیاسي، الذي له وظیفة �عمل على تحقیقها، و هذه  .ب

الوظیفة هي الحكمة من قیامها، إذ �عتبر هذه الوظیفة هي المصلحة العامة  للمجتمع السیاسي، 

مجموعة من الأفراد المكونین للمجتمع  السیاسي،  و تتمثل من الناحیة القانونیة في أنها مصالح

و لو أنها في الواقع قد تكون لصالح الحكام أو لصالح �عض الهیئات أو لصالح الأغلبیة من 

التي �عمل القانون العام على حمایتها أفراد المجتمع، لذلك اتجه البعض للقول �أن المصالح 

�عمل القانون الخاص على حمایتها و تنظیمها،  وتنظیمها تختلف عن طبیعة المصالح التي

 فالأولى تهم �الدرجة الأولى مجموع الأفراد، بینما الثانیة تهم المصالح الخاصة للأفراد.

 المطلب الثاني : علاقة القانون الدستوري �القوانین الأخرى 

المیادین تنصب دراسة القانون العام في الأصل لدراسة الدولة و تنظیم نشاطها في مختلف 
الضرور�ة، السیاسیة، الإدار�ة، المالیة، الجنائیة، الدولیة، و على هذا الأساس ینقسم القانون العام إلى 
القانون الدولیالعام، و القانون العام الداخلي، الذي یتفرع إلى قانون دستوري، قانون إداري، قانون جنائي، 

حیث الصلة و القوة و درجتها، لكن ذلك لا �حول دون  قانون مالي، و هذه القوانین تتباین فیما بینها من
 وجود علاقة فیما بینها و بین القانون الدستوري الذي هو محور هذه الدراسة.

 أولا : علاقة القانون الدستوري �القانون الدولي العام

أساسا ببحث القواعد الخاصة بنشاط الدولة في المجال الخارجي، أي  العام یهتم القانون الدولي 
القواعد الخاصة �علاقة الدولة �أعضاء المجتمع الدولي، أما القانون الدستوري فیهتم ببحث القواعد الخاصة 
بنظام الحكم في الدولة، و �عبارة أخرى القواعد الخاصة بنشاط الدولة في علاقاتها �الأفراد، لكن رغم 
اختلاف مجال القانون الدستوري و القانون الدولي العام، إلا أنه ثمة علاقة واضحة بینهما، إذ �شتر�ان 

                                                 
 .8ص. عبد الفتاح سایر، المرجع السابق، -12
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في عدة مجالات، �موضوع السیادة مثلا، فیبحث القانون الدستوري وجه السیادة الداخلي، بینما یبحثها 
 ون الدولي.القانون الدولي من الجانب الخارجي، و ما تخضع له من قیود �قررها القان

كما  تظهر علاقة أخرى بین القانون الدستوري و القانون الدولي من حیث طرق وضع الدساتیر،  
، و 1815فهناك دساتیر �عض الدول نشأت عن طر�ق المعاهدات الدولیة �دستور مملكة بولندا لسنة 

 .178113دستور الإمبراطور�ة الألمانیة سنة 
القانون الدستوري و القانون الدولي العام في ما تتضمنه تظهر العلاقة بین و من جهة أـخرى  

النصوص القانونیة لدساتیر �عض الدول، و التي تبرر موقع القانون الدولي العام، فمثلا تنص المادة 
على أنه " المعاهدات و الاتفاقیات التي �صادق علیها رئیس الجمهور�ة،  0114-16من القانون  150

 الدستور، تسمو على القانون " . حسب الشروط القانونیة في

 ثانیا : علاقة القانون الدستوري �القانون العام الداخلي

 تنشأ العلاقة بین القانون الدستوري و القوانین العامة الداخلیة فیما یلي :
: تعتبر العلاقة بین القانون الدستوري العلاقة بین القانون الدستوري و القانون الإداري  .أ

أوثق من الصلة بینه و بین فروع القانون العام الأخرى، حتى ذهب البعض  والقانون الإداري 

إلى وصف هذه العلاقة �أن القانون الدستوري مقدمة ضرور�ة للقانون الإداري و أن القانون 

 . 15الإداري نها�ة للقانون الدستوري 

ام، �ما فیها القانون فالقانون الدستوري �قرر القواعد و المبادئ الأساسیة لكل فروع القانون الع 
الإداري، الذي �قتصر دوره على وضع هذه المبادئ و القواعد موضع التنفیذ، و من جهة ثانیة 
فالقانون الدستوري یتناول نشاط الدولة السیاسي، في حین أن القانون الدستوري ینظم السلطات 

القانون أما حمایتها، العامة في الدولة و �حدد الحقوق و الحر�ات العامة للأفراد و ضمانات 
الإداري لا یهتم إلا �الوظیفة الإدار�ة للسلطة التنفیذ�ة، معتمدا في على مبادئ و قواعد 

من  25، فقد تحتوي الوثیقة الدستور�ة قواعد صر�حة تنص على ذلك مثلا نص المادة 16الدستور
 .على أن " عدم تحیز الإدارة �ضمنه القانون " 01-16القانون 

یتحدد مجال القانون المالي بتنظیم میزانیة  القانون الدستوري و القانونالمالي : العلاقة بین .ب

الدولة، أي تنظیم إیرادات الدولة و مصروفاتها، و یلاحظ �أن الدساتیر تتضمن القواعد 
                                                 

 .230و ص. 8، المرجع السابق، ص.عبد الفتاح سایر-13
 .14جر�دة رسمیة عدد  ،2016مارس  07یتضمن التعدیل الدستوري، الصادرة بتار�خ  2016مارس  06المؤرخ في -14
 .186، المرجع السابق، ص.عبد الفتاح سایر-15
 .154سعید بو شعیر، المرجع السابق، ص. -16



-.ol.r-lt -l--'ll
;*rë!#

\-!l

q{

Ç,

) ,J+Î .l- 4&Jl l.e+ r1',! él 4:-Lïl

,J' 01-16 8/138 a.:lJl .pi: éIli JE ,17 1.6* ckcYl 3/L

t., r.j," (75) L_9; ù_r+- _9 â-.*À lÂt-.!i ôù d 1=JlJr ;yLâ } q;tl.1Jr

(;u i. x
t41

lé

rJ

*. ÿ

qÈ

iËS;.4r! dlj+ll ùqilill ,!)r: dryl ôjLill J €J:-,Jl ôjlill èÉ+ 43»ll .ô

el§J .:l-.,-:iJl _»i: _j ,u-L§ÿl ,+ 6.o., çJl LJl,i'Yl cÉ,+ C:+, oJt +yUil rcliJl

o+illê Oi ,J ,,,-.,L;Jl üitill 3 i-9-y:-Jl ù3;lill 6# a!»ll ,<J; -r rL-.;.*.il cJt lVl

,,*,$l ù3lül k=rlc ,ao ùi ,,,i,.él à.J-l-itl .rc!Âll 
",;.+,r1c 

a-ij cj-rJl -,r+Lr

a',(:ll r:lÀlJl .J. O;Ull +t + 4iÏ ,r!. S;: 01-16 ùjllill A 4l ;rlll )i^À

r+_, l-S ,4r-Ji,*ll _, 4+riil ;l;Yl L)* U"^J L ,J< ,,lc 3 cc.rL;Jl j , L.iJl r;

. "n5t .tt GrlJl pL uil"_l lIL,i.Jl ',U.gli L-_2ei-.r ,laj,À

i#t Lll crlsLh-a.cll 3 rfat'-,Jl ôilill ei.,E- Jrl L-i**.ill ÉL+irll: ÔlBl !,LL.Jl

4iiJà- r,-'t= êl r ,Lé:5i él @3Jl ,rUi .,1c eE gi ,/ é._xÉ-St üillJl reJ ri-,..',

4+..11 ,Î a*qUlt ,:14-i:lt c;*J+ élli ,l'- l-À)S -rÎ a-Ut-,lt ,i +,5t gc ;aufl J! ,rr-.,1

. 4l Â<+1&ll a,-19:-rJl crl-lL. Jl rÈ+ u# J 4+ -Él ôrq»;,.,\L:-, dl , .ÇçlJÈ-Jl ùiËl

cs-;j:*Jl ôjrEll â-ê.,L- 3 : Y3i

,sll ,JàCl .+i rl r+Àra 3 Lr-Jr-it üjLill â,,ÀJ.- 3 qr-.: *1-i d ,kiill ,U '-'àl-'rl $l

.lé. LoiÂ,1 31.g.i1. I .::.r;3 k-L,: a.:1 *Ui {JÊ ,C"l+ll d aÀLJl LP J+}'" a:Î glscl

.16 .æ, ÉU+ll ,2003,g1l,J1J ,ii[,.;È'Jl ;lr,cs-:r:*Jl ùiHl ,;3 'r+:ll 
';1;r 31;*-17

Y 3 ,+.Él-;ill !E-.rll':Urll c.,-r.-l=,ll ,Jl*- o.à Jiill;rqr-'rt êf-J 01-16 Û;r.liJl rr 60 ;rUt etéjj-lS

.a-L (48 ) cr-.rï3 uL: ;ù ;çi 6Î osa

. dy,! !y rJL;Yt .9+ Àx, ;qe LrJl "::ll 
''tt*

éJl hÂ Â,{l-. rt r-+ uî Ls-lill i§+ : r4gls dl'-:Yl ,J qÎ 4i- }àlU ' ;U: .grJl L'-ill l}) '.'rr

..ljlill la='lc 
"-+ 

q:l'-n 't ' r"J' ;1lâ!or

g, OI 3. ,elh,,,tL û! ,.iÊJl L-À,ill ,+ ,+ ,-,o.:À ,t+t ùÎ ','ii 'rJi:ll;:q:rll ô't' 'j.r,] cQ"'l 4;rJ 3

. ".... c,VLll JS i ,âPlS^Yl or4'1

4l

9



10 
 

ون إلى أن الدستور تعبیر عن الحر�ة، بینما اتجه رأي آخر إلى اعتبار القانون الدستوري بینما ذهب آخر 
 أنه �قیم التوازن بین السلطة و الحر�ة .

اتجه أنصار هذا الرأي إلى أن قواعد القانون الدستوري هي  القانون الدستوري قانون سلطة : .أ

انتقالها من شخص إلى آخر، فالقانون التي تؤسس السلطة في الدولة و تحدد �یفیة ممارستها و 

 . 19الدستوري �قوم بتأسیس السلطة و تنظیمها، سواء �ان النظام د�مقراطیا أم غیر د�مقراطي

لكن انتقد هذا الرأي، فمن ناحیة یوحي �أن ممارسة السلطة هدف في حد ذاته، و �جعل 

و هذا �صطدم ببدیهیة  الاهتمام الوحید منصبا على مصالح الحكام، و إهدار مصالح الشعوب،

أن السلطة تمارس لتحقیق رفاهیة المحكومین، فهي لیست امتیاز للحكام بل هي في حقیقتها 

 وسیلة.

و من ناحیة أخرى، فاعتبار القانون الدستوري قانون سلطة فقط، فهو یناقض التطورات 

أن نشأة الدساتیر  التار�خیة التي أفرزت قواعده، و أدت إلى انتشاره، لأنه من الثابت تار�خیا

مرتبطة �كفاح الشعوب و حصولهم على حقوقهم و حر�اتهم، مما استلزم تنازل الحكام و الملوك 

 عن �ثیر من سلطاتهم لصالح الشعوب  .

)إلى أن "القانون MirkingGuetzevitchیذهب الأستاذ ( القانون الدستوري تعبیر عن الحر�ة : .ب

"، لأن غایته تنظیم الحر�ة ووضع الإطار الفعلي الذي الدستوري هو قانون فن و صناعة الحر�ة

�موجبه تسترد الشعوب حقوقهم و حر�اتهم من الملوك و الحكام، ما یبرر أن قواعد القانون 

 الدستوري تعني تقیید سلطات الحكام لصالح الحر�ة.

العالمیة الأولى و قد تأثر هذا الاتجاه في تحدید وظیفة القانون الدستوري �الفقرة التي تلت الحرب 

و انتصار الحلفاء و ظهور الدساتیر الد�مقراطیة التي تعلو من قیمة الحر�ة الفرد�ة و �ذلك تحرر 

 كثیر من الشعوب.

نه �غفل جانبا مهما من جوانب أهداف القانون أو قد انتقد هذا الاتجاه على أساس 

واحد، �ما أنه یؤدي إلى  الدستوري، إذ أنه �عمل على تنظیم السلطة و تنظیم الحر�ة في آن

الاعتقاد �أن الحر�ة مطلقة و لیست لها حدود، و بذلك تصبح غا�ة في حد ذاتها، و �صبح هدف 

القانون الدستوري ینحصر في مدى تحقیق التوافق بین السلطة و الحر�ة، فالتوفیق بین هذین 

 المتناقضین هو هدف القانون الدستوري و غایته .

                                                 
 .81جابر جاد نصار، المرجع السابق، ص. -19
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یتفق الفقه الدستوري  ف إلى إقامة التوازن بین السلطة و الحر�ة :القانون الدستوري یهد .ت

الحدیث على أن القانون الدستوري یهدف إلى إقامة توازن بین السلطة و الحر�ة في المجتمع، 

فبهذا التوازن تستقیم الأمور في الدولة، و �صبح القانون الدستوري إطارا حاكما لعمل المؤسسات 

 ما �حقق التعا�ش بین السلطة و الحر�ة.السیاسیة في المجتمع �

ظهور الدولة و تدخلها في تنظیم نشاط الأفراد عن طر�ق الأمر و النهي ظهر �لأنه 

 .20التوسع في تقر�ر أحدهما �أتي �الضرورة على حساب الآخر فالتناقض بین السلطة و الحر�ة، 

 ثانیا :تقسیمات القانون الدستوري 

ون الدستوري الذي ظل سائدا حتى النصف الثاني من القرن �عكس المفهوم التقلیدي للقان
ما یبرر  ،العشر�ن، �أنه مجموعة القواعد القانونیة التي بواسطتها تنشأ و تمارس و تتداول سلطات الدولة

 .21أن القانون الدستوري ظل فترة طو�لة من الزمن �عرف الدولة و مؤسساتها من وجهة إجرائیة �حتة 
إلى القول �أنه " إذا �ان القانون هو العمود الفقري للجسم  (Del Vecchio)و قد اتجه 

 .22الاجتماعي، فإن القانون الدستوري �عتبر النخاع الشو�ي للقانون " 
 و لذلك �جب التفرقة بین التقسیمین للقانون الدستوري من حیث الزمان.

القانونیة التي تهتم �موجبه �عتبر القانون الدستوري مجموعة القواعد التقسیم التقلیدي : .أ

 قسم إلى الأقسام التالیة :نبهیاكل الدولة و مؤسساتها، و استنادا على ذلك ی

 و تتمحور موضوعاته حول تنظیم السلطات الحاكمة في الدولة.قانون دستوري سیاسي :  .1

و تتمحور موضوعاته حول تنظیم السلطات البینیة و المأمور�ن قانون دستوري إداري:  .2

 العمومیین .

التي تتولى مهمة السلطات و تتمحور موضوعاته حول تنظیم قانون دستوري قضائي :  .3

 الفصل في المنازعات .

و تتمحور موضوعاته حول تحدید التر�یبة الإنسانیة للمجتمع قانون دستوري شعبوي :  .4

 الدولتي .

                                                 
 .85،84، و ص.ص.81جابر جاد نصار، المرجع السابق، ص.  -20
 .73یوسف حاشي، المرجع السابق، ص.  -21

22-Eric .Oliva ,Droit constitutionnel , 3 éme édition,Sirey,2002 ; Paris . 
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ظهر هذا المفهوم مع ظهور مفهوم الدولة، و �موجبه أصبح القانون  التقسیم الحدیث : .ب

 الدستوري ینقسم إلى الأقسام الثلاثة التالیة :

و �شكل المجال التقلیدي للقانون الدستوري، الذي یهتم  القانون الدستوري المؤسساتي : .1

ادا لذلك فمجال �العلاقة بین مختلف أشكال السلطة العامة، أي بین السلطات المنشأة، و استن

 القانون الدستوري المؤسساتي یتمحور أساسا على دراسة السلطة من نشأتها إلى تداولها .

و �موجبه ینصب القانون الدستوري على دراسة القانون الدستوري للحقوق و الحر�ات : .2

علاقة الأفراد �السلطة العامة، من حیث تمتعهم �حقوقهم و حر�اتهم الطبیعیة، و التي علیه 

 قواعد القانونیة و النص علیها في متن الوثیقة الدستور�ة .الأن �ضمنها �موجب 

و �ختص هذا القسم من القانون الدستوري بدراسة القواعد  القانون الدستوري المعیاري : .3

المعیار�ة في النظام القانوني، من حیث ارتباطها �الدستور �مصدر أساسي لكل القواعد 

 . 23ثل ذلك في مجال الرقا�ة و مطا�قة الدستور�ةالقانونیة الأخرى، و یتم

 ثالثا : تمییز القانون الدستوري عن �عض الاصطلاحات المشابهة

یرتبط القانون الدستوري في مضمونه ببعض المصطلحات الدستور�ة المشابهة له، �الدستور 
 النظام الدستوري، و التي تستدعي الضرورة التمییز بینهما.و 

سبق ذ�ر أنه للقانون الدستوري معنیین في مفهومه القانون الدستوري و الدستور :التمییز بین  .أ

 القانوني، أحدهما شكلي و الآخر موضوعي.

فالمفهوم الشكلي للقانون الدستوري �قصد �ه مجموعة القواعد القانونیة التي تتضمنها الوثیقة 

لتي تنظم شكل الدولة و نظام الدستور�ة، أما المفهوم الموضوعي فیقصد �ه مجموعة القواعد ا

الحكم و طبیعة العلاقة بین السلطات و اختصاصاتها، إلى جانب القواعد التي تبین حقوق الأفراد 

 . 24و حر�اتهم و ضمانتها 

جماع من فقهاء القانون الدستوري أنها �لمة دخیلة على اللغة إأما �لمة دستور، فهناك  

تعني " السجل" الذي تقید فیه أسماء الجند، و رتبهم،  العر�یة، فهي �لمة فارسیة الأصل، �انت

وهو�اتهم، و مستحقاتهم، و ما یتعلق �أمر الجند�ة عموما، �ما �ان لها مدلول آخر ینطبق على  

 " الجسم القانوني" للدولة �كل .
                                                 

 .75،73ص. سابق، ص. المرجع الیوسف حاشي،  -23
 .152،153سعید بو شعیر، المرجع السابق، ص. ص.  -24
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و من خلال الدلالتین السا�قتین، یتضح أن المفردة �انت ذات قیمة �بیرة في الاستعمال،  

تعلقة لیس �سجل الحالة المدنیة لعامة الشعب مثلا، و لا �سجل الحرفیین و لا حتى دافعي فهي م

الضرائب، و لكن �الجند، الذین تقوم على أساسهم الدولة، و قد طال استعمالها قوانین السلطان 

 فأصبحت تنعت بها .

یب من و یذ�ر " �طرس البستاني " في محیطه أن المفردة في حقیقتها إنما هي تر�  

مفردتین اثنتین : الأولى  "دست " و تعني " القاعدة "، و الثانیة " ور " و تعني " الصاحب "، 

 .25وعلیه فالدستور، �عني " اتیمولوجیا " " صاحب القاعدة " أو بتعبیر آخر " الأساس " 

الموضوعي �عني القواعد المتعلقة المعنى و قد تطور تداول �لمة دستور، على مفهومین، 

ظام الحكم و الهیئات القائمة بوظائف الحكم و المنظمات السیاسیة و العلاقة بین الهیئات بن

الحاكمة و المحكومین، أما معناه الشكلي، فهو عبارة عن الوثیقة الدستور�ة أو المدونة الدستور�ة 

 .26التي تتضمن القواعد القانونیة الدستور�ة 

�طلق على نظام سیاسي ما أنه نظام الدستوري :التمییز بین القانون الدستوري و النظام  .ب

دستوري، إذا �انت الحكومة فیه تخضع لقانون أعلى، و هو الدستور، و لا �ملك الحاكم الخروج 

عنه، و علیه فإن قیام حكومة استبداد�ة �عتبر منافیا للنظام الدستوري، لأن الحاكم لا یلتزم �حدود 

 القانون و لا �خضع لها .

لحكومة مقیدة، أي أن تكون السلطات موزعة على هیئات مستقلة و لیست و إذا �انت ا

یتنافى هذا المبدأ مع الحكم المطلق لأن الحاكم فیه یر�ز وظائف فمر�زة في ید هیئة واحدة، 

 الدولة في یده.

و في الحقیقة لا یزال مصطلح النظام الدستوري �قتصر على الأنظمة الحرة فقط دون 

التي لا تعتمد على الفصل بین السلطات و تعدد الأحزاب، رغم أن العبرة في الأنظمة الأخرى، و 

                                                 
و لعل الأتراك الذین أشاعوا المفردة في وسط المجتمع العر�ي، التي استعملها عمومهم من دون ضبط، لتتصل �اللهجة -25

المفهوم ینصرف إلى إتیان أمر ما على الوجهة  المشرقیة، فیقصد  بها " الإذن، و الرخصة "، مما �عني مرة أخرى أن
المشروعة أو المستقیمة ". و ما �شد الانتباه حول تداول المفردة في المجتمع العر�ي، هو عدم انفراط معناها الأصلي، فرغم 

لأصلي، و حافظت أنها فارسیة الأصل، ثم تداولها المجتمع التر�ي، ثم تبناها المجتمع العر�ي، إلا أنها لم تفقد مدلولاها ا
�شكل دقیق على معناها الأصیل الذي یدل على السمو و القانونیة في آن واحد . یوسف حاشي، المرجع السابق، ص. 

82. 
 .170عبد الفتاح سایر، المرجع السابق، ص.  -26
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ذلك تتمثل فیما إذا �انت الحكومة مشكلة طبقا لأحكام الدستور المطبق في تلك الدولة �صرف 

النظر عما إذا �ان النظام د�مقراطیا و حرا أم لا، و لذلك فالفرق بین المصطلحین یتمثل في أن 

یها قانون دستوري، و لكن قد لا تكون ذات نظام دستوري، مادامت لا تقوم على كل دولة یوجد لد

 حكومة دستور�ة تتوفر فیها الشروط المذ�ورة أعلاه .

�شأن التمییز بین القانون الدستوري و النظم  التمییز بین القانون الدستوري و النظم السیاسیة : .ت

 السیاسیة، هناك اتجاهان:

بینهما، و �موجبه فالنظام السیاسي لبلد ما �قصد �ه نظام �طابق الاتجاه الأول :  .1

 الحكم فیه، و الذي �ختص ببیانه القانون الدستوري.

لا �طابق بینهما، لأن النظم السیاسیة أوسع مجالا من القانون  الاتجاه الثاني : .2

الدستوري، فإذا �ان القانون الدستوري، ینظر فقط إلى نظام الحكم من خلال قواعده القانونیة المجردة، فإن 

النظم السیاسیة تمتد إلى �افة القوى الموجهة لنظام الحكم السیاسي خارج القواعد القانونیة، �الأحزاب 

سیاسیة، الرأي العام، الدعا�ة و الصحافة، و مختلف الظروف الاقتصاد�ة و السیاسیة التي تؤثر على ال

 .27تطبیق القواعد الدستور�ة �الإضافة إلى دراسة القواعد المتعلقة بنظام الحكم 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني :طبیعة قواعد القانون الدستوري 

لزامیة دون أن تستند إلى مصادر معینة تبرر د قوتها الإلا �مكنلأي قاعدة قانونیة أن تنشأ و تستم 
ذلك، فالقانون الدستوري �بقیة فروع القانون الأخرى �ستند إلى مصادر، تضفي على القاعدة الدستور�ة 
الطبیعة الالزامیة و القیمة القانونیة التي تمیزها عن غیرها من القواعد القانونیة الأخرى، و هذه المصادر 

                                                 
 .11حسني بو د�ار، المرجع السابق، ص. -27
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القانون الدستوري تنقسم إلى مصادر رسمیة و أخرى غیر رسمیة، و ذلك ما �جعل  إلیها التي �ستند
 القواعد القانونیة الدستور�ة تتمیز �مجموعة من الخصائص .

و علیه تم تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین، خصص أولهما لمصادر القانون الدستوري، و الثاني 
 . القانون الدستوري لطبیعة القانونیة لنطاق تطبیق قواعد ل

 المبحث الأول :مصادر القانون الدستوري 

و �النسبة للقانون  ،28المقصود �المصدر المكان الذي ظهر فیه الشيء �عد أن �ان خفیا
الدستوري المصدر هو ما �ستمد منه هذا القانون وجوده و إلزامیته، و تنقسم مصادره إلى مصادر ماد�ة 

 أخرى رسمیة.و 

 مصادر الرسمیةالمطلب الأول :ال

و هي ما تضفي على القاعدة الدستور�ة حجیتها و قوتها الإلزامیة، و هي التشر�ع و العرف 
 .الدستوري 

 �قصد �ه مجموعة القواعد المكتو�ة التي تضعها السلطة المختصة.أولا :التشر�ع:
وفقا هي وثیقة رسمیة تحوي النصوص الدستور�ة، تضعها هیئة خاصة، الوثیقة الدستور�ة: أ. 

التشر�ع العادي، و هذه الهیئة  سنلإجراءات و أشكال محددة مغایرة لتلك الإجراءات المتبعة ل

، فالتأسیسیة من الأساس، و تعني الصفة التي تلحق عملا أو جهازا 29تسمى السلطة التأسیسیة

�كسب فتكسبه الصدارة عن �اقي الأعمال و الأجهزة و تكون �مثا�ة القاعدة و المبدأ، فالتأسیس 

الدستور�ة، أما التشر�ع فیكسب القانونیة، و مصدرهما مختلف، و علیه فالسلطة التأسیسیة هي 

السلطة التي تسمو على جمیع السلطات، و لا �مكن أن تكون سوى واحدة، �ما لا �مكن أن تظل 

 .30بقى قیاما حكمیا فقطیقائمة قیاما فعلیا و قانونیا في وجود الدولة و مؤسساتها، و لكن 

تكون فیه حالة ما فالسلطة التأسیسیة الأصلیة هي التي تتولى وضع الوثیقة الدستور�ة 

لأنها لم  ،الدولة خالیة من أي نصوص دستور�ة نافذة، و من ثمة فهذه السلطة تكون أصلیة

ستناد إلى نصوص دستور سابق و لم تستند في نشأتها أو في تنظیمها على تباشر مهمتها �الا

فهي التي تنشئ الدستور و هذا ما �جعلها تتمتع �سلطة مطلقة  ،ودة مسبقانصوص خاصة موج

 في وضع أحكام الدستور.
                                                 

 -سعید بو شعیر، المرجع السابق ، ص.157. 28
 .72، المرجع السابق، ص.رفعت عید سید -29
 .214یوسف حاشي، المرجع السابق، ص. -30
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 لا في حالتین:السلطة التأسیسیة  الأصلیة إفلا �مكن أن تظهر 

ي أسست سلطة تأسیسیة تم  ، الت1962�حالة استقلال الجزائر سنة  :حالة نشأة دولة جدیدة-1

 �لفت �إعداد الدستور .، و التي 1963انتخابها سنة 

التي تنهي العمل �الدستور القائم، و هو ما یتطلب ضرورة وجود  :حالة قیام ثورة في دولة ما-2

دستور جدید �ستجیب لمتطلبات تلك الثورة، فیتمّ إنشاء سلطة تأسیسیة أصلیة لا تأخذ �عین 

 عتبار الدستور السابق.الا

هي سلطة وجودها منظم سلفا، تستند  : و المؤسسة)أ المشتقة(السلطة التأسیسیة المنشأة أما 

في عملها و صلاحیاتها إلى دستور ساري العمل �ه، و هو الذي �حدد نظامها القانوني، و هذا 

ما �جعلها مقیدة �أحكام الدستور، تنحصر وظیفتها في تعدیل الدستور القائم وفقا للإجراءات 

 . الضوا�ط المشار إلیها في الوثیقة الدستور�ةو 

تعتبر سلطة تأسیس دستور عمل  یثور تساؤل حول من �ملك سلطة التأسیس ؟و لذلك 
 سیادي �حت، و علیه فإن هذه السلطة تكون لمن �ملك السیادة أصلا.

�متلك الشعب أو الأمة سلطة التأسیس  القاعدة العامة: الأمة أو الشعب صاحب السیادة: .1

وذلك إما عن طر�ق التصدیق على الدستور بواسطة الاستفتاء أو �انتخاب من ینوب عنهم 

في إعداده و التصو�ت علیه، لكن عملیة صیاغة الدستور لیست في الحقیقة سوى عملیة 

أو غیر ذلك،  تقنیة �مكن أن تقوم بها جهة حكومیة أو لجنة استشار�ة أو جمعیة تشر�عیة

دون أن تكون لها صفة التأسیس، بینما تكتسب عملیة التصو�ت ذلك، أما التصدیق على 

 الدستور بواسطة عملیة الاستفتاء فهو إعمال لحق سیادي أصیل .

 .31و �النسبة لموقف المؤسس الدستوري الجزائري، فالسلطة التأسیسیة ملك للشعب 
 الاستثناء :  .2

لشعب عن نفسه مجموعة من الأشخاص تو�ل لهم مهمة إعداد قد ینیب اممثلو الشعب :  •

الدستور و التصدیق علیه في نفس الوقت مثلما حدث في دستور الولا�ات المتحدة 

الأمر�كیة، عندما تولت جمعیة وضع الدستور، و قد �عین النواب أو ینتخبون أعضاء من 

                                                 
 .01-16المادة الثامنة من القانون -31
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ل الجمعیة التي قامت �المهمة بینهم �قومون �عملیة إعداد دستور، و في �لتا الحالتین تنح

 �مجرد الانتهاء من عملها .

و �خصوص هذا فقد ذهب المؤسس الدستوري إلى تبني هذا الاستثناء، فتأكد ذلك �موجب 
، إذ �مارس الشعب هذه السیادة أ�ضا عن طر�ق الاستفتاء 01-16المادة الثامنة من القانون 

 .32ممثلیه  و�واسطة ممثلیه المنتخبین، و هو حر في اختیار
�مكن أن �قوم رئیس الدولة �إعداد و منح دستور لشعبه، �ما هو الحال  رئیس الدولة : •

عادة في �ثیر من المملكات و �عض النظم الرئاسیة، و منها العر�یة و الإفر�قیة، و في 

هذه الحالة �كون رئیس الدولة صاحب السلطة التأسیسیة، و �سمى الدستور في هذه الحالة 

 ق، و �كون أقرب إلى المنحة منه إلى العقد.�المیثا

تجمع السلطة التأسیسیة أطرافا عدة، قد �كون �عضها  السلطة التأسیسیة المختلطة : •

معینا و الآخر منتخبا، و قد �كون البعض منها من جهة ما من السلطة و الآخر من 

لسیه، �ما �ان الجهة المقابلة، �أن تجمع رئیس الدولة �ممثلین عن الشعب أو هیئات مج

 . 33الشأن �النسبة للمواثیق الإنجلیز�ة و نكون هنا أمام عهد

، فقد تكونت نواة تجمع بین ممثلین عن 1958مثلا في فرنسا و �مناسبة إخراج دستور 

السلطة التنفیذ�ة و آخر�ن عن السلطة التشر�عیة �موجب قانون برلماني، و تم إعداد 

 . 34الدستور وفقا لنقاط محددة مسبقا

اختلفت تعر�فات فقهاء القانون الدستوري للقوانین العضو�ة، القوانین الأساسیة ( العضو�ة ): ب.

موضوعات متعلقة �القانون الدستوري " فقد عرف رمزي الشاعر القوانین العضو�ة �أنّها 

 قوانین عاد�ة ذات طبیعة" ، و �قول إسماعیل الغزال �أنها " المنصوص علیها في قوانین عاد�ة

 ." دستور�ة

فهي تشر�عاتعاد�ة ذات طبیعة دستور�ة، یتولى البرلمان وفقا لأحكام الدستور سلطة 

اعتبار القوانین الأساسیة و  �طلق علیها �القوانین المكملة للدستور أو القوانین الأساسیة،و إصدارها، 

ه لا �قتصر مصدرا للقانون الدستوري �عد أحد النتائج الأساسیة للمعیار الموضوعي، فوفقا ل

                                                 
 .01-16من القانون  11المادة -32
 .217یوسف حاشي، المرجع السابق، ص.-33
 .216یوسف حاشي، المرجع السابق، ص. -34
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القانون الدستوري على ما ورد �الوثیقة الدستور�ة، بل یتعداه إلى القواعد الأخرى التي تتعلق بنظام 

 الحكم حتى و لو �انت هذه القواعد من صنع المشرع العادي.

و تخضع القوانین العضو�ة في صدورها لإجراءات مغایرة عن سن القوانین العاد�ة، 

، حیث یتعین أن ینص الدستور في مسألة معینة �أن ط شكليشر إصدارها �خضع لشرطین، 

�كون تنظیمها قانوني، أي أن مجال القانون العضوي محدد بنص دستوري، فما �عتبره الدستور 

من مجاله و �جعله خاضعا للقانون العضوي �غدو مجالا محرما على القانون العادي و مفروضا 

مجالات سن القوانین العضو�ة و هي: ، 01-16من القانون  141المادة  ت ،  و قد حدد35علیه

عملها، نظام الانتخا�ات، القانون المتعلق �الأحزاب السیاسیة، قانون و تنظیم السلطات العمومیة 

 .36التنظیم القضائي، القانون المتعلق �قوانین المالیةو الإعلام، القانون الأساسي للقضاء المتعلق �

في أن یتعلق القانون العضوي �قاعدة جرت الوثائق ، رط الموضوعيالشو یتمثل 

الدستور�ة على احتوائها و إدراجها تحت نصوصها، فلا �مكن أن �صدر القانون العضوي دون 

یبدي المجلس الدستوري، �عد أن ، إذ رقا�ة،  فهو معلق على رقا�ة المجلس الدستوري السا�قة

في دستور�ة القوانین العضو�ة �عد أن �صادق علیها البرلمان  �خطره رئیس الجمهور�ة، رأ�ه وجو�ا

"37 . 

مرت القوانین العضو�ة في الجزائر �مرحلتین، ما موقف الجزائر من القوانین العضو�ة : •

، وما �عدها، فقبل هذه المرحلة �انت القوانین العضو�ة 1996 ي لدستور التعدیل القبل 

 1976كانت مجرد قوانین عاد�ة، مثلا دستور عتبار فموجودة لكنها لم تؤخذ �عین الا
 نتخا�ات.أعطى للبرلمان أن یتولى وضع قانون الا38

فقد میز بینها و بین القوانین العاد�ة، مثلا  1996ي لسنة دستور التعدیل ال أما �عد صدور

منه تنص " �حدد قانون عضوي شروط استخلاف النائب أو عضو مجلس 39 112المادة كانت 

                                                 
 -رفعت سید عید، المرجع السابق، ص.ص.206،205 .35

 .01-16القانون  من 141المادة  -36
 .01-16من القانون  37-186/2
 .1976نوفمبر  24، الصادرة بتار�خ 94، جر�دة رسمیة عدد 1976نوفمبر  22تار�خ بالمؤرخ -38

 . 01-16من القانون  125و تأخذ حالیا ترقیم المادة  -39
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منه تنص " �حدد تنظیم حالة الطوارئ و حالة  40 92الأمة في حالة شغور مقعده ."، أ�ضا المادة 

 الحصار �موجب قانون عضوي .".

ورد النص على الإجراءات المتبعة لسن القوانین  إجراءات وضع القوانین العضو�ة : •

لمان حق ، فقد منح الدستور البر 01-16من القانون  3و  141/2المادة العضو�ة في 

 01-16من القانون  141/1المادة  محددة فيالمجالات القوانین عضو�ة في �التشر�ع 

كما سبقت الإشارة إلیه من قبل، إذ تتم المصادقة على هذه القوانین �الأغلبیة المطلقة 

أذ �خضع القانون العضوي لمراقبة مطا�قة النص مع عضاء مجلس الأمة، لأللنواب و 

و یبدي المجلس الدستوري رأ�ه وجو�ا في دستور�ة القوانین ، 41الدستور قبل صدوره 

العضو�ة، �عد أن �خطره رئیس الجمهور�ة، و ذلك  قبل صدورها و �عد أن �صادق 

 .  42علیها البرلمان

�عض فقهاء القانون الدستوري في فرنسا، یرون �أن القوانین مرتبة القوانین العضو�ة :  •
مثلما تتمیز �ه القوانین الدستور�ة، لأنها تخضع  في العضو�ة تتصف بنوع من الجمود، 

، فلكل من الوز�ر الأول و النواب إجراءات سنها لإجراءات تمیزها عن القوانین العاد�ة
وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة �القوانین، و تكون اقتراحات القوانین قابلة للمناقشة، إذ 

د رأي مجلس الدولة، ثم یودعها الوز�ر تعرض مشار�ع القوانین على مجلس الوزراء، �ع
 .43الأول، حسب الحالة، مكتب مجلس الأمة 

و �جب أن �كون �ل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني  
و مجلس الأمة، على التوالي حتى تتم المصادقة علیه، و تعرض الحكومة على إحدى الغرفتین النص 

الغرفة الأخرى، و تناقش �ل غرفة النص الذي صوتت علیه الغرفة الأخرى و تصادق  الذي صوتت علیه
علیه، و في �ل الحالات �صادق مجلس الأمة على النص الذي صوت علیه المجلس الشعبي الوطني 

نین �أغلبیة أعضائه الحاضر�ن �النسبة لمشار�ع القوانین العاد�ة أو �الأغلبیة المطلقة �النسبة لمشار�ع القوا
 .44العضو�ة 

                                                 
 .01-16من القانون  106و تأخذ حالیا ترقیم المادة  -40
 .01-16من القانون  141/4المادة  -41
 .01-16من القانون  2/ 186المادة -42
 .01-16من القانون  136/3،1المادة  -43
 .01-16من القانون  138المادة  -44
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لكن جمود القوانین العضو�ة لا �صل إلى درجة جمود الوثیقة الدستور�ة، و من هذا المنطلق یرى 
 . 45الدستور و هذه القوانین تحتل درجة وسطى بین القوانین العاد�ة  نأولئك الفقهاء أ

مثلا في فرنسا  �ختلف وضع القوانین الاستفتائیة من نظام دستوري لآخر،ستفتائیة :القوانین الا-ج
حصرها الدستور الفرنسي في حالات معینة و �خولها إلى السلطتین التنفیذ�ة و التشر�عیة �التوازي، بینما 

-16من القانون  91/8في الجزائر فیحصرها في رئیس الجمهور�ة و لا �قید إتیانها، و قد نصت المادة 
ات التي تخولها إ�اه صراحة أحكام أخرى على أنه " �ضطلع رئیس الجمهور�ة، �الإضافة إلى السلط 01

 في الدستور، �الصلاحیات الآتیة:
 ستفتاء . "�مكنه أن �ستشیر الشعب في �ل قضیة ذات أهمیة وطنیة عن طر�ق الا-

هي وثائق عرضت على استفتاء الشعب و أبدى رأ�ه فیها �الموافقة، هذا النوع من القوانین إذن ف
ستفتائي تتمتع �حصانة ضد أ�ة مراقبة فالقوانین العضو�ة ذات المصدر الاغیر قابل للرقا�ة الدستور�ة، 

 .  46مراجعة �یفما �انت لتوافرها على تصدیق الشعب لهاأو 
فلیس للمجلس الدستوري سلطة مراقبة القوانین الاستفتائیة، غیر أنه �حرص على حسن سیر 

، ثم علیه 47من مراقبة الأصوات و حسابهاعملیات الاستفتاء و الإشراف قانونیا و إدار�ا على العملیة 
 الإعلان عن النتیجة .

، المیثاق 13/07/1999قانون الوئام المدني الصادر بتار�خ  ،ستفتائیةأمثلة عن القوانین الاو 
 . 29/09/2005من أجل السلم و المصالحة الوطنیة الصادر بتار�خالوطني 

فبحكم مصدرها و موضعها و إجراءات تبنیها  و فیما یتعلق �مدى تأسیسیة القوانین الاستفتائیة،
فإنها تسمو على القوانین العاد�ة، و أنها ذات قیمة دستور�ة، فقد ذهب البعض إلى القول �أنه لا �مكن أن 
�غیر أو یلغى قانونا استفتائیا قانون برلماني، و اتجه البعض إلى عكس ذلك، لأن القانون الاستفتائي �أتي 

قوانین العاد�ة، لذلك لا �مكن لهذا الاخیر أن �عدله أو یلغیه، فلا �مكن تعدیله في مرتبة أعلى من ال
 . 48أو�لغاؤه إلا �الطر�قة نفسها التي تم تبنیه بها

                                                 
 .220رفعت عید سید، المرجع السابق، ص. -45

 -حاشي یوسف، المرجع السابق،ص.205، ص. ص.332،33146
 .01-16من القانون  182المادة -47
 .332،حاشي یوسف، المرجع السابق-48
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هو التشر�ع الذي تسنه السلطة التشر�عیة في الدولة،و في الجزائر فإن  القوانین العاد�ة :-د

هما المجلس الشعبي الوطني و مجلس وظیفة التشر�ع �مارسها برلمان متكون من غرفتین 

 .50، إذ �مارس ذلك في حدود اختصاصاته المحددة في الدستور49الأمة

و �مكن أن �شارك البرلمان في ذلك رئیس الجمهور�ة عن طر�ق التشر�ع �الأوامر في 

، و �ذلك في 51حالة عاجلة أو حالة شغور المجلس الشعبي الوطني خلال عطلة البرلمان

 .0152-16من القانون  107ثنائیة المنصوص علیها في المادة الحالات الاست

هو عبارة عن القرارات الإدار�ة التنظیمیة التي تصدرها  التشر�ع الفرعيأما         

السلطة التنفیذ�ة في حدود ما �خولها الدستور، و هي ثلاثة أنواع، لوائح تنفیذ�ة، تنظیمیة، ولوائح 

 .53الضبط 

معین في تصرف تیادسلطة من سلطات الدولة على اع �عني: ثانیا :العرف الدستوري  •

موضوع دستوري دون معارضة من السلطات الأخرى مع نشوء اعتقاد لدى هذه السلطة و 

كما �عني تواتر العمل وفقا لمسلك معین في أحد ، تصرفالأفراد �ضرورة الالتزام بهذا ال

نه اعتیاد السلطة مزاولة عمل أي أ، 54الموضوعات الدستور�ة �حیث �كتسب صفة الإلزام 

 .55ما في المجال الدستوري لیس له مرجع مكتوب 

 �قوم العرف الدستوري على ر�نان مادي و موضوعي.أر�ان العرف الدستوري : -1

ینشأ الر�ن المادي للعرف الدستوري على اضطراد إحدى سلطات الدولة،  الر�ن المادي:-أ

متكررة �غیر اعتراض من جانب السلطات  معین �صورةتصرف في موضوع دستوري، على 

 الأخرى و الأفراد، وهذا السلوك محدد بثلة من الضوا�ط:

                                                 
" �مارس السلطة التشر�عیة برلمان یتكون من غرفتین، و هما المجلس الشعبي  01-16من القانون  112تنص المادة -49

 الوطني و مجلس الأمة.
 و له السیادة في إعداد القانون و التصو�ت علیه ." .

 له الدستور .."." �شرع البرلمان في المیادین التي �خصصها  01-16من القانون  140تنص المادة  -50
 .01-16من القانون  142المادة  -51
 .01-16من القانون  142/3المادة  -52

 - حسني بو د�ار، المرجع السابق، ص. ص.25،24. 53
 - فتحي فكري، القانون الدستوري، الكتاب الأول، دار الجامعة الجدیدة، مصر، 2002، ص.54.82

 -حاشي یوسف، المرجع السابق، ص.55.206
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�عنیأن �صدر السلوك من إحدى الهیئات الحاكمة في الدولة أكثر من مرة، فإذا التكرار: -

 نشأعنها قاعدة دستور�ة.تصدر هذا السلوك مرة واحدة فإننا نكون أمام سا�قة لا 

أن تكرر السلطة الحاكمة سلو�ها طیلة فترة زمنیة معقولة تنبئ برسوخ هذا  یتعین المدة:-

 المسلك في نفوس ممثلیها.

یلزم في السلوك الذي تتبعه إحدى الهیئات الحاكمة في الدولة أن �كون ثابتا، فلا  الثبات:-

متباعدة  �سیرون علیه فترة من الزمن ثمّ یتر�ونه لیعودوا إلیه مرة أخرى، فإذا �انت السوابق

 أدت إلى تفسیرات متعارضة لنفس النص فلا ینشأ العرف .و 

�جب أن �حصل التصرف الصادر عن سلطة معینة أن �حوز موافقة جمیع  العمومیة:-

السّلطات، و الموافقة هنا تكون ضمنیة، تظهر �عدم معارضة السلطات الأخرى على هذا 

ور�ة مع اعتراض السلطات الأخرى التّصرف، فتكرار سلطة ما لمسلك معین في مسألة دست

 ینفي عن العادة وصف الإلزام .

تعني مشروعیة التصرف المتبع من إحدى الهیئات الحاكمة في الدولة عدم المشروعیة:-

مخالفته لنص دستوري قائم، فالتصرفات التي تتنافى مع النصوص الدستور�ة لا ترقى أبدا 

 .56إلى مرتبة العرف و إن طال علیها الأمد 

�جب ألاّ ترتبط الدوافع التي تقف وراء اتباع إحدى الهیئات الحاكمة في الدولة الوضوح :  -

لتصرف معین في موضوع دستوري �ظروف خاصة و طارئة، فإذا بررت الجهة المعنیة 

تصرفها �أنّه مستمد من وجود ظروف خاصة جدا، فلا �مكن اعتباره سا�قة واضحة، و من ثم 

 لا �شكل قاعدة عرفیة .

هو الشعور �إلزامیة هذه القاعدة، و �جب أن �كون ذلك من طرف السلطة الر�ن المعنوي : -ب 

 .57و الأفراد، الذین �جب أن لا یبدو أي اعتراض �شأن هذا العرف، و إلا لن �صبح قاعدة ملزمة

 یوجد ثلاثة أنواع، المفسر، المكمل، المعدل. أنواع العرف الدستوري:-2

�قتصر هذا النّوع من العرف الدستوري على توضیح ما قد یبدو  المفسر :العرف الدستوري -أ

�وضح معناه، دون أن و ، فیأتي العرف المفسر لیز�ل هذا الغموض 58غامضا في قاعدة دستور�ة

                                                 
 - عبد الحمید متولي، المرجع السابق، ص.56.164

 - رفعت عید سید، المرجع السابق، ص.57.252
 -یوسف حاشي، المرجع السابق، ص.58.206
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في ظل  1875�ضیف حكما جدیدا أو �حذف حكما قائما. مثاله الدستور الفرنسي لسنة 

ور �صورة مقتضیة أتاحت الفرصة لقیام عرف دستوري الجمهور�ة الثالثة، حیث جاء هذا الدست

�فسر الغموض الّذي جاء �الدستور من أنّ " رئیس الجمهور�ة �كفل تنقیذ القوانین"، فجرى العرف 

 . 59على أنّ لرئیس الجمهور�ة سلطة إصدار اللوائح التنفیذ�ة"، و بهذا لم �أتي �قاعدة جدیدة

لعرفالدستوري المكمل إكمال ما �كون في الوثیقة یتولى االعرف الدستوري المكمل :   –ب 

الدستور�ة نفسها من نقص، فهو �فترض وجود نص دستوري مكتوب، عالج موضوعا معین 

�التنظیم، و وضع أحكامه، و لكنه وضعها �صورة غیر �املة، فیكون دوره سد نواحي النقص 

مهور�ة الثالثة �صدد منصب الموجودة في النص الدستوري. مثاله ما جرى العمل �ه في ظل الج

رئیس الوزراء، حیث خلت نصوص الوثیقة الدستور�ة من أي تلمیح لهذا المنصب، إلا أن دواعي 

الحاجة إلى وجود رئیس یتولى التنسیق بین الوزرات أدت إلى إنشاء عرف دستوري مكمل أوجد 

بیة الدة، و الغمنصب رئیس الحكومة، فهذا النوع من العرف الدستوري قد أوجد �قاعدة جدی

 العظمى من فقهاء القانون الدستوري تؤ�د أنه له نفس قوة الدستور .

ینصب هذا النّوع من العرف على النص الدستوري فیقوم بتحو�ره العرف الدستوري المعدل :  -ج

سواء �الإضافة أو �النقصان، و قد اختلفت أراء فقهاء القانون الدستوري �شأن مشروعیته، إذ یرى 

الأستاذ الد�تور حاشي یوسف �أنّه تعدٍ صارخ على النّص و على الدستور�ة في حد ذاتها، 

فالعرفي لا �غیر من المكتوب �یفما �ان، لأنّ تعدیل القاعدة الدستور�ة لها جهة مختصة تتولى 

 : لعرف الدستوري المعدل ثلاثة أنواع، ل60ذلك منصوص علیها دستور�ا

�فترض في هذا النوع من العرف المعدل أنّ الدستور  ضافة :العرف الدستوري المعدل �الإ-

سكت تماما عن تنظیم مسألة معینة، فیبرز عرف ینشئ قاعدة تسدّ النقص الّي شاب 

، �انت السلطة 1875الدستور، مثاله في ظل دستور الجمهور�ة الثالثة الصادر سنة

ضي بتفو�ض البرلمان للسلطة التّشر�عیة مسندة إلى البرلمان وحده، و مع ذلك نشأ عرف �ق

 التنفیذ�ة في مجال التّشر�ع عن طر�ق المراسیم �قوانین.

�ظهر هذا النوع من العرف العرف الدستوري المعدل �الحذف ( العرف المسقط):  -

الدستوري متى تواتر العمل على عدم استعمال نص في الدستور لفترة طو�لة، مثاله ما جرى 

                                                 
 - رفعت عید سید، المرجع السابق، ص.25359
 - یوسف حاشي، المرجع السابق، ص.60.206
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ل رئیس الجمهور�ة الفرنسي لحقه في حل مجلس النواب، ذلك العمل علیه من عدم استعما

، فرئیس الجمهور�ة استعمل هذا 1875ة من دستورسالحق المنصوص علیه في المادة الخام

الحق لأول مرة �عد عامین من صدور الدستور و نتیجة للأزمة الدستور�ة التّي نشأت عن 

 .1940حاولة مرة أخرى حتى سنة استعمال حق الحل، لم �كرر رئیس الجمهور�ة هذه الم

إذا نص الدستور مثلا على عدم جواز  العرف الدستوري المعدل المحرف أو المناقص : -

أن یترأس شخص واحد رئاسة الدولة لأكثر من مدتین، ثمّ جرت العادة على الرئاسة لأر�ع 

 . 61فترات، فإننا نكون أمام عرف مناقص أو محرف لنصوص الدستور

 ي : المصادر الماد�ة( التفسیر�ة )المطلب الثان

و تعني موضوع القاعدة الدستور�ة أو مادتها، فلكي تنشأ القاعدة الدستور�ة لا بد من أن تستقي 
مادتها من مُعین �حتو�ها، فالمصادر الماد�ة متعددة و متنوعة، فقد �أتي موضوع القاعدة الدستور�ة 

التجر�ة الد�مقراطیة في عدة دول من وجوب الأخذ بنظام مادتها من حاجة الشعب، مثلا ما اقتضته أو 
تعدد الأحزاب بدلا من نظام الحزب الواحد، فمادة القاعدة الدستور�ة في هذه الحالة نشأت من متطلبات 
الحاجة السیاسیة للشعوب. و �عتبر من المصادر الماد�ة للقانون الدستوري القضاء، و الدین متمثلا عندنا 

 . ، العرفالفقهو  سلامیة،في الشر�عة الإ
و �مثل مجموعة الأحكام القضائیة التي أصدرتها المحاكم و استقرت  :أولا :القضاء •

إذ یتمثل عمل القاضي في تطبیق النص القانوني على المنازعات التي تعرض  علیها

علیه، و هذه العملیة لیست عملیة ماد�ة �حتة، بل هي عملیة فنیة تخضع لتقدیرات 

القاضي سواء في فهم الوقائع أو في إنزال النص القانوني على هذه الوقائع، وتفسیرات 

هما بلغت دقة المشرع في صیاغة النص  التشر�عي أو الدستوري، فإنه لا �ستطیع أن مف

یواجه �ل الفروض التي �مكن أن تحدث في الواقع العملي، و لذلك یتعاظم دور القضاء 

 .62كمصدر تفسیري لنصوص الدستور

اعتبار القضاء مصدرا تفسیر�ا من مصادر القانون الدستوري، و القوانین العاد�ة الأخرى، فقد و �
درجت العدید من الدول على النص علیه في قوانینها �مصدر من مصادر القانون، مثلا تنص المادة 

ى مبادئ الأولى من القانون المدني الجزائري على أنه " إذا لم یوجد نص تشر�عي، حكم القاضي �مقتض

                                                 
 - رفعت عید سید، المرجع السابق، ص.61.259
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الشر�عة الإسلامیة، فإذا لم یوجد فبمقتضى العرف، فإذا لم یوجد فبمقتضى مبادئ القانون الطبیعي وقواعد 
 . 63العدالة ." 

تعد الشر�عة الإسلامیة مصدرا ماد�ا للقانون الدستوري، إذ :ثانیا : الشر�عة الإسلامیة •

أن دها الدولة "، و مفا "الإسلام دینعلى أن  01-16من القانون تنص المادة الثانیة 

العادي على حد السواء ملزمان عند سن التشر�ع �أن یتخذا من و المشرع التأسیسي 

نصوص الشر�عة الإسلامیة مصدرا ماد�ا �ستمد منه مضمون أو مادة القاعدة 

 .64القانونیة

دین  و لا �ختلف وضع الدین من الدستور في الدول العر�یة عنه في الدول العلمانیة، فهو إما 
جتماعیة، الدولة أو مصدر التشر�ع، و یلعب دورا مهما في تنظیم حیاة الشعوب و مساراتها السیاسیة و الا

إذ تظهر مكانة الدین في عدة مناسبات، �أداء الیمین الدستور�ة التي تؤدى �عبارات دینیة أو بوضع الید 
 .65على الكتاب المقدس أو �القسم على احترام تعالیمه 

�ذا �انت أراء و :�قصد �الفقه الدراسات و البحوث التي دونها الفقها و �انت محل اهتمام لهم، لفقهثالثا : ا
الفقهاء غیر ملزمة إلا  أنها قد تلعب دورا مهما في تفسیر النصوص القانونیة. و یرى البعض �أن مصدرا 

 .66ستئناستفسیر�ا یلجأ إلیه على سبیل الا

 ة لنطاق تطبیق قواعد القانون الدستوري المبحث الثاني: الطبیعة القانونی

�عرف القانون أنه مجموعة القواعد العامة المجردة التي تحكم سلوك الأفراد في المجتمع 

من و علاقاتهم فیما بینهم، و التي یترتب على عدم مراعاتها التعرض لجزاء توقعه السلطة العامة، و 

، فهي قاعدة سلوك اجتماعي، قاعدة عامة ذلك یتضح أن القاعدة القانونیة تتمیز بثلاثة خصائص

، ما �جعل هذه الخصائص تنصرف إلى �ل القواعد القانونیة، و التي ومجردة، قاعدة ملزمة

 تجعلها تسري من حیث الزمان و المكان استنادا لطبیعتها و مجموعة الأشخاص المخاطبین بها.

                                                 
 1975سبتمبر 26المؤرخ في  58-75، �عدل و یتمم الأمر رقم 2005جوان  20المؤرخ في  05-10القانون  -63
 . 42المتضمن القانون المدني  المعدل و المتمم، الجر�دة الرسمیة السنة الثانیة، العدد و 

 -رفعت سید عید، المرجع السابق، ص.64.65
 - یوسف حاشي، المرجع السابق، ص.ص.65.279،278
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 المطلب الأول :خصائص القاعدة الدستور�ة  

الدستور�ة خصائص ممیزة لها، تضفي علیها صفة السمو و الالزامیة �باقي القواعد للقاعدة 

 القانونیة الأخرى و تتمثل هذه الخصائص فیما یلي :

 أولا : القاعدة الدستور�ة قاعدة سلوك اجتماعي و سیاسي

ا قانونیة من خصائص أنّها قاعدة من قواعد السلوك الإنساني، لأنّهالأول ما �میز القاعدة 

تستهدف ضبط السلوك وفق أنماط محددة، یرى المجتمع أنّها تشكل الحد الأدنى من مستوى 

فالقاعدة القانونیة تخاطب تصرفات و أفعال الأفراد  ،السلوك الإنساني الذي لا �مكن النزول عنه

 و لیس نوا�اهم، لأن القانون لا �عتد إلا �المظهر الخارجي لسلوك الفرد، و لا شأن له بنوا�ا

 الشخص طالما لم تخرج إلى العالم الخارجي في صورة أفعال ماد�ة .

و لذلك قد ینفي البعض أن القاعدة الدستور�ة لیست قاعدة سلوك اجتماعي تخاطب 

المظهر الخارجي لتصرفات سلطات الدولة، لأن القانون �خاطب الأفراد و ینظم سلو�هم في 

توري فهم الدولة و مؤسساتها، أي أشخاص معنو�ة أما المخاطبین �أحكام القانون الدس ،المجتمع

لیس لها إرادة خاصة تعبر بها عن سلوك مادي ملموس �مكن أن یوجه إلیه القانون أحكامه، لكن 

الدولة لیست لها إرادة خاصة بل هي في حاجة إلى إرادة �شر�ة تسیر أمورها، و هي تستعیر 

ؤلاء إذ �عیرون إرادتهم للدولة و �مارسونها في لذلك �إرادات �عض أفراد مجتمعها هم الحكام، و ه

هذا المقام، إنما ینو�ون عنها في اتخاذ القرارات اللازمة لسیاسة جماعة إنسانیة و �قومون لذلك 

بوظیفة، و تنسب قرارات الحاكمین تلك إلى الدولة، فهذا �عني أنّ أحكام القانون الدستوري توجه 

نیا�ة عن الدولة فتنظم سلو�هم عن طر�ق القواعد التي  إلى الأشخاص الذین �مارسون السلطة

متناع عنه، و ما هو مباح، و قد یتم ذلك إمّا �طر�قة تحدد سلفا ما �جب فعله و ما �جب الا

 .67صر�حة و مباشرة و إما �طر�قة ضمنیة

ففیما هو مباح ، من أمثلة القواعد التي تنظم سلوك الهیئة الحاكمة �صورة مباشرةو 

" �مكن لأعضاء البرلمان أن یوجهوا أي سؤال 01-16من القانون  152دة تنص الما

متناع عنه، تنص المادة و فیما �جب الا"،  ضو من الحكومةعشفوي أو �تابي إلى أي 

                                                 
 - المرجع و الموضع السابقین.67
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�ترتب علیه تعو�ض و "لا یتم نزع الملكیة إلا في إطار القانون، 01-16من القانون 22

 قبلي عادل و منصف".

من أمثلة القواعد التي تنظم سلوك الهیئة الحاكمة �صورة غیر مباشرة( ضمنیة):ما تقضي و 

�ستفاد ضمنا من هذا النص و " الإسلام دین الدولة "،  01-16الثانیة من القانون �ه المادة 

وجوب ألا �صدر قانون أو لائحة مخالف لأحكام الشر�عة الإسلامیة و إلاّ حكم �عدم 

" لا �جوز انتهاك حرمة  01-16من القانون  46ما تقضي �ه المادة  دستور�ته، و أ�ضا

و �ستفاد من هذه المادة النهي  ،ا القانون"محیاة المواطن الخاصة، و حرمة شرفه، و �حمیه

 عن اتخاذ أي إجراء یؤدي إلى الإضرار �الحیاة الخاصة للمواطنین. 

یم سلوك المتولین شؤون السلطة في و لذلك فإنّه لما �انت القاعدة الدستور�ة قاعدة لتنظ

د لها إلاّ في دولة و الدولة، فإنّها تكون �الضرورة قاعدة اجتماعیة، فالهیئة الحاكمة لا وج

مكتملة الأر�ان، و من بین هذه الأر�ان الشعب، أي وجود مجتمع، فحیاة السلطة الحاكمة 

صرفاتهم أو حتى قول ماهي إلاّ حیاة الأشخاص المتولین لشؤونها، و ما من تصرف من ت

 من أقوالهم �مكن إلاّ أن �كون له أثره على غیرهم من أفراد المجتمع .

 ثانیا : إلزامیة القاعدة الدستور�ة العامة المجردة

القاعدة الدستور�ة �عني أنّها تشمل على خطاب موجه إلى النّاس �صیغة التّعمیم، أي  دتجر� 

�ة لیس موجه إلى حالة فرد�ة معینة أو واقعة معینة،  أنّ الحكم الذي تتضمنه القاعدة الدستور 

على �لّ الأفراد الّذین تتوافر في حقهم و بل هو حكم یوضع مقدما لیطبق على �لّ الحالات 

 .68ما اشترطه المشرع الدستوري 

" �حق لكل مواطن على أنه 01-16من القانون  55  على سبیل المثال ما تقضي �ه المادة 

المدنیة و السیاسیة، أن �ختار �حر�ة موطن إقامته، و أن یتنقل عبر التراب یتمتع �حقوقه 

الوطني . حق الدخول إلى التراب الوطني و الخروج منه مضمون له"، فالخطاب الذي 

 تتضمنه هذه القاعدة الدستور�ة موجه إلى �ل مواطن جزائري.

�الضرورة وجوب  لكن ما تتسم �ه القاعدة الدستور�ة من صفة العمومیة، لا �عني

انطباقها على �ل الأشخاص، فهناك قواعد دستور�ة �ثیرة لا �مكن تطبیقها �أصل وضعها 

                                                 
 -رفعت عید سید، المرجع السابق، ص.68.45
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و قد تقتصر أحیانا على شخص واحد فقط، فالمادة الأشخاص،إلا على عدد محدود من 

تنص " �مارس رئیس الجمهور�ة، السلطة السامیة في الحدود  01-16القانون من  86

ر."، فهذه المادة تتسم �صفة العمومیة، لكنها تخاطب شخص واحد هو المثبتة في الدستو 

رئیس الجمهور�ة، فلا تنطبق إلا على من �شغل منصب رئیس الجمهور�ة في الوقت 

 الحالي و الشخص الذي سیشغله مستقبلا. 

تسم القاعدة الدستور�ة �صفة الإلزام، لأنها تخاطب جمیع الأفراد على سبیل الوجوب و ت
قاعد آمرة، لأن موضوع أحكام القواعد الدستور�ة یتعلق أساسا بتسییر المرافق العامة ، فهي 69

�رساء حقوق الأفراد و حر�اتهم، و تبیان و للدولة، و تحدید اختصاصات مؤسساتها الدستور�ة، 

لذلك فإن  ،ستقرار بین أفراد المجتمعمكونات الدولة، لأنّ مهمة هذه القواعد تحقیق الأمن و الا

 .70د القانون الدستوري قواعد آمرة لا �جوز مخالفتها و لا الاتفاق على ما �خالفهاقواع

 ثالثا: الجزاء في القاعدة الدستور�ة

�خصوص إلزامیة قواعد القانون الدستوري، فهناك من یرى من فقهاء القانون الدستوري أنها لا 

كس ذلك، على أساس تتمتع بهذه الصفة لافتقارها على عنصر الجزاء، و هناك من یرى ع

اختلافهم حول طبیعة الجزاء في القانون الدستوري، فالجزاء هو الأثر المترتب على مخالفة 

ن العبرة في وجود القاعدة القانونیة لیست بوجود جزاء على مخالفتها، إنما لأالقاعدة القانونیة

 . �ما یتلقاه من الأفراد من طاعة

 تجاهان:االدستور�ة فهناك �خصوص عنصر الجزاء �النسبة للقاعدة و 

ینكر على القانون الدستوري الطبیعة القانونیة، أي لا �عترف الاتجاه الأول :  •

القانون الدستوري �النسبة فأن القانون الدستوري لیس قانون، أي �قانونیة قواعده، 

للحاكم هو مجرد آداب تحمیها جزاءات أدبیة �حتة، فإذا قام الحاكم �عمل غیر 

�مكن وصف هذا العمل �أنه غیر دستوري من دون أن یوصف �أنه دستوري 

 مخالف للقانون ".

                                                 
 - رفعت عید سید، المرجع السابق، ص.ص.45،46 . 69
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�عترف للقانون الدستوري �الطبیعة القانونیة، فالجزاء لیس من الاتجاه الثاني : •

الضروري أن �كون ماد�ا، بل الجزاء �ختلف على حساب القاعدة القانونیة التّي یتم 

ماد�ا، و بناء علیه فالجزاء في القانون الدستوري له لا �شترط أن �كون و مخالفتها، 

 صورتین:

یتمثل في الضغط الشعبي و المظاهرات الشعبیة التي تقع في  الجزاء الشعبي: •

المجتمعات من أجل إرغام الحاكم على احترام القاعدة الدستور�ة، مثال ذلك ما 

من هذا جوان)، إذ لم �كن الغرض  19نقلاب ا(1965حدث في الجزائر سنة 

نقلاب توقیف العمل �الدستور، إنّما السعي إلى الحفاظ على الدستور و تعز�ز الا

 احترام قواعده .

تصال، فهي تمثل أسلوب مثل الصحافة و غیرها من وسائل الاوسائل الرأي العام : •

جدي لإرغام السلطة على احترام القاعدة الدستور�ة، و من ثمة فهي أسلوب لتوقیع 

 سلطة حالة مخالفتها لقواعد القانون الدستوري .الجزاء على ال

و هو عادة یدرج ضمن التنظیم الدستوري، فالقاعدة الدستور�ة  الجزاء القانوني : •

تتضمن جزاء �كفي لكي تثبت لها الصفة القانونیة و الإلزامیة، فالجزاء �مكن أن 

مدى لقا�ة یتوافر في أكثر من صورة في الدستور، مثلا النص في الدستور على الر 

عطت أ  01-16من القانون  182فالمادة ، 71مطا�قة القوانین التّي تصدر للدستور

إذ تنص "  ،للمجلس الدستوري الحق في رقا�ة مدى تطابق القوانین مع الدستور

 ".المجلس الدستوري هیئة مستقلة تكلف �السهر على احترام الدستور

 المطلب الثاني : نطاق سر�ان القاعدة الدستور�ة

نطاق تطبیق القاعدة الدستور�ة �عني تحدید سر�انها من حیث المكان، و الذي       

�عني النطاق الإقلیمي لها، أي إلى مدى �متد سلطانها، أما تطبیق القاعدة الدستور�ة من 

فیما و حیث الأشخاص فذلك �قتضي معرفةما إذا �انت تسري على جمیع مواطني الدولة، 

لدستور�ة من حیث الزمان فإنه یتطلب معرفة الحدود الزمنیة یتعلق بتطبیق القاعدة ا

 لسر�انها من حیث الزمان .
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 أولا : تطبیق القاعدة الدستور�ة من حیث المكان

قلیمیتها، فمن التقالید القانونیة إتطبیق القاعدة الدستور�ة من حیث المكان �عني مبدأ 

ونیة بوجه عام و القاعدة الدستور�ة المستقرة في جمیع الدول، النص على أن القاعدة القان

بوجه خاص تطبق تطبیقا إقلیمیا، فتسري على جمیع القاطنین على إقلیم الدولة، �غض 

النظر عن جنسیتهم أو عقیدتهم، و �قف سلطان هذه القاعدة عند حدود إقلیم الدولة 

 ة الدستور�ة.التا�عة لها و لا تتعداها إلى الخارج، و هذا ما �عرف �مبدأ إقلیمیة القاعد

و �خصوص مبررات إقلیمیة القاعدة الدستور�ة فلكل دولة حق السیادة، و من 

 مظاهر ممارسة هذه السیادة أن �متد سلطان القاعدة الدستور�ة إلى سائر أنحاء إقلیمها.

و من جانب آخر یلقى مبدأ استقلال �ل دولة عن الأخرى �ظلاله على مبدأ الإقلیمیة، 

 لقانون الدستوري للدولة محدودا �حدود إقلیمها.�حیث یبقى سلطان ا

 13و �خصوص نطاق سر�ان القاعدة الدستور�ة على الإقلیم الجزائري، فقد قضت المادة 

تمارس سیادة الدولة على مجالها البري، و مجالها الجوي، " �أنه 01-16من القانون 

 على میاهها.و 

الدولي على �ل منطقة من مختلف  كما تمارس الدولة حقها السید الذي �قره القانون 

 مناطق المجال البحري التي ترجع إلیها ".

 ثانیا: تطبیق القاعدة الدستور�ة من حیث الأشخاص

تطبیق القاعدة الدستور�ة من حیث الأشخاص �عني مبدأ شخصیة القاعدة الدستور�ة، أي 

�غض النظر عن سر�انها من حیث الأشخاص التا�عین للدولة صاحبة القاعدة الدستور�ة، 

مكان تواجدهم، أي و لو �انوا خارج حدود إقلیمها، و من ناحیة ثانیة عدم سر�ان القاعدة 

على الأجانب حتى و لو �انوا مقیمین على أرض الدولة، و هذا ما �عرف �مبدأ شخصیة 

 . 72القاعدة الدستور�ة 

من القانون  32و من أمثلة النصوص التي تجسد مبدأ الشخصیة تشیر المادة 

من ذات  74، �ما تنص المادة "كل المواطنین سواسیة أمام القانون " على أنه  16-01

 . ." �جب على �ل شخص أن �حترم الدستور و قوانین الجمهور�ة" القانون على أنه 
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 الزمانثالثا :تطبیق القاعدة الدستور�ة من حیث 

إذا ألغیت قاعدة دستور�ة أو عدلت �مقتضى قاعدة دستور�ة جدیدة، فالقاعدة الدستور�ة 

الجدیدة ستسري من یوم نفاذها، بینما سیتوقف العمل �القاعدة القد�مة من یوم إلغائها 

أوتعدیلها، �معنى أن لا تسري القاعدة الدستور�ة الجدیدة على ما سبق صدوره من وقائع 

ي ظل قاعدة دستور�ة قد�مة، و إلا �انت ذي أثر رجعي، و هو ما لا و تصرفات ف

�جوز، و هذا المبدأ ما هو إلا ترجمة لقاعدة الأثر المباشر للقاعدة الدستور�ة، والذي 

�عني أنها متى صدرت و نشرت و أصبحت نافذة، فإنها تسري منذ ذلك الوقت على 

 . 73لتار�خ، و لیس من قبلالوقائع و التصرفات التي تحدث ابتداء من هذا ا
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 : النظر�ة العامة للدولة لثالفصل الثا

تساؤلات و یثیر موضوع " الدولة" في الأدبیات السیاسیة و القانونیة المعاصرة مشاكل 

لیست �القلیلة، على الرغم من الحشد الهائل في المؤلفات و الكتا�ات التي �حثت هذا 

و لازالت، فعلى سبیل المثال تعر�ف " الدولة " لوحده محل جدل  الموضوع و دارت حوله

 .74مختلف المدارس السیاسیة و القانونیة

تجاهان، اتجاه �جعل الدولة تمتد إلى �ل او �خصوص �یفیة تكو�ن الدولة فهناك 

المحكوم، فیمكن و الجماعات البشر�ة، لأنّه �لما ظهرت جماعة �مكن التّمییز بین الحاكم 

اتجاه آخر �حصر و عن مفهوم الدولة، فهي قد�مة قدم وجود المجتمع الإنساني .الحدیث 

نطاق الدولة " فالدولة هي سلطة سیاسیة"، و �قصد أنّها تملك تنظیم الوظائف و توز�ع المهام 

 داخل المجتمع، و أنّ الدولة لا تقوم على أساس القمع .

نظر�ات نشأة الدولة، و الثاني و علیه قسم هذا الفصلین إلى مبحثین، خصص أولهما ل 

 منهما لأر�ان الدولة، و ثالثهما لأشكال الدول.

 أصل نشأة الدولةالأول : المبحث 

�شكل موضوع البحث عن أصل نشأة الدولة موضوعا لا �قل تعقیدا و تشا�كا عن المكانة التي 
هتمام من طرف الفلاسفة ا تحتلها الدولة في المجتمع الدولي �كل، لذلك فقد �ان هذا الموضوع محل 

جتماع و التار�خ، فقد أسس �ل واحد منهم نشأة الدولة رجال الدین و فقهاء القانون الدستوري و علماء الاو 
إلى أسانید و مبررات تقوم على أسس و أصول تتماشى مع أفكاره و تحلیله و مبادئه. لذلك فقد ظهرت 

جتماعیة، اتیوقراطیة و أخرى د�مقراطیة، و  عدة نظر�ات  تتعلق �أصل نشأة الدولة، منها ما هي
 تار�خیة. و 

                                                 
ر�اض عز�ز هادي، " مفهوم الدولة و نشوئها عند ابن خلدون"، مجلة العلوم القانونیة و السیاسیة، -74

 .78، ص.1977العدد الثالث، جامعة �غداد، 
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 المطلب الأول :النظر�ات التیوقراطیة

ترد هذه النظر�ات نشأة الدولة و تنسب مصدر السلطة فیها إلى الله، فالتیوقراطیة تعني الحكم 
ظر�ة نوعا من الدیني الوضعي الّذي ابتكره البشر، و لیس الحكم الدیني السّماوي، و قد اكتسبت هذه الن

القداسة، فالحاكم �ستمد سلطته و فقا لهذه النظر�ات من الله، و لذلك فهو �سمو على غیره من 
المحكومین، نظرا للصفات التّي تمیزه عنهم. و من ضمنها نظر�ة تألیه الحاكم، نظر�ة الحق الإلاهي 

 المباشر، و نظر�ة الحق الإلاهي غیر المباشر.

 كمأولا : نظر�ة تألیه الحا

الحاكم إلاها �عبد، و قد استندت عدة حضارات على هذه النظر�ة لتبر�ر اعتبر �موجب هذه النظر�ة 
سلطة الحكام فیها، ففي الحضارة المصر�ة في عهد الأسرة الرا�عة، �ان فرعون �عبد، و قد أطلق علیه 

لطات الإمبراطور تقوم ین �انت سسم "راع"، و قد قال فرعون " أنا ر�كم فاعبدوني "، و أ�ضا في الصّ ا
أنصاف آلهة في صورة �شر �ستمدون سلطتهم من تبرون على أساس دیني، و في الهند �ان الملوك �ع

الإله الأكبر، و أ�ضا في روما �ان الملك هو الكاهن الأعظم �سن القوانین و �فسرها و �عدلها �ما یناسب 
 .75الإرادة الإلاهیة المتمثلة في شخصه

 الحق الإلاهي المباشرثانیا: نظر�ة 

مفاد هذه النظر�ة أنّ الدولة من خلق الله، فهو الّذي �ختار الملوك مباشرة لحكم الشعوب، فمن 
�صطفیهم الله لحكم شعو�ه �مدهم بروح من عنده، و �حتم على الأفراد إطاعتهم، فالملوك لا �سألون عن 

قد سادت هذه النظر�ة قد�ما عند الكثیر من أفعالهم أمام شعو�هم، و إنما �حاسبون عنها أمام الله، و 
الشعوب حیث �ان للدین أثر عمیق، فكان الحكام �جمعون بین السلطة الدینیة و السلطة الزمنیة،  لأنها 

 مرهم.انصیاع لأو تطلق أیدیهم في شؤون الحكم، فلهم أن یتصرفوا �ما �شاؤون، و ما على الناس إلا الا
كثیر من الملوك و الحكام في القرنین السا�ع عشر و الثامن عشر، ستند إلى هذه النظر�ة الاو قد 

مثلا في فرنسا تمسك الملك لو�س الرا�ع عشر �النظر�ة فقال في مذ�راته " إنّ سلطة الملوك مستمدة من 
ن �یفیة معتفو�ض الخالق، فالله مصدرها و لیس الشعب، و الملوك مسؤولون أمام الله وحده

إلیها الملوك في إنجلترا، مما أدى إلى حدوث نزاع بین البرلمان و التاج المتمثل  ستندا،كما استخدامها."
، بید أنه  قد تجدد النزاع 1649، و�انت الغلبة للبرلمان و صدر حكم �إعدامه سنة " شارل الأول" في 

م أسرة ، التي أنهت حك1688، حتى قامت ثورة " استیوارت"عن أسرة " شارل الأول " مرة أخرى مع خلفاء 
 ."استیوارت"

                                                 
 - سعید بوشعیر، المرجع السابق، ص. ص. 75.24،26
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 ثالثا : نظر�ة الحق الإلاهي غیر المباشر

هذه النظر�ة للتخفیف من حدة ما جاءت �ه نظر�ة الحق الإلاهي المباشر، مؤداها أنّ الله جاءت 
لا �ختار الملوك �إرادته �طر�ق مباشر، و إنّما یرتب الأمور و�وجه الأحداث و إرادات الأفراد على نحو 

شخص معین لیتولى الحكم في الدولة لأنّه صفوة الرب، فالأفراد مسیرون و موجهون  یؤدي إلى اختیار
�العنا�ة الإلاهیة، و قد استند ر�تشارد الثاني إلى هذه النظر�ة عندما طلب أعضاء البرلمان منه تقد�م 

 .76حساب عن �عض تصرفاته، فقال " إن الملوك لا �قدمون حسا�ا عن تصرفاتهم "

 النظر�ات الد�مقراطیة المطلب الثاني :

مفاد هذه النظر�ات أن نشأة الدولة و مصدر السلطة فیها هو الإرادة العامة للأمة، و هذه 
، و أهم هذه 77النظر�ات ترى أنّ سلطة الحاكم لا تكون مشروعة إلاّ إذا استندت إلى رضا الشعب

التي سیتم عرضها و تحاد، ظر�ة الاجتماعي، نظر�ة نشأة الدولة في الإسلام، و نالنظر�ات نظر�ة العقد الا
 وفقا لما یلي .

 أولا: نظر�ات العقد الاجتماعي

جتماعي، و التي اعتبرت مخرجا لما عانته المجتمعات لقد روج الفكر الأور�ي لنظر�ات العقد الا
الأور�یة في ظل السلطان المطلق للحكام و الأشراف و النبلاء، و قد أحاطت �ظهور هذه النظر�ات 

طغیان الحكام المعتمدین على الحكم المطلق القائم على أساس دیني، أي البا�ا هو �ل شيء في  خلفیات
الكون، و نتیجة لطغیان الكنیسة ظهر صراع بین السلطة الزمنیة و السلطة الروحیة، فالبا�ا �شرف على 

 المجتمع من النّاحیة الدّینیة بینما �شرف الإمبراطور على المسائل الدنیو�ة.
جتماعي إلى الفیلسوف الفرنسي " جان جاك روسو"، لیس لأنه أول سب نظر�ات العقد الاو تن

جتماعي " القائلین بها، و لكن لأنّه أول من عرضها بوضوح و عبر عن ذلك في �تا�ه الشهیر " العقد الا
نظر�ات العقد  رجعالذي مهد للثورة الفرنسیة، و أثر في رجالها حتى أنّهم وصفوه ب " إنجیل الثورة "، و تُ 

جتماعي أصل نشأة الدولة إلى الإرادة المشتر�ة لأفراد الجماعة، أي أنّ الأفراد اجتمعوا و اتفقوا على الا
�ناءً على ذلك فالدولة وجدت نتیجة عقد أبرمته الجماعة، و إنشاء مجتمع سیاسي �خضع لسلطة علیا، 

�ان  "جون لوك"و  "توماس هو�ز"نجلیز�ین فإن الفیلسوفین الإ " جان جاك روسو" �لى جانب ما قام �ه و 
 لهما دورا في إبراز الر�ائز التّي تقوم علیها هذه النظر�ات، و ذلك ما سیتم عرضه فیما یلي :

 )1773،1712جتماعي لجان جاك روسو:(نظر�ة العقد الا -أ

                                                 
 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. ص .76.77،74

 - سعید بوشعیر، المرجع السابق ،ص.27 . 77
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مفاد هذه النظر�ة استنادا إلى اتجاهجان جاك روسو، أن الفرد قبل وجود الدولة �ان �عیش �حر�ة  
نضمام إلى غیره �إنشاء استقلال تام، لكن التّطورات التّي شهدتها المجتمعات الإنسانیة جعلته ملزم �الاو 

لعقد الذي تمّ بین أفراد مجتمع سیاسي �خضع لسلطة علیا، فلجأ إلى إبرام عقد بین أفراد الجماعة، فا
الجماعة تتولد عنه إرادة عامة، هي إرادة الأمة صاحبة السلطة على الأفراد جمیعا، أمّا الملك فلیس طرفا 
في العقد، و إنما �عتبر و�یل عن الأمة �حكم وفقا لإرادتها و لیس وفقا لإرادته، فللأمة حق عزله متى 

 .78أرادت 
 )1704،1632ك : (نظر�ة العقد السیاسي لجون لو  -ب

في نظر�ته هذه، إلى أن الأفراد �انوا �عیشون في أمن و حر�ة و سلام  " جون لوك" جه تی
�خضعون للقانون الطبیعي، لكن سعیا منهم للعیش في مجتمع أكثر تنظیم لجأوا إلى إبرام عقد فیما و 

أساس الرضا، و للعقد الناشئ بینهم، یترتب أثر عنه نشوء سلطة تتولى تحقیق العدالة، فتقوم الدولة على 
طرفان هما الأفراد و الحاكم المختار من طرفهم، یترتب عنه تقیید سلطة هذا الحاكم �موجب ما اتفقا علیه 
أثناء التعاقد، فهملم یتنازلوا عن �لّ حقوقهم إنما جزء منها، و على الحاكم احترامها لتحقیق الصالح العام، 

 تنحیته، لأنّ إرادة الشعب هي التّي تمثل السلطة العلیا في الدولة .و و إلا فإنه �مكن لهم فسخ العقد 
تجاه الذي أسس جون لوك نظر�ته بناءً علیه، أن الطبیعة السیاسیة التي یتمتع و یؤخذ على الا

بها جعلته �قع �شكل عرضي، حیث تكون في الغالب من أجل نظم سیاسیة جدیدة من أجل خلق دولة 
 جدیدة.

 )1679،1588العقد لتوماس هو�ز: (نظر�ة  -ج
نظر�ته على أساس أنالوضعیة الفوضو�ة و الصراعات التي میزت حیاة الأفراد،  "هو�ز" �قیم 

ستقرار، و هذا العقد �موجبه یتنازل الأفراد جتماعي �حثا عن الأمن و الاجعلتهم یهتدون إلى فكرة العقد الا
العقد �ختارونه من بینهم دون شرط، و لكي یتمكن عن �لّ حقوقهم و حر�اتهم لشخص غیر طرف في 

، فلا �عتبر 79ستقرار فإنّه یتمتع �سلطة مطلقةهذا الشخص من ممارسة سلطاته و �ضمن الأمن و الا
 مسؤولا أمام الأفراد الذین علیهم طاعة أوامره مهما �انت . 

سرة الملكیة أنه أعطى هذه الصورة للعقد، لأنه �ان من أنصار الأ" هو�ز" و یؤخذ على 
هذا �عني أن و ، 80الإنجلیز�ة، و من العاملین على تقو�ة سلطة الملوك و إطلاقها لدفع المسؤولیة عنهم

 .  81السلطة مجسدة في ید الحاكم و لیست للدولة، وتغییر الحاكم �عني نها�ة الدولة

                                                 
 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.ص.78.83،81
 - سعید بوشعیر، المرجع السابق، ص. ص.39،41 .79

 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.80 .80
 - سعید بوشعیر، المرجع السابق، ص.81.40
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 ثانیا: نظر�ة نشأة الدولة في الإسلام

البعض، أن نشأة الدولة في الإسلام یرجع إلى البیعة الأولى المتمثلة في بیعة النساء،  نسبی
البیعة الثانیة المتمثلة في بیعة الحرب، ما �عني أنّ نشأة الدولة الإسلامیة لم تستند على مجرد نظر�ات و 

عض إلى أن نشأة فكر�ة بل شهدت تجسیدا حقیقیا �اعتبارها قائمة على سند دیني ر�اني، إذ یذهب الب
الدولة في الإسلام �شبه فكرة العقد الوضعي، حیث أن الأمة الإسلامیة عرفت عقد الإمامة في عهد 

 .82الخلفاء الراشدین
غیر أن الفارق بینهما بین، فالبیعة أسلوب حقیقي لإقامة دولة وفق نظام محدد �الشر�عة  

ختیار الحاكم اتقوم أساسا على ر�ن الرضا، و یتم والإسلامیة، إذ تتم بین أهل الحل و العقد و الخلیفة، 
 من قبل الأفراد فإذا وقع الرضا تمت المبا�عة.

 المطلب الثالث : نظر�ة القوة و الغلبة

ستعمال العنف الذي ایرى أنصار هذه النظر�ة أن الدولة تم إنشاؤها عن طر�ق القوة و التغلب، �
القهر أساسان قامت و في المجتمع، ذلك أن التجبر  فرضه شخص أو جماعة على �قیة الأفراد الآخر�ن

، و یرى البعض أن هذه النظر�ة تنطوي على جانب �بیر من 83علیهما الدولة و النظام السیاسي فیها
الصحة و لها أساس من التار�خ، فكثیرا ما أیّدت الحوادث التّار�خیة صدق هذه النّظر�ة، و لا شك أن للقوة 

أة الدولة و تكو�نها، فكثیرا من الدول و الحكومات تنشأ نتیجة لاستخدام القوة و الحروب أثر �بیر في نش
تجاهات �شأن هذه النظر�ة، لذلك سیتمّ التطرق لأهمها في لتجاء للحروب . لذلك اختلفت الآراء و الاو الا

 ما یلي .

 أولا: نظر�ة ابن خلدون 

یرد ابن خلدون أصل نشأة الدولة إلى عامل القوة، �سیطرة القوي على الضعیف، فالدولة  وفقا لنظر�ته 
لا تقوم إلاّ على عدة عوامل،  أهمها عامل الزعامة الذي یتمثل في وجود شخص یتمتع �سلطة، و ینصب 

لواجبات و تجنب الطغیان علیه مراعاة الحقوق و او نفسه ملكا أو سلطانا، �فرض ملكه و سلطانه �الغلبة، 
ستبداد، أما العصبیة القبلیة فتمثل العامل الثاني الذي تقوم علیه نظر�ة ابن خلدون، التي تفید �أنها و الا

قوة ماد�ة و أخلاقیة تر�ط الأفراد فیما بینهم بدءا �عوامل القرا�ة إلى الشعور المشترك الذي تنجم عنه روح 
اس قوة العصبیة التي تستند إلیها الزعامة، �ما تشكل العقیدة عاملا آخر الجماعة المتماسكة التّي تمثل أس

 �ستند إلیه ابن خلدون، و هي حسبه ضرور�ة لقیام أي مجموعة �شر�ة.

                                                 
 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.82.81

 -سعید بوشعیر، المرجع السابق، ص.41، و ص. 29   .83
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 ثانیا : النظر�ة المار�سیة

تستند النظر�ة المار�سیة فیما یتعلق بنشأة الدولة، على أساس أن الدولة نشأت �أثر للصراع الطبقي 
قتصاد�ا �إرساء حكم االمجتمع إلى طبقات متناقضة، إذ تقوم في مرحلة أولیة طبقة قو�ة �انقسام 

قتصادي، ثمّ في مرحلة ثانیة، تقوم �إنشاء الدولة حتى لا تجرد من الحكم الذي أنشأته على أساس ا
ة و ملاك قتصادي، إذ �قول �ارل مار�س " التنظیم الذي منّحته لنفسها الطبقات المسیطرة من البرجواز�ا

 جتماعیة ".متیازاتهم الااالأرض لأجل الدفاع عن 
فالدولة في النظر�ة المار�سیة هي الوسیلة التّي تسمح للطبقة المالكة لأهم وسائل الإنتاج على أن  

قتصاد�ة ظاهرة سیاسیة، فالدولة ما هي إلاّ نتیجة تناقضات الطبقات المتضادة، تجعل من أولو�تها الا
طبقات و صراعها تنتهي الدولة و تزول، أي عندما تصبح الطبقیة غیر موجودة تفقد �انتهاء هذه الو 

 .84السلطة السیاسیة میزتها السیاسیة 

 المطلب الرا�ع: نظر�ات التطور

النظر�ة إلى أن نشأة الدولة �ان نتیجة للتطورات التي شهدها الأسرة عبر  هذه اتجه أنصار
 الأزمنة المختلفة و التار�خ البشري.

 أولا: نظر�ة تطور الأسرة

تقوم هذه النظر�ة إلى إرجاع أصل الدولة إلى الأسرة و أساس سلطة الحاكم إلى السلطة الأبو�ة 
هذه و المتمثلة في رب الأسرة، فأصل الدولة طبقا لهذه النظر�ة هي الأسرة التي تعتبر الخلیة الأولى للدولة، 

و زاد عددها فاحتلت �قعة معینة من الأرض لتسكنها، الأسرة تطورت فتكونت عشیرة، ثم اتسعت العشیرة 
فأصبحت قبیلة، و من مجموع القبائل تكونت القر�ة، و بتجمع القرى ظهرت المدینة و من انضمامها إلى 

 . 85مدن أخرى تكونت الدولة
 تقدیر نظر�ة تطور الأسرة : •

 انتقدت هذه النظر�ة من طرف البعض  مستندین إلى �عض الأسس منها:
النظر�ة أنّ الأسرة هي الخلیة الأولى في المجتمع غیر صحیح، لأنّ الجماعة البشر�ة هذه افتراض -

 وجدت قبل أن توجد الأسرة.

                                                 
 - مولود منصور، المرجع السابق، ص.ص.84.55،56

83- نعمان أحمد الخطیب، الوسیط في النظم السیاسیة و القانون الدستوري، دار الثقافة، الطبعة السا�عة، عمان،2011، 

.61ص.  
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النظر�ة من حیث تقر�رها أنّ الدولة تطورت من أسرة إلى قبیلة ثمّ إلى مدینة سیاسیة ثمّ إلى هذه انتقدت  -
بنظام المدینة السیاسیة، مثل الدولة المصر�ة القد�مة، إذ دولة، و ذلك بدعوى أنّ �عض الدول لم تمر 

 أصبحت مصر دولة دون أن تمر بنظام المدینة السیاسیة.
�عتبر من الخطأ تشبیه السّلطة السیاسیة في الدولة �السّلطة الأبو�ة في الأسرة، لأنّ السّلطة في الأسرة  -

السیاسیة في الجماعة مجردة عن  شخصیة، أي ترتبط �شخص رب الأسرة، في حین أنّ السّلطة
 الأشخاص و هي دائمة.

 لكن قد اعترض البعض على هذا النقد على أساس أنّه غیر سلیم من عدة جوانب، و هي :
عتراض غیر جوهري، عتراض �أن الأسرة لیست هي أول خلیة في المجتمع، مثل هذا الامن ناحیة الا-
لون أنّ الأسرة هي أساس الدولة، و هذا �صرف النظر عن لا تأثیر له، إذ أنّ أنصار هذه النظر�ة �قو و 

 كون الأسرة هي الخلیة الأولى أو الثانیة في المجتمع.
من ناحیة القول �أن �عض الدول خرجت في تطورها على القاعدة التي وضعتها النظر�ة فلم تمر بنظام  -

ة السیاسیة نظرا لاعتبارات معینة المدینة السیاسیة، فقد تمرّ دولة ما من خلال تطورها بنظام المدین
ا التّطور، و قد لا تتاح لدولة أخرى مثل هذه الظروف، فتنشأ دون أن تمر بهذه المرحلة، ذأحاطت به

 .86دون أن �قوم بها نظام المدینة السیاسیة، فالمسألة ترجع للظروف التّي تنشأ �موجبها �لّ دولة و 
أن سلطة رب و ف طبیعة السّلطة في �لّ من الأسرة و الدولة، فیما یتعلق �النّقد القائم على أساس اختلا -

نّها تزول بوفاته أو عند بلوغ أبناء الأسرة سن الرشد و استقلالهم في حیاتهم، لكن أالاسرة شخصیة �حیث 
سلطة الدولة لا تنقطع و لا تزول، و إنّما هي دائمة رغم تغیر الحكام، لأنّ السّلطة مجردة عن شخص 

ك النقد غیر صحیح، لأنّ سلطة الدّولة في الماضي �انت مرتبطة �شخص الحاكم و تزول فذل ،الحاكم
 بوفاته أو اعتزاله، ثمّ تتحدد في شخص الحاكم الجدید.

بید أنه حدث �عد ذلك تطور في وضع الدولة و أصبحت السّلطة فیها منفصلة عن شخص 
ي الحكم، و مع أنّ هذا التّطور الّذي لحق �فكرة الحاكم لكي لا �كون �قاء الدولة مرتبط �حیاته أو �قائه ف

سلطة الدولة اقتضته ظروف خاصة بوضع الدولة و لا وجود لمثل هذه الظروف و لا محل لها �النسبة 
 .87للأسرة، و هذا لا ینفي وجود التشا�ه التّقر�بي بین نظام الأسرة و الدّولة 

 ثانیا: نظر�ة التطور التار�خي

یذهب أنصار هذه النظر�ة إلى أن نشأة الدولة لا �مكن أن تفسر �أيٍ من النّظر�ات السا�قة 
وحدها، بل هي حصیلة لتطور اجتماعي و سیاسي و تار�خي طو�ل، أسهمت فیه عوامل متعددة من 
داخل و خارج الجماعة، و اختلفت درجة التفاعل بین هذه العوامل، و هذا ما أكده علماء الاجتماع 

                                                 
 .97،93السابق، ص.ص.محمد �امل لیلة، المرجع -86

 - محمد �امل لیلة، المرجع و الموضع السا�قین.87
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ي العصر الحدیث، من أنّه من الصعو�ة إسناد نشأة الدولة إلى عامل واحد، فالدولة هي نتاج عملیة ف
تطور�ة شار�ت فیها عوامل عدة متمیزة، و هذا ما �فسر ظهور أشكال و صور عدیدة للدولة عبر 

 التار�خ .
ار�خیة متعددة و یدل هذا على أنه لا �مكن اعتماد نظر�ة واحدة لنشأة الدولة، بل ثمة ظروف ت

تسهم في قیام الدول و اتحادها و انقسامها إلى دول متعددة، فمهمة هذه النظر�ة التطور�ة هي إلقاء 
الضوء على القوى و العوامل التّي عملت على إ�جاد الوحدة و التنظیم في الجماعات الاجتماعیة 

را�ة و الدین، و عامل النشاط المختلفة، أي تلك التّي تؤدي لنشأة الدولة، و منها تحدید عامل الق
 . 88الاقتصادي، و عامل القوة، و عامل الوعي السیاسي 

 :أر�ان الدولة و خصائصها لثانيالمبحث ا

قصي عن المعاني اللفظیة الصرفة لمدلول �لمة " دولة " في الشهیر من القوامیس تال

كلمة " دولة " فالعر�یة القد�مة، یبعدنا �شكل واضح عن مفهومها اللغوي الشائع في الغرب، 

الحقیقة أن هذه الكلمة محایدة و اللاتیني القد�م،  رتعبیالیونانیة الأصل، �ان �طلق علیها 

 ستقرار.ر�قة العیش و لذا فإنها لصیقة �معاني الثبات و الاتعني حالة أو ط

و قد اختلفت التعر�فات الفقهیة للدولة، لذلك لم یوجد تعر�ف موحد للدولة، فقد استند �لّ 

فقیه في تعر�فه للدولة على ما یتماشى مع فكرته القانونیة للدولة، فقد �ثرت التعر�فات 

 إلى �عض منها على سیبل المثال . تباینت من فقیه لآخر، �كفي أن نشیرو 

�أنها " جماعة مستقلة من الأفراد �عیشون �صفة مستمرة " بلنتشلي" فقد عرفها الأستاذ 

إلى " بونار" و ذهب الأستاذ  ،على أرض معینة بینهم طبقة حاكمة و أخرى محكومة."

ارسة سلطات تعر�فها �أنها " وحدة قانونیة دائمة تتضمن وجود هیئة اجتماعیة لها حق مم

تباشر الدولة حقوق السیادة �إرادتها و قانونیة معینة في مواجهة أمة مستقرة على إقلیم محدد، 

المنفردة و عن طر�ق استخدام القوة الماد�ة التي تحتكرها  ."، �ما ذهب الأستاذ الإنجلیزي 

ن لسلطان إلى تعر�فها �أنها " مجموعة من الأفراد �قطنون إقلیما معینا و �خضعو "هولاند"

 طائفة منهم .

تعر�فات لها، فقد عرفها الأستاذ وحید  ةفي حین قد اتجه الكتاب المصر�ون إلى إیراد عد 

رأفت �أنّها " جماعة �بیرة من النّاس تقطن على وجه الاستقرار أرضا معینا من الكرة 
                                                 

85-هظال  أحمد الرشید، إحسان أحمد الرشید، سولین حاجي، �التعاون مع منظمة هار�كار غیر الحكومیة، دراسات موجزة 

.18، ص.2006عن مفهوم الدولة و أنواعها و أنواع السلطات العامة، مطبعة زانا، دهوك،   
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ونها الأرضیة و تخضع لحكومة منظمة تتولى المحافظة على �یان تلك الجماعة و تدیر شؤ 

و مصالحها."، و عرفها عبد الحمید متولي �أنّها " عبارة عن ذلك الشخص المعنوي الّذي 

 �مثل قانونا أمة تقطن أرضا معینة و الّذي بیده السلطة العامة ".

فمن التّعر�فات السا�قة و المختلفة، للدولة أر�ان ثلاثة تنحصر في الجماعة البشر�ة، الإقلیم، 

 لسلطة على الجماعة.الهیئة الحاكمة ذات ا

 المطلب الأول : أر�ان الدولة

لا �مكن قیام أ�ة دولة إلاّ بناءً على وجود جماعة �شر�ة تقطن رقعة جغرافیة من الأرض 

 ، و علیه للدولة ثلاثة أر�ان تتمثل فیما یلي: وتخضع لسلطان هیئة حاكمة

 أولا :الجماعة البشر�ة ( الشعب)

لیس و لا یتصور وجود دولة بدون جماعة �شر�ة أي مجموعة من الأفراد و العائلات، 

هناك حد أدنى لعدد أفراد الدولة، و مع ذلك �جب أن �كون عدد السكان معقولا حتى 

أثر �بیر في قوتها و مر�زها الخارجي  له �مكن أن تنشأ الدولة، فكثرة عدد أفراد الدولة

لدولة قو�ت شو�تها و �ثر إنتاجها و تضاعفت ثروتها و بذلك فكلما زاد عدد السكان في ا

 .89احتلال مكانة ممتازة في المجتمع الدوليو تستطیع �سط نفوذها 

هم الأفراد الذین ینتمون إلى الدولة عن طر�ق ارتباط قانوني، هو الشعب : •

الجنسیة، التي قد تكون أصلیة أو مكتسبة (الإقلیم، الدولة) أو لأسباب أخرى 

دها القانون، و �شمل مصطلح الشعب الرّعا�ا المقیمین في الخارج �صفة �حد

 دائمة أو مؤقتة و احتفظوا �جنسیة دولتهم الأصلیة .

لأشخاص الموجودین على إقلیم الدولة سواء �انوا من رعا�اها ا هم �لالسكان : •

مؤقتة على أو الّذین �حملون جنسیتها، أو من الأجانب المقیمین �صفة دائمة 

 قلیمها.إ

تر�ط بین أفرادها الرغبة في العیش معا نتیجة �شر�ة فهي جماعة الأمة :  •

الإحساسات المتشابهة، و أ�ضا نتیجة تراث مشترك من العادات و الأخلاق 

                                                 
 -محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. ص89.23،22
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روا�ط أخرى ترجع إلى الدین و اللغة و الجنس. و هذه الجماعة و الذ�ر�ات، و 

 ق الصلات بین أفرادها.�استقرارها في �قعة معینة من الأرض تتوثالبشر�ة 

و قد اتجه المفكرون اتجاهات مختلفة في تعر�فهم للأمة، فقد ذهب المفكر 

إلى القول �أن الأمم ما هي إلاّ وحدات روحیة و لیست وحدات لغو�ة  "شنجلر" االألماني 

، الأمة �أنها مجتمع طبیعي من البشر " مانشیني" أو سیاسیة، و �عرف الأستاذ الإ�طالي 

العادات و اللغة من جراء الاشتراك في و �عضه ببعض بوحدة الأرض و الأصل  یرتبط

 الحیاة و في الشعور الاجتماعي .

أما تعر�فات العرب القدامى للأمة لم تكن واضحة و لا محددة، فقد جاء تعر�ف 

القرن، و أهل و الجماعة من النّاس، و الجیل، " الأمة في معاجم اللغة العر�یة �أنّها 

، و ما إلى ذلك من الشروح التي لا تؤدي إلى بیان مفهوم الأمة و حقیقة " الواحد الزمان

 عناصر تكو�نها .و نشأتها 

وقد ظهرت عدة نظر�ات فلسفیة تبحث في أساس نشأة الأمة و نذ�ر منها 

 . 90النظر�ة الألمانیة، و النظر�ة الفرنسیة، و النظر�ة الروسیة

ظهرت هذه النظر�ة في ألمانیا في النصف الأول من النظر�ة الألمانیة : -أ

  "، ترا�سخكو فخت " القرن التاسع عشر، و انتقلت منها إلى غالبیة البلاد الأور�یة، زعیمها 

العرق و حیث یرون أن الأمة تتكون بتوافر عوامل موضوعیة هي أساسا اللغة، و الدین 

مل من حقهم التطلع للتوحد في و�عض الأرض، و الأفراد الذین �شتر�ون في هذه العوا

من آثار هذه النظر�ة أنها شجعت الحزب الوطني الاشتراكي في ألمانیا إلى ،و دولة واحدة

الدخول و السعي لإقامة الناز�ة مستغلا عامل العرق للتوسع على حساب الدول الأخرى 

 . 91في حرب عالمیة

استندوا في و ذهب �عض الباحثین إلى القول �عدم صحة هذه النّظر�ة،  نقد النظر�ة : .ت

تأیید قولهم إلى �عض الوقائع التّار�خیة فذ�روا نشوء أمم مثل سو�سرا و بلجیكا، �الرغم 

                                                 
 -محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.24 و ص. ص.90.45،46

 - مولود منصور، محاضرات في القانون الدستوري، الطبعة الأولى، دار الودائع، الجزائر، 2009، ص.ص.91.81،80
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من أنّها تجمع أفرادا مختلفي اللغات، �ما ذ�روا أمما تمزقت و انفصلت أجزاؤها عن 

 . 92�عضها �الرغم من وحدة لغتها

نشأت هذه النظر�ة �رد فعل للنظر�ة الألمانیة، و ترى �أنّ لنظر�ة الفرنسیة : اث.

العنصر الممیز للأمة عن الشعب لیس العرق أو اللغة، و إنّما هو الرغبة و الإرادة 

المشتر�ة للأفراد في العیش معا داخل حدود معینة، فالأمة وفقا لزعیم هذه النّظر�ة 

إلا واحد مشكل لهذه  ،أ روحي شیئان ما هما في الحقیقة، هي نفس و مبد" إرنست ر�نان"

أتباعه هي عوامل معنو�ة، الرغبة و " ر�نان" فالأساس في تكو�ن الأمة حسب  ،الروح

 .93المشتر�ة و المشیئة في العیش معا

یلاحظ على هذه النظر�ة أنها إذ تعول على الإرادات الفرد�ة فإنّما تعتمد نقد النظر�ة :ح. 

التّشتت، و عزع، إذ قد تكون هذه الإرادات غیر واعیة فتجنح إلى التفرقة على أساس مز 

كما أنّ مشیئة البشر لا تبقى ثابتة على حال واحد بل تتغیر من موقف لآخر تبعا لتغیر 

و تتأثر لحد �بیر �الدعا�ات المختلفة القائمة أحیانا  ،الأحوال و الظروف المحیطة بها

ا على الإقناع السلیم، و الدعا�ة توجه المشیئة الوجهة التي على الخداع و الإغراء و أحیان

 تر�دها  لها .

الواقع أن النظر�ة الفرنسیة خاطئة في جوهرها  لأنها جعلت من النتیجة سببا ي فو 

أساسا، ذلك أن فكرة الإرادة المشتر�ة �أساس للنظر�ة الفرنسیة، تأتي �نتیجة لتكو�ن و 

في تكو�نها، فالإرادة المشتر�ة لیست من عوامل القومیة،  الأمة، و لا تكون �اعثا و سببا

 .94و إنّما تعتبر من نتائجها

قتصاد�ة یذهب أنصار هذه النظر�ة إلى القول �أنّ المصالح الاالنظر�ة المار�سیة :خ. 

هم من أجل ذلك �عتبرون و جتماعیة و السیاسیة، هي القوى الموجهة و المحر�ة للحیاة الا

قتصاد�ة الأساس الأول في تكو�ن الأمة، فلا أمة في رأیهم بدون حیاة وحدة المصالح الا

 قتصاد�ة مشتر�ة.ا

                                                 
 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.92.49

 -سعید بوشعیر، المرجع السابق، ص.ص.93.62،61
 .55محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. -94
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و قد اهتم الزعیم السوفیاتي " ستالین " بهذه النظر�ة و اعتبرها من الأسس الضرور�ة 

، فهو یرى أنّ المقومات الأساسیة 1913للقومیة و بدأ �عرض لها و �شرحها منذ سنة 

أر�عة هي: وحدة الأرض، وحدة اللغة، وحدة التكو�ن النفسي، للأمة تنحصر في أمور 

قتصاد�ة، فلا بدّ من توافر �لّ هذه العوامل حتى �مكن أن تنشأ الأمة ووحدة الحیاة الا

 وتظهر القومیة.

إنّ نظر�ة ستالین، و التّي تعرف بنظر�ة المار�سیین الروس منتقدة من نقد النظر�ة :ه. 

قتصاد�ة عاملا أساسیا في تكو�ن الأمة، إذ حدة المصالح الاحیث إصرارها على اعتبار و 

قتصاد�ة ترتبط ارتباطا وثیقا �الدولة، و ستالین یرفض اعتبار من المعروف أنّ الحیاة الا

قتصاد�ة من الدولة من مقومات الأمة، و المنطق �حتم علیه استبعاد المصالح الا

 مقومات نشأة الأمة لاستبعاده فكرة الدولة.

و من تبعه من المار�سیین یرجع في الواقع إلى المذهب " ستالین "  فخطأ

المار�سي في ذاته، لأنّ المار�سیة قامت على أساس تعلیل و تفسیر الوقائع التّار�خیة 

قتصاد�ة، و انتقدت �لّ النظر�ات المعارضة لهذا جتماعیة �العوامل الاالحوادث الاو 

تصاد و لم تأ�ه �أي عامل من العوامل الفكر�ة، قتجاه، و صارت تعزو �لّ أمر إلى الاالا

فتخطت بذلك التّفكیر في حدود الحقیقة، و �عدت عن الصواب و المنطق في أمور 

 كثیرة.

فقد �ان المار�سیین الروس یبحثون قضا�ا الأمم و القومیات من زوا�ا خاصة 

الحرص و بهم متأثر�ن في ذلك �ظروفهم الخاصة، حیث �انت تتغلب علیهم الرغبة 

لا �عنیهم �ثیرا و اسیة معینة و العمل على نجاحها، یللوصول إلى تحقیق خطط س

 . 95الوصول إلى الحقائق العلمیة المجردة

 قلیمثانیا:الا

هو رقعة من الأرض �قیم علیها سكان الدولة، و تمارس الدولة سیادتها علیه، و في حدوده، 
عة من الأفراد مهما �ان عددها لا �كفي بذاته لنشوء فبدون إقلیم لا �مكن أن تنشأ الدولة، فوجود جما

ستقرار، فالقبائل الرحل التّي تنتقل ل الابیالدولة، ما لم تقطن هذه الجماعة �قعة معینة من الأرض على س
من بلد إلى آخر طلبا للرزق لا تعتبر دولة لتخلف ر�ن الإقلیم المحدد، و شرط العیش علیه �صفة دائمة 

                                                 
 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.ص.95.55،53
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یرمن هذا الوضع أن تقیم القبیلة من بین أفرادها حكاما علیها یباشرون السلطات الحكومیة مستقرة، و لا �غ
 العاد�ة.

على ر�ن الإقلیم، و إنّما المهم عنده لكي تنشأ دولة " لیون د�جي"و في هذا الشأن لا �عول الفقیه 
الدولة على القبائل  وجود طبقة حاكمة و طبقة أخرى محكومة، و نتیجة هذا الرأي تؤدي إلى إسباغ صفة

، " لیون د�جي"الرحل إذا ما توافر فیها الشرط السابق، و لكن ذهب جمهور الفقهاء لمخالفة ما ذهب إلیه 
عتراف لها و �شترط توافر ر�ن الإقلیم، لذلك لم یرضا الفقهاء �اعتبار الكنیسة الكاثولیكیة دولة رغم الا

، جعلت من مدینة 1929فیفري 11بتار�خ  ،" ترانلا"�الشخصیة الدّولیة، لكن �عد صدور معاهدة 
الفاتیكانمقر الكنیسة الكاثولیكیة، دولة ذات سیادة، و تتحدد هذه السیادة �الإقلیم المبین في تلك المعاهدة 

 . 96الّذي ینحصر في مدینة الفاتیكان
�عتبر الإقلیم ذلك الحیز الجغرافي الّذي �قیم علیه شعب الدولة، و تمتد إلیه الطبیعة القانونیة للإقلیم :-أ

 �قلیمها .و حاولت أن تر�ط بین الدولة التي سلطاتها، ، و قد ظهرت �عض النظر�ات 
" الإقلیم عنصر أن �قول أحد فقهاء القانون الدستوري إسماعیل الغزال  النظر�ة الشخصیة : •

 .97"، أي من دون إقلیم لا �مكن وجود دولة  أساسي لتكو�ن شخصیة الدولة

بناء على هذهالنظر�ة تتحدد العلاقة بین الإقلیم و الدولة، فالإقلیم هو النظر�ة الموضوعیة :  •

الموضع الّذي تمارس فیه الدولة سلطاتها، فحق الدولة على إقلیمها �عتبر حق ملكیة، �معنى أن 

لكن �عاب على هذه النظر�ة أنّ اعتبار الدولة مالكة الدولة تملك الإقلیم �مشتملاته المختلفة. 

تجاه �أن الملكیة في هذا للإقلیم یؤدي إلى منع الملكیة الفرد�ة للعقارات، لكن یبرر البعض هذا الا

 .98المجال لها طبیعة خاصة تسمو على الملكیة الفرد�ة و لا تتعارض مع قیامها

قة بین الحدود و بین الدولة، فمجموع ما للدولة من هذه النظر�ة تقیم علانظر�ة الإقلیم الحد :ب . 
السلطات �متد إلى حیث �متد إقلیم الدولة، و ضمن هذه النظر�ة نظر�ة الحدود الآمنة التي تتبناه 

 إسرائیل، �موجبها تتوسع إسرائیل على حساب الحدود المجاورة للدول الأخرى.
 ل، بري، �حري،جوي.یتخذ الإقلیم ثلاثة أشكا شكال الإقلیم :ت. أ     
الأود�ة)، بینما و ترسم حدوده بناء على حدود طبیعیة ( المیاه، خط القمم، الأنهار الإقلیم البري :  •

صطناعیة تحدد بناء على المعاهدات و الاتفاقات التي تعد من طرف لجان مختصة الحدود الا

 رض .غتنشأ لهذا ال
                                                 

 - المرجع و الموضع السا�قین.96
 41-عبد الفتاح سایر، المرجع السابق، ص.123.

 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.ص. 30،29 . 98
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�شمل البحر الّذي �متد على طول سواحل الدولة ابتداء من المیاه الداخلیة  الإقلیم البحري : •

�سمى البحر الإقلیمي، و تدخل في الحسبان البحیرات، فتقوم الدولة �ممارسة سلطاتها على و 

ذي لّ إقلیمها البحري مثلما تمارسه على إقلیمها البري، و �سمى ذلك الإقلیم البحر الإقلیمي، و ا

) میلا �حر�ا، من 188) میلا �حر�ا انطلاقا من الساحل، تضاف إلیها (12(تحدد مسافته ب

 .99أجل استغلال البحر الإقلیمي من الجانب البیولوجي و غیر البیولوجي من الثروات الطبیعیة

الإقلیم المائي للدولة و هو عبارة عن الطبقات الهوائیة التي تعلو الإقلیم الأرضي الإقلیم الجوي :  •

، لذلك لا تسمح 100، فالفضاء الّذي �علو هذین الإقلیمین �خضع لسلطان الدولةدون حد ثابت

، و قد أدت ز�ادة استخدام 101الدولة للطائرات الأجنبیة �المرور فوق إقلیمها دون رخصة منها

تفاقیات بین الدول لتسهیل الملاحة الجو�ة االطائرات أوقات السلم و الحرب إلى ضرورة عقد 

 ات الأجنبیة بناء على رخصة من الدول الأطراف .تنظیم مرور الطائر و 

 ثالثا :السلطة السیاسیة

بوجود شعب �قیم �صفة اعتیاد�ة على إقلیم معین، بل �جب وجود هیئة الدولة لا �مكن نشأة 

فمتى ما وجدت هذه  ،حاكمة، تتولى الإشراف على الإقلیم و تمارس سلطاتها علیه �اسم الدولة

أصبحت قادرة على إلزام الأفراد على احترام إٍرادتها و الخضوع لسلطانها، فإنّها تصبح و الهیئة 

 .102الإقلیم و صالحة لتكو�ن الدولة،  و ذلك متى توافرا ر�ني الشعب 

فالسلطة السیاسیة تعد ر�نا جوهر�ا و أساسیا في قیام الدولة نظرا لكونها العنصر الممیز للدولة 

ث تمارس سلطتها و سیادتها على جمیع الأفراد الموجودین فوق عن غیرها من الجماعات حی

إقلیمها، و قد عرف �عض الفقهاء الدولة �السلطة، غیر أنّ هذا الرأي منتقد، لأنّ وجود السلطة 

 سابق عن وجود الدولة، لذلك �جب التمییز بین السلطة و السلطة السیاسیة.

:(L’Autorité السلطة (أ.   

أو مجموعة أشخاص من فرض إٍرادتها على الغیر، أي وجود الأمر تنشأ �مجرد تمكن شخص 

 ،والطاعة، و تعني قانون التّدرج القیادي لمن �جب أن �سمع أو من علیه أن �طیع الآخر�ن

                                                 
 - مولود منصور، المرجع السابق، ص.ص.99.88،87

 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق،ص.100.27
 - سعید بوشعیر، المرجع السابق، ص.71 .101

 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. ص.102.27،30
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فالسّلطة مرتبطة �الثقة و الإكراه و هما العنصران اللذان یتفاوتان وفق الجماعات و لكنهما 

, الرضا �ختلفان من فرد لآخر و من جماعة لأخرى و من وقت متواجدان دائما، غیر أنّ الثقة أ

 وسائل مختلفة، فقد �ستعمل للتّهدید أو للعقاب .و و مكان لآخر، أمّا الإكراه �مارس �أسالیب 

(Le pouvoir السلطة السیاسیة:(ب.   

ة، و تعني سلطة یراد بها القوة و الوسیلة التي �موجبها �مكن إلزام الآخر�ن على الطاعة، فهي سلطة الدول
القرار و التنسیق التّي تتمتع بها مؤسسات الدولة لقیادة البلاد، و الواقع یثبت أنّ السلطة السیاسیة تمارس 
�صفة شبه �لیة من طرف السلطة التّنفیذ�ة، فالسّلطة السیاسیة ضرور�ة لقیام الدولة، �اعتبارها الوسیلة 

 . 103ها الداخلیة و الخارجیة، ما یبرر تمتعها �القوة و القهرالتّي بواسطتها تستطیع الدولة القیام بوظائف
 خصائص السلطة السیاسیة: .ث

هي و ، أن سلطة الدولة لا �مكن تقلیصها للسلطات الأخرى التّي تدخل تحت غطائها، " جون جیكال"یرى  
 ستشار�ة.و اموحدة �سلطة سیاسیة مر�ز�ة دائمة، مدنیة زمنیة، شاملة تنظیمیة 

�عني هذا أن اتخاذ القرارات �كون على المستوى العالي، أي السلطة السیاسیة سلطة مر�ز�ة:  •

للدولة جهاز یدیرها �سمى �الحكومة، فهي التي تمارس السلطة على المواطنین، و لیس هناك 

 وسیط بینهما، لكن علیها أن تمارس ذلك في حدود الشرعیة حتّى �قبلها شعب الدولة. 

ستبعاد السلطة العسكر�ة عن الحكم، فالجیش هو او تعني یة سلطة مدنیة : السلطة السیاس •

عبارة عن هیئة تتولى الحفاظ على السلطة و لیس تولیها، لأن رئیس الجمهور�ة هو القائد الأعلى 

ستثنائیة، فیتولى ممارسة الضبط للقوات المسلحة، فینظم السلطة في حالة الحرب أو الظّروف الا

 .104)01-16من القانون  110 – 105 المستو�ات ( المادةالإداري على �لّ 

و �فید هذا أن السلطة السیاسیة تمارس اختصاصها على السلطة السیاسیة سلطة شاملة و جبر�ة : •

كلّ الإقلیم الجغرافي، و لها أن تستخدم القوة الماد�ة من أجل تنفیذ أهدافها، و استعمالها للقوة الماد�ة 

 یذ قوانینها.�كون بهدف تنظیمي لتنف

                                                 
 - سعید بو شعیر، المرجع السابق، ص. ص.103.73،72
 - مولود منصور، المرجع السابق، ص.ص.104.89،90
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 را�عا : الاعتراف �الدولة

عتراف �الدولة هو الإقرار عتراف �الدولة ر�نا أساسیا لنشأة وقیام أي دولة، فالا�شكل الا
الخضوع و  بوجودها و تمتعها �سیادتها، ما یبرر قدرتها على الوفاء �التزاماتها اتجاه الدول الأخرى،

 .105تشر�عاتها داخلیا و خارجیاللقوانین و الأعراف الدولیة، و سر�ان 
عتراف �الدولة من قبل الدول �عدة صیغ، فقد یتمّ �شكل فردي، ما �عني أن �ل دولة و یتحقق الا

عتراف �شكل جماعي عبر بیان صادر عن مجموعة تعترف �غیرها عبر بیان رسمي، و قد یتم ذلك الا
 دة دولیة.من دول تشكل منظمة دولیة أو إقلیمیة أو مؤتمر دولي أو معاه

�یان أو عتراف الصر�ح الإعلان عنه بتصر�ح عتراف صر�حا أو ضمنیا، إذ �قتضي الاكما قد �كون الا
ستقبال البعثات اعتراف، مثل عتراف الضمني، فهو �ل تصرف أو فعل �فهم منه الاأو برقیة، أما الا

 .106الدبلوماسیة أو تحیة العلم
 : 01-16ون المبررات الدستور�ة لأر�ان الدولة في القان •

تقوم دولة الجزائر على ثلاثة أر�ان تم تدو�نها في الوثیقة الدستور�ة المتمثلة في المواد 

أنه " تستمد الدولة  12التي تبرر ذلك، فقد جاء في الفصل الثالث منه، في متن المادة 

 مشروعیتها و سبب وجودها من إرادة الشعب.".

أما فیما یتعلق �الر�ن الثاني المتمثل في الإقلیم، فتمارس سیادة الدولة على مجالها 

 .107البري، و مجالها الجوي، و على میاهها. " 

 .108و �خصوص الر�ن الثالث المتمثل في السلطة، فالشعب مصدر �ل سلطة 

 المطلب الثاني :خصائص الدولة

وعة �شر�ة مستقرة في إقلیم معین أین توجد تعتبر الدولة �ما �قول جون جیكال أنّها " مجم
وتمارس فیه سلطة سیاسیة"، و لذلك یتضح من هذا التعر�ف أنّ الدولة تقوم على ثلاثة عناصر هي 
الشعب، الإقلیم، السلطة، لكن ذلك لا �كفي لوجود دولة قانونیة تختلف عن �اقي التجمعات البشر�ة التي 

 �خصائص أخرى عنها نجملها في مایلي : تقطن إقلیم معین، بل لابدّ أن تتمیز

                                                 
 - قحطان أحمد الحمداني، المدخل إلى العلوم السیاسیة، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان 2012، ص.105.168

ز�ر�اء أزم، عبد الفتاح ولد حجاج، العلاقات الدولیة و الأطراف الفاعلة في المجتمع الدولي، �حث لنیل شهادة الإجازة -106
 .100،99ص.ص.، 2013،2014في القانون العام، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الحسن الأول، 

 .01-16من القانون  13المادة -107
 .01-16من القانون  7المادة  -108
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 أولا :الشخصیة القانونیة للدولة

لقد ظهر بین فقهاء القانون الدستوري اتجاهان، اتجاه �عترف للدولة �الشخصیة القانونیة، وآخر 
 ینكر على الدولة التمتع �الشخصیة القانونیة .

 لةعتراف �الشخصیة المعنو�ة للدو الا-أ
عتراف �الشخصیة المعنو�ة للدولة، لأنّ فقهاء القانون الدستوري إلى الا�جه الرأي الغالب عند 

وجود الدولة �عني وجود شخص قانوني یتمتع �امتیازات السلطة العامة، فوجود الدولة معنوي ولیس وجودا 
تنسب فتمارس سلطانها إلاّ بواسطة أشخاص طبیعیین �عتبرون ممثلین لها،  نماد�ا، إذ لا �مكن للدولة أ

، و بناءً على هذا الرأي فالدولة شخصیة معنو�ة تعبر عن 109التّصرفات التي �قومون بها إلى الدولة
المجموعة �لها، و تتمتع �السلطة العامة المستمدة من أهلیتها القانونیة، و �لّ الحقوق و الواجبات المحددة 

 ئج التالیة :و�ترتب عن تمتع الدولة �الشخصیة المعنو�ة النتا ،110في القانون الوضعي
المعاهدات التي تبرمها الدولة مع غیرها من الدول تظل نافذة حتى و لو تغیر شكل الدولة أو تغیر  -

 ممثلوها.
القوانین التي تصدرها الدولة تظل مستمرة، إذ لا یؤثر في ذلك تغیر شكلها أو تغیر ممثلیها، و تبقى تلك -

 القوانین سار�ة حتى یتمّ تعدیلها أو إلغاؤها.
الحقوق التّي تملكها الدولة تظل محتفظة بها، حتى و لو تغیر نظام الحكم فیها، فبقاء هذه الحقوق -

 مرهون ببقاء الدولة في ذاتها .
الالتزامات المالیة التّي تتعهد بها الدولة تظل قائمة و واجبة النّفاذ، �صرف النظر عن تغیر شكل الدولة -

لة مباشرة عملها و تحقیق أهدافها، یتطلب منها أن تكون لها ذمة ، فلكي تستطیع الدو 111أو تغیر ممثلیها
مالیة مستقلة تماما عن الأفراد المكونین لها و لممثلیها الّذین �عبرون عن إٍرادتها من خلال تصرفهم 
�اسمها و لحسابها، و للدولة حق التّصرف في ذمتها المالیة وفق میزانیة �ل سنة تتمثل في المداخیل 

 . 112 المصار�فو 
 إنكار الشخصیة المعنو�ة للدولة-ب

اتجه فر�ق من الفقهاء على رأسهم "د�جي"، و " جیز"و" �لسن "،إلى إنكار الشخصیة المعنو�ة 
أسسوا رأیهم هذا على و �صفة عامة، و الّذي یترتب عنه إنكار الشخصیة المعنو�ة للدولة �صفة خاصة، 

على الجماعة السیاسیة ( المحكومین) و أساس أن الدولة عبارة عن مجموعة من الحكام و المحكومین، 

                                                 
 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.37 .109

 - سعید بو شعیر، المرجع السابق، ص.110.97
 -محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. ص.111.39،38
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ترتب عنه �سط لذلك اتجه الفقه الفرنسي إلى ضرورة توافر عنصر السّیادة في الحكومة، و الّذي ی
الدولة لسلطتها في حدود إقلیمها على جمیع الأفراد المقیمین على إقلیمها، و جمیع الهیئات الخاضعة لها، 

 على أن تنفرد بهذه السیادة حكومة الدولة، �ألاّ تكون خاضعة لتبعیة أي دولة.
مها �ستند إلى وجود اتجه أنصار هذه النظر�ة إلى أنّ وجود الدولة و قیا:  النظر�ة الألمانیة -ب 

حكومة تملك سلطة إصدار أوامر ملزمة في المسائل المتعلقة بنظام الحكم، و لیس من اللازم أن 
 تتمتع تلك الحكومة �السیادة المطلقة في �افة الأمور المتعلقة بنظام الحكم.

و�ما ظهر الاختلاف الفقهي �شأن سیادة الدولة، فقد ظهر التّباین أ�ضا �خصوص أساس 
فالنّظر�ات الدّینیة ترد أساس السیادة  ،روعیة السیادة من النّظر�ات الدّینیة إلى النّظر�ات الد�مقراطیةمش

إلى مصدر إلاهي، و هذا المصدر �حمل في ذاته مشروعیة السّیادة المطلقة التّي لا تخضع لأي قیود، 
ة العامة للأمة، و تخضعها لبعض القیود دأما النظر�ات الد�مقراطیة فإنّها ترجع السیادة في الدّولة إلى الإرا

، و تعتبر السیادة 116الهادفة لتحقیق النّفع العام للمجتمع و ضرورة احترام حقوق الأفراد و حر�اتهم
مشروعة طالما �انت تمارس في نطاق مصدرها، و تعبر �أمانة عن إٍرادة الأمة و تعمل على تحقیق 

 أهداف و متطلبات الإرادة الجماعیة.
 : لممارسة الفعلیة للسیادةا ـج 

اتجه و ستند �عض الفقهاء إلى نظر�ة سیادة الأمة، ا�شأن ممارسة السیادة في الدولة �شكل فعلي، 
 البعض الآخر منهم إلى نظر�ة سیادة الشعب.

لجون جاك " جتماعي تستمد نظر�ة سیادة الأمة مضمونها من نظر�ة العقد الا نظر�ة سیادة الأمة :د.
یرى " �أنّ الجسم السیاسي، إذا نظرنا إلیه �مفرده، �مكن أن تعتبر �جسم منظم حي و شبیه  ، الّذي"روسو

هذه الإٍرادة العمومیة تنزع دائما إلى و و إذن فالجسم السیاسي هو أ�ضا �ائن آدمي له إٍرادة  ،�الإنسان
 .117المحافظة على �لّ جزء من الكائن و على رفاهیته. "

لسیادة لا ینفرد بها الحاكم و لیست ملكا له، إنّما الأمة هي التي لها حق هذه النّظر�ة أنّ ا دو مفا
ممارستها �ما یتماشى مع مصالحها، �موجبها لا �مكن للأمة أن تتصرف في سیادتها بنقلها لجانب آخر، 

لا  ممارستها لا تتقید �حدود و زوال الأفرادف، لأنّها مطلقة و شاملة، 118أي لا �جوز التّصرف في السیادة 
 .119یؤثر علیها، ما یترتب عنه وجوب طاعة الأفراد 
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 الأخذ بهذه النظر�ة یترتب عنه مجموعة من النتائج. تقدیر نظر�ة سیادة الأمة : .ه

عتراف للأمة �الشخصیة المعنو�ة، ما یترتب عنه وجود یترتب عن نظر�ة إسناد السیادة للأمة، الا
یتنازعان في إقلیم واحد على السیادة، ما ینجم عنه عدم شخصین معنو�ین یتمثلان في الأمة و الدولة، 

ستقرار و التّصادم بین المصالح في الدولة، لذلك حاول جانب من الفقه تفادي هذا النقد �القول أنالأمة الا
و الدولة شخص معنوي واحد، و هذا ما �فقد نظر�ة سیادة الأمة قیمتها و یتطلب ضرورة إسناد السیادة 

 لواحد منهما.
ستبداد و الطغیان، ما یترتب عنه الأخذ بنظر�ة سیادة الأمة یؤدي إلى السّلطة المطلقة، أي الا

انتهاك الحقوق و الحر�ات، لأنّ منح السیادة للأمة �وحدة مجردة عن أفرادها یؤدي إلى أن �كون القانون 
نون یوضع بناء على هذا الّذي تضعه الدّولة تعبیرا عن إرادة الأمة و مظهرا لسیادتها، و ما دام القا

عتراض و النقد، و یلتزم الأفراد �إطاعته دون مجادلة، لأنه الأساس المطلق فلا �صح أن �كون محلا للا
 . 120یرتكز على إرادة أسمى من إرادتهم

لیس و نتخاب �صبح وظیفة �ذاكانتسیادة الأمة لا تتجزأ، و القانون �عبر عن إرادة الأمة، فإن الاو 
جوز للقانون تقییده و تحدید الشروط الواجب توافرها في الشخص حتى �ستطیع مباشرة حقا، و من ثمة �

نتخاب �شرط دفع ضر�بة تعادل الفرنسي، حیث قید الا 1791تلك الوظیفة، مثاله ما حدث في دستور 
 قیمتها عمل ثلاثة أ�ام، فكان سببا في عدم تمكن ثلث المواطنین من التّصو�ت.

إلى تقر�ر أنّ الممثل المنتخب لا �مثل الدائرة التّي انتخبته، و إنّما �مثل  أدت نظر�ة سیادة الأمة
الأمة، ممّا أدى ظهور فكرة التّمثیل و القضاء على فكرة الو�الة الإلزامیة التّي تقید النائب 

 .121بتوجیهات منتخبیه
وفقا و مة، نشأت هذه النظر�ة للرد على ما جاءت �ه نظر�ة سیادة الأنظر�ة سیادة الشعب : -و 

لهذه النظر�ة فالسیادة ملك لمجموع أفراد الشعب، فهي تجعل السیادة شر�ة بینهم، فلكلّ فرد جزء 
 من هذه السیادة، و بناءً على ذلك تصبح السیادة مجزأة و مقسمة بین أفراد الدّولة .

 الأخذ بهذه النظر�ة یترتب عنه مجموعة من النتائج. تقدیر النظر�ة :ح. 
نتخاب نتخاب �كون حقا للأفراد، و هذا التكییف للاوفقا لنظر�ة سیادة الشعب، فإن الا -

یؤدي إلى عدم تقییده �شروط مالیة، أو �شروط تتصل �الناحیة العلمیة و الثقافیة، و بذلك 
 قتراع العام.�سود مبدأ الا

ي دائرته الأخذ بنظر�ة سیادة الشعب یؤدي إلى أن �كون النائب و�یلا عن ناخبیه ف-
نتخابیة، و نظرا لأن �ل ناخب �ملك جزءا من السیادة فإن الناخبین �ستطیعون بناءً الا
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على سیادتهم أن �فرضوا آراءهم على النواب الممثلین لهم، و �كون للناخبین في دائرة 
معینة حق إعطاء تعلیمات ملزمة لنائبهم في البرلمان، و �جب على النائب أن یتقید بهذه 

ات في تصرفاته البرلمانیة، لأنه و�یل عن ناخبیه، و الو�یل ملزم �احترام إٍرادة التعلیم
المو�ل، و إذا تجاوز حدود هذه الإرادة �جوز عزله و انتخاب و�یل جدید، و النائب 

 . 122مسؤول عن تصرفاته أمام منتخبیه
و رأي الأغلبیة �سري على ستنادا إلى نظر�ة سیادة الشعب،  �شكل القانون تعبیر عن إرادة الأغلبیة، ا-

الأقلیة و یلزمها، و هذا أمر حتمي حتى لا �ختل النّظام في الدّولة و ینهار بنیانها إذا لم تذعن الأقلیة 
 لرأي الأغلبیة.

أن المشرع الجزائري أخذ بنظر�ة سیادة الشعب، و تطبیق ذلك جاء لنا یتبن موقف المشرع الجزائري :ط. 
، التي تنص " السیادة الوطنیة ملك للشعب "، 01-16القانون من  �عةالمادة السافي الفقرة الثانیة من 

نتخاب، فجعل السیادة مشتر�ة بین أفراد الشعب الجزائري من مجموع الأشخاص الذین لهم حق الا
ستفتاء أ�أعضاء هیئة الناخبین، وفق ما �مارسه من حقه في اختیار من �صلح لتمثیله، أو عن طر�ق الا

ستنادا إلى ما جاء في او حق و واجب للشعب الجزائري �مارسه �لما دعت الحاجة إلیه، و ذلك الذي ه
 ." ، و التي تنص " السلطة التأسیسیة ملك للشعب01-16القانون المادة السا�عة من 

�مارس الشعب سیادته بواسطة المؤسسات الدستور�ة التي �ختارها. �مارس الشعب هذه السیادة  
 �واسطة ممثلیه المنتخبین ."و تفتاء سعن طر�ق الا

 
 حدود سیادة الدولة -ي

�شأن حدود ممارسة الدّولة لسیادتها �صفة مطلقة أو مقیدة، فقد ظهرت أ�ضا في هذا المجال عدة 
نظر�ات، حیث حاولت �لّ نظر�ة منهم أن تقیم أساسا تبني علیه نظر�تها، أهم هذه النظر�ات سیتم 

 توضیحها وفق ما یلي :
اتجه أنصار هذه النظر�ة من بینهم " لي فیر" و " میشو"، إلى أن الدولة  ظر�ة القانون الطبیعي :نك. 

الذي و ستقرار، تملك سلطانا لكنه مقید �قواعد القانون الطبیعي،  و هو الشرط الأساسي لتحقیق الأمن و الا
لكن هذه النظر�ة لا تصلح �أن تكون مقیاسا لتحدید حدود  ،داء وظائفها على أكمل وجهأتضمن �موجبه 

سیاسیة، و سیادة الدولة، لأنها لا تورد على سلطان الدولة قیودا قانونیة، فكل ما تقرره هو مجرد قیود أدبیة 
 .123لأن القانون الطبیعي لا �صلح لأن �كون قیدا على سیادة الدولة لغموض أحكامه 
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وم هذه النظر�ة على أساس أنّ حقوق الأفراد سا�قة عن نشأة الدولة، إذ ما تقنظر�ة الحقوق الفرد�ة : -ل
على الدولة إلاّ أن تتولى حما�ة و صیانة هذه الحقوق، ما �عني أنّ سلطان الدّولة عند ممارستها لسیادتها 

إلیها، في لكن هذه النظر�ة لم تسلم هي الأخرى من النقد الذي وجه  ،لیس مطلق، إنّما مقید �حقوق الأفراد
 أنها تقوم على أساس خیالي، و تحمل تناقضا في طیاتها، ما �جعلها تبتعد عن ما تصبو إلیه .

مضمون هذه النظر�ة أنّ القانون من صنع الدولة، و هي ملزمة  نظر�ة التحدید الذاتي للسیادة : -م 
اء، فالدّولة تخضع للقانون رغم مقیدة �ه، لأنّ القانون �جب أن �كون ملزما للأفراد و الدولة على حد السو و 

أنّه من عملها، و لا �طعن في ذلك أنّ الدّولة تستطیع إلغاء القانون في أي وقت، فالمراد هو التزام الدولة 
لتزام �احترام القانون طالما ظلّ قائما، أمّا إذا ألغته فیجب علیها أن تسنّ قانونا آخر محله و تتقید �ه، و الا

افى مع سیادة الدّولة، لأنّها �موجبه هي من تتولى تحدید سلطانها �إرادتها الحرة تحقیقا بهذا القانون لا یتن
 لمصلحتها .

و هذه النظر�ة هي الأخرى قد تعرضت للنقد خاصة من طرف العمید " د�جي "، المتمثل في أن 
�القانون �محض الخضوع لإٍرادة الشخص نفسه لا �عتبر خضوعا، فلا �صلح القول �أن الدولة تتقید 

 إٍرادتها طالما �انت هي وحدها التي تسنه و تعدله و تلغیه، فیصبح سلطان الدولة لا قیود علیه.
و تعرف بنظر�ة " د�جي "، �موجبها الدولة ماهي إلا جماعة من جتماعي :نظر�ة التضامن الا -ن 

هو قدرتها على إصدار الناس، تنقسم إلى طبقة حاكمة، و طبقة محكومة، ما �میز الطبقة الحاكمة 
لا و جتماعیا لا �علل �القانون االأوامر للطبقة المحكومة، فنشأة الدولة، و شرعیة سلطة الحكام تمثلان حدثا 

جتماعي، فهي شرعیة یوجد ارتباط بینهما، على أن سلطة الحكام حتى و إن �انت  تتعلق �الواقع الا
 تماعي.جطالما استخدمها الحكام لتأیید مبدأ التضامن الا
جتماعي نقدا وجه إلیها، في أنها جعلت القاعدة القانونیة و لقد لقیت أ�ضا نظر�ة التضامن الا

  "د�جيلیون مرهونة �شعور و إرادة أغلبیة الأفراد، و نتیجة هذا المنطق تناقض الغا�ة التي �سعى إلیها " 
إذ حاول التفرقة بین القانون الموضوعي و القانون الوضعي المطبق، أي بین القانون في ذاته و جوهره، 

ته، و مقتضى هذا المنطق یؤدي عملا إلى أن �كون القانون الموضوعي هو ا�جابیاالقانون في تطبیقه و و 
یة في الدول الد�مقراطیة هي التّي نفس القانون الوضعي مادام أنّه مرتهن �إرادة الأغلبیة، و إرادة الأغلب

 . 124�ذلك تصبح القاعدة القانونیة هي القاعدة المطبقة في العمل و تضع القانون الوضعي، 
و إذا �انت �ل هذه النظر�ات قد حاولت وضع أسس لحدود سیادة الدولة و لاقت �ل منها 

فسیادة  ،یتعلق �حدود سیادة الدولةستعانة بها فیما أن ما تضمنته تلك النظر�ات �مكن الا انتقادات، إلا
 الدولة ترد علیها قیود تتضمنها  النصوص الدستور�ة لها، و تتمثل في :

 تقر�ر مبدأ الفصل بین السلطات و ما �فرضه من رقا�ة متبادلة فیما بین السلطات.-
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 النّص على طر�قة خاصة و محددة لتعدیل الدستور. -
 بوجوب خضوع الهیئات الحاكمة للدستور.سیطرة مبدأ الشرعیة، و الذي �قضي  -
 النّص على حقوق و حر�ات الأفراد في الدستور، و تأكید احترامها .-
 .125د القیود خطورة على سیادة الدولةشالرأي العام، و هو أ -

 المبحث الثالث: أشكال الدول

على شكل تختلف الدول عن �عضها البعض في طبیعة تكو�نها، حیث لا �مكن أن تقوم جمیعها 
، فیما إذا �انت مملو�ة لمر�ز 126واحد أو مظهر واحد، فشكل الدولة �قصد �ه التر�یب الداخلي للسلطة

واحد أو عدة مراكز، فالسلطة هي العیار الممیز للدولة عن غیرها من الجماعات السیاسیة، و استنادا إلى 
 . 127ذلك فقد تكون الدولة �سیطة أو مر�بة
كال الدول من حیث التّمتع �السیادة، و مدى امتداد سلطان الدولة و �مكن أ�ضا أن تختلف أش

وممارسته �صفة مطلقة على �افة حدودها، داخلیا و خارجیا و على جمیع ممتلكاتها، و هذا ما �میز 
 الدول �املة السیادة عن الدول ناقصة السیادة .

  للدول. و علیه سیتم التطرق في هذا المبحث إلى التقسیمات المتعارف علیها

 المطلب الأول : الدول البسیطة

الدولة البسیطة أو الموحدة، هي الدولة التي تنفرد �إدارة شؤونها الداخلیة و الخارجیة جهة تعرف 
، فهي  128أوسلطة واحدة داخلیة، �حیث تهیمن على الوظائف التّشر�عیة و التنفیذ�ة و القضائیة فیها

یتین الخارجیة و الداخلیة �حیث تكون لها شخصیة دولیة واحدة، الدولة التي تتخذ مظهرا موحدا من الناح
أما من الناحیة الداخلیة فیكون لها نظام سیاسي واحد، أي  ،تمكنها من إنشاء علاقات دولیة �شخص واحد
لدول البسیطة لو  ،، و تتمیز �أنها �تلة دستور�ة واحدة129سلطة مر�ز�ة واحدة تنظم شؤونها الداخلیة

 :صائص تتمثل فیما یلي مجموعة من الخ
 
 

                                                 
 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق نفسه، ص.125.238

86-أما شكل الحكومة فیقصد �ه الأسلوب الذي �مارس �ه الحكام السلطة. سعاد الشرقاوي، النظم السیاسیة في 

.79ص.، بدون دار نشر، 2007، العالم المعاصر  
 -حسني بو د�ار، المرجع السابق، ص.127.44

 88-نعمان أحمد الخطیب، المرجع السابق، ص.36.
 -حسني بود�ار، المرجع السابق، ص.129.56
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 130أولا : مبدأ الوحدة
تقوم الدولة البسیطة على الوحدة في تر�یبها، فالجهاز الحكومي واحد، یتولى إصدار الأوامر 
والقرارات التي توزع على إقلیمها، لأن تنظیمها السیاسي یتوجه إلى جماعة واحدة دون اعتبار للفوارق بین 

 .131فیما بینها الأفراد، فجهازها الحكومي تمتد اختصاصاته إلى �افة أقالیم الدولة دون تفرقة 
كما تتمیز الدولة البسیطة بوحدة السكان، الّذین �مثلون وحدة متجانسة، و �خضعون لتنظیم 
سیاسي و دستوري واحد، و یلتزمون �القوانین الصادرة عن السلطة التّشر�عیة على حد السواء، على عكس 

دول التّي تخصص الدول الأخرى التّي تخصص جزء من السكان �خضعون لتنظیم سیاسي خاص، �ال
ذلك أن إقلیم الدولة البسیطة موحد، و لا یتمّ تخصیص نظام دستوري خاص  ،نظام حكم ذاتي لإقلیم معین

 لجزء من إقلیم الدولة البسیطة .

 ثانیا : أنماط ممارسة مبدأ الوحدة

  تتخذ الدول البسیطة نوعین من الأسالیب الإدار�ة لتسییر شؤونها المحلیة، هما:
�ة مر�زة بید هیئة واحدة، وهي السلطة المر�ز�ة في ارو تعني أن تكون الوظیفة الإد المر�ز�ة الإدار�ة:-أ

العاصمة، �حیث �كون لها حق إصدار القرارات اللازمة في �لّ الأقالیم، والإشراف على �لّ المرافق 
خضعون لسلطتها الرئاسیة، أي العامة الوطنیة و المحلیة، �ذلك تكون لها هیمنة على الممثلین الّذین �

تر�یز السلطة المر�ز�ة في ید الحكومة في العاصمة ( الرئیس، الحكومة، البرلمان)، و قد تتخذ المر�ز�ة 
الإدار�ة صورتین، تتمثلان في التر�یز الإداري، الّذي �موجبه تجمع �افة الصلاحیات و الاختصاصات 

أمّا عدم التّر�یز الإداري، فمفاده أنّ الرئیس الإداري  ،التقر�ر بید الرئیس الإداري في �لّ ما یتعلق �البث و
 �منح جزء من صلاحیاته الإدار�ة في مجال البث و التّقر�ر إلى نوا�ه أو مرؤوسیه .

�قصد �النظام اللامر�زي توز�ع الوظیفة الإدار�ة بین الحكومة وهیئات منتخبة اللامر�ز�ة الإدار�ة : -ب
الاختصاصات تحت  هباشر اختصاصات محددة لها، على أن تكون ممارسة هذإقلیمیة أو مصلحیة، ت

رقا�ة و وصا�ة الدولة، إذ تقوم اللامر�ز�ة على وجود مصالح ذاتیة، و وجود مجالس أو هیئات تستقل 
�إدارة هذه المصالح الذاتیة، مع وضع هذه المجالس و الهیئات تحت الوصا�ة الإدار�ة من جانب السلطة 

، إذ تتفاوت صور اللامر�ز�ة �حسب نصیب إشراك الهیئات الإقلیمیة أو المصلحیة في التنفیذ�ة
 .132الإدارة

، و تعني الاعتراف �الاستقلال لمناطق إدار�ة للدولة، لا مر�ز�ة إقلیمیةو اللامر�ز�ة الإدار�ة قد تكون 
�حیث تصبح جماعات إقلیمیة و معترف لها �الشخصیة المعنو�ة، لها ذمة مالیة مستقلة و میزانیة خاصة 

                                                 
 - مولود منصور، المرجع السابق، ص.130.93
 - سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص.131.81

 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.132.103
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، 133بها، و تمارس امتیازات السلطة العامة، لكن استقلال هذه الأجهزة غیر مطلق (مثل الولا�ة و البلد�ة )
 .134للسلطة المر�ز�ة من حیث الإشراف و الرقا�ة و الوصا�ة  لأنّها تبقى تخضع

( وظیفة مصلحیة)، �موجبها یتم الاعتراف لبعض المرافق  اللامر�ز�ة مرفقیةكما �مكن أن تكون 
 أوالمؤسسات العامة �الاستقلالیة تسمح لها �المشار�ة في التّسییر الإداري  (كالجامعة و المستشفى).

 المر�بة المطلب الثاني : الدول

إذا �انت ظاهرة تجمع الدول و تكتلها في الماضي مألوفة في مجال السیاسة، فهي في العصر 
الحالي أكثر انتشارا و أهمیة نظرا لما شهده العالم من التكتلات و المعاهدات،  فالدول الصغیرة لا بد أن 

همي، إلاّ في ظلّ  تكتل ، و هي لن تكون �ذلك، �ما �قول الأستاذ  مصطفى أبو ز�د ف135تكون �بیرة 
 . 136تنظم إلیه، أو تكتل تخلقه و تقوده، هذا الانضمام أوالتكتل یبعث غالبا تحت عنوان الدولة المر�بة 

فالدول المر�بة أو المتحدة هي مجموعة دول اتحدت لتحقیق أهداف مشتر�ة، تقوم على أساس 
لسلطة مشتر�ة، و�قسم الفقهاء الدول  اتحاد دولتین أو أكثر، مع خضوع الدولة المنضمة إلى الاتحاد

 . 137المتحدة إلى اتحادات شخصیة، و اتحادات فعلیة، و اتحادات استقلالیة وأخرى فدرالیة  

 أولا : الاتحاد الشخصي

ینشأ الاتحاد الشخصي عادة بین دولتین مستقلتین لكل منهما دستورها الخاص بها، و تتمتع 
، و في هذا الشكل من أشكال الاتحاد یتولى ملك واحد على عرش 138�سیادتها الدّاخلیة و الخارجیة

مملكتین، و �مثل شخص الملك السیادة في المملكتین المتحدتین، و فیما عدا ذلك تعتبر �لّ مملكة 
مستقلة عن الأخرى، و لها حكومة خاصة بها، أي أنّ الوحدة تنصب على صاحب السّلطة و لكنها لا 

 .139لطة تمتد إلى ممارسة هذه الس
و قد ینشأ الاتحاد الشخصي عن طر�ق العرش، و هذا النوع من الاتحادات �قوم في ظل أنظمة 

 الحكم المتطا�قة، �خلاف الاتحاد عن طر�ق الاتفاق، الّذي �مكن أن ینشأ بین أنظمة مغایرة. 

                                                 
 - حسني بود�ار، المرجع السابق، ص.133.56

 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.134.104
 -ز�ر�ا أزم، عبد الفتاح ولد حجاج، المرجع السابق، ص.135.102

 - نعمان أحمد الخطیب، الوسیط في النظم السیاسیة، المرجع السابق، ص.136.78
 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. ص 110،107 .137

 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.138.110
 - سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص.82. 139
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حدث  و الأمثلة عن الاتحاد الشخصي تار�خیة فلیس لهذا النّوع من الاتحادات وجود الآن، و قد
عندما تولت الملكة فكتور�ا  1837، و انقضى سنة 1714مثل هذا الاتحاد بین إنجلترا و هانوفر سنة 

 عرش إنجلترا حیث انفصلت هانوفر عن إنجلترا، لأنّ دستور هانوفر لم �كن �سمح للنّساء بتولي العرش.
، عندما 1890، و انتهى سنة  1815كذلك نشأ اتحاد شخصي بین هولندا و لكسمبورغ سنة 

 تولت الملكة ولهلمینا عرش هولندا، و ذلك لأنّ دستور لكسمبورغ لا �جیز للنّساء تولي العرش.
نتیجة لعرض التاج من جانب الجمعیة  1939و قد حدث من هذا النوع بین ألبانیا و إ�طالیا سنة 

، �عد 1943انقضى سنة ملك إ�طالیا، و لكن هذا الاتحاد " مانو�ل إفكتور " التشر�عیة في ألبانیا على 
 هز�مة إ�طالیا في الحرب العالمیة الثانیة.

و یتمیز الاتحاد الشخصي �أنه أضعف أنواع الاتحادات، إذ لا یترتب عنه نشوء دولة جدیدة، 
و�نما تحتفظ �ل دولة داخلة في الاتحاد �كامل استقلالها و شخصیتها الدولیة الذاتیة، فتتحمل المسؤولیة 

تصرفاتها، و تلتزم بتنفیذ المعاهدات التي تبرمها مع غیرها من الدول، و الاتفاقات التي  التي قد تنجم عن
تعقد بین دولتي الاتحاد الشخصي تعتبر معاهدات دولیة، �ما أن الحرب التّي تعلنها إحداها على الأخرى 

 .140تعتبر حر�ا دولیة و لیست أهلیة
 
 

 ( الحقیقي )ثانیا : الاتحاد الفعلي •

ة عن اتحاد دولتین أو أكثر، یترتب عنه اندثار شخصیة الدول الأعضاء الخارجیة في و هو عبار 
شخصیة دولیة جدیدة، و ینشأ هذا النّوع من الاتحادات �موجب معاهدة بین الدول تتنازل �لّ منها عن 
سیادتها الخارجیة، �ما تخضع جمیعها لرئیس واحد تساعده هیئة خاصة من أجل تحقیق مصالح مشتر�ة 
( دبلوماسیة و حر�یة) مع احتفاظ �لّ دولة بدستورها وتشر�عاتها و إدارتها المحلیة، و �عتبر الاتحاد 

 الفعلي أكثر قوة من الاتحاد الشخصي، و هو یر�ط الدول الأعضاء بروا�ط أشد قوة و أكثر تماسك .
داخلة في الاتحاد  كما تعتبر أعمال الاتحاد ملزمة للدول الأعضاء، و الحرب القائمة بین أي دولة

و دولة خارجیة تعتبر حر�ا �النّسبة لكافة دول الاتحاد، �ما �شكل الاتحاد الحقیقي على المستوى الدولي 
كیانا وحیدا، فتكون دولة واحدة في نظر القانون الدولي، �مثله رئیس واحد، و تشرف على شؤونها 

 . 141الخارجیة هیئة واحدة
(�مقتضى  1815و من أمثلة هذا النوع من الاتحادات، الاتحاد بین النرو�ج و السو�د، ابتداء من 

اتفاقیة توست)، حیث اضطرت النّرو�ج المهزومة إلى قبول شروط السو�د وسیطرة التّاج السو�دي ( حتى 
                                                 

 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. ص.140.111،110
 - حسني بود�ار، المرجع السابق،ـ ص.141.60
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نمار�ي، وأ�ضا )، حیث استعادت النّرو�ج استقلالها، واعتلى عرشها أسرة من أصل دا1905أكتو�ر  26
، الذي ظلّ یتجدد �ل عشر سنوات حتى أحداث 1867الاتحاد بین النّمسا و المجر �مقتضى اتفاق سنة 

 .142، التّي أدت إلى انحلال إمبراطور�ة النّمسا و المجر 1918سنة 
 ( الكونفدرالي )ثالثا : الاتحاد الاستقلالي •

حیان الاتحاد الكونفدرالي، من دولتین یتكون الاتحاد الاستقلالي أو �ما �سمى في غالبیة الأ
أوأكثر، حیث تحتفظ �ل منها �سیادتها في الداخل و الخارج، و لكنها تنشئ فیما بینها نوعا من الارتباط 
والاتحاد �قصد تحقیق أغراض و مبادئ معینة تم الاتفاق علیها في معاهدة تبرمها هذه الدول،  و تشرف 

عیة أو مؤتمر، و تضم هذه الجمعیة أو هذا المؤتمر مندو�ین ممثلین على تنفیذها هیئة مشتر�ة تسمى جم
للدول المتعاقدة، فالجمعیة أو المؤتمر الذي �مثل الاتحاد لا �عتبر دولة وفق الدول الأعضاء، و إنما هو 
مجرد مؤتمر سیاسي أو هیئة استشار�ة تنحصر مهمتها في رسم سیاسة مشتر�ة تسیر علیها الدول 

 .143الأعضاء
لا بد من عرض قرارات المؤتمر على الدول الأعضاء لتقرر �شأنها ما تراه محققا لمصالحها،  و 

فلیس من حق المؤتمر أن �فرض القرارات التي �صدرها على الدول �القوة، إذ لیس له هیئة تنفیذ�ة تنفذ 
ذا وافقت علیها إرادته و ترغم الجمیع على احترامها، فقرارات المؤتمر لا تلزم الدول الأعضاء إلا إ

 حكومتها و وضعتها موضع التنفیذ.
فالقرارات الهامة في هذا النوع من الاتحادات تؤخذ �الإجماع من طرف الأعضاء و تحت طائلة 

، و �مكن لكل 144المصادقة من طرف �ل بلد و نشرها لكي تكون ملزمة في الجانب الداخلي لكلّ دولة
، و من خصائص هذا النوع من الاتحادات، أنه تبقى 145اءدولة من هذا الاتحاد أن تنسحب منه متى تش

 .146كلّ دولة طرف تتمتع �سیادتها الداخلیة �املة، و تحتفظ �شخصیتها الدولیة
و قد �كون الاتحاد الكونفدرالي ذو طا�ع جغرافي و هو الشكل القد�م، و العصري ذات الطا�ع 

 الاقتصادي.
، 1787إلى1778الولا�ات المتحدة الأمر�كیة التي دامت من  مثل �ونفدرالیة الكونفدرالیة الجغرافیة :-1

 في فترة حرب التحر�ر و سبقت تكو�ن الدولة الفیدرالیة.

                                                 
 - سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص. 142.83

 - محمد �امل لیلة، ص.143.113
 105- �امل محمد لیلة، المرجع السابق، ص.112 .

 - سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص.145.83
 - �امل محمد لیلة، المرجع السابق، ص.146.112
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، 1848و أ�ضا الكونفدرالیة السو�سر�ة التّي أسست لأول مرة في القرن الرا�ع عشر، و التي دامت حتى 
 ).1948ثمّ تحولت إلى دولة فیدرالیة ( دستور 

تقوم على أساس مصالح اقتصاد�ة تؤدي إلى إدماج اقتصادي ثمّ سیاسي،  الاقتصاد�ة : الكونفدرالیة-2
عن طر�ق معاهدة روما،  1951مثاله الدول الأور�یة التّي أقامت الاتحاد الأور�ي للفحم و الصلب في 

 .5719147و�عدها الاتحاد الاقتصادي الأور�ي وأ�ضا الاتحاد الأورو�ي للصناعة النّوو�ة في روما سنة 
و �قرر الفقهاء عادة أن الاتحاد الاستقلالي، اتحاد ضعیف، وله صفة مؤقتة، لأنه �جب أن  

ذا فشل في ذلك فتتفكك الرا�طة الاتحاد�ة و تنفصل إیتحول في النها�ة إلى اتحاد مر�زي فدرالي، أما 
تقرره حسب ما تراه الدول الأعضاء، فحق الانفصالحسبما استقر علیه الفقه، ممنوح للدول الأعضاء 

 مناسبا و متماشیا مع مصالحها الوطنیة.
و قد ذهب فقه القانون الدولي العام، إلى القول �جواز اعتبار الاتحاد الاستقلالي الكونفدرالي  

شخصا من أشخاص القانون الدولي العام، مستقلا عن أشخاص الدول الأعضاء، و ذلك إذا ما صدر 
 قه في تكو�ن إرادته الذاتیة .اعتراف دولي �اختصاصاته و �ح

نشأت كما تعتبر جامعة الدول العر�یة صورة و تطبیقا حدیثا للاتحاد الاستقلالي، التي   
الأردن، سور�ا، العراق، المملكة العر�یة السعود�ة، مصر، و الیمن، طرف �مقتضى المیثاق الموقع من 

، ثم انضمت إلیها عدة دول عر�یة في 1945ماي  10الذي تم التصدیق علیه، و دخل حیز التنفیذ في و 
توار�خ مختلفة، و یبدو واضحا من خلال مواد میثاق جامعة الدول العر�یة، أنه عبر عن استقلالیة �ل 

 .148دولة من دول الاتحاد، و حرص على التمسك �سیادتها الكاملة و الاحتفاظ بذاتیتها و استقلالیتها 
 ( الفیدرالي )را�عا: الاتحاد المر�زي  •

ینشأ الاتحاد الفیدرالي بین عدة دول، تتنازل �ل منها �مقتضى دستور الاتحاد عن �عض سلطانها 
الداخلي، و عن سیادتها الخارجیة، و ذلك لدولة تتكون منها جمیعا تسمى دولة الاتحاد، فتفقد الدول 

 الأعضاء شخصیتها الدّولیة و تصبح مجرد أقسام دستور�ة داخل الاتحاد.
الاتحاد الدول الاتحاد�ة سلطانا مباشرا على رعا�ا الدول الأعضاء، واختصاصات  و �خول دستور

تكفل تنفیذ القرارات التي تتخذها �مقتضى سلطانها و ذلك دون حاجة إلى الالتجاء للدول الأعضاء، أي 
الدول، أن قرارات الاتحاد تنفذ مباشرة على جمیع الدول الأعضاء دون أن یتوقف تنفیذها على موافقة هذه 

فالدول التي تدخل في تكو�ن الاتحاد تسمى ولا�ات أو دو�لات أو مقاطعات، و �صعب وصفها �أنّها دول 

                                                 
 - مولود منصور، المرجع السابق، ص.147.96
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لكن تختلف الأسباب التي ینشأ �موجبها  ،149نظرا لفقدانها السیادة الخارجیة و جزءا من سیادتها الداخلیة 
 تمیّزه عن غیره من أنواع الاتحادات . مجموعة من المبادئ التّيیتمیز �الاتحاد الفیدرالي، التي تجعله 

 ینشأ الاتحاد الفیدرالي �أحد الطرق التالیة: نشأة الاتحاد الفیدرالي :-أ
:ینشأ الاتحاد الفیدرالي �انضمام عدة دول مستقلة إلى �عضها البعض، �سبب عجز �عض الطر�قة الأولى 

أو�سبب ،�ة تمارس نیا�ة عنها هذه الشؤون الدول عن إدارة شؤونها الخارجیة، و الرغبة في إ�جاد دولة قو 

أو�سبب الرغبة في إنشاء مجال اقتصادي واسع و  ،الخوف من تهدیدات عسكر�ة ضد الدولة الضعیفة

و قد �كون إنشاء الاتحاد عن طر�ق فرضه من  ،إ�جاد نوع من النّظام الاجتماعي لمنع الثورات الداخلیة

 طرف دولة واحدة على غیرها من الدول .

�مكن أن �كون الاتحاد المر�زي مجرد تطور لاتحاد تعاهدي، مثل الولا�ات المتحدة طر�قة الثانیة :ال
 الأمر�كیة و سو�سرا.
ینشأ عن طر�ق تفكك دولة �سیطة إلى عدة دول، و عادة ما �كون سبب تفكك الدولة الطر�قة الثالثة : 

د تر�یبة المجتمع، و �ذلك سوء ممارسة البسیطة هو عدم الانسجام بین الأفراد �شعب واحد نظرا لتعق
السلطة و ما ینتج عنها من اضطهاد لبعض الأقلیات، سواء �انت عنصر�ة أو دینیة، مما �جعل هذه 
الأقلیات تطالب �الاستقلال الكامل، و بهذه الطر�قة تمّ نشوء الاتحاد المر�زي في دول أمر�كا اللاتینیة 

 .كالمیكسیك، و الأرجنتین، و البراز�ل 
كما أن التدخلات الأجنبیة غالبا ما تلعب دورا في منع حدوث الانسجام بین الدول، مثاله روسیا 

شكلت روسیا إمبراطور�ة موحدة تجمعت  1917التّي تفككت في العهد القیصري إلى عدة دول، فقبل ثورة 
و �إعلان الثورة  في داخلها عدة قومیات،  وقد عاملت هذه القومیات على أساس أنّها مجرد مستعمرات،

حاولت هذه الأقلیات الحصول على استقلالها إلاّ أنّها حطمت من قبل الجیش الأحمر، 1917في أكتو�ر 
 بنوع من الاستقلال لهذه الجمهور�ات. 1924، و لقد اعترف  دستور1922ثمّ فرض علیها الاتحاد سنة 

 
 

 الآثار المترتبة عن نشأة الاتحاد الفیدرالي : –ب 
جمیع الدو�لات الداخلة في الاتحاد شخصیتها الدّولیة، و استقلالها الخارجي، وتندمج في شخص تفقد -

 دولي جدید یتمثل في دولة الاتحاد .
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تتولى دولة الاتحاد الشؤون الخارجیة �التمثیل السیاسي، و عقد المعاهدات، إعلان الحرب، فرض -
د�ة تمنح لبعض الولا�ات الحق �عقد اتفاقیات مع دول الضرائب، سك النّقود، مع أنّه �عض الدساتیر الاتحا

 أجنبیة، لكن �شترط موافقة الدول المر�ز�ة.
إضافة إلى تنازل الولا�ات عن �لّ مظاهر السیادة الخارجیة لدولة الاتحاد، فإنّها تقبل مشار�ة هذه  -

ة بین الحكومة المر�ز�ة من الدول لها في المجال الداخلي، أي أنّ هناك توز�ع في مظاهر السیادة الداخلی
جهة، و حكومات الولا�ات من جهة أخرى، �حیث �كون للحكومة المر�ز�ة جزء من السّلطة على حكومات 

 .150الولا�ات و على هذه الولا�ات في جمیع أقالیمها
لكل دولة من الدول المحلیة دستورها، إلى جانب دستور الدولة المر�ز�ة، و تتمتع �ل دولة محلیة  -

�ة تحر�ر دستورها و تشترط الدساتیر الفیدرالیة ضرورة احترام الشكل الجمهوري في �ل من الولا�ات �حر 
 المتحدة الأمر�كیة و سو�سرا و ألمانیا الاتحاد�ة.

یوجد عادة في الدول الفیدرالیة مجلسان للبرلمان، مجلس �ضم النواب �اعتبارهم ممثلین للأمة في -
سطة المواطنین، و مجلس فیدرالي �مثل الدول یتكون من أعضاء یتمّ انتخابهم مجموعها، و یتمّ انتخا�ه بوا

 .151بواسطة الدول 
 تقوم الدول الفیدرالیة على مجموعة من المبادئ تتمثل في:لمبادئ المنظمة للدول الفیدرالیة :ا-ج 
ت، فالاختصاص یتولى الدستور الاتحادي تنظیم السلطات بتوز�عها حسب نوع السلطامبدأ الاستقلالیة :-

الخارجي �كون من صلاحیات الدولة الاتحاد�ة، لأنها تملك السیادة الدولیة وحدها، و التي تتمثل في 
 المیادین الدبلوماسیة، العسكر�ة، الاقتصاد�ة، النّقد�ة، و مسائل الجنسیة.

موحدة أما �النسبة للاختصاص الداخلي، فیرجع إلى الوحدات الاتحاد�ة،  و لهذا تبقى الدول ال
تتمتع �استقلالیة في التنظیم الداخلي ما عدا الطا�ع السیاسي للدولة الذي لا �مكن المساس �ه، و هذه 

 السلطة تظهر في الجانب السیاسي و القانوني .
دولة من دول الاتحاد على أساس المساواة في تكو�ن إرادة الدولة  �ل تشاركمبدأ المشار�ة :-

دیل الدستور في الدول المتحدة مر�ز�ا، فإنّ دستورها �كون دائما فبخصوص �یفیة تع، 152الاتحاد�ة
جامدا، أي یتطلب طر�قة معینة لتعدیله، لذلك دور دول الاتحاد في تعدیل الدستور الاتحادي �ختلف 
�اختلاف التنظیم الذي تقرره الدساتیر الاتحاد�ة، فأحیانا تشترك دول الاتحاد في اقتراح التعدیل و في 

وفي أحیان أخرىیقتصر دورها على إقراره فقط مثلما هو الحال في سو�سرا، أو �قتصر دورها ، 153إقراره
 على اقتراح التعدیل �ما هو الشأن في البراز�ل . 
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�عني أنّه توجد ازدواجیة في ممارسة الاختصاص من طرف دولة الاتحاد على أقالیم  مبدأ الازدواجیة :-
الاتحاد و المجموعة البشر�ة التّي تسكنها، و من قبل الدول المكونة للاتحاد، فتتولى السلطة التشر�عیة 

لتي تهم الاتحاد�ة إصدار التشر�عات الواجبة التطبیق على �امل الولا�ات، و التي تتعلق �المسائل ا
 الاتحاد �كل.

تحاد�ة، و التي تتكون من رئیس الاتحاد و الوزراء و الأجهزة التنفیذ�ة أما السلطة التّنفیذ�ة الا
الإدار�ة التي تشرف على القوانین و القرارات الاتحاد�ة، و تمتد سلطاتها داخل أقالیم دول الاتحاد، فقد 

صاتها �طر�قة الإدارة المباشرة مثلما هو الحال في تتبع ممارسة السلطة التنفیذ�ة الاتحاد�ة لاختصا
 .154الولا�ات المتحدة الأمر�كیة، و قد تكون �طر�قة غیر مباشرة مثلما هو الحال في سو�سرا

و �خصوص السلطة القضائیة، فتعتبر �مثا�ة هیئة قضائیة علیا، قد تسمى �المحكمة العلیا  (في 
الاتحاد�ة (كسو�سرا مثلا)، و یتمثل اختصاصها �الفصل في  الولا�ات المتحدة الأمر�كیة)، أو المحكمة

المنازعات التي تثور بین الولا�ات و الاتحاد و بین الولا�ات �عضها البعض، و قد �كون اختصاصها 
استئنافي �النسبة لأحكام المحاكم العلیا في الولا�ات، وقد تضم السلطة القضائیة للاتحاد عدة محاكم 

 .155ه السلطة و واختصاصاتها �ختلف �اختلاف الدساتیر الاتحاد�ة مختلفة، و تنظیم هذ
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 حیاة الدساتیرالفصل الثالث: 

تختلف أسالیب إصدار الوثائق الدستور�ة من دولة لأخرى، �اختلاف صاحب السلطة التأسیسیة 
التي تملك وضع الدستور، ففي الدول التي تتر�ز فیها السلطة السیاسیة في ید شخص واحد أو أقلیة تملك 

إذ یتم وضع  سبل الاستبداد �السلطان، لا یتقبل الحاكم مشار�ة الشعب له في وضع قواعد نظام الحكم،
 الدستور �الإرادة المنفردة للحاكم. 

لكن بتراجع الأنظمة الد�كتاتور�ة، أصبح الشعب �شارك نوعا ما في السلطة، عن طر�ق ظهور 
فكرة العقد �أسلوب لوضع الدستور، و الذي �قع في موقع وسط بین الأسلوب غیر الد�مقراطي و الأسلوب 

تطور الأنظمة الد�مقراطیة أصبح الشعب صاحب السیادة التي تمكن بید أنه ب ،الد�مقراطي لوضع الدساتیر
 .156�موجبها �طر�ق غیر مباشر الانفراد �سلطة إصدار الدستور 

 مفهوم الدستور و أسالیب نشأته : الأول المبحث 

�عتبر الدستور أسمى وثیقة في الدولة، لأن قواعده تتسم �طا�ع خاص على �قیة الوثائق القانونیة  
تختلف الأنظمة الدولیة في طر�قة وضع الدساتیر و أسالیب نشأتها، �موجب الاختلافات التي الأخرى، و 

ابیة، إلى جانب ما تعرفها طبیعة أنظمة الحكم فیها، من أنظمة ملكیة، لأنظمة د�مقراطیة، لأنظمة نی
شهدته تطورات الحر�ات الشعبیة، و التي جعلت من یتولون الحكم في الدول و أجبرتهم أحیانا أخرى إلى 

 اتباع أسالیب معینة لوضع الدساتیر.
 المطلب الأول  : تعر�ف الدستور 

ة، كلمة دستور لیست عر�یة الأصل، إنما هي �لمة فارسیة مر�بة من " دست " و تعني القاعد 
ومن �لمة " ور " �معنى صاحب، فیكون معناها صاحب القاعدة، �ما تعني في مجموعها أ�ضا القاعدة 
التي �عمل �مقتضاها، أو الدفتر الذي تجمع فیه قوانین الملك و ضوا�طه، و یرجح أنكلمة دستور دخلت 

مها على المفهوم السیاسي إلى اللغة العر�یة عن طر�ق اللغة التر�یة، و للدستور مفاهیم مختلفة، تر�ز أه
 والقانوني، و الآخر شكلي و مادي.

 
 للدستور أولا : المفهومان السیاسي و القانوني 

�ختلف التعر�ف السیاسي عن التعر�ف القانوني لكلمة دستور، ذلك لأن �ل واحد منها �قوم على أسس 
 مختلفة.

و هو مفهوم إیدیولوجي، مرتبط من حیث تعر�فه �الإیدیولوجیات السیاسیة :  التعر�ف السیاسي .أ

، و التي ر�طت فیها 1789واللیبرالیة المهیمنة اجتماعیا، و التي ارتبطت �الثورة الفرنسیة لعام 
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بین الدستور و بین النظام السیاسي الذي �ضمن الحر�ات الفرد�ة، و من هنا �عرف الدستور �أنه 

) من الإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان و المواطن 16ظمة السیاسیة، فالمادة (شكل محدد للأن

، تتضمن أن " �ل مجتمع لا تكون فیه ضمانات للحقوق و لا �كون فیه الفصل بین 1789لسنة 

 . 157السلطات، فإنه مجتمع بدون دستور ." 

القانونیة، التي تنظم  �عتبر الدستور في مفهومه القانوني شبكة من القواعد التعر�ف القانوني : .ب

النظام السیاسي في الدولة، و تحدد شكلها ( �سیطة أم مر�بة)، و شكل الحكم فیها، و شكل 

النظام السیاسي، �ما أنها تحدد �یفیة توز�ع الاختصاصات بین السلطة التشر�عیة و التنفیذ�ة 

ن الحر�ات العامة والقضائیة، و طرق الوصول للحكم ( الانتخاب، الوراثة، التعیین)، و تضم

للمواطنین، و حر�ة التعبیر و الرأي، حق الانتخاب، �ما تحدد نظام الدولة الاقتصادي ( رأسمالي 

 أم اشتراكي). 

القانوني الحدیث الواسع، فإن القواعد القانونیة الأساسیة المشكلة للدستور لا تنحصر في  و في المفهوم
في الأعراف الدستور�ة، و القوانین التنظیمیة و القوانین الوثیقة الدستور�ة المدونة، بل إنها توجد 

 .158الداخلیة للبرلمانات و في الممارسات الدستور�ة
 المطلب الثاني: المفهومان الشكلي و الموضوعي للدستور 

 �ختلف تعر�ف الدستور من معیاره الشكلي إلى الموضوعي، وفق ما یلي :

 

 أولا : التعر�ف الشكلي 

�عرف الدستور استنادا لهذا المعیار على أنه مجموعة القواعد المحتوات في وثیقة أو عدة 

وثائق رسمیة مكتو�ة، یتبع في وضعها و تعدیلها إجراءات تختلف عن تلك المتبعة لسن القواعد 

 .159القانونیة العاد�ة 

                                                 
القانونیة و الاقتصاد�ة،  بن یونس المرزوقي، القانون الدستوري، النظر�ة العامة، جامعة محمد الأول، �لیة العلوم -157

 .66وجدة، المملكة المغر�یة، بدون سنة طبع، ص. 
حماد صابر، الوجیز في القانون الدستوري و المؤسسات السیاسیة، النظر�ة العامة، الجزء الأول، مطبعة فاس،  -158

 .41، ص. 2016،2015المملكة المغر�یة، 
سات السیاسیة المقارنة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، لمین شر�ط، الوجیز في القانون الدستوري و المؤس -159

 .111،110، ص. ص. 2002، 2الطبعة 
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تعدیلها، إذ تعدل الدساتیر في جانب منها وفقا لإجراءات خاصة و معقدة لإعدادها و 

سواء من حیث المبادرة �التعدیل الدستوري، أو المصادقة علیه من طرف البرلمان و إقراره من 

 طرف الشعب، وهي الاجراءات التي یتحدد من خلالها نوع الدستور إذا �ان جامدا أو مرنا. 

 ثانیا : التعر�ف الموضوعي 

لقانونیة المحتوات في وثیقة استنادا للمعیار الموضوعي یتجاوز معنى الدستور القواعد ا

رسمیة مكتو�ة، لیشمل �ل القواعد القانونیة ذات المضمون الدستوري، سواء تواجدت في الوثیقة 

 الدستور�ة أو في أي مصدر من مصادر القانون الدستوري، حتى ولو تعلق الأمر �العرف. 

الدولة و نظام علما أن القاعدة القانونیة تكون ذات مضمون دستوري �لما تعلقت �شكل 

الحكم، و اختصاصات السلطات العامة و العلاقة فیما بینهما، و بینت حقوق الأفراد و حر�اتهم و 

 .160واجباتهم و الضمانات المقررة لحمایتهم 

 : أسالیب نشأة الدساتیرلثاني المطلب ا

تتوقف نشأة الدساتیر على نظام الحكم السائد في الدولة أثناء وضع الدستور، فقد تنشأ عن طر�ق 
منحة من الملك، و هو أسلوب غیر د�مقراطي لوضع الدستور، لأنه ینشأ �إرادة منفردة للملك، أما الشكل 

الشكل الثالث  فقد  الثاني فینشأ بناء على عقد بین الحاكم و الشعب، و هو أسلوب شبه د�مقراطي، أما
ینشأ عن طر�ق جمعیة تأسیسیة تختص بوضعه دون أن �عرض على الشعب، �ما قد �صدر بناء على 

 وهذا ما �مثل الأسلوب الد�مقراطي. أو استشارة شعبیة استفتاء شعبي ، 

 دستور المنحة ) -الدستور الناشئ من إرادة منفردة الأسلوب غیر الد�مقراطي ( أولا : 

ب من الفقه على الدساتیر الناشئة �إرادة منفردة دستور المنحة، �ما تسمى الدساتیر �طلق جان 
غیر الد�مقراطیة، أو الأسالیب و الطرق الملكیة، لكن �فضل جانب �بیر من الفقه استخدام تسمیة        

 " الأسالیب غیر الد�مقراطیة".
قة ممنوحة، حیث �انت دولا ملكیة تعتبر أغلب الدول القد�مة قد بدأت حیاتها الدستور�ة بوثی

استبداد�ة، إذ �جمع الحكام بین أیدیهم �افة الصلاحیات، و لیسد الملوك ثورة الشعب علیهم، ووضع حد 
لاستیائه منهم، أو من تلقاء أنفسهم أحیانا أخرى، �ان علیهم أن �حددوا �تا�ة المهمات التي یتفضلون 

ض سلطاتهم لهم ضمن وثیقة مكتو�ة، سمیت "�الدساتیر الممنوحة" بنقلها إلى رعا�اهم، �أن یتنازلوا عن �ع
 �شعرونهم �أنّهم �شار�ونهم الحكم.
                                                 

، 1عباس عمار، دور المجلس الدستوري الجزائري في ضمان مبدأ سمو الدستور، مجلة المجلس الدستوري، العدد  -160
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الذي منحه لو�س الثامن عشر الدستور و من أمثلة الدساتیر التّي نشأت عن طر�ق المنحة،   
ینعكس ، وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن أسلوب وضع الدستور للأمة عقب سقوط نابلیون الأول

، الذي أصدره 1814جوان   4عادة في دیباجته، فعلى سبیل المثال جاء في مقدمة الدستور الفرنسي ل
الملك لو�س الثامن عند اعتلائه العرش جاء فیه " لقد عملنا �اختیارنا و ممارستنا الحرة لسلطاتنا الملكیة 

خلفنا، و �صفة دائمة، العدد الدستوري ومنحنا و أعطینا تنازلا وهبة لرعا�انا، �اسمنا و �النیا�ة عمن �
 .الآتي ......." 

و قد تطور هذا النوع من الدساتیر بتطور المجتمعات و الدول، و أصبح �صدر في أشكال 
مختلفة و تحت تسمیات متمایزة في أنحاء العالم و خاصة الثالث منه و العر�ي و الإفر�قي، و من أمثلة 

، و الدستور الإثیو�ي لسنة 1923كل منحة، الدستور المصري لسنة الدساتیر العر�یة التي نشأت في ش
، و الذي صدر بناء على اتفاق بین حكام 1971، و دستور الإمارات العر�یة المتحدة لسنة 1931

الإمارات، لأنه انعقد بین أعضاء الهیئة الحاكمة و لم یتعد أثره إلى الشعب، الذي أ�عد عن المساهمة في 
، �ما صدرت في الجمهور�ة السور�ة عدة دساتیر على شكل المنحة قبل 161م حكمه إرساء قواعد نظا

 .، الذي نشأ وفقا لأسلوب العقد1973صدور الدستور الدائم لسنة 
و من أمثلة الدساتیر  النافذة حالیا و الصادرة �أسلوب المنحة دستور إمارة موناكو الذي أصدره 

 .1911الدستور الصادر عام  بدلا من 17/12/1962أمیرها في 
�ما أن النظام الأساسي لنظام الحكم في المملكة العر�یة السعود�ة الصادر �الأمر الملكي  رقم  

، و الذي جاء في دیباجته ما یلي " �عون الله 1992هجري الموافق لسنة  28/08/1412بتار�خ 8/90
�یة السعود�ة بناء على ما تقتضیه المصلحة تعالى ، نحن فهد بن عبد العز�ز آل سعود ملك المملكة العر 

العامة، و نظرا لتطور الدولة في مختلف المجالات، و رغبة في تحقیق الأهداف التي تسعى إلیها، أمرنا 
�ما هو آت: أولا: إصدار النظام الأساسي للحكم �الصیغة المرفقة......"، و قد نصت المادة الأخیرة من 

) على أنه " لا �جوز تعدیل هذا النظام إلا بنفس الطر�قة التي تم إصداره 82 هذا النظام الأساسي ( المادة
 بها "، أي تعدیل هذا النظام لا �كون إلا �إرادة ملكیة خاصة.

) 101/96كما جاء في دیباجة النظام الأساسي للدولة في سلطنة عُمّان الصادر �المرسوم السلطاني رقم (
عُمان، تأكیدا للمبادئ التي وجهت سیاسة الدولة في مختلف  ما یلي " نحن قابوس بن سعید سلطان

المجالات خلال الحقبة الماضیة، و تصمیما على مواصلة الجهد من أجل بناء مستقبل أفضل یتمیز 
�مز�د من المنجزات التي تعود �الخیر على الوطن و المواطنین، و تعز�زا للمكانة الدولیة التي تحظى بها 

 رساء دعائم السلام و الأمن و العدالة و التعاون بین مختلف الدول والشعوب .عُمان و دورها في إ
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) : إصدار النظام الأساسي 1و بناء على ما تقتضیه المصلحة العامة، رسمنا �ما آت: مادة (
) 81للدولة �الصیغة المرفقة،....."، و قد نصت المادة الأخیرة من هذا النظام الأساسي و هي المادة (

" لا �جري تعدیل هذا النظام إلا بنفس الطر�قة التي تم إصداره بها، أي أن تعدیل هذا النظام لا  على أنه
 .162�كون إلا �إرادة السلطان المنفردة 

الغالبیة العظمى  فهل �ستطیع الحاكم �عد منح الدستور أن �سترده أو �عدله من جانب واحد؟
من الفقه تجیب عن هذا السؤال �النفي، إذ أن التسلیم �أن الدستور الصادر في صورة منحة �عبر عن 
الإرادة المنفردة للحاكم، لأنها ترتب التزاما في ذمة من أصدرها متى صادفت قبولا من ذوي الشأن، أي إذا 

نونا للحاكم أن �سحبه أو �عدله إلا �موافقة قبل الشعب الدستور الصادر عن طر�ق المنحة فلا �جوز قا
 الشعب على ذلك.

للدستور الذي  هول الحاكم منفردا سحبخلكن هناك اتجاه ذهب إلى القول �أن الضغط الشعبي �
، و أحل 1923�إلغاء دستور  1930منحه، مثاله ما حدث في مصر عندما قام الملك فؤاد الأول عام 

ه، إلا أن هذه التجر�ة لم �كتب لها النجاح، حیث اضطر الملك �عد محله دستورا آخر �قوي من سلطات
 . 1923163خمس سنوات و تحت تأثیر الضغط الشعبي إلى إعادة العمل بدستور 

 دستور العقد أو الاتفاق) -الدستور الناشئ من اتحاد إرادتین الأسلوب شبه الد�مقراطي  ( ثانیا: 

الأخذ �المبدأ الد�مقراطي، لأن العقد هو توافق إرادتین فكرة الدستور التعاقدي تمثل تطورا نحو 
أوأكثر لإنشاء را�طة بین شخصین أو أكثر، أو لتعدیل أو إنهاء را�طة سا�قة، لذلك فإن طر�قة التعاقد في 
وضع دستور تفترض أن السلطة التأسیسیة التي تتولى وضع الوثیقة الدستور�ة تعبر عنها إرادتین، إرادة 

 و إرادة الحاكم من جهة أخرى. الشعب من جهة
و تدل الحوادث التار�خیة على أن نشأة دستور �أسلوب العقد ُ�فرض على الملك في أعقاب ثورة، 

مثاله ما وقع في انجلترا عندما ثار الأشراف ضد الملك " جون سون تییر " و أجبروه على توقیع وثیقة    
، و التي تعتبر 1215العظمى" أو "العهد الأعظم" لعام " الماجنا �ارتا" أو التي تسمى أ�ضا " الوثیقة 

، �عد اندلاع ثورة ضد 1689مصدرا للحقوق و الحر�ات، و بنفس الطر�قة تم وضع  "وثیقة الحقوق " لعام 
الملك " جیمس الثاني "، حیث اجتمع ممثلون عن الشعب ووضعوا هذه الوثیقة، التي قیدت سلطات 

ات الأساسیة للأفراد، و تمت دعوة الملك  "ولیام الثالث و الملكة ماري الملك، و �فلت الحقوق و الحر�
 الثانیة لتولي العرش، على أساس الالتزام �القیود الواردة في الوثیقة اللذان قبلا بذلك.
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 .pedia.svuonline.org. متوفر على الموقع الالكتروني للجامعة الافتراضیة 86، 88، ص. ص. 2018
 

 .88،84، المرجع السابق، ص. ص.عت عید سیدرف -163



68 
 

كما �مكن أن ینشأ الدستور عن طر�ق العقد عند شغور العرش، حیث �ملي الشعب مُمَثلا �مجلس 
حین  ،1830164ش شروطه، فإن قبلها نودي ملكا، �ما حدث في فرنسا عام نیابي على المرشح للعر 

اقتصر دور الحاكم على التوقیع على وثیقة الدستور، فعلى إثر قیام الشعب الفرنسي بثورته ضد الملك 
شارل العاشر و اضطراره إلى التنازل عن العرش، قام المجلس النیابي بوضع دستور جدید و دعا دوق 

عم الملك المعزول) لتولى العرش على أساس الالتزام �احترام الدستور، و أعلن دوق أورلیان  أورلیان ( ابن
قبوله للدستور بدون أ�ة تحفظات و أقسم �مین الولاء لهذا الدستور فتوج ملكا على فرنسا �اسم لو�س فیلیب 

 .165الأول 

 -الدستور الناشئ من مجموع إرادات -الأسلوب الد�مقراطي ثالثا: : 

مى هذه الوثیقة �الد�مقراطیة، لما تمتاز �ه من شفافیة و حضور للإرادة الشعبیة في عملیة تس
، فإذا �انت الد�مقراطیة تعني ممارسة الشعب السلطة بنفسه �اعتباره صاحب السیادة لوضع 166الإنشاء 

فإنه �ستحیل جمع الشعب  ،الدستور الذي یلائمه دون مشار�ة ملك أو سلطان أو حاكم أو أ�ة جهة أخرى 
في صعید واحد لوضع الوثیقة الدستور�ة، و ذلك ما یوجب انتخاب مجلس أو هیئة بواسطة الشعب 
و�اسمه، تتولى وضع الدستور لیصبح نافذا دون الحاجة لعرضه على الشعب أو الحاكم للموافقة علیه، 

نتخبة أو معینة �إعداد الوثیقة لكن هذا لا �منع من وجود أسلوب د�مقراطي آخر، حیث تقوم هیئة م
 .167الدستور�ة التي لا تصبح نافذة إلا �عد عرضها على الشعب لاستفتائه فیها 

 الجمعیة التأسیسیة :أسلوب  -أ
في ظل هذه الطر�قة �قوم الشعب �انتخاب هیئة تأسیسیة لوضع الدستور و إقراره �حیث �صبح 

من بین الدساتیر التي وضعت عن طر�ق الجمعیة واجب النفاذ دون الحاجة إلى موافقة الحاكم، و 
، و هذه الصورة تسمى الجمعیة التأسیسیة غیر 1778التأسیسیة، دستور الولا�ات المتحدة الأمر�كیة لسنة 

التشر�عیة، و التي �انت مهمتها الوحیدة الاجتماع من أجل إعداد دستور الدولة الأمر�كیة، حیث �انت 
عب الأمر�كي و ینحدرون من �ل الولا�ات، فهم منتخبون من أجل تأسیس متكونة من أشخاص �مثلون الش

 الدستور و صیاغة أحكامه، ثم ینفض جمعهم فلا �عود لهم �عد ذلك وجود مادي أو قانوني .
أما الصورة الثانیة فتتمثل في الجمعیة التأسیسیة التشر�عیة، و تتمثل في نموذج الثورة الفرنسیة، 

إعداد الدستور و عرضه على الملك الذي صادق علیه و أعلن عنه، و قد جمعت حیث قام برلمانیوها �
هذه الجمعیة التأسیسیة بین الصلاحیات التأسیسیة والتشر�عیة، لأنها تتخذ لمدة معینة صفة التأسیس من 
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أجل مهمة محددة، ثم لا تلبث أن تتجرد من الصفة هذه �عد تمام المهمة لتعود فتتقمص الدور الذي هي 
، 1840وجودة من أجله،  و من أمثلة الدساتیر الذي وضعت بهذا الأسلوب الدساتیر الفرنسیة لسنة م

1875،1946 . 
 الاستفتاء الدستوري :أسلوب  -ب

، أي هو شكل من 168الاستفتاء هو وسیلة دستور�ة و قانونیة لطلب رأي الشعب في مسألة ما، 
ون ذلك �غرض استفتائه حولها، نظرا لتعذر جمع أشكال إشراك الشعب في إقرار نصوص الدستور، و �ك

الشعب و إمكانیة توصله إلى وضع مثل تلك النصوص، مما �ستدعي الاقتصار على عرضها علیه 
 والتقید �موقفه منها تجنبا للفوضى وتحقیقا للد�مقراطیة.

ا إلا �عد لأن الدستور في هذه الحالة �صدر من الشعب مباشرة، فیبدي رأ�ه فیه، و لا �صبح نافد
الموافقة علیه، إذ یو�ل المهمة إلى جمعیة منتخبة تكون مهمتها وضع مشروع الدستور أو إلى لجنة معینة 
من قبل الحكومة أو البرلمان إن وجد، و الطر�قة المختارة غیر مهمة لأن الدستور لا �كتسب قوته 

 الإلزامیة و الصفة القانونیة إلا �عد موافقة الشعب علیه.
إذا �ان الغرض منه أخذ رأي  الاستفتاء دستور�االاستفتاء صورا مختلفة،  فقد �كون �أخذ و 

، �عني أخذ رأي الشعب في الاستفتاء السیاسي، أما هتعدیل نصوصبالشعب �شأن تشر�ع دستوري یتعلق 
الدساتیر أمر من الأمور التّي تتعلق �شؤون الحكم، أو حول قرار أو خطة سیاسیة معینة، و من أمثلة 

 .1948169، و دستور إ�طالیا لسنة 1989 ل ر الجزائري و التي وضعت بهذا الشكل، الدست
فإنه یتعلق  الاستفتاء التشر�عيفیتعلق الأمر بوضع دستور جدید، و الاستفتاء التأسیسيأما 

 �مشروع قانون عادي أو عضوي أو أساسي .
�شارك الشعب بواسطة هذا الأسلوب في صیاغة الوثیقة         أسلوب الاستشارة الشعبیة: .ج

الدستور�ة، و لا �قتصر دوره على الموافقة على النص، �عد هذا الأسلوب أحد مظاهر 

الد�مقراطیة المباشرة و شبة المباشرة، فقد لجأت إلیه الأنظمة الاشتراكیة في أور�ا 

الحاكم �عرض مشروع نص الدستور الشرقیة و الصین و �و�ا، حیث تقوم قیادة الحزب 

على المواطنین للمناقشة على �افة المستو�ات ( الأحیاء، المؤسسات، خلا�ا الحزب، 

النقا�ات، و الصحافة)، و أثناء هذه المناقشات یتقدم المواطنون �ملاحظاتهم 

واقتراحاتهم، ثم تتولى الهیئة المخول لها صلاحیة ممارسة السلطة التأسیسیة جمعها 

، الذي 1976ولها أو رفضها، و قد عملت الجزائر بهذا الاسلوب عند إعداد دستور وقب

                                                 
 . 175، 174یوسف حاشي، المرجع السابق، ص. ص. -168

 - سعید بو شعیر، المرجع السابق، ص.173، و ص.169.176



70 
 

سبق عرضه على الاستفتاء الشعبي مناقشات واسعة تشبه نوعا ما المناقشات التي 

 .1976جرت حول مشروع المیثاق الوطني الأول لعام 

تور هو لكن هذا الأسلوب عد�م الجدوى و غیر مفید على الصعید التقني لأن الدس

مجموعة من القواعد المنسجمة تقنیا و لیس خلیطا من الأفكار و المبادئ التي �قترحها 

المواطنون، فإنه یلعب على المستوى السیاسي دورا هاما في التعبئة و التثقیف، �ما 

�عرف الحاكم �انشغالات المواطنین و أحاسیسهم، و هذا الأسلوب لم �عد معمولا �ه 

 .170تور �عد انهیار المعسكر الاشتراكي و انتشار المد اللیبراليكطر�قة لإعداد الدس

 :أسالیب نها�ة الدساتیر لثالمطلب الثا

إنهاء الدستور هو التعدیل الكلي للدستور، أي أنّه إجراء قانوني یترتب علیه وضع حد لمجمل 
، 171المتطورة للمجتمعآثار الدستور في المستقبل، خاصة إذا ثبت �أنّه أصبح عاجزا عن مسایرة الظروف 

و قد أدرج واضعوا �عض الدساتیرالعبارات الشهیرة لوصف ذلك مثل " أنه لا �مكن لجیل أن �خضع 
. و علیه فهناك أسلو�ان لإنهاء 172لقوانینه أجیال المستقبل "، أو أن " للأمة الحق الدائم لتغییر دستورها " 

 الدساتیر .
الدستور �طر�ق عادي نها�ة العمل �أحكامه �قصد �انتهاء أولا : الأسلوب العادي •

�غیر ثورة أو انقلاب، و في حالات نادرة ما ینص الدستور على طر�قة تعدیله �لیا، و حالة ذلك 

فّإنّه �حدد السّلطة التّي تملك هذا التعدیل والإجراءات الواجب اتباعها، و في الغالب ما �صمت 

 . 173یاالدستور عن أي إشارة إلى تعدیله تعدیلا �ل

و �خصوص الدساتیر المرنة فلا یثار أي إشكال �النسبة لتعدیلها، لأن السلطة التي تقوم بتعدیلها 
هي ذات السّلطة التّي تسن القوانین العاد�ة، أي السلطة التّشر�عیة، أمّا الدساتیر الجامدة فالوضع �ختلف 

صة و معقدة عن إجراءات تعدیل �شأنها، حیث یتطلب الدستور لتعدیله أو إلغائه إتباع إجراءات خا
 أو�لغاء القوانین العاد�ة.

                                                 
 .175،174إدر�س، المرجع السابق، ص. ص. بو�را -170

 -حسني بو د�ار، المرجع السابق، ص.171.96
 - مولود منصور، المرجع السابق، ص.172.123

 - رفعت عید سید، المرجع السابق، ص.173.560
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 ثانیا : الأسلوب غیر العادي

ینتهي العمل �الدستور �طر�ق غیر عادي، عندما �كون الدستور جامدا جمودا مطلقا أونسبیا 
ة عندما لا �مكنه التماشي مع التطورات الحاصلة نتیجة عدم إمكانیة إدراج �عض المبادئ والأفكار العام

، إذ یتم وضع حد للدستور �طر�قة مخالفة للدستور نفسه، و قد 174التي تخفف من الجمود المطلق مثلا 
 یتم ذلك عن طر�ق الثورة أو الانقلاب.

هي الحدث الّذي یهدف إلى التّغییر الجذري للمجتمع، أي استبدال النظام الاجتماعي الثورة :  -أ

لائمة، و �كون هذا عندما تصبح القیم الموجودة والاقتصادي و السیاسي بنظام آخر �كون أكثر م

في المجتمع غیر مقبولة إطلاقا، و هذا التغییر لا �كون بواسطة فئة معینة بل �كون بواسطة 

 الشعب، و  من أمثلة الثورات التّي ترتب عنها إلغاء الدستور.

 و من أمثلة الدساتیر التي تم إلغاؤها نتیجة حصول ثورة:
 .1952جو�لیة 12، الذي تم إلغاؤه �عد قیام ثورة 1923الصادر سنة دستور مصر  -
 .1969، الذي تم إلغاؤه �عد ثورة الفاتح سبتمبر 1951دستور لیبیا الصادر سنة  -
 .1979دستور لإیران الذي تم إلغاؤه �عد قیام الثورة الإسلامیة عام  -
 .2011175تفاضة الشعبیة في ینایر المعدل، الذي تم إلغاؤه �عد الان 1959دستور تونس لعام  -
 .1954.176، ثورة الجزائر لسنة1917، ثورة روسیا لسنة 1789ثورة فرنسا لسنة  -

هو عبارة على تمرد من طرف السّلطات العمومیة القائمة ضد الطرف الآخر من هذه الانقلاب :  -ب
لطات لطرف الآخر من السزالة و تعو�ض االسّلطات العمومیة �استعمال القوة المسلحة، و الهدف هو إ

 .177العمومیة 
وعادة ما یؤدي الانقلاب إلى إلغاء الدستور القائم، ففي الجزائر إثر التصحیح الثوري( الانقلاب) 

" ر�ثما 10/07/1965الصادر في  182-65، جاء في حیثیات الأمر رقم 1965جوان 19الحاصل في 
صاحب السیادة "، و استمرت البلاد بدون دستور تتم المصادقة على دستور للبلاد فإن مجلس الثورة هو 

لوضع دستور جدید، و قبل وضع هذا الدستور مارس مجلس الثورة �ل  1976إلى غا�ة سنة 
 .182178-65الصلاحیات السیاسیة و التشر�عیة و التنفیذ�ة �موجب الامر 

                                                 
 - سعید بو شعیر، المرجع السابق، ص.178، 179  .174

، 2016السیاسیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، بو�را إدر�س، المبادئ العامة للقانون الدستوري و النظم  -175
 .201ص.

 - حسني بو د�ار، المرجع السابق، ص. ص.176.98،97
 - مولود منصور، المرجع السابق، ص.177.124

 .200بو�را إدر�س، المرجع السابق، ص. -178
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 المبحث الثاني : أنواع الدساتیر

تختلف الدساتیر و تتعدد أنواعها �اختلاف و تعدد الزاو�ة التي ینظر منها إلى تلك المجموعة التي 
تبین نظام الحكم في الدولة، و قد تنبى الفقه الدستوري أهمها، و التي تنطلق من زاو�تن هامتین، تتعلق 

بعض الدساتیر أو القواعد الدستور�ة لا الأولى �الكتا�ة و الثانیة �الثبات و التعدیل، ، أما الزاو�ة الثانیة، ف
تخضع إلا لنفس إجراءات تعدیل القواعد التشر�عیة العاد�ة وتعامل مثلها، و البعض الآخر لا �مكن تعدیله 
أو تنقیحه إلا �اتباع إجراءات خاصة ینص علیها الدستور نفسه، و هذا التصنیف وفقا للمعیار 

 .179الموضوعي 

 الدساتیر استنادا للمعیار الموضوعيالمطلب الأول : تصنیف 

تكون القواعد الدستور�ة مكتو�ة في وثیقة دستور�ة أو عدة وثائق، و �مكن أن تظل دون أن �مكن 
كتا�ة أو تدو�ن أو تجمیع في أ�ة وثیقة أو وثائق دستور�ة، و وفقا لهذا تقسم الدساتیر من حیث التدو�ن 

 ر مكتو�ة ( عرفیة ) .إلى دساتیر مكتو�ة ( مدونة ) و دساتیر غی
 

 أولا : الدساتیر المكتو�ة و الدساتیر غیر المكتو�ة

 الدساتیر المكتو�ة : -أ

الدستور المكتوب هو الدستور الذي تكون أغلب أحكامه الأساسیة المتصلة بنظام الحكم مدونة 
في وثیقة في وثیقة أو عدة وثائق، و لا �شترط في الدستور المكتوب أن تكون �افة أحكامه قد وردت 

أوعدة وثائق صادرة عن المشرع الدستوري، بل �جب أن �كون التدو�ن قد جرى من قبل سلطة مختصة 
 .180ووفقا لإجراءات معینة

و من أمثلة الدساتیر المكتو�ة دساتیر الولا�ات المتحدة الأمر�كیة التي وضعت سنة 
، ثم بدأ العمل �ه سنة 1787لسنة ،والدستور الأمر�كي الفدرالي الذي أقر في مؤتمر فیلادیلفیا 1776
 .1791181، وسرعان ما انتشرت �عده ظاهرة الدساتیر المكتو�ة في أور�ا �الدستور الفرنسي لسنة 1789

 و تتمیز الدساتیر المدونة �مجموعة من المزا�ا تتمثل فیما یلي:
 الدساتیر المدونة تتسم أحكامها �الوضوح و الثبات. •

                                                 
، 2013للنشر و التوز�ع، الأردن، نعمان أحمد الخطیب، الوسیط في النظم السیاسیة و القانون الدستوري، دار الثقافة -179

 .506ص.
 .507، ص.2011عصام علي الد�س، القانون الدستوري، دار الثقافة للنشر و التوز�ع، الأردن، -180
 .86حسني بود�ار، المرجع السابق، ص. -181
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قو�ا لحما�ة الحقوق و الحر�ات العامة، لسهولة تناول و معرفة  الدساتیر المدونة تشكل ضمانا •

 أحكامها من قبل المحكومین.

الدساتیر المدونة تتسم �التجاوب السر�ع مع المتغیرات السیاسیة و الاقتصاد�ة و الاجتماعیة التي  •

الموجودة �ما قد تطرأ في الدولة، سواء ما یتعلق �إضافة قواعد جدیدة، أو ما یتعلق بتعدیل القواعد 

 یتناسب مع هذه المتغیرات.

ة لبعض الدول، �تلك التي تأخذ �الشكل الاتحادي أو الفیدرالي في �الدساتیر المدونة تعتبر ضرور  •

تكو�نها، خاصة لجهة توز�ع الاختصاصات بین الحكومة المر�ز�ة و حكومات الدو�لات، �ما تعد 

 تمر بتغیرات جدر�ة في نظامها السیاسي.ضرور�ة للدولة الحدیثة التكو�ن، أو الدول التي 

الدساتیر المدونة تفید في قیام رقا�ة على دستور�ة القوانین من خلال القضاء، في حین أن هذه  •

 .182الرقا�ة لا معنى لها في الدول التي تأخذ �الدساتیر غیر المدونة 

 الدساتیر العرفیة  -ب
امه الأساسیة في وثیقة أو وثائق معینة، أي الدستور العرفي هو الدستور الذي لم تدون أغلب أحك

أنها الدساتیر التي نشأت عن طر�ق العرف نتیجة اتباع إحدى السلطات العامة في الدولة عند تنظیم 
 شؤون الدولة سلو�یات معینة استمرت لمدة طو�لة فتحولت إلى عرف دستوري ملزم لهذه السلطات.

لیدي للدستور غیر المكتوب، �شمل وثائق رسمیة �العهد فالدستور الانجلیزي الذي �عتبر المثل التق
، و وثیقة 1628، و ملتمس الحقوق الصادر سنة 1215، الصادر سنة  »« Magna Cartaالأعظم 

، و وثیقة العرش 1701، و قانون التسو�ة أو توارث العرش الصادر سنة 1689الحقوق الصادر سنة 
 .1937183الصادرة سنة 

 و یتمیز الدساتیر العرفیة �مجموعة من المزا�ا تتمثل فیما یلي: 
 تمتاز �الأصالة و تعبر عن تار�خ الأمة. •

 تمتاز �قابلیتها للجمع بین المدون و غیر المدون. •

 .184تمتاز �كونها جزءا لا یتجزأ من حیاة �ل فرد في الأمة  •

                                                 
 .58عصام علي الد�س، القانون الدستوري، المرجع السابق، ص. -182
 .507ص. نعمان أحمد الخطیب، المرجع السابق، -183
 ..136،135یوسف حاشي، المرجع السابق، ص.ص.-184
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 ثانیا : الدساتیر الجامدة و الدساتیر المرنة

الدساتیر من حیث طر�قة تعدیلها إلى دساتیر جامدة تخضع لإجراءات معینة لتعدیلها، تنقسم 
 وأخرى مرنة تخضع لإجراءات عاد�ة لتعدیلها .

 الدساتیر المرنة -أ
�قصد �الدستور المرن، ذلك الدستور الذي �مكن تعدیله �اتباع الإجراءات المحددة لتعدیل القانون 

لى ذلك هي ذات السلطة التي تسن القوانین العاد�ة، أي السلطة التشر�عیة، العادي، و أن السلطة التي تتو 
و �مكن القول �أن غالبیة القواعد الدستور�ة العرفیة تعتبر مرنة، إذ لا �شترط عند تعدیلها أ�ة إجراءات 

مرن .و تتلخص النتائج العملیة للدستور ال185خاصة تختلف عن تلك المتبعة �شأن تعدیل القوانین العاد�ة
 في مجملها فیما یلي :

و هذا الإجراء العادي ییسر  تتم مراجعة الدستور المرن �سن تشر�ع برلماني عادي : •

مراجعة الدستور العرفي، و ینطبق أ�ضا على الدستور المكتوب الذي �جیز إتیانه، 

فاستبدال عرف بنص تشر�عي، أو دستور �آخر في إطار مراجعة دستور�ة فهو عمل 

 نفد بواسطة عملیة المراجعة �ل إجراءاتها .واحد، و تست

لبرلمان في ظل اإذ �صبح  هذه الدساتیر تفرض سیادة البرلمان عوض سیادة الأمة : •

الدساتیر المرنة �ملك من سلطة وضع القوانین الدستور�ة و تعدیلها و إنهائها مالا �ملكه 

محله في دسترة ما الشعب، فیستحوذ �طر�قة غیر مباشرة على سیادة الشعب و �حل 

 �شاء.

فالأولى هي  هذه الدساتیر لا تفرق بین السلطتین، التأسیسیة الأصلیة و المشتقة: •

صاحبة السیادة، و التي تقوم بتأسیس الأحكام الدستور�ة، �ما فیها النص على السلطة 

 التي �مكنها أن تخلفها في مراجعة هذه الأحكام و تكون مستقلة . 

ي �عهد إلیها �مراجعة الدستور، و قد تكون سلطة مشتقة أو السلطة أما الثانیة فهي الت •

التشر�عیة نفسها، و في الدساتیر المرنة فإن مثل هذه السلطات لا توجد �أشكالها 

وعناو�نها لأن الاختصاصات لا توجد بل تقوم السلطة التشر�عیة �السن و �المراجعة على 

 . 186حد السواء 

 الدساتیر الجامدة  -ب
                                                 

 - سعید بو شعیر، المرجع السابق، ص.185.185
 .131یوسف حاشي، المرجع السابق، ص.  -186
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ور الجامد هو الدستور الذي یتطلب لتعدیله إجراءات تختلف عن الإجراءات التي �عدل بها الدست
القانون العادي، و قد یتمثل هذا الاختلاف في الهیئة التي تملك الحق في التعدیل أو الإجراءات التي یتم 

صوص الموجودة التعدیل وفقا لها، و متى �ان الدستور جامدا فإن صفة الجمود هذه تنصرف إلى �ل الن
في الدستور، حتى و لو �انت متعلقة �مسائل غیر دستور�ة، و أ�ضا قد �متد الجمود إلى القوانین التي 
�حیل إلیها الدستور �اعتبارها قوانین دستور�ة، و على العكس من ذلك لا �متد الجمود إلى القواعد 

 .187�ة الدستور�ة التي تضمنتها قوانین عاد�ة إذا لم توصف �أنها دستور 
 و تتلخص النتائج العملیة للدستور الجامد في مجملها فیما یلي :

�ساهم الجمود في خلق نمطین  الجمود �ساهم في خلق نمطین من القواعد المعیار�ة : •

من القواعد داخل المنظومة القانونیة للدول، نمط لا �قبل التصرف فیه إلا وفق إجراءات 

فیه طبقا لما هو معمول �ه عادة، و من ثمة خاصة، و نمط  �مكن للمشرع أن یتصرف 

یوجد نمط �متاز عن الآخر و �علوه قیمة، فهو في مأمن من �ل اعتداء من طرف 

 السلطة التشر�عیة.

تظهر القیمة القانونیة لكل تنظیم من خلال ما �حفظ هذا الجمود یؤ�د على الشرعیة :  •

من جزاءات على الإخلال  النظام من مكانة لمبدأ الشرعیة داخله، و مدى ما �خصص

�ه، فالشرعیة تمنع من إتیان أعمال مخالفة للدستور �حیث �صبح هذا مطا�قا لما هو 

غیر قانوني، فالجمود �فرض أ�ضا على البرلمانیین خلال ممارستهم لعملهم التشر�عي 

 الانتباه إلى عدم مخالفة القواعد الدستور�ة الموضوعة .

�عتبر اختیار �عض الدول تضمین النص في د : حقوق الإنسان و الدستور الجام •

نصوصها الدستور�ة الجامدة حقوق الإنسان، فیترتب عن مخالفة هذه الحقوق مخالفة 

 .188الدستور ذاته، فهي قواعد دستور�ة ترتب مخالفتها اللامشروعیة

أي نص و قد اتجه غالبیة الفقه �أن جمود الدستور، لا �عني الجمود الأبدي، أو لا �جوز تعدیل 
یبقى الحدیث  كالجمود المتداول في مؤلفات القانون الدستوري، لذل ىفیه، فهذا المعني مستبعد من معن

 عن الدساتیر الجامدة یدور حول صورتین رئیسیتین لهذه الدساتیر.
 

                                                 
 - حسني بو د�ار، المرجع السابق، ص. ص.187.87،88

 .129،128یوسف حاشي، المرجع السابق، ص. ص.  -188
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 الصورة الأولى : الدساتیر التي تمنع التعدیل 

ور، هذا المنع قد �كون زمنیا، و قد �كون و قد یلجأ واضعوا الدساتیر إلى تقر�ر منع تعدیل الدست
 موضوعیا.
، �عني عدم جواز إجراء أي تعدیل على أي نص أو مادة في الدستور، طوال فترة المنع الزمنيف

زمنیة معینة تقدر �أنها مدة �افیة لنفاذ أحكام الدستور و ثباتها و تحقیق الهدف الذي وضعت من أجله، 
، و الدستور الفرنسي لسنة 1787بهذا المنع، الدستور الأمر�كي لسنة و من بین الدساتیر التي  أخذت 

، الذي حظر 1930، الذي حظر المساس �أحكامه لفترتین تشر�عیتین، و الدستور المصري لسنة 1791
، الذي حظر تعدیله طالما أن قوات 1946المساس �ه لمدة خمس سنوات، و الدستور الفرنسي لسنة 

 174الدولة أو جزءا منه، �ما حظر الدستور الكو�تي ذلك إذ جاء في  المادة  أجنبیة �انت تحتل إقلیم
منه " لا �جوز اقتراح تعدیل هذا الدستور قبل مضي خمس سنوات  على العمل �ه "، و الحكمة من هذا 

 الحظر الزمني �ما �سمیه البعض، هو من أجل حما�ة الدستور لفترة معینة من الزمن.
حكام معینة في الدستور لا �جوز تعدیلها لأفیعني تقر�ر حصانة لبعض  ،المنع الموضوعيأما 

مطلقا، و تتقرر هذه الحصانة عادة للأحكام الأساسیة في الدستور و �شكل خاص نظام الحكم في  
 الدولة.

 1923و من الأمثلة التي تضرب على هذا المنع الموضوعي، ما أورده دستور البراز�ل لسنة 
، الذي منع 1923تعدیل على الشكل الجمهوري الفدرالي، و الدستور المصري لسنة  الذي حظر إجراء أي

منه اقتراح أو إجراء أي تعدیل في الأحكام الخاصة �شكل الحكومة النیابي و بنظام وراثة  156في المادة 
 الذي 1947العرش، و من الدساتیر الحدیثة التي أخذت �المنع الموضوعي، الدستور الإ�طالي لسنة 

، و الذي �حظر إجراء أي 1958�حرم تعدیل الشكل الجمهوري لنظام الحكم، و الدستور الفرنسي لسنة 
 .189تعدیل فیه المساس �كیان الدولة و النظام الجمهوري 

في الفصل العاشر منه، الذي ینص على  1962و من أمثلة ذلك أ�ضا الدستور الكو�تي لسنة 
أن " الأحكام الخاصة �النظام الأمیري للكو�ت و مبادئ الحر�ة و المساواة المنصوص علیها في هذا 

ت الحر�ة و �المز�د من ضماناأالدستور لا �جوز اقتراح تنقیحها ما لم �كن التنقیح خاصا بلقب الإمارة 
 ) من الدستور التونسي "ما �حرم المساس �النظام الجمهوري للدولة "60والمساواة "، �ما ورد في الفصل (

 الصورة الثانیة : الدساتیر التي تجیز التعدیل �صورة خاصة 

                                                 
 .511نعمان أحمد الخطیب، المرجع السابق، ص.  -189
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یبدو مظهر جمود الدساتیر هنا في إجازة تعدیلها، لكن من خلال إجراءات و شروط مشددة 
ات العاد�ة اللازمة لتعدیل القوانین العاد�ة، و هذه الاجراءات المشددة �مكن تتبعها من تختلف عن الاجراء

 . 190خلال إبراز المراحل المتتالیة التي �مر بها التعدیل الدستوري 

 أولا : إجراءات تعدیل الدستور الجزائري 

لها  ، فقد خصص01-16الجزائري الحالي، المتضمن في القانون إجراءات تعدیل الدستور 
 المؤسس الدستوري الباب الرا�ع الذي جاء تحت عنوان " التعدیل الدستوري " و تتمثل في المراحل التالیة :

¾ و �ذلك إلى 191تعود المبادرة �التعدیل الدستوري إلى �ل من رئیس الجمهور�ة أ. مرحلة الاقتراح: 
 .192أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعتین معا 

رض التعدیل على �ل من المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة، اللذان تتم �عب. مرحلة التصو�ت :
 .193�صوتان علیه حسب الشروط نفسها التي تطبق على النص التشر�عي 

و یتم هذا عن طر�ق عرض التعدیل على الاستفتاء الشعبي خلال الخمسین  ت. مرحلة الاقرار النهائي :
ب فیصبح مشروع القانون الذي یتضمن مشروع التعدیل یوما الموالیة لإقراره، و لكن إذا رفضه الشع

 .194الدستوري لاغیا، و لا �مكن عرضه من جدید على الشعب خلال الفترة التشر�عیة
لكن �مكن الاستغناء عن الاستفتاء الشعبي إذا ارتأى  المجلس الدستوري أن مشروع أي تعدیل  

 .195من الدستور 112ة دستوري لا �مس البتة �المبادئ المنصوص علیها في الماد
حیث �مكن لرئیس الجمهور�ة أن �صدر نص التعدیل الدستوري  هي آخر مرحلة، ث . مرحلة الإصدار :

)، أو حالة إصداره مباشرة دون 01-16من القانون  208/2حالة ما إذا صادق علیه الشعب ( المادة 
، و الإصدار �شكل عام 196ان) من أصوات غرفتي البرلم4/3عرضه على الاستفتاء الشعبي متى أحرز (

لا �عد مرحلة تشر�عیة، لأنه إجراء �قرر �موجبه رئیس السلطة التنفیذ�ة وجود قانون تمّت الموافقة علیه 
 من قبل الشعب بنقله إلى المرحلة التنفیذ�ة .

 197ثانیا : القیود الواردة على التعدیل الدستوري 
                                                 

 .512نعمان أحمد الخطیب، المرجع السابق، ص. -190
 .01-16من القانون  208المادة -191
 . 01-16من القانون  211لمادة -192
 .01-16من القانون  208/2المادة -193
 .01-16من القانون  209المادة -194
 .01-16من القانون  210المادة  -195
 .01-16من القانون  210المادة  -196

و �شیر معجم القانون الدستوري إلى مصطلح " المراجعة "، بدلا من التعدیل الدستوري،  -197
�صفها �أنها العملیة التي تقضي �اللجوء إلى إقرار قانون دستوري �حسب الأحكام المنصوص علیها و 
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�عتبر التعدیل الدستوري سلطة اجرائیة لمن خصه الدستور بذلك، فهي        

عمل متصل �حد ذاته �ظرف من أجل نقطة أو مجموعة من النقاط تضمنتها الوثیقة 

، إذ تعهد مهمة المراجعة الدستور�ة للسلطة المشتقة المنصوص علیها في 198الدستور�ة 

الدستور�ة لضوا�ط اجرائیة و أخرى موضوعیة الوثیقة الدستور�ة، و لذلك تخضع المراجعة 

 تعتبر قیدا علیها، و تتمثل فیما یلي :

و تتمثل في الاجراءات التي تخضع لها المراجعة الدستور�ة والهیئات الضوا�ط الاجرائیة :  -أ

 المخولة بذلك فقد تكون من حق رئیس الجمهور�ة أو البرلمان.

لقد خولت المادة  من طرف رئیس الجمهور�ة :.المبادرة �اقتراح التعدیل الدستوري 1

لرئیس الجمهور�ة حق المبادرة �اقتراح التعدیل الدستوري،  01-16من القانون  208

) یوما 50و�عد أن �صوت علیه البرلمان، �عرض على الاستفتاء الشعبي خلال ( 

ه �صبح الموالیة لإقراره، و في حالة ما إذا رفض الشعب مشروع التعدیل الدستوري فإن

  .199لاغیا، و لا �مكن عرضه من جدید على الشعب خلال الفترة التشر�عیة

و إذا ارتأى المجلس الدستوري أن مشروع أي تعدیل دستوري لا �مس البتة المبادئ 

العامة التي تحكم المجتمع الجزائري و حقوق الإنسان و المواطن و حر�اتها، و لا �مس 

سلطات و المؤسسات الدستور�ة، و علل رأ�ه أمكن رئیس �أي �یفیة التوازنات الأساسیة لل

الجمهور�ة أن �صدر القانون المتضمن التعدیل الدستوري مباشرة دون عرضه على 

  .200الاستفتاء الشعبي، متى أحرز ثلاثة أر�اع ¾ أصوات أعضاء غرفتي البرلمان 

                                                                                                                                                         
قانون في الدستور المعمول بها ، �ما أن التعدیل في اللعة الأجنبیة �ختلف مضمونه من حیث تعلقه �ال

فالتعدیل عادة �طلق على القوانین العاد�ة أما المراجعة تطلق على عملیة ، العادي أو �القانون الدستوري 
دنیازاد سو�ح، الضوا�ط الاجرائیة و الموضوعیة ،التعدیل الدستوري، �تغییر جزئي على أحكام الدستور

العلوم السیاسیة، جامعة �اتنة، للتعدیل الدستوري في الجزائر، مذ�رة ماجستیر، �لیة الحقوق و 
 .38،37، ص. ص. 2013،2012

 .230یوسف حاشي، المرجع السابق، ص.  -198
 .01-16منم القانون  209المادة  -199
 .01-16من القانون  210المادة  -200
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ة في الجزائر برلمان �مارس السلطة التشر�عی. المبادرة �التعدیل الدستوري من البرلمان :2

، و في إطار ممارسة 201متكون من غرفتین هما المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة

، فقد خولته الوثیقة الدستور�ة الجزائر�ة حق المبادرة 202البرلمان لاختصاصاته الدستور�ة 

معتین ) أعضاء غرفتي البرلمان المجت3/4�اقتراح التعدیل الدستوري  ،إذ �مكن لثلاثة أر�اع (

معا أن یبادروا �اقتراح التعدیل الدستوري على رئیس الجمهور�ة الذي �مكنه عرضه على 

  . 203الاستفتاء الشعبي و �صدره حالة الموافقة علیه 

فلا �مكن لأي  01-16من القانون  112و هي ما نصت علیها المادة الضوا�ط الموضوعیة :  -ب 
 تعدیل دستوري أن �مس :

 للدولة.الطا�ع الجمهوري -
 النظام الد�مقراطي القائم على التعدد�ة الحز�یة.-
 الإسلام �اعتباره دین الدول.-
 العر�یة �اعتبارها اللغة الوطنیة و الرسمیة.-
 الحر�ات الأساسیة و حقوق الإنسان و المواطن.-
 سلامة التراب الوطني و وحدته.-
 رة و الجمهور�ة.العلم الوطني و النشید الوطني �اعتبارهما من رموز الثو -
 .204إعادة انتخاب رئیس الجمهور�ة مرة واحدة -

 المطلب الثاني : تصنیف الدساتیر استنادا للمعیار الشكلي

تصنف الدساتیر استنادا للمعیار الشكلي من حیث الوصف و من حیث المضمون، 
ي فالصنف الأول تندرج ضمنه الدساتیر الموجزة و الدساتیر المفصلة، أما الصنف الثان

 فیقسم إلى دستور برنامج و دستور القانون .

 أولا : تصنیف الدساتیر من حیث الوصف

 �میز هذا التصنیف بین شكلین من الدساتیر، الدساتیر الموجزة و الدساتیر المفصلة.

                                                 
 - المادة 112 من القانون 201.01-16
 - المادة 115 من القانون 202.01-16
 - المادة 211 من القانون 203.01-16

 .01-16من القانون  212المادة  -204
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هي دساتیر لا تتضمن إلا القواعد أو النصوص الضرور�ة التي الدساتیر الموجزة :  -أ
في بلد ما، فهذا الدستور �قتصر على إ�جاز و إیراد �قوم علیها النظام الدستوري 

، فقد �كون الهدف من الإ�جاز ترك النظام 205�عض المسائل التي لها طا�ع دستوري 
السیاسي �حدد طرق تنظیم نفسه، فلا �كبل منذ البدا�ة �قواعد تعجل الإطاحة �النظام 

إذ �كون شبیها أو إنهاء العمل �الدستور،  و الإ�جاز �عطي وصف خاصا للدستور 
 . 206�العقد أو العهد، و هو في إ�جازه �متاز �الدقة و الهیبة

و هي الدساتیر التي تتناول مواضیع و مسائل لا تدخل الدساتیر المفصلة : 
�طبیعتها في نطاق المسائل الدستور�ة، بل هي موضوعات �الإمكان إیرادها في 
قوانین ضمن التشر�عات العاد�ة، و من أمثلة الدساتیر المفصلة، الدستور المصري 

س ) على تصفیة أموال الخدیوي عبا168، و الذي نص في مادته (1923لسنة 
 . 207حلمي، و هي مسألة لا تتمتع �طبیعتها �صفة الدستور�ة 

و الدستور المفصل هو دستور طو�ل، و احكامه مبعثرة، ما �جعله �حاجة ماسة إلى 
، و لذلك �جب أن تكون إجراءات تعدیلها مبسطة جدا، و 208تعدیلات مستمرة و عاجلة 

، الذي أناط التعدیل للبرلمان مع اشتراط 1875هذا ما تبناه الدستور الفرنسي لسنة 
اجتماع مجلسیه ( النواب و الأعیان) مع حصول الأغلبیة المطلقة للأعضاء لا 

 .209الحاضر�ن فقط 

 ثانیا : تصنیف الدساتیر من حیث المضمون 

 الدساتیر من حیث المضمون إلى دساتیر برنامج، و دساتیر قوانین.تقسم 
ظهر هذا النوع من الدساتیر لأسباب متنوعة، فإما لموجة  دستور البرنامج : -أ

الجلاء الاستعماري التي شهدتها القارة الامر�كیة أو المنطقة العر�یة، أو نتیجة 
تینیة أو جنوب شرق آسیا، لموجة الانقلا�ات و التوترات التي عرفتها أمر�كا اللا

كما قد �كون عامل موجة الدسترة التي عرفتها دول أور�ا الشرقیة �عد الحرب 
 العالمیة الثانیة .

                                                 
حنان محمد القیسي، النظر�ة العامة في القانون الدستوري، الطبعة الأولى، المر�ز القومي للإصدارات القانونیة، -205

 . 122، ص.2015القاهرة، 
 .123یوسف حاشي، المرجع السابق، ص.  -206
 .304، ص. 2005لثقافة للنشر و التوز�ع، الأردن، عبد الكر�م علوان، النظم السیاسیة و القانون الدستوري، دار ا -207
 .126یوسف حاشي، المرجع السابق، ص. -208
 .124حنان محمد القیسي، المرجع السابق، ص.-209
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یتصف هذا النموذج من الدساتیر بدقة أحكامه و تحدید دستور القانون :   -ب
موضوعاته، و اعتماد الأسلوب القانوني في تنظیم السلطة، و تجسید الحقوق و 

، و هذا الصنف من الدساتیر معتمد في الد�مقراطیات الغر�یة و �حظى الحر�ات
 . 210من طرف الحكام و المحكومین معا �كثیر من الاحترام

 
 
 
 
 

 الفصل الرا�ع :حما�ة القاعدة الدستور�ة

في الدول ذات النظام الد�مقراطي تسود فكرة الدولة القانونیة، حیث تخضع الدولة �سلاطتها  
تماما مثلما �خضع له الأفراد، فالخضوع للقانون لیس معناه مجرد القانون العادي الصادر  الثلاث للقانون 

عن السلطة التشر�عیة، بل �شمل �ل القواعد القانونیة الملزمة في الدولة، و على رأسها الدستور، لأنه 
ة التي یلتزم بها الحاكم �مثل قمة الهرم القانوني في الدولة، فهو الذي �ضع المبادئ و القواعد العلیا للدول

 لاو المحكوم، فلا تعلوه أي قاعدة قانونیة، حیث �جب على هذه القواعد أن تلتزم في إطار أحكامه و أ
 .211تخالفها، ما یبرر سموه الشكلي و الموضوعي على سائر القواعد القانونیة الأخرى 
ود آلیات تضمن لها سمة و �اعتبار القاعدة الدستور�ة هي أسمى قواعد القانون، فلا بد من وج

السمو التي تتمتع بها، و تضمن �ألا تصدر أي قاعدة قانونیة مخالفة لها، و لذلك حرصت غالبیة دساتیر 
الرقا�ة �الدول �النص على وجود آلیات تضمن ذلك، و ا�فاء لهذا الغرض تضمنت الدساتیر ما �سمى 

جل ضمان عدم مخالفة القواعد الدستور�ة، ، و ثمة أجهزة أنشأت خصیصا من أ212على دستور�ة القوانین 
فالمؤسسات الدستور�ة و أجهزة الرقا�ة مكلفة �التحقیق في تطابق العمل التشر�عي و التنفیذي مع 

،و لذلك أوجدت دساتیر الدول شكلین من أشكال الرقا�ة على دستور�ة القوانین، فقد تكون رقا�ة 213الدستور
 سیاسیة أو قضائیة .

                                                 
 .126یوسف حاشي، المرجع السابق، ص.  -210

 
 .233عصام علي الد�س، المرجع السابق، ص. -211
 الرقا�ة و مراقبة الانتخا�ات و المؤسسات الاستشار�ة" الباب الثالث تحت عنوان " 01-16مثلا جاء في القانون  -212
 .01-16من القانون  181المادة  -213
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تم تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین، خصص اولهما للرقا�ة على دستور�ة القوانین، و لتوضیح أكثر 
 و الثاني لصور الرقا�ة على دستور�ة القوانین.

 المبحث الأول : الرقا�ة على دستور�ة القوانین

من المتعارف علیه أن الرقا�ة على دستور�ة القوانین قد ارتبطت �سمو الدستور على القانون، وأن  
الدستور �خاصیته الإلزامیة و السمو �جب أن �خضع له التشر�ع، فالتدرج بین القاعدة الدستور�ة بوصفها 
الأعلى مرتبة و القاعدة التشر�عیة �اعتبارها الأدنى، بوجب مطا�قة الثانیة للأولى، فإذا حدث خلاف بین 

دة الشعب واضع الدستور الذي الدستور و التشر�ع وجب تفضیل الدستور علیه، لأن في ذلك تفضیلا لإرا
 .214یبدي استفتاؤه علیه في غالب الأحیان، على إرادة نوا�ه واضعي التشر�ع

 المطلب الأول : تعر�ف رقا�ة الدستور�ة

للرقا�ة على دستور�ة القوانین مفهومین أحدهما لغوي و الثاني اصطلاحي، حسب ما سوف یتم  
 : توضیحه فیما یلي

  للرقا�ة الدستور�ةأولا : التعر�ف اللغوي 

یتكون مصطلح الرقا�ة الدستور�ة من �لمتین هما : �لمة الرقا�ة و �لمة الدستور�ة، و لذلك ینبغي 
 تعر�ف �ل واحدة منهما على حدى

و تأتي من رقبة رقبا و رقو�ا، و رقا�ة �معنى لاحظه و حرسه و حفظه، و �قال كلمة الرقا�ة:  .1

و أرقب النجم أي رصده و راقبه مراقبة و رقا�ا، أي رقبه  أرقب فلانا في أهله أي احفظه فیهم،

 حرسه و لاحظه .

و �سیر المعنى اللغوي لكلمة رقا�ة إلى أن هذه الكلمة تتكون من مقطعین المقطع الأول  

« centre »  و هو مشتق من الكلمة اللاتینیة« Centre » و �عني مواجهة أسماء تتضمنها ،

قائمة معینة، مع أسماء تتضمنها قائمة أخرى للتحقق من مدى مطا�قتها لها، و المقطع الثاني 

«Role »  و �عني السجل أو القائمة، أي السجل أو القائمة المتضمنة للأسماء المراد مطا�قة ،

موعها على السجل أو القائمة التي أسماء القائمة الأولى علیها، و على ذلك تطلق الكلمة في مج

 .215تضم �عض الأسماء التي �مكن بواسطتها التحقق من سلامة قائمة أسماء أخرى 
                                                 

أحمد فتحي سرور، " الرقا�ة على دستور�ة القوانین لاحقة أم سا�قة"، مجلة الدستور�ة، العدد الثامن، السنة الثالثة،  -214
 .34، ص.2005أكتو�ر 

، 2013،2012ور�ة القوانین، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، مصر،أشرف عبد القادر قندیل، الرقا�ة على دست -215
 .10ص. 
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�لمة دستور لیست �لمة عر�یة الأصل، بل هي من  كلمة الدستور�ة و هي نسبة إلى الدستور : .2

ه الكلمة نقلت أصل فارسي، تأخذ معنى الأساس أو القاعدة أو الإذن أو الترخیص، و یرجح أن هذ

 .« constitution »إلینا عن طر�ق اللغة التر�یة، و �قابل هذا الاصطلاح في اللغة الفرنسیة 

و قد یدل مصطلح دستور لغة �عدة معاني فقد �طلب و یراد �ه الدفتر الذي تكتب فیه أسماء    

ي مجال القانون مجموعة الجنود و مرتباتهم، و قد �قصد �ه القاعدة التي �عمل �مقتضاها، و �قصد �ه ف

 القواعد الأساسیة التي تبین شكل الدولة و نظام الحكم فیها ومدى سلطتها إزاء الأفراد .

و بذلك �مكن تعر�ف الرقا�ة الدستور�ة لغة �أنها العملیة التي یتم من خلالها حفظ 

 �ات الأفراد .وصیانة القواعد الأساسیة التي تبین شكل الدولة و نظام الحكم فیها و حقوق و حر 

 ثانیا : التعر�ف الاصطلاحي لرقا�ة الدستور�ة

الرقا�ة التي تباشر على القوانین العاد�ة �قصد التأكد " �عرف الد�تور رمزي الشاعر الرقا�ة �أنها 

 ."من احترامها للقواعد الواردة في الوثیقة الدستور�ة و عد مخالفتها لأحكامها 

�ما عرفها أحد الفقهاء �أنها " العملیة التي یتم من خلالها فحص القوانین لمعرفة مدى اتفاقها   

اختلافها مع الدستور، فإذا اسفر الفحص عن أنها مخالفة للدستور وصفت �أنها غیر دستور�ة أو �عدم أو 

 ."الدستور�ة 

مو�ول إلیها الرقا�ة �فحص القوانین و قد تم تعر�فها �أنها العملیة التي تقوم من خلالها الهیئة ال 

 للتأكد من مدى مطا�قتها الدستور أو مخالفتها إ�اه.

في حین ذهب تعر�ف آخر استنادا إلى صور الرقا�ة الدستور�ة، �أن الرقا�ة السیاسیة هي الهیئة 

القضائیة فهي أو المؤسسة التي �قیمها الدستور و �كون لها حق مراجعة القوانین قبل إصدارها، أما الرقا�ة 

فحواها و الرقا�ة التي تقوم فیها المحاكم ببحث مدى مطا�قة القوانین العاد�ة لأحكام الدستور في نصوصها 
216 . 

 دستور�ة القوانینالأسس المؤ�دة و المعارضةل ثالثا  :

لقد استندت رقا�ة الدستور�ة في الأنظمة التي تأخذ بها �شكل من أشكال حما�ة القاعدة الدستور�ة  
 إلى أسس مؤ�دة لها، �ما اعترضتها أسس أخرى تعیب على الأخذ بها .

 الأسس المعارضة لرقا�ة دستور�ة القوانین  .أ

                                                 
 .11ص. المرجع السابق، أشرف عبد القادر قندیل،   -216
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�عتبر البرلمان ممثلا للشعب الذي اختاره لیمثله أمام السلطات الأخرى الإخلال �سیادة البرلمان : •

رقا�ة على دستور�ة في الدول، و ذلك ما �ضفي علیه صفة سیادة البرلمان لتأیید حظر أي 

القوانین، و علیه فإن ما �صدره البرلمان من قوانین فإنها تعبر عن إرادة الشعب فمن ثمة فلا 

�جوز إخضاعها لأي شكل من أشكال الرقا�ة، �اعتبار البرلمان السلطة المحققة للصالح العام، 

 والتي �موجبها �ستمد البرلمان سیادته الشرعیة.

مان وحده سلطة تقدیر ما إذا �ان القانون الذي �صدره �حقق الصالح و لهذا السبب فللبرل  
العام أم لا، فإذا ما صدر قانون برلماني فهذا �عني أن البرلمان قد قدر أهمیة هذا القانون و صلاحیته 

 لخدمة مصالح الشعب، مما �جعله �منأى عن أ�ة رقا�ة.
حجة أخرى مفادها أن الرقا�ة على اتجه البعض إلى  الإخلال �مبدأ الفصل بین السلطات : •

دستور�ة القوانین من شأنها المساس �مبدأ الفصل بین السلطات، و من شأنها أن تسمح للسلطة 

القضائیة �التدخل في شؤون السلطة التشر�عیة، استنادا لمبرر أن القاضي مهمته أن �حكم 

 .217للدستور من عدمه  �مقتضى القانون لا أن �حاكم هذا القانون للتأكد من مدى مطا�قته

لأن إسناد سلطة سن التشر�عات إلى السلطة التشر�عیة �فید الاتجاه نحو تجنب سیطرة السلطة  
التنفیذ�ة أو القضائیة، ما �عتبر قر�نة على الرغبة في احترام إرادة الشعب من خلال منح ممثلیه في 

أن �سنوا قوانین من شأنها أن تحد من  البرلمان سلطة إصدار القوانین، لأن هؤلاء الممثلین لا �مكنهم
 حر�ة و حقوق من اختارهم لیكونوا ممثلین عنه.

و لقد ترتب عن ذلك أن تبقى السلطة التشر�عیة على قمة الهرم �اعتبارها السلطة الوحیدة التي  
من  تعبر عن إرادة الشعب، لأن البرلمان �عتبر أقرب سلطات الدولة إلى الإرادة الشعبیة، لأنه منتخب

طرف الشعب، و ذلك ما �فسر �قاء السلطة التشر�عیة على قمة الهرم، فلما �انت القاعدة تأخذ مرتبة 
صاحبها في هرم التدرج القانوني، و لما �انت الهیئة أعلى مرتبة �انت لقراراتها قوة أكبر، فإن القانون 

 ئة أ�ا �انت .البرلماني �حتل سقف الهرم،  و علیه فلا �مكن أن �خضع لرقا�ة أ�ة هی
تتجه هذه الحجة إلى أن الرقا�ة على دستور�ة القوانین من شأنها أن  الإخلال �الد�مقراطیة:  •

تتعارض مع الد�مقراطیة السیاسیة، و الت یتعني حكم الأكثر�ة، فالحكم �عدم دستور�ة قانون أقرته 

لد�مقراطیة، و هذه الحجة قد الأغلبیة البرلمانیة هو إهدار لإرادة هذه الأغلبیة، و من ثمة إهدار ل

اختزلت مفهوم الد�مقراطیة في حكم الأكثر�ة فقط، دون أخذ متطلبات الفرد في الاعتبار، 
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فالد�مقراطیة لیست غا�ة في حد ذاتها، بل هي وسیلة لتوفیر الظروف الماد�ة التي تجعل الإنسان 

 .218قادرا على التمتع �حقوقه المعترف بها في القانون 

 ؤ�دة لرقا�ة دستور�ة القوانین   الأسس الم  .ب

لقد أدت حما�ة النظام الد�مقراطي و سیادة الدستور �أساس لسیادة القانون  : •

سیطرة النظم الد�كتاتور�ة في �عض الدول( �تعسف الفاشیة و الناز�ة)، إلى ضرورة إ�جاد أسالیب 

لحما�ة القانون من استغلال السلطة التنفیذ�ة و تحكم السلطة التشر�عیة، و لا یتحقق ذلك إلا �أن 

دستور�ة صفة السمو تنسحب الصفة المقدسة للقانون لیتسم بها الدستور، ما �ضفي على القاعدة ال

عن �قیة القواعد القانونیة الأخرى، و ذلك من أجل تحقیق التوجه للد�مقراطیة التي تستند في 

قیامها على مبدأ سیادة الدستور، فالد�مقراطیة لا تتحقق على أرض الواقع إلا في الدول التي تأخذ 

إ�سمان " في قوله " إلى أنه ما لم �فكرة الرقا�ة على دستور�ة القوانین، و قد ذهب في ذلك الفقیه " 

تتأكد سیادة الدستور �الرقا�ة على دستور�ة القوانین، فإن الدستور �كون برنامجا سیاسیا له قوة 

إلزامیة أدبیة، و �صبح مجرد مجموعة من النصائح المفیدة للمشرع  العادي مع تر�ه حرا �فعل ما 

في  جمیع الأحوال "، وفي إطار ذلك فإن  �شاء، لأن أفعاله المخالفة للدستور ستبقى صحیحة

الرقا�ة على دستور�ة القوانین تؤ�د إلزامیة قواعد الدستور، ما یبرر سمو القاعدة الدستور�ة على 

 . 219�قیة القواعد القانونیة الأخرى 

یرجع الهدف الأساسي لإقرار الرقا�ة على دستور�ة  ضمان احترام الحقوق و الحر�ات : •

المشرع العادي على احترام و حما�ة الحقوق و الحر�ات الأساسیة التي �فلها  القوانین إلى حمل

، أكد في دیباجته على حقوق و حر�ات المواطن 1946الدستور، مثلا الدستور الفرنسي لسنة 

، و قد ثار الغموض حول طبیعة هذه الدیباجة، ثم جاء 1789التي أوردها اعلان الحقوق لسنة 

أن الشعب الفرنسي یؤ�د �صفة رسمیة ارتباطه �حقوق "  قدمته فأورد في م 1958دستور 

، الذي تأكد �موجب دیباجة دستور "1789الإنسان ومبادئ السیادة الوطنیة التي حددها اعلان 

، 1946، ووسط الغموض و التردد الذي ثار حول القیمة الدستور�ة لدیباجة دستور 1946

 لس الدستوري فأكد اعطاءها القیمة الدستور�ة . ، جاء المج1789واعلان الحقوق الصادر سنة 

                                                 
 .330، 223المرجع السابق ، ص. ص.  رفعت عید سید،  -218
ص.  ،1999أحمد فتحي سرور ، ، الحما�ة الدستور�ة للحقوق و الحر�ات، دار الشروق، القاهرة،  -219

 .130،129،131ص.
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تعتبر الرقا�ة على دستور�ة القوانین إحدى الضمانات  تحقیق الاستقرار السیاسي و القانوني : •

لتحقیق الاستقرار السیاسي و القانوني، فمن الجانب السیاسي فإنها تحسم النزاع بین الاتجاهات 

ما حدث اختلاف بین الأغلبیة و المعارضة حول السیاسیة حول مضمون �عض القوانین، إذا 

مسائل هامة ثار حولها جدل دستوري، و في هذه الحالة �كون الالتجاء إلى القضاء الدستوري 

كنموذج للرقا�ة على دستور�ة القوانین ضرور�ا لحسم هذه المواجهة، حینئذ تؤدي الرقا�ة على 

ذا ما جاءت أغلبیة برلمانیة تسعى إلى دستور�ة القوانین إلى تجنب الاضطراب التشر�عي، إ

المساس �القانون، طالما أن القضاء الدستوري قد اتخذ موقفه �خصوص مدى مطا�قة هذا القانون 

 للدستور.

أما الجانب القانوني للرقا�ة على دستور�ة القوانین، فإنها تؤدي إلى تحقیق الاستقرار القانوني  
القانونیة التي تنشأ عن طر�ق القانون، فالقضاء العادي ینظر في  وحسم المنازعات بین الحقوق و المراكز

منازعات تحكمها تشر�عات مختلفة، و ما لم یوجد قضاء دستوري یر�ط فروع هذه المنازعات �مصدر واحد 
هو الدستور، فإن ذلك سیخل بوحدة النظام القانوني الذي �سمو علیه الدستور، و هو ما یتجلى في انفراد 

دستوري بتحدید معاني الدستور في مقام الرقا�ة على الدستور�ة، فیحافظ بذلك على الاستقرار القضاء ال
 .   220القانوني القائم على سیادة الدستور

   المبحث الثاني : صور الرقا�ة على دستور�ة القوانین

�اعتبارها من أجل حما�ة القاعدة الدستور�ة التي تعتبر أسمى قاعدة في �ل النظم الدولتیة، و 
القاعدة التي تسنها سلطة تأسیسیة أصلیة و تعدلها سلطة تأسیسیة مؤسسة، فلا بد من وجود آلیات أصیلة 
لحمایتها من أي اعتداء من جانب السلطة التشر�عیة التي تسن القواعد القانونیة العاد�ة، و التي تأتي في 

رقا�ة على دستور�ة القوانین، تتمثلان في منزلة أدنى من القاعدة الدستور�ة، و لذلك توجد صورتان لل
   الرقا�ة السیاسیة على دستور�ة القوانین  و الرقا�ة القضائیة على دستور�ة القوانین.

 المطلب الأول : الرقا�ة السیاسیة على دستور�ة القوانین

ل تشكل الرقا�ة السیاسیة إحدى صور الرقا�ة على دستور�ة القوانین، و التي خضعت لعدة مراح
 في نشوئها و الأخذ بها لحما�ة القاعدة الدستور�ة من أي انتهاك لسموها و إلزامیتها. 

                                                 
 .133أحمد فتحي سرور، الحما�ة الدستور�ة للحقوق و الحر�ات، المرجع السابق، ص. -220
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 أولا : نشأة الرقا�ة السیاسیة على دستور�ة القوانین

یرجع تار�خ الرقا�ة السیاسیة على دستور�ة القوانین إلى فرنسا، حیث ظهرت �عد نجاح الثورة 
سلطات الذي نادى �ه " مونتیسكیو"، إذ �ان الهدف منه ألا الفرنسیة، عندما تقرر مبدأ الفصل بین ال

تتر�ز السلطة في ید هیئة واحدة، لأنه یؤدي إلى التعسف، لذلك تم إنشاء هیئات �ل واحدة منها تتولى 
 جانب من السلطة، فوجدت السلطات الثلاث، التنفیذ�ة، التشر�عیة، القضائیة .

كر" سییز"إنشاء هیئة محلفین دستور�ة تتولى مهمة الفرنسي، اقترح المف 1795و في ظل دستور 
الرقا�ة على دستور�ة القوانین، إلا أن الجمعیة التأسیسیة رفضت اقتراحه، و لم �جد مجالا للتطبیق خشیة 

 . 221أن تتحول هذه الهیئة إلى سلطة تسمو على السلطات الأخرى 
تور السنة الثامنة، حیث تم إنشاء لكن أعاد هذا المفكر الفرنسي اقتراحه مرة أخرى عند إعداد دس

، �ختص �ممارسة عملیة الرقا�ة على دستور�ة القوانین، غیر » المجلس الحامي للدستور  « مجلس سمي
أنه لم �كن مستقلا عن الإمبراطور مما أدى إلى فشله في أداء مهمته، لأنه �ان یتشكل �إرادة الإمبراطور، 

لا �طلب من  الحكومة، لذلك لم ینجح في منع إصدار القوانین و لیس له أن یراقب دستور�ة القوانین إ
حیث أصابها ما أصاب التجر�ة  1852التي تخالف الدستور، و تكررت هذه التجر�ة في ظل دستور 

 .222الأولى لنفس الأسباب 
، �انت تتشكل من رئیس الجمهور�ة 1946�عد ذلك أنشأت اللجنة الدستور�ة في ظل دستور 

الجمعیة الوطنیة و سبعة أعضاء تختارهم الجمعیة الوطنیة من غیر أعضائها في بدا�ة رئیسا و رئیس 
كلدورة تشر�عیة على أساس التمثیل النسبي للهیئات السیاسیة و ثلاث أعضاء �ختارهم مجلس الجمهور�ة 

 من أعضائه .
على نظم هیئة جدیدة أسماها " المجلس الدستوري "، یتولى الرقا�ة  1958غیر أن دستور 

 دستور�ة القوانین إلى جانب مهام أخرى مخولة له .

 ثانیا  : تعر�ف الرقا�ة السیاسیة على دستور�ة القوانین

تعرف الرقا�ة السیاسیة على دستور�ة القوانین، �أنها أسلوب تتولى �موجبه هیئة معینة للتأكد 
، وتمنح 223لأحكام الدستور و الحیلولة دون صدور القانون المخالف للدستور  یننامن مطا�قة القو 

�عض الدساتیر مسألة الرقا�ة السیاسیة على دستور�ة القوانین إلى هیئة سیاسیة، إذ تحدد أحكام 
 .224هذه الدساتیر �یفیة تشكیل هذه الهیئة و آلیة عملها 

                                                 
 .332رفعت عید سید، المرجع السابق، ص.  -221
 .149جابر جاد نصار، المرجع السابق، ص. -222
 .547نعمان أحمد الخطیب، المرجع السابق، ص.  -223
 .188ص. عصام علي الد�س، المرجع السابق،  -224
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 انینثالثا : تقدیر الرقا�ة السیاسیة على دستور�ة القو 

تتسم الرقا�ة السیاسیة �مجموعة من الممیزات و التي جعلتها لا تكون �منأى عن مجموعة من 
 العیوب، و تتمثل فیما یلي :

 ممیزات الرقا�ة السیاسیة على دستور�ة القوانین .أ

تعتبر الرقا�ة السیاسیة رقا�ة وقائیة، فهي تحول دون صدور القانون المخالف لأحكام  •

، و تسمى الرقا�ة 225الدستور، أي أنها تمنع من حیث الأصل مخالفة الدستور 

السیاسیة �أنها وقائیة لأنها تتم في مرحلة إنشاء القاعدة الدستور�ة أي قبل اصدارها 

دي مالیر�ج )على أساس الرقا�ة السا�قة �أنه " �جب وقبل تطبیقها، و قد عبر (كار�ه 

على المشرع عند وضع التشر�عات أن یبحث ما إذا �ان التشر�ع مطا�قا للدستور وأن 

�حسم �ل الصعو�ات التي تثور في هذا الشأن، فإذا ما أقر المشرع تشر�عا فإن واقعة 

ك فلا �جوز لأ�ة اقراره تجعل التشر�ع فوق أي جدل یتعلق بدستور�ته، و على ذل

سلطة و لا �جوز لأي قاض بوجه خاص، أن �عید �حث مدى مطا�قة التشر�ع 

 .226للدستور، فالبرلمان هو صاحب السیادة في هذا القانون "

، فتطبیقها لا 227تمتاز الرقا�ة السیاسیة ببساطتها و مرونتها، ففیما یتعلق ببساطتها •

و تنظر في مشروع القانون المزمع  �ستدعي غیر اجتماع الهیئة التي تمارس الرقا�ة،

 اصداره و تقر�ر مدى اتفاقه مع الدستور من عدمه.

تعتبر الرقا�ة السیاسیة أكثر اتساقا مع وظیفة السلطة التشر�عیة، فالبرلمان عندما  •

�صدر قانونا، فإنه یراعي الاعتبارات السیاسیة إلى جانب الاعتبارات القانونیة، و من 

 سناد الرقا�ة على دستور�ة القوانین إلى هیئة سیاسیة .ثمة �كون من الأولى ا

 .228الرقا�ة السیاسیة رقا�ة مجردة : فهي لا تتعلق بنزاع معین معروض على القضاء •

 ب .عیوب الرقا�ة السیاسیة على دستور�ة القوانین

                                                 
 .152،149جابر جاد نصار، المرجع السابق، ص. ص.  -225
 .335رفعت عید سید، المرجع السابق، ص.  -226
 .142،141أحمد فتحي سرور، الحما�ة الدستور�ة للحقوق و الحر�ات، المرجع السابق، ص. ص. -227
 .336رفعت عید سید، المرجع السابق، ص. -228
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جرزي)، قضت ببطلان قانون صادر بتشكیل هیئة محلفین مكونة من ستة أعضاء، فحسب هذه 

الّذي استقرأن تتشكل هذه الهیئة من  و دستوري  المحكمة هذه التّشكیلة �انت تتعارض مع عرف

 اثنتي عشر عضوا، و قد لقي هذا معارضة شدیدة.

 في قضیة (مار�وري ضد مادسون) 1803: فالأخذ بهذه الرقا�ة �ان سنة المرحلة الثانیة •

ة، حیث قام الرئیس الأمر�كي آنذاك في لیلة انتهاء عهدته الرئاسیة �إصدار تعیینات لمجموعة من القضا
ولأن هذه العملیة تمت في وقت ضیق فإن وز�ر داخلیته (كاتب الدولة) سلم لبعض من القضاة قرارات 
التعیین من دون البعض الآخر، و عند تولي الرئیس الأمر�كي الجدید الحكم أصدر تعلیمات إلى وز�ر 

 .230داخلیته �إتمام عملیة التّعیین
عیین القاضي (مار�وري)، حیث لجأ إلى المحكمة و من ضمن القضاة الذین لم یتسلموا قرارات ت 

العلیا �طلب أحقیته في التعیین و �طلب أن تصدر المحكمة حكما تأمر فیه ذلك الوز�ر أن �سلمه قرار 
التعیین، و عندما جاء حكم المحكمة قضى �أحقیة القاضي في التعیین، لكنها رفضت أن تصدر أمرا 

یر دستوري، و هذا �عتبر أول رقا�ة على دستور�ة غ�عطیها هذا الحق للوز�ر مستندة إلى أن القانون الذي 
 . 231القوانین من طرف هیئة قضائیة أنشأت من دون النص علیها في الدستور

 ثانیا : تعر�ف الرقا�ة القضائیة على دستور�ة القوانین

لقانوني،  لقد نال تعر�ف الرقا�ة القضائیة على دستور�ة القوانین جانبا من اهتمام الفقه ا 
فقد عرفها البعض �أنها البت في مصیر قانون ما من حیث �ونه �خالف أو لا �خالف الدستور �عود لهیئة 

 .)محكمة(أي قضائیة 
كما ذهب البعض الآخر في تعر�ف الرقا�ة القضائیة إلى أنها حق المحاكم �مقتضى وظیفتها 

للتحقق من مدى توافقه مع دستور البلاد، الأصلیة و بناء على طلب من ذي مصلحة بتفحص قانون ما 
و من ثم الامتناع عن تطبیق هذا القانون أو إلغائه على حسب الأحوال إذا ثبت لها تعارضه مع 

 .232الدستور
 و للرقا�ة القضائیة على دستور�ة القوانین صورتان:

 الصورة الأولى :الرقا�ة القضائیة عن طر�ق الدعوى الأصلیة
تّي تأخذ �مر�ز�ة الرقا�ة، و هو النظام الشائع في أغلبیة الدول، حیث تنشأ تطبق في الأنظمة ال 

محكمة خصیصا لغرض النظر في صحة القوانین إذا ما طعن الأفراد في قانون معین عن طر�ق دعوى 

                                                 
 - جابر جاد نصار، المرجع السابق، ص. 230.151

 - سعید بو شعیر، المرجع السابق، ص.231.208
 .39،38أشرف عبد القادر قندیل، مرجع سابق، ص.  -232
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أصلیة �عدم دستور�ته، فتصدر وفقا لدراستها للقانون حكما یثبت القانون أو یلغي ما هو مخالف للدستور، 
عندما أسندت ذلك إلى محكمة قضائیة علیا، أ�ضا الدستور  1874سو�سرا في دستورها لسنةمثل 

منه، التي وصفت المحكمة الدستور�ة العلیا �أنّها هیئة قضائیة 174في المادة السابق المصري 
 .233مستقلة

و �موجب هذه الصورة من الرقا�ة القضائیة �حق لشخص ما أن یدفع �عدم دستور�ة نص قانون 
معین �عد نشره في الجر�دة الرسمیة، شر�طة أنّه سیمس �مصلحته أو �حتمل ذلك، فلا ینتظر حتى �طبق 
علیه، بل یرفع الدعوى أمام المحكمة المختصة، فینظر القاضي في ذلك قصد التّحقق من مدى مطا�قة 

نهائیا و لا �حق الطعن  أو مخالفة ذلك القانون، فإن اتضح له أنّه مخالف حكم �إلغائه، هذا الإلغاء �عتبر
 . 234فیه، أي أنّه ذو حجیة مطلقة

 الصورة الثانیة : الرقا�ة القضائیةعن طر�ق الدفع 
تسمى رقا�ة دفاعیة، هذا النوع من الرقا�ة تأخذ �ه الدول التي تجعلها من اختصاص �ل  

ر النزاع بین شخصین المحاكم، لأنه یتم الفصل فیها �مناسبة نزاع �كون معروض على القضاء، فعندما یثو 
و �حال على الهیئة القضائیة، یدفع أحد أطراف النزاع �أن القانون المراد تطبیقه علیه غیر دستوري، و 

 القاضي علیه أن �فحص هذا الدفع فإذا تأكد له �أن هذا القانون مخالف للدستور فسیمتنع عن تطبیقه.
ة نسبیة، أي أن القانون  �ظل سار�ا، و إذا لأن القوة الإلزامیة للرقا�ة عن طر�ق الدفع لها حجی 

عرض نزاع مشا�ه لهذا النزاع أمام هیئة قضائیة أخرى أو حتى أمام نفس الهیئة، فلیس من الضروري أن 
 یلتزم القاضي �ما تقرر في الحكم الأول، بل �ظل سار�ا إلى أن یلغى �الطر�قة الدستور�ة . 

فع إما �إصدار أوامر المنع، أي أن المحكمة تصدر و قد تكون الرقا�ة القضائیة عن طر�ق الد
أمرا �طلب من أحد الأفراد إذا رأى أنه سیمس �مصلحته تطلب فیه من الموظف المختص أن �متنع عن 
تطبیق القانون، إذا طلب منها ذلك على أساس أن هذا القانون غیر دستوري، هنا لا نكون �صدد نزاع، 

 فیذ�ة و�ین الأفراد. إنما �صدد علاقة بین السلطة التن
و  قد تكون الرقا�ة القضائیة عن طر�ق الحكم التقر�ري، و هو اللجوء إلى المحكمة لإصدار حكم 
�قرر إذا �ان القانون المراد تطبیقه علیه دستوري أم لا، فینتظر الموظف إلى أن تفصل فیه المحكمة، فإذا 

 .235�متنع عن تنفیذهكان دستور�ا نفذه، أما إذا �ان مخالفا للدستور فإنه 

                                                 
 - مدحت أحمد محمد یوسف غنا�م، المرجع السابق، ص.233.42

 - سعید بوشعیر، المرجع السابق، ص.234.203
 -رفعت عید سید، المرجع السابق، ص. 235.324
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 ثالثا : تقدیر الرقا�ة القضائیة على دستور�ة القوانین

تتسم الرقا�ة القضائیة على دستور�ة القوانین �مجموعة من الممیزات و التي جعلتها لا تكون  
 �منأى عن مجموعة من العیوب، و تتمثل فیما یلي :

 ممیزات الرقا�ة القضائیة على دستور�ة القوانین  .أ

الرقا�ة القضائیة مع دور القاضي في المجتمع، و الذي یتمثل في فض تتفق  •

المنازعات التي تثار أمامه، فالحكم في دستور�ة قانون من عدمه ما هو إلا منازعة 

�ختص القضاء ببحثها، فالرقا�ة القضائیة على دستور�ة القوانین تتمیز �الحیدة 

رص الدساتیر على ضمان والاستقلال و التخصص،لأن القضاء سلطة مستقلة تح

استقلالها عن سلطات الدولة الأخرى، و من ثمة فإن أحكامه تكون �منأى عن 

 تدخلات السلطات الأخرى في الدولة.

یتمتع القاضي �الحیدة في اصدار حكمه في مشكلة الدستور�ة،  فهو لیس طرفا في  •

ن، فهو لا �مثل النزاع و لیس ممثلا لجهة لها مصلحة في النزاع حول دستور�ة القانو 

السلطة التشر�عیة أو التنفیذ�ة، لأن المسألة المهمة �النسبة إلیه هي الاقرار بدستور�ة 

 القانون من عدمها.

�عتبر تخصص القاضي و مقدرته على الفصل في المنازعات سببا �جعله یرجح  •

لة الرقا�ة القضائیة على الرقا�ة السیاسیة، التي غالبا ما �كون أفرادها غیر ذي ص

 �علم القانون، رغم أن جوهر المشكلة محل البحث هو تطبیق القانون .

 عیوب الرقا�ة القضائیة على دستور�ة القوانین. ب

اهدار مبدأ الفصل بین السلطات: یثار �شأن الرقا�ة القضائیة على دستور�ة  •

القوانین اعتراض قائم على الادعاء �أن تقر�ر هذه الرقا�ة یؤدي إلى إهدار مبدأ 

الفصل بین السلطات، و الذي �عتبر من المبادئ الأساسیة التي تقوم علیها 

الدولة الحدیثة، فهذه الرقا�ة تعطي القاضي الحق في إ�طال القانون الذي شرعه 

البرلمان، و هو من اختصاصه الأصیل، فالقاضي في أصل وظیفته لا �ملك 

 غیر تطبیق القانون لا البحث عن دستور�ته.

لقاضي حق تقر�ره لإ�طال القانون �علي من سلطته، و �خل �التوازن الواجب توافره لأن إعطاء ا
 بین سلطات الدولة حین تمارس مهامها.
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و قد انتقد هذا العیب على أساس أن القاضي عندما ینظر في مشكلة دستور�ة القانون إنما �فصل 
ات أ�ا �انت طبیعتها في منازعة هي في الأصل من اختصاصه، فهو �مارس الفصل في المنازع

 أوأطرافها.
الخوف من تسلط القضاة و تدخلهم في شؤون السلطات الأخرى، فهذا قول لا  •

�صح أن صح التنظیم القانوني للمحكمة التي تقوم �الرقا�ة و تحدید 

 .236اختصاصاتها و وسائل اتصالها �الدعوى الدستور�ة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 القوانین في الجزائرالفصل الخامس :الرقا�ة على دستور�ة 

تعتبر الجزائر من الدول التي أقرت نظام رقا�ة الدستور�ة،أي الرقا�ة على دستور�ة القوانین في  
الجزائر، و التي اقترنت �الدسترة الجزائر�ة لنظام الرقا�ة على دستور�ة القوانین، التي تحول دون صدور 

ق ما شهدته الدساتیر الجزائر�ة من تأسیس أي تشر�ع مخالف لأحكام الوثیقة الدستور�ة، و ذلك وف

                                                 
 .158جابر جاد نصار، المرجع السابق، ص.-236

 



94 
 

، و ما شهده الدستور 1989،1976، 1963للدساتیر الثلاثة التي عرفتها الجزائر، و المتمثلة في دستور 
 ، و التي طرأت �موجبها تغیرات على نظام رقا�ة دستور�ة القوانین في الجزائر .237الأخیر من تعدیلات 

ي لم �غفل النص على نظام الرقا�ة المتبادلة فیما بین كما أن المؤسس الدستوري الجزائر  
السلطتین، التشر�عیة و التنفیذ�ة، اللتان خولهما ممارسة رقا�ة على �عضهما البعض �موجب وسائل 

تن الوثیقة الدستور�ة الجزائر�ة، و من أجل توضیح أكثر تم تقسیم هذا الفصل إلى قانونیة محددة في م
 رة الجزائر�ة لرقا�ة الدستور�ة، و الثاني لدور المجلس الدستوري.مبحثین خصص أولهما للدست

 المبحث الأول : الدسترة الجزائر�ة لرقا�ة الدستور�ة
عرفت الدساتیر الجزائر�ة المختلفة تطبیقا لنظام الرقا�ة على دستور�ة القوانین في الجزائر، و التي  

تشر�عي مع أحكام الوثیقة الدستور�ة، و قد أنیطت لجهاز خاص، یتولى مهمة فحص مدى تطابق النص ال
 اختلفت الدساتیر الجزائر�ة التي نصت على رقا�ة الدستور�ة في تنظیمها لها .

المطلب الأول : تطور الرقا�ة على دستور�ة القوانین في الدساتیر الجزائر�ة قبل 

2016 

لأنه �عد  1989إثر دستور �عتبر أول تطبیق للرقا�ة على دستور�ة القوانین في الجزائر �ان على 
، و قد �مراحل مختلفة 1963هذا الدستور تمّ تحدید هذه الرقا�ة، أما التنظیم القانوني لها جاء �ه دستور 

 من خلال مختلف المراحل التّي شهدتها الدساتیر الجزائر�ة، �الآتي :
 64قد نصت المادة  ، �عد أن تم الاستفتاء علیه، و10/09/1963تم إصدارهفي : 1963أولا:  دستور 

منه على إنشاء مجلس دستوري �فصل في دستور�ة القوانین، لكن نتیجة الأوضاع غیر المستقرة التي 
الذي جمد  1965جوان 19شهدتها البلاد، لم �قم هذا المجلس �أي اختصاص أنیط �ه، إلى حین انقلاب 

 .1963و ألغى أحكام دستور 
لیا من أي إشارة على وجود مجلس دستوري یتولى الرقا�ة جاء هذا الدستور خا:1976238ثانیا: دستور

 .239على دستور�ة القوانین 
عادت فكرة الرقا�ة على دستور�ة القوانین للظهور  1988على إثر أحداث : 1989240ثالثا : دستور 

، الذي أقر إنشاء مجلس دستوري یتولى مهمة الرقا�ة على 1989�جد�ة، حیث تجسدت فعلیا في دستور 

                                                 
، 1996د�سمبر  71996المؤرخ في  438-96رقم المرسوم الرئاسي رقم �موجب المرسوم  1989و قد عدل دستور  -237

، ثم �موجب 2002أبر�ل  14المؤرخة  25، الجر�دة الرسمیة رقم 2002أبر�ل  10المؤرخ في  03-02ثم �موجب القانون 
، ثم �موجب 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63، الجر�دة الرسمیة رق 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانون 
 . 2016مارس  7، المؤرخة في 14رقم ،الجر�دة الرسمیة  2016مارس  6المؤرخ في  01-16القانون 

 .1976نوفمبر  24الصادرة بتار�خ  94عدد ر�دة رسمیة للجمهور�ة الجزائر�ة، ، ج1976نوفمبر  22الصادر بتار�خ -238
 - سعید بو شعیر، المجلس الدستوري في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،2012، ص. ص.239.11،8
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دستور�ة القوانین و التنظیمات و مراقبة الانتخا�ات التشر�عیة والرئاسیة و تقد�م الاستشارة لدى لجوء رئیس 
 الجمهور�ة لتطبیق �عض التّدابیر الدستور�ة. 

" في الباب الثالث منه تحت عنوان ي لدستور التعدیل اهذا تضمن :1996241را�عا : التعدیل الدستوري 
" یؤسس مجلس 163، فخصص الفصل الأول للرقا�ة، إذ تنص المادة ار�ة"الرقا�ة والمؤسسات الاستش

دستوري �كلف �السهر على احترام الدستور "، و حدد مهام هذه الهیئة للقیام بدورها فیالقیام �الرقا�ة على 
 دستور�ة القوانین .

د في دستور�ة أنشأ هیئة تتولى مهمة التحقیق و التأكی 1996و بهذا �كون التعدیل الدستوري لسنة 
القوانین والبحث في مدى مطا�قة نصوصها لأحكام الدستور، و قد اقترنت تسمیة الرقا�ة على دستور�ة 
القوانین �الدور الّذي تسند إلیه الهیئة المكلفة �الرقا�ة في الدولة، و هو القاعدة الأسمى التي لا �مكن 

لى دستور�ة القوانین التي تتبناها �ل دولة، قضائیة مخالفتها (أي الدستور)، و الواقع یثبت طبیعة الرقا�ة ع
 . 242أم سیاسیة 

و یتشكل المجلس الدستوري بناء علیه من تسعة أعضاء، ثلاثة أعضاء من بینهم رئیس المجلس 
�عینهم رئیس الجمهور�ة، و اثنان ینتخبهما المجلس الشعبي الوطني، واثنان ینتخبهما مجلس الأمة، 

 . 243كمة العلیا، و عضو واحد ینتخبه مجلس الدولة وعضو واحد تنتخبه المح

المطلب الثاني :الرقا�ة على دستور�ة القوانین في الجزائر �موجب التعدیل الدستوري 

 2016لسنة 

لقد اتفقت الدساتیر الجزائر�ة التي تضمنت النص على رقا�ة الدستور�ة على تسمیة الهیئة التي 
، و الذي أو�لت إلیه اختصاصات ذات طا�ع سیاسي الدستوري �المجلس تتولى ممارسة هذه الرقا�ة 

وأخرى ذات طا�ع قضائي، أدرجت �موجب ما لحق من تعدیل للباب الثالث من الدستور الجزائري 
المتعلق �الرقا�ة و مراقبة الانتخا�ات و المؤسسات الاستشار�ة، فالمؤسسات الدستور�ة و أجهزة الرقا�ة و 

 . 244العمل التشر�عي و التنفیذي مع الدستور مكلفة �التحقیق في تطابق 
                                                                                                                                                         

المتعلق بنشر ، 1989فبرایر  82بتار�خ رجب الموافق  22مؤرخ في  18-89لرئاسي رقم �موجب المرسوم ا الصادر-240
، 26، سنة 09عدد  ر�دة رسمیة للجمهور�ة الجزائر�ة،ج، 1989فبرایر  23و تعدیل الدستور الموافق علیه في استفتاء 

 .1989مارس  01الصادرة بتار�خ 
، یتعلق 1996د�سمبر  7، الموافق ل 1417رجب  26مؤرخ في  438-96الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم  -241

، جر�دة رسیمة للجمهور�ة الجزائر�ة، الصادرة 1996نوفمبر  28�إصدار نص تعدیل الدستور، المصادق علیه في استفتاء 
 .1996د�سمبر  08الموافق ل  1417رجب  27في 

 - سعید بو شعیر، المجلس الدستوري في الجزائر، المرجع السابق، ص.242.21
 - المادة 164 دستور 243.1996

 .01-16من القانون  181،182/3المادتین  -244



96 
 

المجلس الدستوري :2016أولا : تشكیلة المجلس الدستوري  �موجب التعدیل الدستوري لسنة 
هو هیئة مستقلة تكلف �السهر على احترام الدستور، تتمتع �الاستقلالیة المالیة و الإدار�ة ،كما �سهر على 

لجمهور�ة، و الانتخا�ات التشر�عیة و �علن نتائج هذه صحة عملیات الاستفتاء و انتخاب رئیس ا
 .245العملیات

) عضوا، أر�عة أعضاء من بینهم رئیس المجلس الدستوري و نائبه �عینهم 12و هو یتشكل من (
رئیس الجمهور�ة، اثنان ینتخبهما المجلس الشعبي الوطني، اثنان ینتخبهما مجلس الأمة، اثنان تنتخبهما 

 اثنان ینتخبهما مجلس الدولة.المحكمة العلیا، و 

، بینما ) سنوات8واحدة مدتها ثماني ( �عین رئیس الجمهور�ة رئیس المجلس الدستوري ونائبه، لعهدة و 
) سنوات، و�جدد نصف عدد أعضاء 8�ضطلع أعضاء المجلس الدستوري �عهدة واحدة مدتها ثماني (

 .246) سنوات4المجلس الدستوري �ل أر�ع (

 العضو�ة في المجلس الدستوري ثانیا : شروط 

من أجل العضو�ة في المجلس الدستوري �جب على الأعضاء المعینین أو المنتخبین أن یتوفروا على 
 الشروط التالیة:

 ) سنة �املة یوم تعیینهم أو انتخابهم.40بلوغ سن ( •
التمتع �خبرة مهنیة مدتها خمس عشرة سنة على الأقل في التعلیم العالي في العلوم  •

قانونیة، أو في القضاء، أو في مهنة محام لدى المحكمة العلیا أو لدى مجلس ال
 الدولة أو في وظیفة علیا في الدولة .

و �مجرد تعیین أو انتخاب أعضاء المجلس الدستوري، فإنهم یتوقفون عن ممارسة أي 
 .247عضو�ة أو أي وظیفة أو تكلیف أو مهمة أخرى، أو أي نشاط آخر أو مهنة حرة

و یؤدي أعضاء المجلس الدستوري الیمین أمام رئیس الجمهور�ة، و ذلك قبل مباشرة 
 .248مهامهم 

كما خول المشرع التأسیسي الجزائري أعضاء المجلس الدستوري حصانة قضائیة في 
المسائل الجزائیة، فلا �مكن أن �كونوا محل متا�عات أو توقیف �سبب ارتكاب جنا�ة 

                                                 
 .01-16من القانون  182المادة  -245
 .01-16من القانون  183المادة  -246
 .01-16من القانون  183/3المادة  -247
 .01-16من القانون  183/4المادة  -248
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أو جنحة إلا بتنازل صر�ح عن الحصانة من المعني �الأمر أو بترخیص من 
 . 249المجلس الدستوري 

 س الدستوري المبحث الثاني :دور المجل

المجلس الدستوري هو هیئة تتولى السهر على احترام الدستور، مكلفة �التحقیق في مطا�قة العمل 
التشر�عي و التنفیذي مع الدستور، و التحقق من دستور�ة الأحكام التي ستطبق على النزاعات المعروضة 

ي �ضمنها الدستور، �ما �سهر أمام القضاء التي تحال إلیه، من أنها لا تنتهك الحقوق و الحر�ات الت
على صحة عملیات الاستفتاء و انتخاب رئیس الجمهور�ة، و الانتخا�ات التشر�عیة و الاعلان عن نتائج 

  هذه العملیات.

 المطلب الأول :اختصاصات المجلس الدستوري برقا�ة الدستور�ة

الصر�حة یتولى في إطار الاختصاصات المخولة للمجلس الدستوري �موجب النصوص الدستور�ة 
المجلس الدستوري مجموعة من الاختصاصات تندرج في نطاق رقا�ة الدستور�ة و أخرى تكون �خلاف 

 رقا�ة الدستور�ة .

 أولا : الرقا�ة على القوانین

، 250�مارس المجلس الدستوري الرقا�ة على دستور�ة المعاهدات و القوانین و التنظیمات 
علیها حسب اختلاف �ل منها عن الآخر، فقد تكون قبلیة  وتختلف درجة رقا�ة المجلس الدستوري 

 أو�عد�ة.

تعتبر القوانین العضو�ة قوانین ذات رقا�ة المجلس الدستوري على القوانین العضو�ة : •
طبیعة دستور�ة، و نظرا لمرتبتها �النسبة لباقي القوانین الأخرى، فإنها تخضع لرقا�ة 

ري �عد أن �خطره رئیس الجمهور�ة رأ�ه المجلس الدستوري، إذ یبدي المجلس الدستو 

                                                 
 .01-16من القانون  185المادة  -249
شعبان  4من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المؤرخ في  1، المادة 01-16القانون من  186المادة  -250

 .53، السنة 29، جر�دة رسمیة، العدد 2016ماي  11الموافق ل  1437
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، و في إطار 251وجو�ا في دستور�ة القوانین العضو�ة �عد أن �صادق علیها البرلمان
 .252ممارسته لهذه الرقا�ة فإنه �خطر برسالة توجه إلى رئیسه

و هذه الرقا�ة التي �مارسها المجلس الدستوري على القوانین العضو�ة، هي رقا�ة وجو�یة، 
ور القوانین العضو�ة، إذ لا تعرض هذه القوانین على المجلس الدستوري سا�قة لصد

 لمجرد العلم بها، و إنما لیحدد ما إذا �انت مطا�قة للدستور أم لا .
و إذا صرح المجلس الدستوري أن القانون العضوي المعروض علیه یتضمن حكما غیر 

ن، لا یتم إصدار القانون، مطابق للدستور، و لا �مكن فصله عن �اقي أحكام هذا القانو 
غیر أنه إذا صرح المجلس الدستوري أن القانون المعروض علیه یتضمن حكما غیر 
مطابق للدستور، دون أن یلاحظ في ذات الوقت أن الحكم المعني لا �مكن فصله عن 
�اقي أحكام هذا القانون، �مكن رئیس الجمهور�ة أن �صدر هذا القانون، �استثناء الحكم 

للدستور، أو أن �طلب من البرلمان قراءة جدیدة للنص، و في هذه الحالة،  المخالف
 . 253�عرض الحكم المعدل على المجلس الدستوري لمراقبة مطا�قته للدستور

تسمو المعاهدات و الاتفاقیات التي  رقا�ة المجلس الدستوري على المعاهدات الدولیة: •
�صادق علیها رئیس الجمهور�ة وفقا للشروط القانونیة المنصوص علیها في الدستور على 

، و قد سبق للمجلس الدستوري أن أقر سمو القانون الدولي على القانون 254القانون 
عهد الوطني، عندما قام �إلغاء �عض نصوص قانون الانتخا�ات لمخالفتها لأحكام ال

و المیثاق الإفر�قي لحقوق الإنسان  1966الدولي للحقوق المدنیة و السیاسیة لسنة 
 . 255الشعوب و 

لكن هذا السمو مقید برقا�ة المجلس الدستوري علیها، و التي خولته إ�اه صراحة أحكام 
، وتكون هذه الرقا�ة قبلیة، إذ �فصل المجلس الدستوري في 01-16من القانون  186المادة 

                                                 
 01-16من القانون  186/2المادة  -251
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري. 8المادة -252
 النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري .من  2المادة  -253
 .01-16من القانون  150المادة  -254
حساني خالد، " نفاذ المعاهدات الدولیة في النظام القانوني الجزائري "، مجلة القانون الدستوري و المؤسسات السیاسیة، -255

شد، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة ، تصدر عن مخبر القانون الدستوري و الحكم الرا2017العدد الأول، جو�لیة 
 . 158مستغانم، ص. 
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. فإذا ارتأى المجلس 186256ر�ة المعاهدات برأي طبقا للفقرة الأولى من المادة دستو 
 .257الدستوري عدم دستور�ة معاهدة أو اتفاق أو اتفاقیة فلا یتم التصدیق علیها 

ما �عني أن المجلس الدستوري �ملك صلاحیة مراقبة مدى دستور�ة معاهدة ما قبل 
عاهدات التي تمت المصادقة علیها �المخالفة التصدیق علیها، �ما �مكنه أ�ضا إلغاء الم

 .258لأحكام الدستور 

و �خصوص اتفاقیات الهدنة و معاهدات السلم التي یوقعها رئیس الجمهور�ة، فیستشار 
، و یتلقى رأ�ه �خصوصها، و �عرضها فورا على �ل من غرفة 259المجلس الدستوري �شأنها 

 .260من البرلمان لتوافق علیها صراحة 

�مارس المجلس  لس الدستوري على النصوص التشر�عیة و التنظیمیة:رقا�ة المج •
الدستوري رقابته على النصوص التشر�عیة و التنظیمیة، فإذا ارتأى المجلس الدستوري أن 

فقد هذا النص أثره ابتداء من یوم قرار المجلس �نصا تشر�عیا أو تنظیمیا غیر دستوري، 
�سري �أثر رجعي على الماضي، إنما �سري  لاالدستوري  ، ما یبرر أن قرار المجلس261

�أثر فوري و تبقى الحقوق المكتسبة أثناء نفاذ النص و قبل صدور قرار المجلس قائمة 
 . 262صحیحة و 
�فصل المجلس الدستوري في رقا�ة المطا�قة على النظام الداخلي لغرفتي البرلمان : •

و ذلك حسب ، 263مطا�قة النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان للدستور
 .01-16من القانون  186/2الاجراءات المنصوص علیها في المادة 

قتضي هذا أن �خطر المجلس الدستوري من طرف رئیس الجمهور�ة، لیبدي رأ�ه �و 
، و 264وجو�ا في مطا�قة أو عدم مطا�قة النظام الداخلي لغرفتي البرلمان للدستور

 تطبیق النظام الداخلي للبرلمان .هذه الرقا�ة تكون وجو�یة، أي قبل البدء في 
                                                 

 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري . 5المادة -256
 .01-16من القانون  190المادة  -257
 .155حساني خالد، المرجع السابق، ص. -258
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري . 74المادة  -259
 .01-16من القانون  111المادة  -260
 .01-16من القانون  191المادة -261
 .63، ص.2010فر�د علواش، آلیات حما�ة القاعدة القانونیة الدستور�ة في الجزائر، دار الجامعة الجدیدة، مصر،  -262
 .01-16من القانون  186/3المادة  -263
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري . 3المادة  -264
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و إذا صرح المجلس الدستوري، أن النظام الداخلي لإحدى غرفتي البرلمان المعروض 
علیه یتضمن حكما غیر مطابق للدستور، فإن هذا الحكم لا �مكن العمل �ه من 
طرف الغرفة المعنیة إلا �عد تعدیله و عرضه من جدید على المجلس الدستوري 

 ا�قته للدستور .والتصر�ح �مط
كما �عرض �ل تعدیل للنظام الداخلي لإحدى غرفتي البرلمان على المجلس 

 .265الدستوري لمراقبة مطا�قته للدستور 

 ثانیا : رقا�ة الدفع �عدم الدستور�ة

تعتبر آلیة الدفع �عد الدستور�ة وسیلة الدستور�ة لتمكین المواطنین من ضمان 
 Robretالأساسیة، و �خصوصها صرح  حما�ة دستور�ة لحقوقهم  و حر�اتهم

Badinter   أن الوقت قد حان للاعتراف للمواطنین �إمكانیة ولوجهم إلى  1989سنة�
المجلس الدستوري عن طر�ق التصفیة القضائیة، عندما یتم انتهاك حقوقهم الأساسیة، 

وري �تعلق نظام إحالة الدفع �عدم الدستور�ة من قبل جهات النقض إلى القضاء الدستو 
عبر عملیة التصفیة، لتبث محكمة الموضوع في جد�ة الدفع المثار في القضیة الرائجة 

أمامها إذا أثیر هذا الدفع لأول مرة أمام قضاة الموضوع، فإذا تبین لهم جدیته أوقفوا 
النظر في الدعوى، و رفعوا الدفع إلى جهات النقض، و التي  تبث في جدیته من جدید 

 .  266إلى القاضي الدستوري  و تحیل الدفع الجدي
�أنه " حق مخول  مجلس الدستوري الفرنسي الدفع �عدم الدستور�ةو قد عرف ال

لكل طرف في دعوى أمام المحكمة المدنیة أو الإدار�ة أو الجنائیة �أن �طلب إذا أراد 
مطا�قة القانون الذي سیطبق علیه في الدعوى للدستور بواسطة مذ�رة مستقلة، طالما أن 

عبارة عن وسیلة قانونیة تخول لأطراف ،فهو 267ضي لا �مكنه أن یثیر تلقائیا الدفع " القا
 الدعوى إمكانیة إزاحة أي قانون �مس حقوقهم و حر�اتهم التي �ضمنها لهم الدستور.

                                                 
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري . 4المادة  -265
محمد بن أعراب، منال بن شناف، آلیة الدفع �عدم دستور�ة القوانین في الأنظمة الدستور�ة، مجلة الاجتهاد القضائي،  -266

 عن ، 2018، مارس 16مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حر�ة التشر�ع، �لیة الحقوق، جامعة �سكرة، العدد 
Fanny Jaque lot-La procédure de la QPC ,nouveaux cahier du conseil constitutionnel ,n°40, 
France,2013,P.01. 

، دفاتر السیاسة 2016حمیداتو خد�جة، محمد بن محمد، الدفع �عدم الدستور�ة في ظل التعدیل الدستوري الجدید لسنة -267
 .2018، جانفي  18سیة، جامعة سعیدة، العدد و القانون، �لیة الحقوق و العلوم السیا
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و في غیاب تعر�فات واضحة و دقیقة للدفع �عدم الدستور�ة، حاول �عض الكتاب 
دم دستور�ة نص قانوني تلك الطعون التي یتوجه وضع تعر�فات له، إذ �قصد �الدفع �ع

 .268بها أحد الخصوم �صدد نزاع قضائي أمام المحاكم، محكومة �شروط و ضوا�ط  
ولقد أدرج المؤسس الدستوري اختصاصا قضائیا للمجلس الدستوري، و دلیل ذلك أن   

الطر�قة قضائیة، التي �موجبها �خطر المجلس الدستوري، إذ �مكن إخطاره �الدفع �عدم الدستور�ة بناء 
 على إحالة من المحكمة العلیا أو مجلس الدولة، عندما یدعي أحد الأطراف أمام جهة قضائیة أن الحكم

 .269التشر�عي الذي یتوقف علیه مآل النزاع ینتهك الحقوق و الحر�ات التي یتضمنها الدستور 
و تتضح الشروط التي �جب توافرها للدفع �عدم الدستور�ة أمام المجلس الدستوري وفق ما حددته 

 فیما یلي : 01-16من القانون 188المادة 
 العلیا أو مجلس الدولة.أن �قتصر حق إخطار المجلس الدستوري على المحكمة  •

 وجود نزاع جدي معروض أمام جهة قضائیة عاد�ة أو إدار�ة. •

أن یدعي أحد أطراف النزاع أن الحكم التشر�عي الذي یتوقف علیه مآل النزاع ینتهك  •

 الحقوق و الحر�ات التي �ضمنها الدستور .

یة الخاضعة الدفع �عدم الدستور�ة في �ل محاكمة أمام الجهات القضائأن یثار �مكن  •

 لنظام القضاء العادي و الإداري.

�مكن أن یثار الدفع �عدم الدستور�ة للمرة الأولى في الاستئناف أو الطعن  •

 .270�النقض

و إذا تمت إثارة الدفع �عدم الدستور�ة أثناء التحقیق الجزائي تنظر فیه غرفة  •

 .271الاتهام

�ات الابتدائیة ، غیر أنه و لا �مكن إثارة الدفع �عدم الدستور�ة أمام محكمة الجنا •

�مكن إثارة الدفع �عدم الدستور�ة عند استئناف حكم صادر من محكمة الجنا�ات 

 الابتدائیة، �موجب مذ�رة مكتو�ة ترفق �التصر�ح �الاستئناف.

                                                 
علیان بوز�ان، آلیة الدفع �عدم الدستور�ة و أثرها في تفعیل العدالة الدستور�ة، مجلة المجلس الدستوري، الجزائر، العدد -268
 .71، ص. 2013، 2

 الدستوري .من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس  9، و المادة  01-16من القانون  188المادة -269
الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة، المؤرخ في  16-18من القانون العضوي رقم  1المادة  -270
 .55، السنة 54، جر�دة رسمیة عدد 2018سبتمبر  5، الموافق ل 1439ذي الحجة  25
 تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة.الذي �حدد شروط  و �یفیات  16-18من القانون العضوي رقم  2المادة  -271
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، و استنادا 272لا �مكن أن یثار الدفع �عدم الدستور�ة تلقائیا من طرف القاضي  •

 . 01-16من القانون  188/2للمادة 

 
أ/ شروط و �یفیات ممارسة الدفع �عدم الدستور�ة وفقا للفصل الثاني من القانون 

18-16: 

فصلة ن�قدم الدفع �عدم الدستور�ة، تحت طائلة عدم القبول، �مذ�رة مكتو�ة و م-

 .273ومسببة 

تفصل الجهة القضائیة فورا و �قرار مسبب، في إرسال الدفع �عدم الدستور�ة إلى -

المحكمة العلیا أو مجلس الدولة، �عد استطلاع رأي النیا�ة العامة أو محافظ الدولة، 

و إذا �انت  تشكیلة الجهة القضائیة تضم مساعدین غیر قضاة، تفصل دون 

 .274حضورهم 

 الدستور�ة �استیفاء ما یلي : و �عدها یتم إرسال الدفع �عدم-

أن یتوقف على الحكم التشر�عي المعترض علیه مآل النزاع أو أن �شكل أساس  -

 المتا�عة.

ألا �كون الحكم التشر�عي قد سبق التصر�ح �مطا�قته للدستور من طرف المجلس -

 الدستوري �استثناء حال تغیر الظروف.

 . 275أن یتسم الوجه المثار �الجد�ة -

ستیفاء الشروط السا�قة، یوجه قرار إرسال الدفع �عدم الدستور�ة مع عرائض الأطراف و عند ا
) أ�ام من صدوره و یبلغ إلى الأطراف، 10ومذ�راتهم إلى المحكمة العلیا أو مجلس الدولة خلال عشرة (

 ولا �كون قابلا لأي طعن .

                                                 
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي رقم  3المادة  -272
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة . 16-18من القانون العضوي رقم  6المادة  -273
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي رقم  7المادة -274
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي رقم  8المادة  -275
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ى الأطراف، و لا �مكن أن و في حالة الرفض، فیبلغ قرار رفض إرسال الدفع �عدم الدستور�ة إل
�كون محل اعتراض إلا �مناسبة الطعن ضد القرار الفاصل في النزاع أو في جزء منه، و �جب أن �قدم 

 .276�موجب مذ�رة مكتو�ة و منفصلة و مسببة 
و في حالة إرسال الدفع �عدم الدستور�ة، ترجئ الجهة القضائیة الفصل في النزاع إلى غا�ة  

ة العلیا أو مجلس الدولة أو المجلس الدستوري عند إحالة الدفع إلیه، غیر أنه لا توصلها �قرار المحكم
یترتب على ذلك وقف سیر التحقیق و �مكن الجهة القضائیة أخذ التدابیر المؤقتة أو التحفظیة اللازمة 

277. 
 ب/ الأحكام المطبقة أمام المحكمة العلیا و مجلس الدولة :

الدولة في إحالة الدفع �عدم الدستور�ة إلى المجلس الدستوري في تفصل المحكمة العلیا أو مجلس 
، و تتم الإحالة إذا تم 9) ابتداء من تار�خ استلام الإرسال المنصوص علیه في المادة 2أجل شهر�ن (

 .278الذ�ر  ةسا�ق 8استیفاء الشروط  المنصوص علیها في المادة 
العلیا أو مجلس الدولة مباشرة، �فصلان على  و عندما یثار الدفع �عدم الدستور�ة أمام المحكمة 

، ثم یوجه قرار الدفع �عدم الدستور�ة 279سبیل الأولو�ة في إحالته على المجلس الدستوري في أجل شهر�ن 
إلى الرئیس الأول للمحكمة العلیا أو رئیس مجلس الدولة، اللذان �ستطلعان رأي النائب العام أومحافظ 

 . 280الدولة 
و في إطار ذلك �صدر قرار المحكمة العلیا أو مجلس الدولة بتشكیلة یرأسها رئیس �ل جهة  

) مستشار�ن �عینهم، 3قضائیة، و عند تعذر ذلك، یرأسها نائب الرئیس من رئیس الغرفة المعنیة و ثلاثة (
س الدستوري ، ثم یرسل إلى المجل281حسب الحالة، الرئیس الأول للمحكمة العلیا أو رئیس مجلس الدولة 

القرار المسبب للمحكمة العلیا أو مجلس الدولة عند إحالة الدفع إلیه مرفقا �مذ�رات و عرائض 
، و عند إحالة الدفع إلى المجلس الدستوري، یتعین على المحكمة العلیا أو مجلس الدولة 282الأطراف

محروما من الحر�ة �سبب إرجاء الفصل إلى حین البث في الدفع �عدم الدستور�ة، إلا إذا �ان المعني 

                                                 
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  9المادة  -276
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18ون العضوي من القان 10المادة  -277
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  13المادة  -278
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  14المادة  -279
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  15ة الماد-280
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  16المادة  -281
 الدستور�ة.الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم  16-18من القانون العضوي  17المادة  -282
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الدعوى أو عندما تهدف هذه الأخیرة إلى وضع حد للحرمان من الحر�ة، أو إذا �انا ملزمین قانونا �الفصل 
 . 283في أجل محدد أو على سبیل الاستعجال 

و یتم إعلام الجهة القضائیة التي أرسلت الدفع �عدم الدستور�ة �قرار المحكمة العلیا أو مجلس  
، و في حالة عدم فصل المحكمة  284) أ�ام من تار�خ صدوره 10لغ للأطراف في أجل عشرة (الدولة و یب

العلیا أو مجلس الدولة في الآجال المنصوص علیها قانونا، �حال الدفع �عدم الدستور�ة تلقائیا إلى المجلس 
 .285الدستوري 

 ج / الأحكام المطبقة أمام المجلس الدستوري :
، عند إخطاره �الدفع �عدم الدستور�ة بناء 286إعلام رئیس الجمهور�ة�قوم المجلس الدستوري �  

على إحالة من المحكمة العلیا أو مجلس الدولة، عندما یدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة 
قضائیة أن الحكم التشر�عي الذي یتوقف علیه مآل النزاع ینتهك الحقوق و الحر�ات التي �ضمنها 

یس مجلس الأمة و رئیس المجلس الشعبي الوطني و الوز�ر الأول، الذ�م �مكنهم الدستور، �ما �علم رئ
 . 287توجیه ملاحظاتهم للمجلس الدستوري حول الدفع �عدم الدستور�ة المعروض علیه 

و �خصوص جلسات المجلس الدستوري للفصل �عدم الدستور�ة فتكون علنیة، إلا في الحالات   
المحدد لقواعد عمله،  على أن یتم تمكین الأطراف الممثلین من قبل الاستثنائیة المحددة في النظام 

، �ما لا یؤثر انقضاء الدعوى التي تمت 288محامیهم و ممثل الحكومة من تقد�م ملاحظاتهم وجاهیا 
�مناسبتها إثارة الدفع �عدم الدستور�ة، لأي سبب �ان، على الفصل في الدفع �عدم الدستور�ة، الذي تم 

، و یبلغ قرار المجلس الدستوري إلى المحكمة العلیا أو مجلس الدولة 289الدستوري �هإخطار المجلس 
 .  290لإعلام الجهة القضائیة التي أثیر أمامها الدفع �عدم الدستور�ة

إذا اعتبر نص تشر�عي ما غیر دستوري �موجب الدفع �عدم الدستور�ة فإنه �فقد أثره  د/الأثر المترتب :
 . 291حدده قرار المجلس الدستوري ابتداء من الیوم الذي �

                                                 
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  18المادة  -283
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  19المادة  -284
 یق الدفع �عدم الدستور�ة.الذي �حدد شروط  و �یفیات تطب 16-18من القانون العضوي  20المادة - 285
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  21الماد -286
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  21المادة  -287
 �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. الذي �حدد شروط  و 16-18من القانون العضوي  22المادة -288
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  23المادة  -289
 الذي �حدد شروط  و �یفیات تطبیق الدفع �عدم الدستور�ة. 16-18من القانون العضوي  24المادة -290
 . 01-16من القانون  191/2المادة  -291
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 ثالثا : السلطات المخولة بتحر�ك رقا�ة الدستور�ة

�خصوص سلطة الإخطار، �النسبة للقوانین العضو�ة، یبدي المجلس الدستوري �عد أن �خطره 
رئیس الجمهور�ة رأ�ه وجو�ا في دستور�ة القوانین العضو�ة، �عد أن �صادق علیها البرلمان، ما �عني أن 

خطار فیما یتعلق �القوانین العضو�ة، �قتصر فقط على رئیس الجمهور�ة، و الذي لیس من حقه أن حق الإ
�صدر القانون العضوي مباشرة، قبل إخطار المجلس الدستوري، و �شترط أن �كون قبل الإصدار، فهي 

 .292الحالة الوحیدة التي تكون فیها الرقا�ة إلزامیة و على المجلس الدستوري أن �صدر رأ�ا 
أما �خصوص القوانین العاد�ة و التنظیمات، �فصل المجلس الدستوري، �الإضافة إلى 
الاختصاصات التي خولتها إ�اه، صراحة أحكام أخرى في الدستور، في دستور�ة القوانین و التنظیمات، 

ي والرقا�ة في هذه الحالة �عود تحر�كها لرئیس الجمهور�ة، رئیس مجلس الأمة، رئیس المجلس الشعب
الوطني، أو الوز�ر الأول، �ما �مكن أن تكون من خمسین نائبا من المجلس الشعبي الوطني أو ثلاثین 

 .293عضوا من مجلس الأمة 
فلیس للمجلس الدستوري أن �فحص دستور�ة القوانین العاد�ة و التنظیمات من تلقاء نفسه، و قد  

یثیر هذا مسألة إمكانیة صدور قانون عادي أو تنظیم مخالف للدستور، دون أن تمارس أ�ة جهة من تلك 
ن العاد�ة الجهات التي حددها الدستور، حقها في تحر�ك المسألة الدستور�ة، ما دام عرض القوانی

والتنظیمات على المجلس الدستوري أمر جوازي، �خضع للسلطة التقدیر�ة لرئیس الجمهور�ة أو رئیس 
المجلس الشعبي الوطني أو رئیس مجلس الأمة، أو الوز�ر الأول، �ما �مكن أن تكون من خمسین نائبا 

 من المجلس الشعبي الوطني أو ثلاثین عضوا من مجلس الأمة.

 لزمنیة المحددة للمجلس الدستوري لإبداء رأ�ه أو قراره �خصوص رقا�ة الدستور�ةرا�عا: المدة ا

فیما یتعلق برقا�ة الدستور�ة، یتداول المجلس الدستوري في جلسة مغلقة و �عطي رأ�ه 
) یوما من تار�خ إخطاره من الجهات المخولة �الإخطار 30أو�صدر قراره في ظرف ثلاثین (

ي حالة وجود طارئ و �طلب من رئیس الجمهور�ة، �خفض هذا حسب طبیعة القانون، أما ف
 .294) أ�ام 10الأجل إلى عشرة (

أما فیما یتعلق برقا�ة الدفع �عدم الدستور�ة، فعندما �خطر المجلس الدستوري من المحكمة العلیا 
مدید هذا ) التي تلي تار�خ إخطاره، و �مكن ت4أو مجلس الدولة، فإن قراره �صدر خلال الأشهر الأر�عة (

                                                 
 - سعید بو شعیر، المجلس الدستوري في الجزائر، المرجع السابق، ص. 292.23

 .01-16من القانون  187المادة -293
 .01-16من القانون  189/1المادة -294
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و یبلغ إلى الدستوري ) أشهر، بناء على قرار مسبب من المجلس 4الأجل مرة واحدة لمدة أقصاها أر�عة (
 . 295الجهة القضائیة صاحبة الإخطار

 المطلب الثاني : اختصاصات المجلس الدستوري �خلاف رقا�ة الدستور�ة

التأكد من مدى مطا�قتها لا ینحصر دور المجلس الدستوري في رقا�ة دستور�ة القوانین، و  
للدستور فقط، بل أسندت له اختصاصات أخرى، هي اختصاصات استشار�ة، یلجأ فیها إلیه لأخذ رأ�ه في 

 مسائل معینة.

 أولا : الاختصاصات الاستشار�ة للمجلس الدستوري 

لقد أسند المؤسس الدستوري للمجلس الدستوري اختصاصات استشار�ة، في حالات معینة تتطلب 
 ارته، و ذلك �موجب نصوص دستور�ة صر�حة، و هذه الاختصاصات الاستشار�ة تتمثل فیما یلي:استش

�قرر رئیس استشارة المجلس الدستوري لإعلان حالة الطوارئ أو الحصار : •

الجمهور�ة، إذا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو الحصار، لمدة معینة 

�عد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، و استشارة رئیس مجلس الأمة، و رئیس 

 . 296المجلس الشعبي الوطني، و الوز�ر الأول، و رئیس المجلس الدستوري 

�قرر رئیس الجمهور�ة  ائیة:استشارة المجلس الدستوري لتقر�ر الحالة الاستثن •

الحالة الاستثنائیة، إذا �انت البلاد مهددة �خطر داهم یوشك أن �صیب 

مؤسساتها الدستور�ة أو استقلالها أو سلامة ترابها، و لا یتخذ مثل هذا الإجراء 

إلا �عد استشارة رئیس مجلس الأمة، و رئیس المجلس الشعبي الوطني، و رئیس 

 .297ستماع إلى المجلس الأعلى للأمن و مجلس الوزراءالمجلس الدستوري، و الا

إذا وقع عدوان على البلاد استشارة المجلس الدستوري لإعلان حالة الحرب :  •

و یوشك أن �قع حسبما نصت علیه الترتیبات الملائمة لمیثاق الأمم المتحدة، أ

�علن رئیس الجمهور�ة الحرب، �عد اجتماع مجلس الوزراء و الاستماع إلى 

                                                 
 .01-16من القانون  295-189
 .01-16من القانون   105المادة -296
 .01-16من القانون  107المادة -297
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مجلس الأعلى للأمن و استشارة رئیس مجلس الأمة و رئیس المجلس الشعبي ال

 .298الوطني و رئیس المجلس الدستوري 

و في حالة الحرب یوقف العمل �الدستور خلال مدتها، و یتولى رئیس  
الجمهور�ة جمیع السلطات، و إذا انتهت المدة الرئاسیة لرئیس الجمهور�ة تمدد 

رب، و في حالة استقالة رئیس الجمهور�ة أو وفاته أو وجو�ا إلى غا�ة نها�ة الح
حدوث أي مانع آخر له، �خول رئیس مجلس الأمة �اعتباره رئیسا للدولة، �ل 
الصلاحیات التي تستوجبها حالة الحرب، أما حالة اقتران شغور رئاسة الجمهور�ة 
و رئاسة مجلس الأمة، یتولى المجلس الدستوري وظائف رئیس الدولة حسب 

 .299شروط القانونیة ال
قررت : 01-16من القانون  119استشارة المجلس الدستوري �موجب المادة  •

) سنوات، 5أن ینتخب المجلس الشعبي الوطني لعهدة مدتها خمس  ( 119المادة 

) سنوات، على أن تجدد تشكیلة مجلس الأمة 6وتحدد عهدة مجلس الأمة �مدة ست (

 ) سنوات .3�النصف �ل ثلاث (

كن تمدید عهدة البرلمان إلا في ظروف خطیرة جدا لا تسمح �إجراء انتخا�ات و لا �م

عاد�ة، و یثبت البرلمان المنعقد �غرفتیه المجتمعتین معا هذه الحالة �قرار، بناء على 

 اقتراح رئیس الجمهور�ة و استشارة المجلس الدستوري.

�جتمع و یبدي رأ�ه و عندما �ستشار المجلس الدستوري في إطار أحكام هذه المادة، 

 .300فورا 

�جتمع المجلس حالة شغور منصب رئیس الجمهور�ة :استشارة المجلس الدستوري  •

من  102الدستوري �قوة القانون في الحالات المنصوص علیها في المادة 

، فإذا استحال على رئیس الجمهور�ة أن �مارس مهامه �سبب مرض 301الدستور

خطیر و مزمن، �جتمع المجلس الدستوري وجو�ا، و �عد أن یتثبت من حقیقة هذا 

 المانع �كل الوسائل الملائمة، �قترح على البرلمان التصر�ح بثبوت المانع. 

                                                 
 .01-16من القانون  109المادة -298
 .01-16من القانون  110المادة  -299
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري . 75المادة  -300
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري . 72المادة -301
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دستوري وجو�ا و�ثبت و في حالة استقالة رئیس الجمهور�ة أو وفاته، �جتمع المجلس ال
الشغور النهائي لرئاسة الجمهور�ة، و إذا اقترنت استقالة رئیس الجمهور�ة أو وفاته 
�شغور رئاسة مجلس الأمة لأي سبب �ان، �جتمع المجلس الدستوري وجو�ا، و یثبت 
�الإجماع الشغور النهائي لرئاسة الجمهور�ة و حصول المانع لرئیس مجلس الأمة، 

 302، یتولى رئیس المجلس الدستوري مهام رئیس الدولة.وفي هذه الحالة
من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري اختصاصا  73و قد أسندت المادة 

من الدستور، و التي تنص  104استشار�ا آخر یندرج في إطار تطبیق أحكام المادة 
مانع لرئیس على أنه " لا �مكن أن تقال أو تعدل الحكومة القائمة إ�ان حصول ال

الجمهور�ة، أو وفاته، أو استقالته، حتى �شرع رئیس الجمهور�ة الجدید في ممارسة 
 مهامه.

�ستقیل الوز�ر الأول وجو�ا إذا ترشح لرئاسة الجمهور�ة، و �مارس وظیفة الوز�ر 
 الأول حینئذ أحد أعضاء الحكومة الذي �عینه رئیس الدولة.

أعلاه تطبیق  103و  102في المادتین لا �مكن في الفترتین المنصوص علیهما 
 142و  93و المواد  91من المادة  8و 7الأحكام المنصوص علیها في الفقرتین 

 من الدستور. 211و  210و  208و  155و  154و  147و
 109و  108و  107و  105لا �مكن، خلال هاتین الفترتین، تطبیق أحكام المواد 

لمان المنعقد �غرفتیه المجتمعتین معا، �عد من الدستور، إلا �موافقة البر  111و 
 استشارة المجلس الدستوري و المجلس الأعلى للأمن . "

و یترتب على المجلس الدستوري في هذه الحالة أن �فصل في الموضوع في أقرب 
 .303الآجال  

 ثانیا :اختصاصات المجلس الدستوري في الانتخا�ات و الاستفتاءات

عملیات و صحة انتخاب رئیس الجمهور�ة، والانتخا�ات التشر�عیة، �سهر المجلس الدستوري على 
 الاستفتاء  .

یثبت الواقع أن المجلس الدستوري له اختصاص أوسع في الانتخا�ات الرئاسیة : •

مادة انتخاب رئیس الجمهور�ة من ذلك المقرر له في مواد الانتخا�ات البرلمانیة، 

                                                 
 .01-16من القانون  102المادة -302
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري . 73المادة  -303
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�النسبة للانتخا�ات الرئاسیة یبدأ من وقت الترشح مرورا  هذلك أناختصاص

 .304�الانتخا�ات و انتهاء �إعلان النتیجة 

إذ تودع تصر�حات الترشح لانتخاب رئیس الجمهور�ة من قبل المترشح 
حسب الشروط  و الأشكال و الآجال المنصوص علیها في القانون العضوي 

العامة للمجلس الدستوري التي تثبت المتعلق بنظام الانتخا�ات، لدى الأمانة 
، و �عدها �عین رئیس المجلس الدستوري من بین أعضاء 305إ�اها بوصل هتسلم

المجلس مقررا أوأكثر للتكفل �التحقیق في ملفات الترشح طبقا للأحكام الدستور�ة  
، و �عدها یدرس المجلس الدستوري في اجتماع 306و التشر�عیة ذات الصلة 

 .307فصل في صحة الترشیحات مغلق التقار�ر و �
و ذلك �عدما یتم التصر�ح �الترشح لرئاسة الجمهور�ة �إیداع طلب تسجیل 

) یوما على الأكثر، و 45لدى المجلس الدستوري، مقابل وصل في ظرف (
اعتبارا للأهمیة القصوى لانتخا�ات رئیس الجمهور�ة، فللمجلس الدستوري مهمة 

) أ�ام، من تار�خ إیداع التصر�ح، 10رة (الفصل فیها، �قرار في أجل أقصاه عش
إذ یبلغ المجلس قراره للمعني فور صدوره، و للمجلس الدستوري أن �علن نتائج 
الدور الأول و �عین عند الاقتضاء المترشحین المدعو�ن للمشار�ة في الدور 

 . 308الثاني
و عندما ینال ترشیح  للانتخا�ات الرئاسیة موافقة المجلس الدستوري، لا 

مكنه سحبه إلا في حالة حصول مانع خطیر یثبته المجلس الدستوري قانونا �
في حالة وفاة المترشح المعني، و عند انسحاب أحد المترشحین من الدور أو 

 الثاني، تستمر العملیة الانتخابیة دون أخذ هذا الانسحاب في الحسبان.

                                                 
 - سعید بو شعیر، المجلس الدستوري في الجزائر، المرجع السابق، ص.304.46

 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري.  28المادة  -305
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري.  29المادة -306
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري. 30المادة -307
، الجر�دة 2016أوت  25المتعلق �الانتخا�ات، الصادر بتار�خ 10-16من القانون العضوي رقم  146المادة  -308

 .50الرسمیة، العدد 
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شرعي، �علن و في حالة وفاة أحد المترشحین للدور الثاني أو تعرضه لمانع 
المجلس الدستوري وجوب القیام �كل العملیات الانتخابیة من جدید، و �مدد في 

 .309) یوما 60هذه الحالة آجال تنظیم انتخا�ات جدیدة لمدة أقصاها ستون (
، و له أن 310انتخا�ات رئیس الجمهور�ةصحة إذ یراقب المجلس الدستوري 

المؤقتة للانتخا�ات الرئاسیة   ینظر في جوهر الطعون التي یتلقاها حول النتائج
311. 

یتلقى المجلس الدستوري محاضر تر�یز نتائج انتخا�ات الانتخا�ات التشر�عیة : •

أعضاء المجلس الشعبي الوطني المعدة من طرف اللجان الانتخابیة الولائیة، 

، 312وتلك المعدة من طرف اللجان الخاصة �المواطنین المقیمین في الخارج

) ساعة من تار�خ استلام نتائج 72اه اثنان و سبعین(و�علنها في أجل أقص

اللجان الانتخابیة و الولائیة، المقیمین في الخارج و یبلغها للوز�ر المكلف 

 �الداخلیة، و عند الاقتضاء إلى رئیس المجلس الشعبي الوطني.

أما حالة الشغور �صرح مكتب المجلس الشعبي الوطني �شغور مقعد النائب 

لى المجلس الدستوري، من أجل إعلان حالة الشغور، و یتولى و یبلغه فورا إ

تعیین مستخلف للمترشح، إذ �حق لكل مترشح أن �حتج على نتائج الاقتراع 

) ساعة، التي تلي إعلان النتائج، و یبث المجلس الدستوري فیها 24خلال (

) أ�ام، و إذا اعتبر الطعن مؤسسا �مكنه �موجب قرار معلل 3في أجل ثلاثة(

ن یلغي الانتخا�ات المحتج بها أو أن �عدل محضر النتائج و �علن نهائیا أ

 . 313الفائز الشرعي

منى  147كما �مكن استشارة المجلس الدستوري �موجب أحكام المادة 

، و التي تخول لرئیس الجمهور�ة حل البرلمان ، أو اجراء 01-16القانون 

                                                 
 .01-16من القانون  103المادة  -309

 - المادة 182 من القانون 310.01-16
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري . 34، و المادة 01-16من القانون   182/3المادة  -311
 ظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري .من الن 47المادة  -312
 المتعلق �الانتخا�ات . 10-16من القانون العضوي  131،106،101المواد -313
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رئیس مجلس الأمة، ورئیس انتخا�ات تشر�عیة قبل أوانها و ذلك �عد استشارة 

 .314المجلس الشعبي الوطني، و رئیس المجلس الدستوري و الوز�ر الأول

للمجلس الدستوري دور أساسي في السهر على صحة   الاستفتاءات : •

، حیث ترسل إلیه المحاضر الخاصة �النتائج المعدة  315عملیات الاستفتاء 

من طرف اللجان الولائیة للانتخا�ات، و الذي �عین مقررا لفتحها و معاینتها، 

ثم �علن عن النتائج النهائیة، و له أن ینظر في الطعون المتعلقة �عملیة 

 .316الاستفتاء و یتخذ �شأنها القرار الملائم 

جلس الدستوري نتائج الاستفتاء في مدة أقصاها و في إطار ذلك �علن الم    
 .317) أ�ام، و ذلك ابتداء من تار�خ استلام محاضر اللجان الانتخابیة 10عشرة (

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .01-16من القانون  147المادة -314
 من النظام المتعلق �قواعد عمل المجلس الدستوري  . 62، و المادة 01-16من القانون  181/2المادة -315

 -سعید بو شعیر، المجلس الدستوري في الجزائر، ص. ص.316.45،40
 من القانون العضوي المتعلق  �الانتخا�ات . 163و  154المادتین  -317
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 الفصل السادس : الرقا�ة المتبادلة فیما بین السلطتین

خولت لتجنب احتمال اعتداء أي من السلطتین التشر�عیة و التنفیذ�ة على �عضهما البعض، 
النصوص الدستور�ة في الأنظمة البرلمانیة حقوق لكل من السلطتین في مواجهة الأخرى منهما، لأن 
الرقا�ة المتبادلة فیما بین السلطتین لا توجد في �ل أنظمة الحكم، بل تقتصر فقط على النظام البرلماني 

 الذي �قوم على الأر�ان التالیة :
 برلمان منتخب من طرف الشعب. .أ

 لة �مارس اختصاصات إسمیة .رئیس دو  .ب

 حكومة تكون مسؤولة أمام البرلمان. .ت

قیام علاقة فیما بین السلطتین التشر�عیة و التنفیذ�ة أساسها التعاون فیما بینهما، مع وجود  .ث

 . 318رقا�ة متبادلة، إذ تراقب �ل منهما الأخرى �مقتضى الوسائل التي �حددها الدستور

ن السلطتین شكلین هما، رقا�ة السلطة التشر�عیة على الحكومة، و تتخذ الرقا�ة المتبادلة فیما بی
 .، و ذلك ما سیتم توضیحه في المبحثین التالیین ورقا�ة السلطة التنفیذ�ة على السلطة التشر�عیة

 المبحث الأول : صور رقا�ة السلطة التشر�عیة على الحكومة

، و هذه الوظیفة هي 319عمل الحكومةلقد خول المؤسس الدستوري الجزائري للبرلمان أن یراقب  
أو اعتماد المیزانیة  320وظیفة سیاسیة، لأن سلطانه لا �قتصر على سن القوانین ( الوظیفة التشر�عیة) 

، إنما �متد سلطانه إلى أ�عد من ذلك، فهو �حاسب الحكومة عن جمیع تصرفاتها 321(وظیفة المالیة )
 العامة التي رسمتها لنفسها.و�راقب مختلف وأعمالها، و یناقشها في سیاستها 

ولكي �قوم البرلمان �عملیة الرقا�ة على أعمال الحكومة، لابد من تقر�ر الوسائل التي توصل إلى  
أداء هذه الوظیفة على نحو سلیم، إذ تتكفل الدساتیر ببیان تلك الوسائل التي تكون تحت تصرف البرلمان، 

 و تكون �مثا�ة أدوات الرقا�ة و عدتها .

                                                 
 .617محمد لیلة، المرجع السابق، ص. -318
 . 01-16من القانون  113المادة  -319
و عملهما  الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة  12-16من القانون العضوي  43-19المواد  -320

، جر�دة رسمیة 2016أوت سنة  25الموافق ل  1437ذي القعدة عام  22و �ذا العلاقات الوظیفیة بینهما، المؤرخ في 
 .53، السنة 50العدد 

الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة   12-16من القانون العضوي  45- 44المادتین  -321
 یة بینهما.وعملهما و �ذا العلاقات الوظیف
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یلجأ البرلمان �صدد تصرف معین إلى استخدام هذه الوسائل جمیعها، و قد �قتصر على و قد 
استخدام إحداها، و المسألة ترجع إلى تقدیر البرلمان لظروف الحال، و اختیار الوسیلة المناسبة لمعرفة 

�النظام حقیقة التصرف و معالجة الموقف، و قد تنحصر صور الرقا�ة في الأنظمة الدستور�ة التي تأخذ 
 .322البرلماني فیما تحدده الدساتیر 

 113و �النسبة لموقف المشرع الجزائري من الرقا�ة المتبادلة بین السلطتین فقد حددها في المادة 

، إذ یراقب البرلمان عمل الحكومة وفقا للشروط المحددة في المواد 01-16من القانون 

، و لم ینص المؤسس الدستوري على أن السلطة التشر�عیة تراقب عمل السلطة 152،151،98،94

�أنه " یراقب البرلمان عمل الحكومة "،  01-16من القانون  113�ة، بل جاءت صیاغة المادة التنفیذ

والعلة في ذلك أن البرلمان لا یراقب السلطة التنفیذ�ة، التي تتكون من رئیس الجمهور�ة و الوزراء، إذ لا 

 �مكن للبرلمان أن �مارس رقا�ة على رئیس الجمهور�ة .

ي �مارسها البرلمان �غرفتیه على عمل الحكومة، و الرقا�ة التي �مارسها و قد میز بین الرقا�ة الت
 المجلس الشعبي الوطني منفردا على الحكومة .

 المطلب الأول : الرقا�ة التي �مارسها البرلمان �غرفتیه على عمل الحكومة

ستجواب، السؤال، الاعن طر�ق تتمثل الرقا�ة التي �مارسها البرلمان �غرفتیه على عمل الحكومة 
، و هذا النوع من الرقا�ة لا تترتب عنه مسؤولیة طرح موضوع عام للمناقشة، و التحقیق البرلماني

 .323الحكومة
، وذلك 324هو استیضاح من أعضاء البرلمان �مجلسیه إلى أحد الوزراءأولا : السؤال:

قصد استفسار عن أمر متعلق �أعمال وزارته أو لفت انتباه وز�ر ما إلى مخالفة 
حدثت في وزارته، فعضو البرلمان عندما یوجه سؤالا لأحد الوزراء فالهدف من ذلك 
معرفة حقیقة تصرف من التصرفات التي قام بها الوز�ر، و لا یتعدى مناقشة موضوع 

المسؤول، فلا �صح لشخص ثالث التدخل في السؤال دائرة العضو، و الوز�ر 

                                                 
 .618محمد لیلة، المرجع السابق، ص.  -322
سعید بو شعیر، النظام السیاسي الجزائري، دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في ضوء التعدیل الدستوري لسنة  -323

 .141، ص. 2019، السلطة التشر�عیة و المراقبة، الجزء الرا�ع، دیوان المطبوعات الجامعیة، 1996
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة  و عملهما و�ذا  12-16القانون العضوي من  69المادة  -324

 العلاقات الوظیفیة بینهما.
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الموضوع، لأن مثل هذا التدخل یتنافى مع طبیعة السؤال البرلماني و القصد منه  
325 . 

و في نطاق ممارسة البرلمان لرقابته على أعضاء الحكومة عن طر�ق السؤال، �مكن أعضاء  
، و �كون الجواب عن 326ة البرلمان أن یوجهوا أي سؤال شفوي أو �تابي إلى أي عضو في الحكوم

) یوما، و �النسبة للأسئلة الشفو�ة �جب ألا یتعدى 30السؤال الكتابي �تابیا خلال أجل أقصاه ثلاثون (
 . 327) یوما 30أجل الجواب ثلاثین (

أن المؤسس الدستوري الجزائري قد خول  01-16من القانون  152و ما �ستشف من المادة 
 ئلة، هما :البرلمان �غرفتیه نوعین من الأس

هو إجراء من خلاله �مكن لأحد أعضاء البرلمان �غرفتیه أن �طلب من أي وز�ر    السؤال الشفوي: -أ
 تقد�م توضیحات في نطاق تخصصه حول موضوع معین.

بدوره یودع نص السؤال الشفوي من قبل عضو البرلمان حسب الحالة لدى مكتب  السؤال الكتابي : -ب 
و مكتب مجلس الامة، یرسل �عد ذلك رئیس المجلس الشعبي  الوطني السؤال المجلس الشعبي الوطني أ

 الذي تم قبوله إلى الحكومة، �ما �مكن لعضو البرلمان سحب سؤاله الكتابي و تبلیغ الحكومة بذلك .
 و تقترن الأسئلة التي یوجها البرلمان لأعضاء الحكومة بتوافر الشروط الشكلیة التالیة :

لسؤال الشفوي من قبل عضو البرلمان حسب الحالة لدى مكتب المجلس �جب أن یودع نص ا -

أ�ام على الأقل قبل الجلسة المقررة لهذا  10الشعبي الوطني أو مكتب مجلس الأمة في أجل 

 الغرض.

یرسل �عد ذلك رئیس مجلس الأمة أو رئیس المجلس الشعبي الوطني السؤال الذي تم قبوله إلى  -

 .328الحكومة 

ة الحكومة عن الأسئلة الشفو�ة للنواب و أعضاء مجلس الأمة �عقد �ل من و �خصوص أجو� 
،إذ تنشر  329المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة �التداول جلسة أسبوعیة تخصص لأجو�ة الحكومة 

 . 330الأسئلة و الأجو�ة طبقا للشروط التي �خضع لها نشر محاضر مناقشات البرلمان 

                                                 
 محمد لیلة، المرجع و الموضع السا�قین . -325
 .01-16من القانون  158/1المادة  -326
 .01-16من القانون  158/2المادة  -327
براهیمي عبد الرزاق، " الرقا�ة البرلمانیة على أعمال الحكومة �أسالیب السؤال، الاستجواب، لجان التحقیق و مدى -328

، 2، العدد 2، المجلد المر�ز الجامعي آفلوفعالیتها في الحد من الفساد الإداري "، مجلة البحوث القانونیة و الاقتصاد�ة، 
 . 173، 172، ص. ص.2019جوان 
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مدة الإجا�ة عن السؤال الشفوي هي احتمال تشو�هه، إذ �عتبر و لعل السبب الرئیسي لتقلیص  
 السؤال وسیلة تعاون أكثر منه وسیلة رقا�ة للسلطة التشر�عیة على الحكومة.

كما �مكن لعضو البرلمان سحب سؤاله الشفوي و تحو�له لسؤال �تابي  قبل الجلسة المخصصة لهذا 
 البرلمان أن �طرح أكثر من سؤال في �ل جلسة.الغرض و تبلغ الحكومة بذلك، و لا �مكن لعضو 

 أما الشروط الموضوعیة للسؤال البرلماني فتتمثل فیما یلي :
�جب أن �كون السؤال البرلماني �صورة تحر�ر�ة سواء �انت الأسئلة مكتو�ة أو شفهیة، و �جوز أن یوجه -

 السؤال لأكثر من وز�ر.
 ئقة و الشائعات.أن �كون السؤال خالیا من العبارات غیر اللا-
أن �كون السؤال في نطاق اختصاص الوز�ر الموجه إلیه، و إلا جاز رفض السؤال، و أن لا �كون  -

 .331السؤال �ضر المصلحة العامة 
و الاختلاف بین السؤال الكتابي و الشفوي اختلاف جوهري، �سبب اختلاف دور �ل منهما، 

توضیحات أو معلومات حول مسألة معینة �الذات، فالسؤال الكتابي یهدف أساسا إلى الحصول على 
تتعلق عموما بتنفیذ أو تطبیق نص قانوني أو تنظیمي معین، أو لفت الانتباه إلى وجود مشكل �حتاج إلى 

 تدخلها، مما یدل على ضیق مجال السؤال الكتابي أو الطبیعة الثانو�ة لموضوعاته.
و له أثر قد �كون حاسما على مستوى الرأي أما السؤال الشفوي فهو �الأساس ذو �عد سیاسي، 

العام، و من ثم على المسؤولیة السیاسیة للحكومة، حسب الأنظمة، إضافة إلى مجاله غیر المحدود 
 .332�موضوعات معینة 

�عتبر الالتجاء إلى طر�ق الاستجواب من الوسائل الخطرة  :ثانیا : الاستجواب
اب محاسبة الوزارة �وحدة عن تصرف �النسبة لمر�ز الوزارة،  إذ یراد �الاستجو 

 .333معین یتصل �المسائل العامة، و �عتبر وسیلة للرقا�ة البناءة 
و �عرف �أنه العمل الذي �قوم �موجبه عضو البرلمان بوضع الوز�ر في موضع 

 �شرح فیه سیاسیة الحكومة العامة أو توضیح مسألة محددة .
لنواب أو عدد من أعضاء و هو وسیلة دستور�ة �ستطیع �موجبها عدد من ا

مجلس الأمة أن �طلبوا من الحكومة تقد�م توضیحات لكشف الحقیقة حول 

                                                                                                                                                         
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي  12-16من القانون العضوي  71، و المادة 01-16من القانون  158/3المادة -329

 الوطني و مجلس الأمة  و عملهما و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.
 .01-16من القانون  158/4المادة  -330

 -براهیمي عبد الرزاق، المرجع السابق، ص. 331.173
 .443لقانون الدستوري و النظم السیاسیة، دار بلقیس، الجزائر، ص.مولود دیدان، مباحث في ا -332
 .620محمد لیلة، المرجع السابق، ص.  -333
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موضوع من مواضیع الساعة التي تهم الدولة من خلال تبیان موقفها في ممارسة 
 .334السلطة و تسییر الشأن العام 

و قد خولت الوثیقة الدستور�ة الجزائر�ة لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة 

، و ممارسة هذه الآلیة الرقابیة البرلمانیة على 335ي إحدى قضا�ا الساعة ف

أعمال الحكومة �قترن �شروط موضوعیة و أخرى شكلیة، و تتمثل شروطه 

 الموضوعیة فیما یلي: 

لابد أن �قدم الاستجواب مكتو�ا لطبیعته �ونه وسیلة اتهامیة و أداة محاسبة  -
 قائع .لذلك تعتبر الكتا�ة دلیل إثبات للو 

یبلغ رئیس مجلس الأمة أو رئیس المجلس الشعبي الوطني نص الاستجواب  -
 ) ساعة الموالیة لقبوله.48الذي یوقعه، حسب الحالة، إلى الوز�ر الأول خلال (

) نائبا أو ثلاثون  30�جب أن یوقع نص الاستجواب على الأقل ثلاثون ( -
ل الثماني و الأر�عون  ) عضوا في مجلس الأمة، إلى الوز�ر الأول خلا30(
 .336) ساعة الموالیة لقبوله 48(

�حدد مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب مجلس الأمة، �التشاور مع  -

) 30، و تنعقد هذه الجلسة خلال ثلاثین (337الحكومة جلسة الاستجواب 

، و�كون الجواب خلال 338یوما على الأكثر الموالیة لتار�خ تبلیغ الاستجواب 

 .339) یوما30ثلاثون (أقصاه 

 أما الشروط الموضوعیة للاستجواب فتتمثل فیما یلي :

                                                 
أونیسي لیندة، شراد �حي، الاستجواب البرلماني في الجزائر بین الوثیقة الدستور�ة و الممارسة البرلمانیة، مجلة  -334

 . 8، ص. 2016،العدد الخامس،  الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة خنشلة
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي  12-16من القانون العضوي  66/2، و المادة 01-16من القانون  151المادة -335

 الوطني و مجلس الأمة  و عملهما و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.
 .175براهیمي عبد الرزاق، المرجع السابق، ص. -336
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما  12-16انون العضوي من الق 1/ 67المادة  -337

 و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة  و عملهما  12-16من القانون العضوي  2/ 67المادة -338

 و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.
 - المادة 152 من القانون 339.01-16
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�شترط في الاستجواب أن �كون مقترنا �قضا�ا الساعة و �شمل �ل  -

الموضوعات التي تسمح لأعضاء البرلمان �التأثیر على تصرفات الحكومة، 

�حیث تكون الحكومة مجبرة على مراعاة موقف أعضاء البرلمان على �ل 

 .340ف تقوم �ه تصر 

إذا رأت أي من الغرفتین أن جواب  :ثالثا : طرح موضوع عام للمناقشة

عضو الحكومة شفو�ا �ان أو �تابیا یبرر إجراء مناقشة، تجرى المناقشة 

حسب الشروط التي ینص علیها النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 

 .341ومجلس الأمة

ا تهمة للحكومة، و هو مرحلة و هذه الوسیلة لا تعتبر لا تحمل في طیاته

متقدمة من الأسئلة و حق للبرلمان �غرفتیه، إذ لا �مكن أن تترتب علیه 

 مسألة سحب الثقة .

�عتبر التحقیق البرلماني أحد وسائل السلطة : را�عا : التحقیق البرلماني

التشر�عیة التي تمارس بها رقا�ة على الحكومة، و هو حق محول لكل غرفة 

، إذ �مكن لكل غرفة من البرلمان في إطار اختصاصاتها أن من البرلمان

 .342تنشئ في أي وقت لجان تحقیق في قضا�ا ذات مصلحة عامة 

فالتحقیق البرلماني عملیة تهدف إلى تقصي الحقائق عن وضع معین في 

أجهزة السلطة التنفیذ�ة و الهیئات العامة التا�عة لها، تمارسه لجنة مؤلفة من 

ضاء المجلس، و ذلك بهدف معرفة مواطن الضعف والخلل عدد معین من أع

و التقص في النظام القائم سواء من الناحیة السیاسیة، الاقتصاد�ة، 

الاجتماعیة، لیتم إعداد تقر�ر مفصل نتیجة عملها ترفعه إلى المجلس 

 .343التشر�عي لمناقشته و اتخاذ ما یراه مناسبا �شأنه 

                                                 
 -براهیمي عبد الرزاق، المرجع السابق، ص. 176 .340

 .01-16من القانون  151/5المادة  -341
 - المادة 180 من القانون 342.01-16

محمد لمیعي، التحقیق البرلماني في النظام الدستوري الجزائري، مذ�رة ماجستیر، �لیة الحقوق ة العلوم السیاسیة،  -343
 .20. ، ص2013جامعة �سكرة، 
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رلمانیة، لجان التحقیق الدائمة و یوجد نوعین من لجان التحقیق الب

، و ینتخب 344واختصاصاها محدد مسبقا بنص قانوني أو دستوري 

أعضاءها لفترة محددة من بین المجموعات البرلمانیة المشكلة لكل غرفة على 

أن یتم تجدیدها دور�ا، أما لجان التحقیق الخاصة فهي لجان مهامها ظرفیة 

جودها القانوني �مجرد اعدادها للتقر�ر تم تشكیلها حسب الحاجة إلیها ینتهي و 

�شأن الموضوع الذي أنشأت من أجله و تقد�مه إلى المجلس من أجل أن 

 .345یتخذ القرار المناسب �خصوصه 

و �خصوص النصوص التشر�عیة العضو�ة أو الدستور�ة التي تنظم عمل 

الذي �حدد  12-16) من القانون العضوي 79هذه اللجان فقد أقرت المادة (

نظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة  و عملهما و�ذا العلاقات ت

الوظیفیة بینهما أن �عینا لجان تحقیق من بین أعضائهما، حسب ذات 

الشروط التي �حددها النظام الداخلي لمل منهما في تشكیل اللجان الدائمة، و 

 :تخضع هذه اللجان لمجموعة من الشروط و الاجراءات تتمثل فیما یلي 

یتم إنشاء لجنة التحقیق من المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة 

�التصو�ت على اقتراح لائحة یودعه مكتب المجلس الشعبي الوطني أو 

 .346مكتب مجلس الأمة

�جب أن یوقع على هذه اللائحة على الأقل عشرون نائبا أو عشرون عضوا 

 من مجلس الأمة.

الوقائع التي تستوجب التحقیق و �جب أن تحدد بدقة في اقتراح اللائحة 

 التحري .

                                                 
ظر�ف قدور، التحقیق البرلماني في النظام الدستوري الجزائري، دراسة تحلیلیة، مجلة أ�حاث قانونیة و سیاسیة،  -344

 . 179، ص. 2018�لیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة جیجل، العدد الثاني ، العدد الثاني
 .621محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص.  -345
جرمون محمد الطاهر، التحقیق البرلماني �آلیة رقابیة فعالة اتجاه الحكومة وفق التعدیل الدستوري جوادي إلیاس، -346

، ص. 3، العدد 11، المجلد 2019، مجلة آفاق علمیة، المر�ز الجامعي تمنراست، 12-16و القانون العضوي  2016
131. 
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یتم التصو�ت على اقتراح اللائحة �عد الاستماع إلى مندوب أصحاب اقتراح 

 اللائحة و رأي اللجنة المختصة �الموضوع .

لا �مكن إنشاء لجنة تحقیق في وقائع تكون محل اجراء قضائي إذا تعلق 

 لأطراف .ذات الإجراء بنفس الأسباب و نفس الموضوع و نفس ا

لا �عین في لجنة التحقیق النواب أو أعضاء مجلس الأمة الذین وقعوا 

 اللائحة المتضمنة إنشاء لجنة التحقیق .

 .347تعلم الغرفة التي أنشأت لجنة التحقیق الغرفة الأخرى و الحكومة بذلك

 المطلب الثاني :الرقا�ة التي �مارسها المجلس الشعبي الوطني منفردا على الحكومة

د خولت الوثیقة الدستور�ة في متنها شكلا أخر من أشكال الرقا�ة التي تمارسها السلطة لق 
التشر�عیة على البرلمان، لكنها قصر هذا الشكل على إحدى غرفتي البرلمان، منفردة بذلك عن الأخرى، 

ومة �صفة أسالیب معینة من الرقا�ة على الحكلد�ه وتتمثل هذه الغرفة في المجلس الشعبي الوطني الذي 
و تتمثل و هذا النوع من الرقا�ة تترتب عنها مسؤولیة الحكومة، انفراد�ة، دون مشار�ة مجلس الأمة، 

صور رقا�ة المجلس الشعبي الوطني على الحكومة في مناقشة برنامج الحكومة و طرح موضوع عام 
 للمناقشة .

�عرض الوز�ر :( مناقشة مخطط عمل الوز�ر الأول)أولا : مناقشة برامج الحكومة
الأول مخطط عمل الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطني للموافقة علیه  خلال 

،  و �جري المجلس 348) الموالیة لتعیین الحكومة45الخمسة و الأر�عین یوما  (
، و لا �شرع في المناقشة العامة 349الشعبي الوطني لهذا الغرض مناقشة عامة

، و  350) من تبلیغ المخطط للنواب  7ام ( المتعلقة �مخطط الحكومة إلا �عد سبعة أ�
) 10یتم التصو�ت على مخطط عمل الحكومة �عد تكییفه إن اقتضى الأمر، عشرة (

 . 351أ�ام على الأكثر،  من تار�خ تقد�مه في الجلسة 
                                                 

 .131جوادي إلیاس، جرمون محمد الطاهر، المرجع السابق، ص. -347
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما و�ذا  12-16من القانون العضوي  47لمادة ا -348

 العلاقات الوظیفیة بینهما.
 .01-16من القانون  152/5المادة  -349
و�ذا الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة  و عملهما  12-16من القانون العضوي  48المادة   -350

 العلاقات الوظیفیة بینهما.
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة  و عملهما و�ذا  12-16من القانون العضوي  49المادة   -351

 العلاقات الوظیفیة بینهما.
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و �مكن للوز�ر الأول أن �كیف مخطط العمل هذا على ضوء هذه المناقشات 
الوز�ر الأول عرضا حول مخطط عمل  �التشاور مع رئیس الجمهور�ة،  و �قدم

الحكومة لمجلس الأمة مثلما وافق علیه المجلس الشعبي الوطني، و �مكن للمجلس 
 ، .352الشعبي الوطني أن �صدر لائحة

و خلال هذه المناقشة إذا وافق المجلس الشعبي الوطني على برنامج الحكومة 

علیه، و ینفذ الوز�ر �ظل یراقب مدى التزامها �البرنامج الذي تمت المصادقة 

 ، .353الأول و ینسق مخطط العمل الذي صادق علیه المجلس الشعبي الوطني 

أما إذا لم یوافق المجلس الشعبي الوطني على برنامج الحكومة �قدم الوز�ر الأول 

استقالة الحكومة لرئیس الجمهور�ة، و �عین من جدید وز�را أولا حسب الكیفیات 

 .354نفسها 

وافقة المجلس الشعبي الوطني على مخطط عمل الحكومة و في حالة عدم م

الذي �قدمه الوز�ر الأول الجدید، ینحل المجلس الشعبي الوطني وجو�ا ، وتستمر 

الحكومة القائمة في تسییر الشؤون العاد�ة إلى غا�ة انتخاب المجلس الشعبي 

 .355) أشهر 3الوطني  و ذلك في أجل أقصاه ثلاثة (

�جب على الحكومة أن تقدم سنو�ا ( متا�عة دور�ة)  :العامة ثانیا : بیان السیاسة
ابتداء من تار�خ المصادقة على عملها بیانا عن السیاسة العامة إلى المجلس 

، و هو عبارة عن تقر�ر یتضمن مدى التزامها�ما تم الاتفاق 356الشعبي الوطني
السیاسة علیه خلال اعداد البرنامج، أطلق علیه المجلس الشعبي الوطني بیان 

                                                 
 .01-16من القانون  94المادة  -352
 .01-16من القانون  97المادة  -353
 .01-16من القانون  95المادة  -354
 .01-16من القانون  96المادة  -355
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة  و عملهما  12-16من القانون العضوي  51/1المادة   -356

 و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.
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، و تعقب بیان السیاسة العامة إجراء مناقشة تتناول عمل 357العامة 
 ، هذه المناقشة العامة تنتهي �احتمالین :358الحكومة
اعتماد البرنامج الذي تم تطبیقه و �ستمر المجلس الشعبي الوطني في  .أ

منح الثقة للحكومة، و في هذه الحالة تختتم هذه المناقشة بلائحة، إذ 

اقتراحات اللوائح التي تتعلق ببیان السیاسة العامة خلال الاثنین  تقدم 

) الموالیة لانتهاء تدخلات النواب في المناقشة 72و السبعین ساعة (

 .359الخاصة �البیان

) نائبا على الأقل، 20و قد اشترط أن یوقع اقتراح اللائحة عشرون (
مكتب المجلس لیكون مقبولا، و أن یودعه مندوب أصحاب الاقتراح لدى 

 .360الشعبي الوطني
، و هذا الإجراء 361أن یترتب على هذه المناقشة ایداع ملتمس الرقا�ة  .ب

هو الذي یؤدي إلى سحب الثقة من الحكومة، إذا لم تلتزم بتنفیذ جزء 

�یفیة تطبیق ملتمس  155،154،153من البرنامج، و قد بینت المواد 

 الرقا�ة .

مناقشة بیان السیاسة العامة أن  إذ �مكن للمجلس الشعبي الوطني لدى

�صوت على ملتمس رقا�ة ینصب على مسؤولیة الحكومة، و قد وضع 

                                                 
 .01-16من القانون  98المادة  -357
بي الوطني و مجلس الأمة و عملهما الذي �حدد تنظیم المجلس الشع 12-16من القانون العضوي   51/2المادة -358

 و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما و�ذا  12-16من القانون العضوي  52المادة  -359

 العلاقات الوظیفیة بینهما.
 

الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما و�ذا الذي �حدد تنظیم المجلس  12-16من القانون العضوي  53المادة  -360
 العلاقات الوظیفیة بینهما.

 .01-16من القانون  98/3المادة  -361
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المؤسس الدستوري شرطا لقبوله، إذ لا �قبل ملتمس الرقا�ة إلا إذا وقعه 

 .362) عدد النواب على الأقل 1/7سبع (

) 2/3أما الموافقة على ملتمس الرقا�ة فتتم بتصو�ت أغلبیة ثلثي (

) أ�ام من تار�خ إیداع 3، و لا یتم التصو�ت إلا �عد ثلاثة (363النواب

 . 364ملتمس الرقا�ة 

و إذا صادق المجلس الشعبي الوطني على ملتمس الرقا�ة، �قدم الوز�ر 

 . 365الأول استقالة الحكومة إلى رئیس الجمهور�ة

�كون تسجیل التصو�ت �الثقة لفائدة الحكومة في جدول :ثالثا : التصو�ت �الثقة
، و للوز�ر الأول أن �طلب من 366عمال وجو�ا بناء على طلب الوز�ر الأول الأ

، و �كون التصو�ت �الثقة �الأغلبیة 367المجلس الشعبي الوطني تصو�تا  �الثقة
و في حالة عدم الموافقة على لائحة الثقة �قدم الوز�ر الأول استقالة 368البسیطة 
یلجأ قبل قبول الاستقالة إلى ، و في هذه الحالة لرئیس الجمهور�ة أن 369الحكومة

 .01370-16) من القانون 147أحكام المادة (

                                                 
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي  12-16من القانون العضوي  58، و المادة 01-16من القانون  153المادة  -362

 .الوطني و مجلس الأمة و عملهما و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما  12-16من القانون العضوي  62/1المادة  -363

 و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي  12-16من القانون العضوي  62، و المادة 01-16من القانون  154المادة  -364

 عملهما و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.الوطني و مجلس الأمة و 
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي  12-16من القانون العضوي  62/3، و المادة 01-16من القانون  155المادة  -365

 الوطني و مجلس الأمة و عملهما و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.
س الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما و�ذا الذي �حدد تنظیم المجل 12-16من القانون العضوي  63المادة  -366

 العلاقات الوظیفیة بینهما.
 .01-16من القانون  98/3المادة  -367
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما  12-16من القانون العضوي  1/ 65المادة  -368

 و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما  12-16ن العضوي من القانو  65/2المادة  -369

 و�ذا العلاقات الوظیفیة بینهما.
 .01-16من القانون  98/4المادة  -370



123 
 

 المبحث الثاني : رقا�ة السلطة التنفیذ�ة على السلطة التشر�عیة

من أجل التوازن بین السلطتین التنفیذ�ة و التشر�عیة، خول المؤسس الدستوري للسلطة التنفیذ�ة 
لسلطة التشر�عیة، و ذلك من خلال دعوة البرلمان وسائل من شأنها أن تجري �موجبها رقا�ة على ا
 للاجتماع و امكانیة حله من طرف رئیس الجمهور�ة.

 المطلب الأول : دعوة البرلمان للاجتماع

، 371) أشهر على الأقل10�جتمع البرلمان في دورة عاد�ة واحدة �ل سنة، تدوم مدتها عشرة (
لعمل في شهر سبتمبر، و �مكن للوز�ر الأول أن �طلب وتبتدئ دورة البرلمان في الیوم الثاني من أ�ام ا

 تمدید الدورة العاد�ة لأ�ام معدودة لغرض الانتهاء من دراسة نقطة في جدول الأعمال.
�استدعاء من رئیس الجمهور�ة �طلب من  372كما �مكن للبرلمان أن �جتمع في دورة غیر عاد�ة

ا �ستنفذ البرلمان جدول الأعمال الذي استدعي من الوز�ر الأول، و تختتم الدورة غیر العاد�ة �مجرد م
 .373أجله 

 المطلب الثاني : حل البرلمان

�عتبر حل البرلمان وسیلة رقا�ة من السلطة التنفیذ�ة على السلطة التشر�عیة، و قد خول المشرع 
المجلس  التأسیس هذا الشكل من وسائل الرقا�ة لرئیس الجمهور�ة، إذ �مكن لرئیس الجمهور�ة أن �قرر حل

الشعبي الوطني، أو إجراء انتخا�ات تشر�عیة قبل أوانها، �عد استشارة رئیس مجلس الأمة و رئیس المجلس 
الشعبي الوطني، و رئیس المجلس الدستوري و الوز�ر الأول، على أن تجرى هذه الانتخا�ات في �لتا 

 .374) أشهر 3الحالتین في أجل أقصاه ثلاثة (
 
 

                                                 
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما و�ذا  12-16من القانون العضوي  1/ 4المادة  -371

 الوظیفیة بینهما.العلاقات 
الذي �حدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما و�ذا  12-16من القانون العضوي  3/ 4المادة  -372

 العلاقات الوظیفیة بینهما.
 .01-16من القانون  135المادة  -373
 .01-16من القانون  147المادة  -374
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 الحكوماتالفصل السا�ع: أشكال 

قد و حاول الفلاسفة منذ قد�م الزمان تقسیم الحكومات إلى أنواع، یتمیز �ل منها �خصائص معینة، 
اختلفت تقسیمات الحكومات تبعا لاختلاف وجهات نظر الفلاسفة وفقهاء النظم السیاسیة، �ما تأثرت 

و �الذات إلى  ،الإغر�ق�الزمان و المكان، إذ ترجع فكرة تقسیم الحكومات �صورة واضحة إلى فلاسفة 
 الثلاثة  حثا، وفقا لما سیتم توضیحه في المب375عهد أفلاطون و أرسطو، و تتخذ الحكومات ثلاثة أشكال

 .ةالتالی

 المبحث الأول : أشكال الحكومات من حیث رئاسة الدولة

شكلین سیتم  و ینقسم إلى ،یرجع هذا التقسیم إلى طر�قة اختیار الرئیس الأعلى للدولة
 حهما في المطالب التالیة.توضی

 ( الحكومة الملكیة )  المطلب الأول : النظام الملكي
�ستمد رئیس الدولة فیها حقه في تولي الحكم عن طر�ق الوراثة، و قد  فقا لنموذج النظام الملكيو 

، إذ �حتفظ الملوك لأنفسهم 376سمي الحاكم �الملك أو الأمیر أو السلطان أو الإمبراطور أو القیصر
عادة �مجموعة من الحقوق تسمى " امتیازات التاج"، و تهتم الدساتیر الملكیة بتنظیم مسألة توارث 

العرش و الوصا�ة على الملك القاصر، و مسألة النیا�ة عن الملك البالغ إذا تعذر علیه مباشرة 
أنه غیر سلطاته �سبب المرض، �ما أن الدساتیر الملكیة تقرر أن الملك ذاته مصونه لا تمس، أي 

مسؤول عن أعماله إذ تقع المسؤولیة على الوزراء، و من أمثلة ذلك نص الدستور المصري لسنة 
على أنه " الملك هو الرئیس الأعلى للدولة و ذاته مصونة لا تمس "، و قد  33في مادته  1923

ؤه من الدستور البلجیكي على أنه " شخص الملك لا �مس أما وزرا 63كانت تنص أ�ضا المادة 
 .377فمسؤولون "

 
 

 ( الحكومة الجمهور�ة) المطلب الثاني : النظام الجمهوري 
یتم اختیار رئیس الدولة عن طر�ق الانتخاب و لمدة محددة، و �سمى رئیس وفقا لهذا النظام 

الجمهور�ة، و هو نظام یتطابق مع مبدأ السیادة، و وسیلة لتحقیق الد�مقراطیة و �عتمد على المشار�ة 
فالشعب مصدر �ل سلطة، الانتخاب المباشر أو غیر المباشر لرئیس الدولة، و هو رئیس الشعبیة، 

نظمة هناك انتخاب غیر مباشر على رئیس الوزراء في النظام البرلماني، الجمهور�ة، و في �عض الأ
                                                 

 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. 375.305
 .41سعید بوشعیر، المرجع السابق، الجزء الثاني، ص.  -376
 .308، 307محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. ص. -377
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و من خصائص النظام الجمهوري أ�ضا تحدید مدة الحكم لرئاسة الجمهور�ة أو الحكومة من أجل 
 تداول على السلطة.تحقیق ال

و �كون رئیس الجمهور�ة مسؤول جنائیا عن الأعمال التي تتعلق بوظیفته، و التي قد تؤدي 

 .378ممارستها إلى جرائم ضد الدولة مثل الخیانة العظمى 

 المبحث الثاني : أشكال الحكومات من حیث ممارسة الشعب ( الحكومات الد�مقراطیة)

الشعب،  معناها (Demos)تر�یبا مزجیا من لفظین هماالد�مقراطیة �لمة یونانیة مر�بة 

)معناها السلطة، و بذلك �كون معنى الكلمة سلطة الشعب، أي نظام الحكم المستمد Kratos(و

من الشعب، إذ یراد �الد�مقراطیة حكومة الشعب بواسطة الشعب لمصلحة الشعب، و قد أصبح 

ب، و یدعو إلیها �مثا�ة دعامة و أصل من نظام الحكم الد�مقراطي الذي �عتمد على سیادة الشع

 . 379الأصول الأولى في التنظیمات الدستور�ة الحدیثة

 المطلب الأول : الد�مقراطیة المباشرة

یراد بها حكم الشعب نفسه بنفسه �طر�ق مباشر دون وساطة برلمان أو غیره، و �عتبر  
هذا النظام من الناحیة النظر�ة البحتة أكثر نظم الحكم د�مقراطیة، و �عتبر نتیجة منطقیة لمبدأ 

سیادة الأمة، لأنه إذا �ان الشعب مصدر السیادة و صاحبها ، فیجب أن �مارسها بنفسه، 
 الأقل أهم جزء منها، و بتر�یز في السلطة التشر�عیة. �مارس علىأو 

عن الد�مقراطیة المباشرة في �تا�ه " العقد الاجتماعي"،  " جون جاك روسو" و قد دافع 

 "جون جاك روسو" انتقد الد�مقراطیة النیابیة التي �انت بدأت تستقر في انجلترا، و�عتبر و 

أكبر نصیر للنظام الد�مقراطي المباشر، لأنه یراه الصورة الحقیقیة لمبدأ السیادة الشعبیة، لأن 

الإرادة العامة للشعب لا تقبل الإنا�ة أو التمثیل، و قد طبق هذا النظام في المقاطعات 

السو�سر�ة لكن قد تناقص الأخذ �ه خصوصا في الدول الشاسعة المساحة و مرتفعة الكثافة 

 .كانیة الس

                                                 
 - محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. 378.309

، �لیة الحقوق 2009أحمد صابر حوحو، مبادئ و مقومات الد�مقراطیة، مجلة المفكر، العدد الخامس، مارس  -379
، عن داوود البار، الشورى و الد�مقراطیة النیابیة، دار الفكر الجامعي، 321امعة �سكرة، ص. والعلوم السیاسیة، ج

 .15، ص.2004الإسكندر�ة، 
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 المطلب الثاني: الد�مقراطیة شبه المباشرة

الحكم و الصورة من صور الد�مقراطیة نظاما وسطا بین الحكم الد�مقراطي المباشر هذه تعتبر 
النیابي، ففي الد�مقراطیة شبه المباشرة ینتخب الشعب برلمانا ( و في ذلك أخذ �النظام النیابي)، 

�نما �حتفظ و مور في الدولة یتصرف فیها دون معقب علیه، و لكنه لا یترك بیده جمیع مقالید الأو 
الشعب لنفسه �حق الاشتراك معه في �عض المسائل المهمة حتى �ستطیع التصرف فیها �ما یراه 

 محققا لصالحه، و على أساس أنه صاحب الشأن ومصدر السلطات .
ن �كون للشعب حق فالنظام الد�مقراطي شبه المباشر �قوم على وجود برلمان منتخب على أ

الاعتراض على القوانین التي �سنها البرلمان، و �كون له أ�ضا حق اقتراح القوانین، إذ تصل 

سلطة الشعب إلى مراقبة النواب و البرلمان �وحدة، فللشعب الحق في إقالة النواب قبل انتهاء 

تشر�عي (أي المدة مدة نیابتهم و �ستطیع أن �قترع على حل البرلمان �له قبل انتهاء الفصل ال

المقررة لبقاء البرلمان)، و تنص �عض دساتیر الدول التي تأخذ �النظام شبه المباشر على 

حق الشعب في عزل رئیس الدولة المنتخب ( أي رئیس الجمهور�ة) فالشعب في النظام 

 الد�مقراطي شبه المباشر �عتبر سلطة را�عة �جوار السلطات الثلاث .

یة شبه المباشرة، الاستفتاء الشعبي، الاقتراع الشعبي، حق الناخبین و من مظاهر الد�مقراط

 .380في إقالة النائب، الاعتراض الشعبي، حق الحل الشعبي، حق عزل رئیس الجمهور�ة 

 المطلب الثالث :  الد�مقراطیة النیابیة

�قوم هذا النوع من الد�مقراطیة على أساس أن الشعب ینتخب نوا�ا ( برلمان) �مارسون  

سلطته �اسمه و نیا�ة عنه، و ذلك خلال مدة زمنیة معینة �حددها الدستور، فالشعب لا �حكم 

نفسه في هذه الحالة، �ما أنه لا �شترك مع البرلمان في الحكم، و قد نشأ النظام النیابي في 

قو�ت دعائمه و و عد تطور طو�ل،  و لما استقامت أصول هذا النظام في انجلترا انجلترا �

اتخذ صورة رائعة للحكم النیابي السلیم، فیها حیز ضمان للحر�ات المختلفة انتقل �عد ذلك إلى 

 الدول الأخرى.

فالنظام النیابي یرتكز على برلمان منتخب �له، أو غالبیة أعضائه بواسطة الشعب لمدة 

، و قد یتكون البرلمان من مجلس واحد أو مجلسین، وتنحصر اختصاصات البرلمان محددة

 فیما یلي:

                                                 
 .509، و ص.502محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. -380
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 اختصاص تشر�عي ( سن القوانین).-

 اختصاص مالي ( الموافقة على المیزانیة). -

 اختصاص سیاسي ( ممارسة رقا�ة على السلطة التنفیذ�ة). -

 و �قوم النظام النیابي على الأر�ان التالیة :

 ان منتخب من طرف الشعب .برلم -

 النائب في البلمان �مثل الأمة �لها. -

 استقلال البرلمان �عد انتخا�ه و أثناء مدة نیابته عن هیئة الناخبین. -

 .381�مثل البرلمان الأمة لمدة معینة  -

 المبحث الثالث : أشكال الحكومات من حیث مبدأ الفصل بین السلطات

النیابي ( الحكومات النیابیة)، حیث یتخذ النظام النیابي �عتبر هذا الشكل امتداد للنظام 

عدة صور مختلفة یرجع السبب في اختلافها إلى طبیعة العلاقة القائمة بین السلطات العامة 

 تین التشر�عیة  و التنفیذ�ة.  و ذلك �كون على النحو التالي :طفي الدولة و �الذات السل

 المطلب الأول  : النظام البرلماني

�عتبر النظام البرلماني أحد الأنظمة السائدة في عدید الدول، و لا علاقة لتسمیته بوجود  
برلمان و لا بتشكیلته،  و �عتبر النظام الانجلیزي مهد هذا النظام، إذ شهد النظام الانجلیزي 
�خصوصه عدة تطورات، مأسسة على مرحلة الملكیة المقیدة، ثم مرحلة الثنائیة البرلمانیة، و 

 .382�عدها مرحلة البرلمانیة الدستور�ة 
و �موجب هذا الشكل من أشكال الحكومات، ینتج الدستور مذهبا وسطا، فلا �طبق مبدأ 

الفصل المطلق بین السلطات، و لا �أخذ بنظام إدماج السلطات، و�نما �أخذ �مبدأ الفصل 

 السلطتین .  المعتدل بین السلطات،  و ذلك الفصل مدعم �أسس التعاون والتضامن بین

                                                 
 .524محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. -381
 .210،209ص.سعید بو شعیر، المرجع السابق، الجزء الثاني، ص.  -382
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و �النسبة للتعاون �ظهر من الناحیة العضو�ة، حیث �كون �ل الوزراء أو أوجلهم أعضاء 

للبرلمان، و �كون لكل من الحكومة و البرلمان الحق في سن القوانین، و�ساعد البرلمان 

 .383الحكومة من خلال مناقشته لبرنامجها و تعدیله إذا اقتضى الأمر

 الرئاسيالمطلب الثاني : النظام 

حول مبدأ  "مونتیسكیو "ظهر هذا النظام في الولا�ات المتحدة الأمر�كیة تطبیقا لأفكار 

�انت مستعمرات  1776الفصل بین السلطات، فالولا�ات المتحدة الأمر�كیة قبل سنة 

سباني أو المكسیكي، غالبیتها تا�عة لبر�طانیا و البقیة �انت تحت الحكم الفرنسي أو الإ

ت من الحكم البر�طاني نشأ الاتحاد الفیدرالي و أسس على أفكار �عدما تحرر و 

ختار قادة هذا الاتحاد تطبیق مبدأ الفصل المطلق بین السلطات ا، و قد "مونتیسكیو"

تعز�زا للحقوق و الحر�ات، مع إعطاء مر�ز قوي لرئیس الجمهور�ة �ما �ضمن التوازن 

 .384بین السلطات 

 الرئاسيالمطلب الثالث :  النظام شبه 

نشأ النظام شبه الرئاسي أو �ما �سمى الرئاسوي �فرنسا التي �انت تشهد عدم الاستقرار  

، و التي نتج عنها اعلان حقوق الإنسان 1789السیاسي، منذ نجاح الثورة الشهیرة سنة 

، و قد تعاقبت التحولات السیاسیة إلى 1791المواطن و صیاغة أول دستور فرنسي عام و 

، و الانتخا�ات الرئاسیة 28/09/1958لحكم و تكو�ن حكومته، و استفتاء وصول د�غول ل

و التي فاز بها د�غول، و ذلك ما جعل فرنسا تحدد معالم النظام شبه  21/12/1958في 

 .385الرئاسي الفرنسي

و من خصائص النظام شبه الرئاسي ( أو ما �عرف �النظام الرئاسي  البرلماني) أنه 

�ة و رئیس الوزراء شر�كان في تسییر شؤون الدولة وتوز�ع هذه �كون فیه رئیس الجمهور 

 السلطات بین رئیس الجمهور�ة و رئیس الوزراء، و الذي �ختلف من دولة لأخرى.

                                                 
 .597محمد �امل لیلة، المرجع السابق، ص. -383
مور�س دوفیرجي، المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري، الأنظمة السیاسیة الكبرى، ترجمة جورج سعد، المؤسسة  -384

 .268، ص. 1992الجامعیة للدراسات و النشر و التوز�ع، لبنان، 
385-Jean Paul Jacqué, Droit constitutionnel et institutions politique,8 eédition, Dalloz, 2010, 
p . 132.  
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و في النظام شبه الرئاسي تكون الحكومة مسؤولة أمام البرلمان، الذي یدرس و�ناقش 

صالح أو ضد الحكومة، و في برنامج الوزراء و �صوت علیه و نتائج التصو�ت قد تكون ل

هذه الحالة الأخیرة تستقیل الحكومة وجو�ا، و جانبه �مكن لرئیس الجمهور�ة حل البرلمان، 

مما �حقق المساواة بین السلطتین، و النظام شبه الرئاسي لا �سمح للنواب أن �كونوا وزراء 

أن الحكومة و البرلمان تحقق بذلك الاستقلال العضو�ة التي یتمیز بها النظام الرئاسي، مع یف

 .386یتعاونان في الوظیفة 

 
 
 
 
 

 الفصل الثامن: الأحزاب السیاسیة

جسدت الدساتیر طر�قة الوصول إلى السلطة، و �یفیة تسییر العلاقة بین الدولة والشعب  في 
إطار قانوني، �اعتماد وسائل شرعیة تتمثل في الأحزاب السیاسیة، و التي سیتم التطرق لتعر�فها وأنواع 

 .لیینفي المبحثین التاالأنظمة الحز�یة و تطورها في الدساتیر الجزائر�ة و شروط تأسیسها 

 المبحث الأول : مفهوم الأحزاب السیاسیة و أنواعها

واقف الفقهیة الغر�یة أو العر�یة �شأن تحدید مفهوم مشترك للأحزاب السیاسیة، ملم تتفق ال 
و السبب في ذلك تضارب الأسس الذي اعتمد علیها �ل جانب فقهي من أجل وضع تعر�ف للأحزاب 

مفهومها فقط، بل تتخذ الأنظمة الأحزاب السیاسیة أشكالا مختلفة السیاسیة، و لم �قتصر الاختلاف �شأن 
 أ�ضا.

 المطلب الأول  : تعر�ف الأحزاب السیاسیة

 تباینت تعر�فات الفقهاء للأحزاب السیاسیة، من فقهاء غر�یین إلى فقهاء عرب .

                                                 
 .196،195سعید بو شعیر، المرجع السابق، الجزء الثاني، ص. ص. -386
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 أولا : تعر�ف الفقهاء الغر�یین

، الأحزاب السیاسیة �أنها " جماعة اجتماعیة تعمل " Samuel.j el dersveld" عرف الفقیه  
في نشاط منسق في إطار اجتماعي، وحیث �أخذ شكل جهاز اجتماعي فإنه �متلك أفرادا یلعبون أدوارا في 

 . "نطاق وحدة اجتماعیة، �مكن التعرف علیها، تدرك و تحاول تحقیق أهداف محددة 
حیة الاجتماعیة للأحزاب �اعتباره صادرا عن و الملاحظ أن هذا التعر�ف ر�ز �ثیرا على النا

المدرسة السلو�یة التي تنظر إلى الانضمام إلى الحزب من خلال ظروف الشخص 

الاجتماعیة و الاقتصاد�ة، و بذلك فإنه یهمل الجانب التنظیمي للحزب سواء خص النظام 

 .387الداخلي أو العلاقات الخارجیة 

�قصد المساهمة في تسییر المؤسسات والوصول إلى �أنه " تجمع  " فعرفهجون بونواأما " 

 ."السلطة السیاسیة العلیا في الدولة بتطبیق برنامجه و تحقیق مصالح أعضائه

إلى تعر�ف الأحزاب السیاسیة �أنها "  " رمزي الشاعر" ذهب  :ثانیا : تعر�ف الفقهاء العرب
جماعة من الناس لهم نظامهم الخاص و أهدافهم و مبادئهم التي یلتفون حولها و یتمسكون بها 

و�دافعون عنها و یرمون إلى تحقیق مبادئهم و أهدافهم عن طر�ق الوصول إلى السلطة أوالاشتراك 
 ب السیاسیة یتمثل في الوصول للسلطة.قد ر�ز هذا التعر�ف على عنصر مهم في الأحزا"،و فیها

الحزب �أنه " مجموع من الأفراد مكون لبناء سیاسي " ابراهیم درو�ش في حین عرف " 
لتحقیق أهداف معینة عن طر�ق السلطة السیاسیة، و ذلك وفق العقیدة التي تحكم سلو�ه، و �ما 

 .388" یتضمنه من سلطة القرارات 

 لحز�یةالمطلب الثاني : أنواع الأنظمة ا

 تتخذ الأحزاب السیاسیة أشكالا مختلفة، وفقا لما سیتم توضیحه في ما یلي :

 أولا : نظام الحزب الواحد

�قصد بنظام الأحاد�ة الحز�یة احتكار السلطة من قبل تنظیم سیاسي واحد، ینفرد �ممارسة جمیع 
ظهر في الاتحاد  مظاهر التمثیل السیاسي دون أي مشار�ة أومنافسة، و هذا الشكل من الأحزاب

، و الذي تعمم �عد ذلك في الدول الاشتراكیة، و نظام 1917السوفیاتي لأول مرة �عد ثورة أكتو�ر 

                                                 
، 2010عبد القادر مشري، الأحزاب السیاسیة في الد�مقراطیات العر�یة، دار الخلدونیة للنشر و التوز�ع، الجزائر،  -387

 .14ص. 
النعمات، خالد خلف الدروع، أثر النظام الحز�ي في الرقا�ة الإدار�ة على أعمال الإدارة( دراسة تطبیقیة أسامة أحمد -388

 .38، ص.2016، 1، العدد 43على المملكة الأردنیة الهاشمیة)، مجلة دراسات، علوم الشر�عة و القانون، المجلد 
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الحزب الواحد �مثل اتجاه سیاسي حدیث نسبیا من وحي القرن العشر�ن، و �عتبر الحزب الشیوعي 
طالیا الفاشیة، و هتلر ا عممت من طرف موسولیني في إ�مالسوفیاتي هو أول من رسخ الفكرة، و �عد

 . 389في ألمانیا الناز�ة

 ثانیا : نظام الثنائیة الحز�یة

تشیر الدراساتإلى أننظام الحز�یننشأ في الدول الأنجلوسكسونیة ( الولا�ات المتحدة الأمر�كیة و 
 بر�طانبا) و التي اختلفت فیما بینها في تنظیمه له.

ز�یة و المحافظة علیها، و یتعلق الأمر فالبنسبة لبر�طانیا فقد نجحت في خلق ثنائیة ح

�الحز�ین الكبیر�ن حزب المحافظین و حزب العمال، لكن هذا لم �منع من ظهور �عض الأحزاب 

 الثانو�ة الصغیرة ذات الأثر المحدود مثل الحزب اللیبرالي الذي ظل تمثیله ضعیفا .

الحزب الجمهوري والحزب  أما الولا�ات المتحدة الأمر�كیة فهناك أ�ضا حز�ین مهیمنین هما

الد�مقراطي، لكن ذلك لا ینفي من وجود صنف راجح من الأحزاب السیاسیة الصغیرة ذات التمثیل 

 المحلي المحدود.

 ثالثا : نظام التعدد�ة الحز�یة

یتمیز هذا النظام بوجود عدة أحزاب سیاسیة متباینة من البرامج والإیدیولوجیات، متفاوتة في 
یاسي، و ا�ضا من ناحیة تأثیرها في القاعدة الشعبیة، لكنها غایتها واحدة، و درجة تمر�زها الس

هي تنمیة الوعي السیاسي لدى جمهور الناخبین و المشار�ة في تعز�ز البناء السیاسي، إما على 
مستوى الحكم �النسبة لأحزاب الأغلبیة، أو على مستوى المعارضة السیاسیة �النسبة للأحزاب 

 .390ي الوصول إلى السلطة التي لم تنجح ف

 المبحث الثاني  : تطور الأحزاب السیاسیة في النظام الدستوري الجزائري 

شهد نظام الأحزاب السیاسیة تطورات من خلال الدساتیر التي عرفتها الجزائر عبر 

 المراحل المختلفة.

                                                 
 .176، ص.2014دار هومة،الوسیط في القانون الدستوري، الطبعة الثانیة، را�حي أحسن، -389
 .182را�حي أحسن، المرجع السابق، ص. -390
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 1976و 1963المطلب الأول  : مرحلة دستوري 

وص دسترة الأحزاب السیاسیة في ظل أول دستور جاءت التجر�ة الجزائر�ة الأولیة �خص

، و ذلك ما 1976و الذي تضمن النص علیها، ثم تلاه دستور 1963جزائري، و هو دستور 

 سیتم التطرق إلیه في ما یلي :

 1963أولا : دستور 

، و الذي أكد على الطا�ع الحز�ي 1963سبتمبر 10أول دستور جزائري هو الذي صدر في 

درج في إحدى فقرات دیباجته على أن " ضرورة قیام حزب الطلیعة الواحد، و دوره الأحادي، فقد 

المرجح في إعداد و مراقبة سیاسة الأمة، هما المبدآن اللذان حملا على اختیار شتى الحلول 

لمعالجة المشاكل الدستور�ة التي تواجه الدولة الجزائر�ة، و بذلك یتم ضمان السیر المنسجم و 

 السیاسیة المقررة في الدستور عن طر�ق جبهة التحر�ر الوطني .." الفعال للنظم

و أكد  صراحة على أن " جبهة التحر�ر الوطني هي حزب الطلیعة الواحد."، و ما 

أخذ بنظام الأحاد�ة الحز�یة، و حزب جبهة التحر�ر الوطني  1963�ستشف من هذا أن دستور 

 .391هو الحزب المهیمن في الجزائر

 1976ر ثانیا : دستو 

، فقد جاء في متن 1963فهو الآخر سلك نفس الاتجاه الذي أخذ �ه دستور  1976دستور 

 المادة السادسة منه أن " المیثاق الوطني هو المصدر الأساسي لسیاسة الأمة و قوانین الدولة.

و هو المصدر الإیدیولوجي و السیاسي المعتمد لمؤسسات الحزب و الدولة على جمیع 

على أنه " �خضع تطبیق المخطط الوطني لمبدأ اللامر�ز�ة  31/3�ما أكدت المادة ، "المستو�ات

و لم تطرأ أ�ة تغیرات  ،مع مراعاة التنسیق المر�زي على مستوى الهیئات العلیا للحزب و الدولة."

-79، �موجب القانون 1976على الأخذ بنظام الحزب الواحد في التعدیلات التي شهدها دستور 

 01-80�موجب القانون  1980، و لا في التعدیل الثاني سنة 1976جو�لیة الصادر � 06

 .1980المؤرخ في جانفي 

                                                 
 .1963من دستور  23المادة -391
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 1989المطلب الثاني : مرحلة دستور 

، حیث 1976و 1963نهجا مخالفا لموقف دستوري  1989فیفري 23انتهج دستور 

ت ذات الطا�ع حق إنشاء الجمعیاهأن " انتقل إلى الأخذ �التعدد�ة الحز�یة، و حمل في طیات

الوحدة الوطنیة، و السیاسي معترف �ه، و لا �مكن التذرع بهذا الحق لضرب الحر�ات الأساسیة 

 11-89د هذا �صدور القانون ك، و تأ"، و استقلال البلاد، وسیادة الشعب. ةالسلامة الترابیو 

 .392والمتعلق �الجمعیات ذات الطا�ع السیاسي 1989جو�لیة 5المؤرخ في 

 1996التعدیل الدستوري لسنة أولا : 

فیما یتعلق  1996�عد الفترة الانتقالیة التي شهدتها الجزائر جاء التعدیل الدستوري لسنة 

�الأحزاب السیاسیة حیث نص بتعبیر صر�ح على أن حق إنشاء الأحزاب السیاسیة معترف �ه 

 مضمون.و 

و المكونات الأساسیة و لا �مكن التذرع بهذا الحق لضرب الحر�ات الأساسیة، و القیم 

للهو�ة الوطنیة، و أمن التراب الوطني و سلامته، و استقلال البلاد، وسیادة الشعب، و �ذا 

 الطا�ع الد�مقراطي و الجمهوري للدولة ".

ساس أو في ظل احترام أحكام هذا الدستور، لا �جوز تأسیس الأحزاب السیاسیة على 

 .393جهوي  دیني أو لغوي أو عرقي أو جنسي أو مهني أو

و لا �جوز للأحزاب السیاسیة اللجوء إلى الدعا�ة الحز�یة التي تقوم على العناصر المبینة في 

 الفقرة السا�قة.

 �حظر على الأحزاب السیاسیة �ل شكل من أشكال التبعة للمصالح أو الجهات الأجنبیة.

 شكلهما.لا �جوز أن یلجأ أي حزب سیاسي إلى استعمال العنف مهما �انت طبیعتها أو 

 تحدد التزامات وواجبات أخرى �موجب قانون عضوي.". 

                                                 
 .1989من دستور  40المادة  -392
والذي یتعلق �إصدار نص تعدیل الدستور  1996د�سمبر  07المؤرخ في  438 -96المرسوم الرئاسي رقم من  393-42

 .1996د�سمبر  08الصادرة بتار�خ  76عدد  ، جر�دة1996نوفمبر  28المصادق علیه في استفتاء 
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 2016ثانیا : التعدیل الدستوري لسنة 

التي و ، 2016خلال التعدیل الدستوري لسنة  42و لم تطرأ أ�ة تعدیلات على نص المادة 

التي  53المتضمن التعدیل الدستوري، وتلتها المادة  01-16من القانون  52أصبحت تحمل رقم 

على تمتع الأحزاب السیاسیة �مجموعة من الحقوق، والتي جاء في طیاتها ما یلي: "تستفید  أكدت

أعلاه ،من الحقوق التالیة  52الأحزاب السیاسیة دون أي تمییز، في ظل احترام أحكام المادة 

 على وجه الخصوص : 

 .394حر�ة الرأي و التعبیر و الاجتماع -

 یتناسب مع تمثیلها على المستوى الوطني، حیز زمني في وسائل الإعلام العمومیة-

 تمو�ل عمومي، عند الاقتضاء، یرتبط بتمثیلها في البرلمان �ما �حدده القانون،-

ممارسة السلطة على الصعیدین المحلي و الوطني من خلال التداول الد�مقراطي وفي إطار -

 أحكام الدستور ."

 في النظام الجزائري لمبحث الثاني : �یفیة إنشاء الأحزاب السیاسیة ا

خضع إنشاء الأحزاب السیاسیة في الجزائر لقواعد القانون العضوي الذي �حكمها، إذ �

في فقرتها الأخیرة  2016المتضمن التعدیل الدستوري لسنة 01-16من القانون  52أكدت المادة 

على أنه " ....تحدد التزامات و واجبات أخرى �موجب قانون عضوي ." و التي �عود 

ختصاص في سنها للبرلمان فإضافة إلى المجالات المخصصة للقوانین العضو�ة �موجب الا

،القانون المتعلق �الأحزاب  .......الدستور، �شرع البرلمان �قوانین عضو�ة في المجالات الآتیة :

 .395السیاسیة ." 

و تتمثل ، 396المتعلق �الأحزاب السیاسیة 04-12و قد صدر القانون العضوي رقم  

 ل إنشاء الحزب السیاسي فیما یلي :مراح

                                                 
 
 

 .01-16من القانون  141/3المادة -395
 .49، السنة 2، العدد 2012ینایر  15، صادر �الجر�دة الرسمیة المؤرخة في 2012ینایر  12المؤرخ في  -396
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 المطلب الأول : مرحلة عقد المؤتمر التأسیسي للحزب

المتعلق �الأحزاب السیاسیة فهذه 04-12من القانون العضوي  17،18، 16استنادا للمواد  

 المرحلة تتضمن :

 تصر�ح بتأسیس الحزب السیاسي �موجب ملف یودع لدى وزارة الداخلیة. -

) 60تسلیم قرار إداري یرخص �عقد المؤتمر التأسیسي للحزب، و لوز�ر الداخلیة أجل ( -

العضوي من القانون 20یوما للتأكد من مطا�قة التصر�ح بتأسیس الحزب السیاسي ( المادة 

، و في حالة سكوت الإدارة على الرد خلال هذه المدة فإن هذا السكوت �عد �مثا�ة )12-04

 مؤسسین من أجل العمل على عقد المؤتمر التأسیسي للحزب السیاسي ترخیص للأعضاء ال

 .)04-12العضوي  من القانون  23لمادة (ا

من القانون العضوي  17،18المادتین ( ضرورة توافر الشروط المتعلقة �أعضاء الحزب -

12-04(397. 

 المطلب الثاني : المرحلة المتعلقة �الاعتماد

 تتجلى هذه المرحلة فیما یلي :

 أولا : مرحلة  طلب الاعتماد

فإن المؤتمر التأسیسي على خلفیة  ،04-12العضوي من القانون  27استنادا للمادة 

) یوما الموالیة لانعقاده �إیداع ملف طلب 30انعقاده �فوض عضوا من أعضاءه خلال (

الاعتماد لدى وز�ر الداخلیة، مع ضرورة توافر الشروط الواجب توافرها في ملف طلب 

 .398عتماد الا

 ثانیا : مرحلة الاعتماد

في حالة قبول اعتماد الحزب السیاسي، فهذا �خوله الشخصیة المعنو�ة و الأهلیة 

القانونیة ابتداء من تار�خ نشره في الجر�دة الرسمیة، أما في حالة رفض وز�ر الداخلیة 

                                                 
�لیة ، 2015، جانفي 12بوحنیة قوي، هبة لعوادي، إصلاح قانون الأحزاب السیاسیة، دفاتر السیاسة و القانون، العدد -397

 .178،175ص. ص.الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة سعیدة،
 المتعلق �الأحزاب السیاسیة. 04-12رقم من القانون العضوي  28المادة -398
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س اعتماد حزب سیاسي، فلیمكن للأعضاء المؤسسین الطعن في قرار الرفض أمام مجل

 ).04-12من القانون العضوي  33/1الدولة خلال شهر�ن من تار�خ تبلیغه ( المادة 

�عد قبول اعتماد الحزب السیاسي، : عداد القانون الأساسي للحزب السیاسيإثالثا : مرحلة 

 �صادق المؤتمر التأسیسي للحزب السیاسي على قانون الأساسي، و�حدد الزاما :

 طر�قة انتخابها و صلاحیتها.تشكیلة هیئة المداولة، و -

 تشكیلة الهیئة التنفیذ�ة و �یفیات انتخابها و تجدیدها، و مدة عهدتها، وصلاحیاتها.-

 أسس الحزب السیاسي و أهدافه.-

 التنظیم الداخلي للحزب.-

 اجراءات الحل الإداري للحزب السیاسي. -

 .399) 04-21رقم من القانون العضوي  35و 12المادتین ( الأحكام المالیة -
 

 الفصل التاسع : الأنظمة الانتخابیة

تطورت فكرة الأنظمة الانتخابیة في نظم الحكم القد�مة و الحدیثة، و �انت أكثر رواجا في النظم 
الغر�یة نتیجة استحالة تطبیق الد�مقراطیة المباشرة، و التي لاقت انتقادا من طرف الدولة الیونانیة القد�مة، 

القرعة في تولي الوظائف العامة، لأنها لا تحقق المساواة بین أفراد الشعب في تولي السلطة، فاعتمدوا 
أ�ضا الد�مقراطیة المباشرة في ممارسة السلطة، التي تكون بواسطة الجمعیة الشعبیة المكونة من و 

 .400المواطنین الأحرار
و �عتبر الانتخاب أسلو�ا من أسالیب ممارسة السیادة الشعبیة، لأن الاستشارة الشعبیة هي الوسیلة 

ة التي �ان �حلم بها العمید " جون جاك روسو "، فهي تسمح �إشراك الفرد في المفضلة لتحقیق الد�مقراطی
 .401تسییر شؤون الحكم و السیاسیة دون حاجة لأي وساطة أخرى 

و لذلك قسم هذا الفصل إلى مبحثین، خصص أولهما لتحدید مفهوم الانتخا�ات و طبیعتها 
 تبیان أنواع الأنظمة الانتخابیة .القانونیة، و الثاني 

                                                 
 ، المرجع و الموضع السا�قین. بوحنیة قوي، هبة لعوادي-399
 .102سعید بو شعیر، المرجع السابق، الجزء الثاني، ص. -400
 .113أحسن را�حي، المرجع السابق، ص.-401
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 المبحث الأول : مفهوم الانتخا�ات و طبیعتها القانونیة

ندرج ممارسة السیادة الشعبیة عن طر�ق الانتخاب، في نطاق الحقوق السیاسیة والمدنیة، التي ت
على المادة الثالثة منه ، و قد نصت  402كفلتها المادة الثالثة من العهد الدولي للحقوق المدنیة و السیاسیة 

الدول الأطراف �كفالة تساوي الرجال و النساء في حق التمتع �جمیع الحقوق المدنیة أنه " تتعهد �ل 
 ." والسیاسیة المنصوص علیها في هذا العهد

�كون لكل مواطن، دون أي وجه من وجوه التمییز الحق أن ینتخب و ینتخب في انتخا�ات �حیث 
�التصو�ت السري تضمن التعبیر و لناخبین نز�هة تجري دور�ا �الاقتراع العام و على قدم المساواة بین ا

 . 403الحر عن إرادة الناخبین
 

 المطلب الأول  : تعر�ف الانتخا�ات

 لتحدید معنى الانتخا�ات لابد من تعر�فها لغة و اصطلاحا، وفقا لما یلي :

 أولا :  تعر�ف الانتخا�ات لغة و اصطلاحا

نتخب الشيء ا، الانتخاب من فعل نخب، ونخب: أي لسان العرب لابن منظورجاء في 
والانتخاب الانتزاع  ،ونخبة القوم ونخبتهم خیارهم، والنخب النزع ،ختاره، والنخبة ما اختاره منها

 .والانتخاب الاختیار والانتقاء من النخبة

أما اصطلاحاً فیعرف الانتخاب �أنه اختیار شخص من بین عدد من المرشحین لیكون نائباً 
ُ�مَثِّل الجماعة الـتي ینتمـي إلیها، و�ثیراً مـا �طلـق علـى الانتخـاب اسـم (اقـتراع) أي الاقـتراع علـى اسـم 

معـین، و�عـد الانتخـاب حقـاً عامـاً للمـواطنین ولـیس لسـلطة مـن السـلطات أن تحـرم المـواطن مـن 
، فضـلاً )لیس مجرمـا محكومـاً علیـه(ارات الشرف مـا دام مسـتوفیاً شـروط السـن والعقـل واعتب ،ممارسـته

 .404عـن شـرط الجنسـیة

صلاح الدین فوزي الانتخاب �أنه " الاجراء الذي �عبر �ه المواطنین عن الأستاذ كما عرف 
 إرادتهم و رغبتهم في اختیار حكامهم و نوابهم البرلمانیین من بین عدة مرشحین .".

                                                 
، دخل حیز النفاذ 1966د�سمبر  16أ المؤرخ في 2200الذي اعتمد �موجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم -402

 .1976مارس  23بتار�خ 
 .العهد الدولي للحقوق المدنیة و السیاسیةب من /25المادة -403
زهیرة بن علي، دور النظام الانتخابي في إصلاح النظم السیاسیة، دراسة مقارنة، رسالة د�توراه، �لیة الحقوق والعلوم  -404

 .18، ص.2014،2015السیاسیة، جامعة تلمسان، 
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 تخا�اتثانیا : الطبیعة القانونیة للان

ثمة اختلاف فقهي حول الطبیعة القانونیة للانتخاب، و قد تناقضت الآراء فیما یتعلق �إدراجه ضمن 
 الحقوق الشخصیة للفرد أو ضمن  الوظائف أو الجمع بینهما.

و المقصود �ه أن �ل شخص أو �ل مواطن یتمتع بهذا الحق الذي  الانتخاب حق شخصي: .أ
التي لا �مكن حرمان المواطن منها إلا لاعتبارات  ،یثبت له �اعتباره من الحقوق الطبیعیة

و .           405قانونیة، و هذا الحق مستمد من أن �ل فرد یتمتع �جزء من السیادة في الدولة
أن الشعب مصدر �ل سلطة، السیادة نصوص الدستور�ة علیه یتضح لنا من استقراء �عض ال

الوطنیة ملك للشعب، و علیه فإن هذا حق المواطن في ممارسة هذا الحق �عد من أبرز 
 .406الحقوق السیاسیة التي تجعل الشخص حرا في ممارستها �كل حر�ة

في و ة الأمة، وفقا لهذا الاتجاه، فالانتخاب �عتبر وظیفة یؤدیها الشخص لفائد الانتخاب وظیفة: .ب
حالة عدم أدائها تستلزم عقو�ته من قبل الأمة صاحبة السیادة، و هذا الاتجاه �سایر مبدأ سیادة 

 الأمة التي تعتبر شخصیة قانونیة مستقلة عن شخصیة الأفراد المكونین لها .
یذهب أنصار هذا الاتجاه إلى اعتبار  الانتخاب حق دستوري �جمع بین الوظیفة و الحق : .ت

خاب �مثل حق ووظیفة في أن واحد، فالانتخاب حق إنما هو تأكید على وجود �عض الانت
الحقوق الطبیعیة للفرد، و التي لا �حوز للدولة أن تمسها أو تنتقص منها، تسمو على القانون 

 الوضعي.
ل أما  القول �أن الانتخاب وظیفة، فذلك �عني �أن الانتخاب لا �عتبر اختیاري �النسبة للفرد بل �مث

 اختصاص اجباري، �قع على �اهله واجب و التزام �أدائه، و إلا تعرض للمسؤولیة الجزائیة.
و من ثمة یلخص هذا الاتجاه تبع لما تقدم إلى أن الانتخاب �عتبر نظام مزدوج �جمع بین الحق 

 .407الشخصي و الوظیفة، فلا �مكن تكییفه �أحد الوصفین دون الآخر

 الجزائر�ة للانتخاب المطلب الثاني: نطاق الدسترة

،  الفصل الرا�ع 2016المتضمنة التعدیل الدستوري لسنة 01-16من القانون  62أدرجت المادة 
المعنون ب "الحقوق و الحر�ات" ، و التي نصت على أنه " لكل مواطن تتوفر فیه الشروط القانونیة أن 

ت المخصصة إضافة  إلى المجالاو ینتخب و نتخب "، و لم �فسر أكثر �شأن القواعد الناظمة للانتخاب، 

                                                 
 أحسن را�حي، المرجع السابق، ص.  -405
 .01-16السا�عة من القانون المادة -406
 أحسن را�حي، المرجع السابق، ص.-407
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مفاده أن حق الانتخاب غیر مقید تحقیقا لفكرة المساواة بین المواطنین  الانتخاب العام : .ب

في تقلد الوظائف العامة، فالاقتراع العام �سایر الأنظمة الد�مقراطیة، لأنه �سمح �مشار�ة 

داء الانتخاب، و فكرة الاقتراع العام تسایر نظر�ة سیادة الشعب التي أكبیرة للمواطنین في 

إلا ما تعلق منها  ،ر في ممارسة حق الانتخاب دون شروطتجعل المواطنین أحرا

الأدبیة و �الشروط التنظیمیة التي تتلخص في الجنسیة، الجنس، الأهلیة القانونیة و العقلیة 

 .412التي تعني أنه لم �صدر ضده أي حكم قضائي )و (

 : الانتخاب المباشر و غیر المباشر انیثا

دون واسطة و على درجة واحدة فهو انتخاب إذا �ان الانتخاب الانتخاب المباشر:  .أ

مباشر، و هو النظام الذي �سایر الد�مقراطیة أكثر، لأنه �كشف عن الإرادة 

العامةللناخبین �شكل صحیح، فعادة ما �كون �عد�ا عن التأثیرات و الضغوطات نتیجة 

ملیة لكثرة عدد الأفراد، و هذا ما �جعل الشعب متحملا للمسؤولیة التي تؤول إلیها ع

 .413الانتخاب

و هو الانتخاب الذي �كون على مراحل،  �معنى أن یتم  الانتخاب غیر المباشر : .ب

انتخاب هیئة تتولى هي بدورها انتخاب هیئة أخرى، و هذا النظام محدود التطبیق في 

الدول، لأنه لا �عكس توجهات الرأي العام، لأنه �مكن أن �شهد تأثیرات و ضغوطات 

الانتخابیة �النظر لقلة عدد الناخبین، و عرضة للتزو�ر و الرشوة تؤثر على العملیة 

 .414واستخدام العنف 

 : الانتخاب الفردي و الانتخاب �القائمة اثالث

( أو ما �سمى الانتخاب على الاسم الواحد)، �كون حیث تقسم الدولة الانتخاب الفردي:  .أ

الناخبین التصو�ت على إلى دوائر انتخابیة صغیرة تمثل بنائب واحد، فیكون على 

 شخص واحد لا غیر.

                                                 
 .127،128أحسن را�حي، المرجع السابق، ص. ص. -412
 .108ص. سعید بو شعیر، المرجع السابق، الجزء الثاني،  -413
 .132أحسن را�حي، المرجع السابق، ص.  -414
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فیكون حیث تقسم الدولة إلى دوائر انتخابیة �بیر �مثلها عدد من  : 415الانتخاب �القائمة .ب

سماء المدرجین ضمن القائمة أو القوائم النواب، �قوم المنتخبون �اختیارهم من بین الأ

، هما نبدوره إلى قسمیالانتخابیة التي تختلف �اختلاف الأنظمة، و �قسم هذا الشكل 

، و فیها �خیر المنتخب بین احدى القوائم �كاملها دون شطب فیها، نظام القوائم المغلقة

، فالناخب غیر مقید �قائمة معینة، حیث �حث له أن نظام قوائم المزجأما الثانیة و هي 

 .416�ختار الذین یراهم أهلا لتمثیله سواء في قائمة واحدة أو قوائم مغلقة

 : الانتخاب العلني و الانتخاب السري را�عا 

هو النظام الذي �عبر فیه الناخب عن ارادته �شكل علني �الموازاة مع الانتخاب العلني :  .أ

الناخبین الآخر�ن دون أي تردد أو حرج، لكن التطور اثبت عجزه �ونه �سمح للسلطة و 

 ذوي النفوذ من الانتقام من المعرضین.

للسلبیات التي لاقاها الانتخاب العلني لكونه لا �حقق أي نتیجة الانتخاب السري :  .ب

ضمانات للناخبین فقد تم التوجه إلى نظام الاقتراع السري، الذي �جعل النائب محاطا 

�ضمانات قانونیة لإدلاء صوته، فلا أحد �علم لمن منح صوته، و هذه السر�ة جعلت 

 هناك حیادا في الانتخاب.

 دید النتائج الانتخابیةالمطلب الثاني  : أسالیب تح

یوجد نظامین لتحدید النتائج الانتخابیة، و هما نظام الأغلبیة و نظام التمثیل النسبي، 

 اللذان �ختلفان �اختلاف أسالیب الانتخاب، و لكل واحد منها أنواع.و 

 أولا : نظام الأغلبیة

 و هو النظام الذي �مقتضاه �فوز المرشح الذي �حصل على أكثر�ة الأصوات 
الصحیحة في الانتخاب، في حالة الانتخاب الفردي أو قائمة المرشحین التي تحرز على 

أكثر الأصوات الصحیحة في نظام الانتخاب �القائمة، و لنظام الأغلبیة ثلاث صور، 
التي تتطلب من المرشح أن �حصل على (  الأغلبیة المطلقةفي الصورة الأولى تتمثل 

                                                 
صالح بلحاج، المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى الیوم، الطبعة الثانیة، دیوان  -415

 .327، ص.2015المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
 .110سعید بو شعیر، المرجع السابق، الجزء الثاني، ص. -416
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)،من أصوات الناخبین، و إذا لم �حصل المترشح على هذه النسبة ینظم 1�المئة + 50
فهي الأغلبیة النسبیة التي �فرز من خلالها  الصورة الثانیةدور ثاني للانتخاب، أما 

ي الأغلبیة ف الصورة الثالثةالمترشح الذي حصل على أكبر عدد من الأصوات، و تتمثل 
 �المئة). 75الموصوفة التي تحدد من خلالها نسبة مسماة للفرز �نسبة (

 ثانیا : نظام التمثیل النسبي

یرتبط نظام التمثیل النسبي �الانتخاب �القائمة و تم تطبیقه عن طر�ق توز�ع عدد  
ل المقاعد وفقا لعدد الأصوات التي حصلت علیها �ل قائمة من القوائم المنافسة، أي �

 . 417قائمة تحصل على عدد من المقاعد بتوافق مع عدد الأصوات التي علیها
قوائم، و عدد الأصوات الصحیحة هو  4مقاعد تنافست على  10مثلا : هناك 

 صوت، و لنفرض أن القوائم حصلت على ما یلي من الأصوات : 28000

 صوت 8000أ: 

 صوت 6000ب: 

 صوت 9000ج:

 صوت  5000د: 

 = عدد الأصوات تقسیم عدد المقاعد. ابيفالمعامل الانتخ

 .2800= 10تقسیم  28000و �التالي 

 2800إذن المعامل الانتخابي =

التي حصلت علیها �ل قائمة �قسم عدد أصواتها على  عدد المقاعدو لإ�جاد 

 المعامل الانتخابي �الآتي :

 2=2800تقسیم  8000أ: 

 2= 2800تقسیم  6000ب: 

 3=2800تقسیم  9000ج: 

 1= 2800تقسیم  5000د: 

 .418لتوز�عالبواقي، و هنا یوجد أسلو�ین 2مقاعد و �قي  8و الملاحظ لقد تم توز�ع 

                                                 
 .140،137را�حي، المرجع السابق، ص. ص. أحسن-417
 .142المرجع و الموضع السا�قین، ص. -418
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التي �عتمدها المشرع الجزائري، و التي تعطي المقاعد  طر�قة الباقي الأكبر: .1

المتبقیة للقوائم التي �قي لها أكبر عدد من الأصوات ففي المثال السابق تحدد 

 :البواقي �الآتي 

  2400)و الباقي 2مضرو�ة في  2800( – 8000أ : 

 400) و الباقي 2مضرو�ة في  2800(-6000ب: 

 600) و الباقي 3مضرو�ة في 2800( -9000ج:

 2200) و الباقي 1مضرو�ة في 2800( -5000د: 

و �التالي تمنح المقاعد المتبقیة لكل من قائمة أ و د فتصبح النتائج النهائیة 

 كالتالي :

 3أ: 

 2ب:

 3ج:

 2د:

فهي تمنح المقاعد المتبقیة للقوائم التي تحصل المعدل  طر�قة المعدل الأقوى : .2

الأقوى، و هذا المعدل �حسب �قسمة الأصوات المحصل علیها من �ل قائمة 

، 419على عدد المقاعد التي حصلت علیها زائد مقعد واحد إضافي افتراضي

 وهي �الآتي:

 4000= 2تقسیم  8000أ: 
 3000= 2سیم تق 6000ب:
 3000= 3تقسیم  9000ج: 
 5000=1تقسیم 5000د: 

إذن نلاحظ أن ( د) حصل على المعدل الأقوى ثم یلیه ( أ )، و �لاهما �أخذ مقعدا، 
 لتصبح النتیجة �التالي :

 مقاعد 3أ: 
 مقاعد 2ب: 

                                                 
 .143المرجع  و الموضع السا�قین، ص.-419
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 مقاعد 3ج: 
 مقاعد 2د: 
سمیت علىمكتشفها هو عالم بلجیكي متخصص في طر�قة هوندت:  .3

، و 1889، و طبقت لأول مرة في بلجیكا  عام  1885الر�اضیات عام  

مازال معمول بها في �عض الدول �إسبانیا، البرتغال، فلندا، الذي توصل إلى 

ابتكار طر�قة حسابیة تقوم بتقسیم الأصوات التي تحصلت علیها �ل قائمة 

ل قسمة ثم على أعداد متتالیة في الترتیب في جدول ثم �منح مقعد لأكبر حاص

 ، و سیوضح ذلك في الجدول الآتي:420الذي یلیه ثم الذي یلیه

 
 1 2 3 4 5 

 1600 2000 2666 4000 8000 أ

 1200 1500 2000 3000 6000 ب

 1800 2250 3000 4500 9000 ج

 1000 1250 1666 2500 5000 د

العشرة فیكون و الأرقام الملونة في الجدول هي القوائم الأكبر و التي تأخذ المقاعد 
 التوز�ع �الآتي :

 مقاعد 3أ: 
 مقاعد 2ب: 
 مقاعد 3ج: 
 مقاعد 2د: 

 
 

                                                 
 .145المرجع و الموضع السا�قین، ص.-420
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