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 مقجمة

 الشطاـ مبجأ كتخسيخ الجكؿ بشاء في عشيا الإستغشاء يسكغ لا التي اليياكل أىع مغ الإدارة تعتبخ  
 ىحت كالأمغ كالجفاع الحخاسة في تشحرخ ميستيا كانت التي التقميجية الجكلة كجػد مشح ، العاـ
 كليحه ، بيشيع ؼيسا الأفخاد حياة في تجخميا لعجـ الحارسة بالجكلة الفقياء عمييا أشمق

 الحؼ الإدارؼ  الشطاـ ىحا عمى عتسجتا ك  لسركزيةا بالإدارة كجػدىا مفيػـ إرتبط الخرػصية
 .تخكيبتو أك صفاتو إختمفت ميسا نطاـ أؼ يتصمبو ما خرػصية مع يتلائع

 الدياسي كتػجييا الجكؿ شكاؿأ مغ شكل كل حدب أكثخ تتجمى السخكدؼ  الشطاـ أىسية إف    
 في الجارس كلكغ ، كالدياسية الإجتساعية الحياة داخل كتغمغميا نفػذىا مغ يشقز كأ يديج الحؼ
 تدتعسل لع ما بيا الؿياـ يسكغ لا بيا مشػشة مياـ لمجكلة أف يجج الإدارؼ  كالقانػف  الإدارة عمع

 ىحه كمغ السدصخ اليجؼ إلى الػصػؿ جللأ الإدارؼ  السجاؿ في الستاحة القانػنية الػسائل
 .السخكدية الإدارة الػسائل

 كتصػر ضيػر بعج كخاصة إنتياجو الحتسي مغ بل كاضحا يبجك السخكدية الإدارة فشطاـ
 خصط تدتمدـ التي متصػرة كمخافق كإقترادية كصشاعية تجارية أنذصة بخكزب كتذعبيا الحياة
 .كرىاف كقت كل حدب الحجث كمدايخة تشسػية

 لتػضيح الشقاط بعس نبخز أف عميشا كجب السػضػع ىحا دراسة إلى التصخؽ  أجل كمغ
 :ىسياأ  كمغ السؿياس ىحا كدراسة

 السجخل لانيا الإدارؼ  القانػف  التخرز في بالغة أىسية السخكدية الإدارة لجراسة إف 
  .الإدارية اليياكل كتدييخ لسعخفة الخئيدي

 في الخئيدي السؤشخ خاصة برفة السخكدية كالإدارة عامة برفة الإدارة تعتبخ 
 .كالخجماتية كالتجارية الإدارية بأنػعيا العسػمية لمسخافق التدييخ كحدغ تصػيخ
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 كل كفق قانػنية بآليات كمػاجيتو تسعالسج كتصػرات السدتججات في كالتحكع التشبؤ 
 .السدتججات

 كالإدارية الدياسية القخارات لشػعية التصمع ركح إلى السخكدية الإدارة دراسة تحيمشا 
 .السجتسع تصػر درجة كمعخفة

 في أىسية ذات السادة ىحه تعتبخ إذ ، الإدارية العمػـ مبادغ إثخاء في لسداىسةا 
 .الإدارية القخارات إصجار ىخـ في الإدارؼ  التدمدل

 كقػاعج السخكدية الييئات كصلاحيات الإدارؼ  القانػف  كأىسية بجراية الصالب إشلاع 
 .القخار كإتخاذ التعييغ

 :التالية السحاكر مغ خلاؿ السؿياس ىحا نجرس أف عميشا كجب ىشا كمغ

 السركزية الإدارة مفهؽم: الأول السحؽر 
 الإدارية السركزية نعام: الثاني السحؽر 
 الإدارية مركزية اللا نعام: الثالث السحؽر 
 السركزية الإدارة هيكلع: الراب السحؽر 
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 السركزية الإدارة مفهؽمل: الأو السحؽر

 الحاكسة الفئة قبل مغ السشتيجة بالدياسة الأنطسة كل في يتأثخ الإدارؼ  التشطيع إف      
 في الدمصة تخكيد ضاىخة ميدتيا تمقيجيةال الجكؿ أف ذكخه سبق ككسا ، بو السحيط السجتسع ككحلظ

 نفػذىا بدط مغ الفئة ىحه لتسكيغ حاكع نطاـ في مسثميغ الافخاد مغ مجسػعة أك كاحجة يج
 الشطاـ فخضل كالدياسية  كالإقترادية الإجتساعية السرالح ميغأكتػ الجكلة كىيبة قػة لزساف

 كمحافطة عمى كيانيا. العاـ

 ةالسركزي الإدارة تعريف أولا:

 صلاحيةتعػد يج كاحجة ك  إف مفيػـ الإدارة السخكدية يقرج بو تخكيد الدمصة الإدارية في       
في مسثمي الحكػمة في العاصسة  ىاحرخ أؼ فقط إصجار القخارات عمى مدتػػ اليخـ الدمصػؼ 

ات كيعشي ذلظ تػحيج الإدارة كالإنفخاد السصمق في إتخاذ القخار  ، كعجـ مذاركة الدمصات السحمية
كيتع حرخ مختمف مطاىخ الػضيفة ، ئةالإدارية كىحا مسا يجفع إلى تػحيج القخارات كعجـ التجد 

الإدارية في الجكلة في أيجؼ أعزاء الحكػمة كتابعييع في العاصسة أك في الأقاليع مع خزػع 
 لمخقابة الخئاسية التي يسارسيا الػزيخ السختز

ؼ يتسيد بخبط كل السخافق العسػمية بسخكد كحيج يتسثل إذف فإف السخكدية الإدارية نطاـ إدار      
في الحكػمة فكل القخارات ترجر مغ السخكد كتطل جسيع السشاشق خاضعة لخقابة الجكلة كتحت 

 .1.ترخفيا

 

                                                             
درسات -مجمة الحقػؽ كالعمػـ الإندانية ، السخكدية الإدارية كعلاقتيا بالإدارة العامة ، افنجيسي عبج الخحس ، مجكح أحسج  - 1
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 وفإنو يتدع مفيػم اأما مفيػـ الإدارة بسفخدى ، ىحا ؼيسا يخز مفيػـ الإدارة السخكدية
 لتالية:كيسكغ أف نتصخؽ إليو مغ الجػانب ا

 .حيلاكالإصص مغػؼ ال معا التعخيفيغ إلى التصخؽ  عميشا كجب السرصمح ىحا نعخؼ لكي

 العػف  كتقجيع الآخخيغ خجمة تعشي كىي أدارفعل  مغ  مذتقة كمسة ىي :المغؽي  التعريف-01-
 .ليع

 الفكخية كالتػجيات الدكايا بإختلاؼ التعخيفات تعجدت لقج :الإصطلاحي التعريف-02- 
 : مشيا كنحكخ كالإجتساعية كالدياسية ةكالإداري

 تحقيق بقرج كالشذاشات لمسذاريع كالتشديق كالتػجيو كالتػضيف كتشطيع تخصيط عسمية -
 مغ الإدارة تتكػف  " معا كالتدػيق الإبتكار بأنيا " بيتخ يحكخ كسا ، السخجػة الأىجاؼ

 ، تخصيطة: اليالت الػسائل بإستعساؿ مكتسمة سياسة بشاء إلى تدعى التي كضائف عجة
 .كتػجيو مخاؾبة ، تشطيع

 عمى بإعتسادىا الاىجاؼ كصياغة القخارات إتخاذ عغ السدؤكؿ بالشذاط كحلظ كتعخؼ -
 ىي أؼ ، (كالتقػيع الخقابة، كالتػجيو ، التخصيط)عمييا كالستفق السعخكفة الػسائل

 كسا ، لتجريبكا بالتعمع مكتدبة أغمبيا كالقجرات كالسيارت الخبخات مغ متكاممة مجسػعة
 الإدارؼ  السجاؿ في التعامل شبيعة إلى راجع كىحا كالسػرث الفصخة مغ لاتخمػ أنيا

 .الإدارؼ  بالعخؼ كيعخؼ
 الخاـ السػاد مغ السػارد إستخجاـ عسمية بأنيا "Dale beahبير ديل كحلظ كعخفيا -

 .معيشة أىجاؼ لتحقيق البذخؼ  كالعشرخ
 في الإدارية بالعسمية ييتع الحؼ العمع ىػ عامةال الإدارة عمع "رشيج أحسج أستاذ كذكخ -

 "لمجكلة الإدارؼ  الجياز



رة السركزيةمطبؽعة بيجاغؽجية                                                         الإدا  
 

 Page 6 الجكتؽر بمؽيس إبراهيػ
 

 في سياستيا بتشفيح كالسكمفة لمجكلة التابعة اليياكل مجسػعة في الزيق بسفيػميا ماأ -
 نذاط عغ جػىخية برفة الإدارؼ  الشذاط كيختمف ، العامة الذؤكف  السجالات مختمف
 صسيع في تجخل التي القػانيغ تشفيح كىي تحؿيقيا إلى يدعى التي الغاية حيث مغ الأفخاد

 .السادية بالأعساؿ كالؿياـ السجتسع لأفخاد اليػمية حاجيات تمبية، التشفيحية الدمصة

  :الإداري  الشذاط تعريف ثانيا:

 :ىسا صػرتيغ في كتتجدج بػضائف ؾياميا ككيؽية الإدارة حخكية تحكع التي القػاعج تمظ ىػ     

 الحفاظ إلى الخامية الإدارة بيا تقػـ التي كالإجخاءات بالترخفات تتعمق :ولىالأ  الرؽرة -01
 بالزبط عمية مايصمق إشار في العامة الحخيات خلاليا مغ يشطع كالتي ، العاـ الشطاـ عمى

 .الإدارؼ 

 بالخجمات الستعمقة العامة الإدارة تجخل أشكاؿ مختمف في كتتسثل :الثانية الرؽرة -02
 بالسخفق الإدارؼ  القانػف  فقياء عشج مايعخؼ كىحا لاحتياجتيع تمبية للأفخاد تؤدييا يالت الستشػعة

 .العاـ

 :كىي أىجافيا تحقق لكي كسائل عمى الإدارة تعتسج

 العاـ الساؿ -

 البذخية الػسائل-

 القانػنية الػسائل-
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 :العامة الإدارة مفهؽمثالثا: 

 مرصمح معشى تحجيج عميشا كجب الإدارؼ  ذاطكالش الإدارة مفيػـ إلى التصخؽ  بعج         
 تصبيق في كاللامخكدية السخكدية الدمصات عميو تختكد الحؼ الييكل بإعتبارىا ، العامة الإدارة

 .العامة السرمحة تحقيق إلى لمػصػؿ كخصصيا بخامجيا

 الحؼ فايػؿ ىشخؼ  مشطػر في الإدارة فعمع كتخرز مشطػر كل حدب السفاـيع إختمفت
 عاـ كالرشاعة العامة الإدارة  بعشػاف مؤلف لو ككاف الإدارية الشطخة تصػيخ عمى عسل

 بعج لو القائج فايػؿ فكخ في ، الأشياء حجكث قبل التشبؤ ىػ الإدارة جػىخ بأف يحكخ ، 1916
 عمع كيخترخ أصعبيا كتػقع الإفتخاضات كل يجرس بحيث ، السدتقبل تػقع عمى كالقجرة الشطخ
 .كالسخافقة الأكامخ كإصجار كالتشطيع كالتخصيط ، التشبؤ  في الإدارة

 كالتشفيحية الدياسية الدمصة عمييا تعتسج التي كالأجيدة الػسائل مغ مجسػعة عغ عبارة ىي- 
 كالإقترادية(  كالثقاؼية الجػانب )الإجتساعية جسيع في السػاششيغ لخجمة كأىجافيا بخامجيا لتشفيح

 كمتصمبات كىحا كفق السعيار العزػؼ. خجمات تقجيع كلش في اليػمية الحياة عامة برفة أؼ

 السرمحة تحقيق بيجؼ الإدارية الاجيدة بو تقػـ التي الشذاط السػضػعي بالسعيار نقرج -
 كتعخؼ السػاششيغ حاجيات لاشباع الدمصة تقجميا التي الخجمات مجسػعة في متسثل العامة
 .العامة اجياتح لتمبية خجمات تقجـ التي الإدارية الػضيفة كحلظ

 بتشفيح كالسكمفة لمجكلة التابعة اليياكل بأنيا العسػمية الإدارة تعخيف يسكغ الاخيخ كفي
 لمبشية الحؿيقة القػاعج كإرساء العامة السرمحة لتحقيق العامة الذؤكف  مختمف في سياستيا
 .التحتية
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ة أعزاء كتعخؼ كحلظ بأنيا عسمية تخصيط كتشطيع كصشع القخار كؾيادة كرقابة أنذص
السشطسة بإستخجاـ لكل السػارد التشطيسية كالبذخية كالسالية كالسادية كالسعمػماتية بغخض إنجاز 

 2أىجاؼ السشطسة بكافاءة كفعالية

كىي مجسػعة الجيػد الجساعية كالعسميات الإدارية التى  تديخ عمييا مجسػعة مغ 
دياسة العامة لمحكػمة كتحقيق السؤسدات العامة الخجماتية العسػمية الغخص مشيا تشفيح ال

 الرالح العاـ في السجتسع.

يقرج بيا جسيع العسميات أك  pupilc administratiomكندتخمز أف الإدارة العامة 
الشذاشات الحكػمية التي تيجؼ إلى تشفيح الدياسية العامة لمجكلة أؼ ىي تشفيح الأعساؿ 

عمى التخصيط كالتشطيع كالتػجيو كفق مشطػمة بإستخجاـ الجيػد البذخية كالػسائل السادية كتعتسج 
 مػحجة. 

  :الإدارة عمػ وتطؽر نذأة-1

 بأب لقب كالحؼ تايمؽر فريجريغ العالع كضعيا التي السبادغ إلى الحجيث الإدارة عمع يشدب     
 كيخجع  العمسية الإدارة بعشػاف أصجر كتاب في 1911  سشة مبادئيا كضع كقج ، العمسية الإدارة
 العامة الإدراة  كتاب اصجر بحيث فايػؿ ىشخؼ  إلى كحلظ كالرشاعة العامة الإدرة عمع  تاسذ

 .كالرشاعة

 في ثػرة أحجث مسا التشطيسي الفكخ عمى فييا إعتسج ك مجرسة تايمػر فخيجيظ كأسذ     
 الترشيع حخكة نيػض عمى ساعج ما كىحا، الترشيع حخكة في الأمخيكية الستحجة الػلايات
 ىسا أساسيغ عامميغ عمى تعتسج كانت التي العمسية بالإدارة الإتجاه ىحا كعخؼ اعةالرش كتصػر
 . كالدمغ الحخكة

                                                             
 الخياض مكتبة الذقخؼ  ، إدارة الأعساؿ السبادغ كالسيارات كالػضائف ، نبيل محمد ، الخذخكـ محمد مرصفى مخسي - 2
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 رجاؿ كيخػ  ، العامة كالإدارة العسػمية الإدارة بيغ فخؽ  لايػجج القانػني السشطػر ػـفي أما
 أك السادؼ ركالسعيا العزػؼ  السعيار ، معياريغ يتخح العسػمية الإدارة تعخيف أف القانػف  كفقياء

 السػضػعي أك الػضيفي

 :الإدارة عمػ خرائص2-

 يتسيد عمع الإدارة عغ باقي العمػـ بخرائز يتفخد بيا عغ باؽ العمػـ كمشيا:

 كالكفيل الزامغ ليػ الإدارة قبل مغ كتدييخىا السؤسدات بشاء إف :مدتسرة عسمية الإدارة -أ
 تاسدت التي كالأىجاؼ  فالثػابت، ييخالتد عسمية عمى الأشخاص تجاكؿ رغع الشذاط لجيسػمة

  .التدييخ فخؽ  تجاكؿ رغع لاتتغيخ أجميا مغ

 السخاد الشذاط كتخرز الأىجاؼ تحجيج ؼيجب ما مؤسدة تأسيذ عشج:متخرص نذاط -ب
 بيا السعسػؿ كالتشطيسات القػانيغ كفق مداكلتو

 القانػنية لعمػـا بيغ يجسع بحيث العمػـ لكل جامع الإدارة عمع :جامع عمػ الإدارة -ج
القػانيغ لمفرل في الإشكالات  أؼ أف الإدارة تحتاج إلى، كالإقترادية كالدياسية كالإجتساعية

، تعتسج عمى عمع الإقتراد كالشطخيات الإقترادية لسعخفة الستغييخات كسا أنيا كتحجيج السياـ
يعتبخ  ل عمع السالية لانوكتحتاج إلى عمع الإجتساع لسعخفة تدييخ السػارد البذخية كلايسكشيا تجاى

 الحؼ الإدارؼ  العمع كفعالية نجاعة في تتحكع الستغيخات ىحه كل، العرب ك السػرد الأساسي
 . كالإنتاج الاداء عمى بزخكرة يشعكذ

 مغ مجسػعة يحتػؼ  الإدارة عسل أف في الخاصية ىحه تتسثل :شامل نذاط الإدارة -د
 العسمية إلى الػصػؿ أجل مغ كالتػجيو السخاؾبةك  كالتشطيع كالتخصيط التدييخ كا الشذاشات
 التي كججت السؤسدة الإدارية مغ أجميا.  السدصخة الأىجاؼ أك الإنتاجية
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 الإدارية السركزية نعام: الثاني السحؽر

 تدييخ  في  مكانة مغ ليا لسا الجكؿ بشاء في قرػػ  أىسية لو الإدارة كجػد إف      
 إدارة بجكف  دكلة ترػرن أف كلايسكغ ديسػمتيا عمى سحافطةكال كالخارجية الجاخمية الأمػر
 الدياسية الطخكؼب كاضحة برػرة الحكع  نسط كل حدب يتأثخ الإدارؼ  التشطيع  كلكغ مخكدية

الشطاـ الدياسي السشتيج الحؼ  فخضت التي تحجد ك التاريخية كحتى كالإقترادية كالإجتساعية
 يشعكذ عمى شبيعة الشطاـ الإدارؼ.

قػـ الدمصة التشفيحية في نطاـ السخكدية الإدارية بديصخة عمى جسيع الػضائف الإدارية ت    
إذف فالسخكدية الإدارية نطاـ إدارؼ يتسيد بخبط كل السخافق ، مغ تػجيو كتخصيط كرقابة كتشديق

العسػمية بسخكد كاحيج كىػ الحكػمة السخكدية التي ترجر القخارات مغ مشبع كاحج دكف مذاركة 
 صات السحمية الدم

 ؟كنصخح الإشكاؿ التالي فسا ىػ مزسػف الشطاـ السخكدؼ 

 :الإدارية السركزية معشىأولا:

 مبجأ عمى يقػـ بحيث، الأنطسة تخسيخ كبجاية الجكلة ضيػر بجاية مع السفيػـ ىحا ارتبط
، ؼ الدمصػ  ىخـ في السػجػدة التشفيحية الدمصة في الإدارية الدمصة كحرخ التجدئة كعجـ التػحيج

 جسيع عمى الأخيخة ىحه كتييسغ ، 3كربط كل السخافق العسػمية بسخكد كاحج الستسثل في الجكلة
 الييئات عمى القيػد جسيع كفخض كالتحكع( كالتشديق ،لخقابةا، لتػجيوا، التخصيط)  الرلاحيات

 ، ى أسفموالإدارؼ إل اليخـ أعمى مغ الرادرة القخارات جسيع بتصبيق كإلداميا القاعجة في السػجػدة
 .كالسخؤكس الخئيذ بيغ لمسػضفيغ إدارؼ  سمع ذكلتفي كالخقابة التػجيو عمى تعتسج كسا

                                                             
 .22ص ، 2005الصبعة  ، التشطيع الإدارؼ  ، القادر مداعج كأحسج اجسعػف  عبج  - 3
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 بالزخكرة ليدت ؼ الدمصػ  اليخـ عمى التي الإدارية الييئات أف إلى ىشا الإشارة كتججر 
 السػضفيغ بيا تقيج التي كالتػجييات بالأكامخ كلكغ القاعجة السدتػػ  عمى بأعساؿ تقػـ مغ ىي
 كججت كإف، القخار لإستقلالية كلاكجػد كاممة تبعية ىشاؾ أؼ، السحمية الييئات مدتػػ  ىعم

 .4السصمق الذبو السخكدية لدمصاتيا تخزع بل السعشػية بالذخرية لاتتستع فإنيا محمية ىيئات

 كاحجة سمصة يج في كتجسيعيا القخار صلاحيات حرخ الإدارية السخكدية تعشي وكخلاصة
 أركاف عمى الشطاـ ىحا كيختكد ،الإدارية لمػضيفة الإختراصات جسيع في لبتبا تشفخد رئدية
 : كىي

  :الإدارية السركزية أركان -1

 كربط القخارات كتشفيح تدييخيتع  بفزميسا كالتي دعامتيغ عمى السخكدؼ  الشطاـ يعتسج
 :كىسا ةالسخكدي الإدارة مغ التدييخ كسيػلة الإستسخاية لو كتزسغ، الدمصػؼ  باليخـ القاعجة

 :السركزية الإدارة أيجي بيؼ الإدارية الدمطة تركيز -أ

 السخػؿ الدمصات بكل استئثار ىػإف تخكيد الػضيفة الإدارية في يج الحكػمة السخكدية      
 مغ كالشػاحي الاجيدة مختمف فيمغ جسيع الرلاحيات  السحمية الإدارة أعػاف كتجخيج إداريا ليا

 5. كيذخؼ الػزراء عمى جسيع السخافق العامة كإشخاؼ عمييا، سػاىا ف دك  بو كإنفخاد القخار سمصة

، العاصسة مقخه كاحج مرجر مغ تشبثق كجعميا الإدارة تػحيج عمى تقػـ الإدارية فالسخكدية
 يعتسج بل، الأقاليع جسيع عمى بيا يقػـ مغ ىػ كالػزيخ .الأنذصة جسيع احتكار لايعشي كىحا
 حالة كفي، قخاراتيع تقيج يتع بل التحكع في الحخية إعصاء ف دك  بسياـ كيكمفيع مػضفيغ عمى

                                                             
دار اليازكرؼ  ، السخكدية كاللامخكدية في تشطيع الإدارة السحمية ، عبج اليادؼ تػفيق ، حديغ الصخاكنة ، مفػاف السبيزيغ -  4

 .26ص ، 2011،  العمسية لمشذخ كالتػزيع
 .77ص ، 2006 سشة ، نػف الإدارؼ مجخل لجراسة القا ، تػفيق الدعج -  5
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 البت جلأ مغ العاصسة ؼأ القخار مرجر إلى الخجػع إلى يجفعيع ما مخأ تعدخ أك خمل كجػد
 6.الإدارية القخارات صياغة في السصمق الانفخاد مايدسى كىحا العمقة السذاكل في

 الػاقع عمى إسقاشو يدتحيل كىحا الجكلة يعإقم في كصغيخة كبيخة بكل مختز الػزيخ إذف     
 الإشخاؼ ىػ بيحا كيقرج كإختلافيا السذاكل كتذابو قاليعالأ ككثخة السرالح لتعجد نطخا، العسمي

 .7كتػجيييا قخارتيع عمى كالييسشة الأقاليع في مسثميو عمى

 :الرئاسية والدمطة الإداري  الدمػ لشعام السركزية الحكؽمة مؽظفي خزؽع -ب

 بسثابة كىي، السخكدؼ  الشطاـ عمييا يعتسج التي الخكائد مغ تعتبخ الخؤساء شاعة إف
 .كالتذخيعات القػانيغ لأحكاـ كالخزػع الصاعة مشصق كيكػف  الإدارات جسيع في الفقخؼ  العسػد

 اليخمي التجرج علاقة في يتجدج الحؼ الدمسي كالتجرج خؤساءال أكامخ إحتخاـ فخض إف
 مجعػمة إدارية رابصة في متجدج إدارية كحجة كل داخل كالسخؤكس الخئيذ بيغ يشذأ الحؼ

 .الأكامخ كتشفيح بالصاعة بالإلتداـ

  :في مفهؽم الشعام السركزية الإدارية الطاعة معشى -1ب

 في قاصخة تكػف  قج كالتشفيحية التشطيسية كالمػائح ،بالقػانيغ تديخ الإدارية فالأعساؿ
 يخجع كىحا كتصػرا مخكنة أكثخ الإدارية كالاعساؿ اليػمية حياةال تذيجىا التي التغيخات مػاجية

 ،الزخكؼ كالستغيخات مع تتساشي نيالأ التصػر كسخعة مخكنة مغ الإدارية نيغاالقػ  خاصية إلى
 شخيق عغ التذخيعي أك القانػني الفخاغ سج أجل مغ الخئيذ إلى الخجػع إلى يجفعشاىحا ما 

                                                             
 .53ص ، 2005 سشة ، القانػف الإدارؼ كالعمػـ الغجارية ، مرصفى الخصابي - 6
 .156ص ، 2007 ، دار جدػر لمشذخ كالتػزيع ، الػجيد في القانػف الإدارؼ  ، عسار بػضياؼ -  7
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 السخكؤس خزػعنطاـ  إشار في يجخل كىحا لسدتججاتا لسػاجية كتعميسات أكامخ إصجار
 .8في إصجار الأكامخ الخئيذ شاعة أؼ إليو كالخجػع لخئيذ

  السرؤوس لمرئيس: الطاعة واجب تعريف -1ب

كنعخج  مػضػعشا يخجـ الحؼ الزيق بالتعخيف نكتفي كنحغ كالزيق الػاسع شاؾ تعخيفى
 أجل بياف كتػضيح ىحا السفيػـ عمى التعاريف الفقيية كالقزائية كالتذخيعية مغ

 :السرؤوس لمرئيس لمطاعة الفقهي التعريف-3ب

 عسل عغ كالامتشاع عسل أداء متزسغ تعبيخ كل " عجيمة عاصع الجكتػرػ  يعخفو
 يختز السخؤكس إلى لاصجراه  يختز الخئيذ مغ يرجر حجث كاقع مغ لمتحػط أكتححيخ

 "كضيؽية علاقة تخبصو بتشفيحه

 الذخكط تػفخ كجب الصاعة كاجب أمخ ىشاؾ يكػف  لكي تعخيفال ىحا مغ كندتشتج
 :التالية

 .كمتمؿيو الأمخ مرجر بيغ عامة قانػنية كضيؽية علاقة كجػد •

 .تححيخا أك نييا أك أمخا متزسشة مخالأ عبارة تكػف  أف •

 .بإصجاره قانػنا مخترا الأمخ مرجر يكػف  أف •

 .قانػنا بتشفيحه مخترا الأمخ متمقي يكػف  أف •

 

                                                             
 .119ص ، مجمة الحقػؽ كالعمػـ الإندانية ، ضفكاجب الصاعة الخئيذ كأثخه عمى السدؤكلية الجشائية لمسػ  ، ازلجمط فػ  -  8
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 : الرئيس لمسرؤوس لمطاعة يالقزائ تعريفال-3ب

 الخؤساء بصاعة قزى كالحؼ  1965-06-05 بسرخ العميا السحكسة قخارا في جاء
 يدػد أف يجب الحؼ بقجر إحتخامو كقخارات أكامخ مغ يرجركنو ما تشفيح في السخكؤسيغ عمى
 .كالسخؤكس الخئيذ بيغ

 .الصاعة تعخيف في الػجية نفذ ليع كاف كالقزاء الفقو أف القػؿ خاصة

 :لمرئيس السرؤوس طاعة في القانؽني الأساس -نياثا

 ىشاؾ كلكغ، بو مدمع أمخ يعتبخ كىحا كالمػائح القػانيغ بتصبيق ممدـ السخؤكس السػضف
 الحاجة تفخضيا كلكغ القانػنية القػاعج ضسغ تجخل لا رئيدو مغ السخؤكس يتمقاىا كنػاىي أكامخ

 يختب رفزيا أك عشيا كالتخمف الإدارؼ  العسل ضسغ الستجاخمةك  السحيصة كالطخكؼ الإدارية
 الشطاـ عشػاف تحت الدابع الباب مغ الثاني الفرل في العسػمية الػضيفة قانػف  حجدىا عقػبات
 .9لمخئيذ السخؤكس شاعة شائمتيا تحت يشجرج التي كىي 163 السادة كبتحجيج التأديبي

 يشفح أف السخؤكس عمى كيجب القػانيغ تياجدج التي الثػابت مغ لخئيدو السخؤكس اعةش
 السذخع بو جاء ما كىحا ،بالػضيفة الستعمقة كالقخارات أكامخ مغ رئيدو مغ اليو يرجر ما

 . السػاد بعس كنز العسػمية الػضيفة قانػف  إصجار خلاؿ مغ الجدائخؼ 

 نيالثا الباب في العسػمية لمػضيفة الأساسي بالقانػف  الستعمق (03/06) قانػف  كنز
 يجب"نز حيث 40 كذكخ السذخع في السادة ككاجباتو السػضف كحقػؽ  الزسانات عشػاف تحت

                                                             
يتزسغ  2006يػليػ سشة  15السػافق ؿ 1427جسادؼ الثانية عاـ  19( مؤرخ في 06/03( مغ الأمخ رقع )163السادة ) - 9

 .46الجخيجة الخسسية  ، القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية
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 لمقػانيغ كفقا احتخاميا كفخض الجكلة سمصة احتخاـ ميامو تأدية اشار في السػضف عمى
 ."بيا السعسػؿ كالتشطيسات

 بيغ كالصاعة الإحتخاـ كاجب إلى 52 السادة في الباب نفذ في القانػف  نفذ أشار كسا 
 كزملائو رؤسائو مع علاقاتو في كاحتخاـ بأدب التعامل السػضف عمى يجب" كالسخؤكس الخئيذ

 "10 .كمخؤكسو

 مغ أخصاء الخرػص كجو عمى تعتبخ " القانػف  نفذ مغ 180 السادة نز في كجاء 
 : يأتي بسا خلاليا مغ يقػـ التي الأعساؿ الثالثة الجرجة

 مبخر دكف  بػضيفتو السختبصة السياـ تأدية إشار في الدمسية الدمصة تعميسات تشفيح رفس-
 . مقبػؿ

 حدب أـ مصمقة شاعة ىي ىل كشاعتو الخئيذ أكامخ تشفيح حػؿ ؿؤ تدا يثار ىشا كلكغ
 11كمذخكعيتيا؟ الأكامخ

 تػجيو في لخئيذ الحق العسػمية الػضيفة قانػف  كخاصةالجدائخؼ  القانػف  خػؿ لقج
 كمػاضيع نػعية ناحية مغ كلكغ، الأمخ جية مغ ىحا يحىاتشف عمييع ككجب لسخؤكسيو الاكامخ

 تكػف  الحالات بعس كفي مذخكعة غيخ كأ مذخكعة ىي ىل الأكامخ ىحه فحػػ  في تكػف  التي
 .السذخكعة كغيخ السذخكعة كامخالأ بيغ التسييد الػاجب مغ كاف كليحا، لمقانػف  مخالفة

 

 

                                                             
 .(03-06مغ الأمخ ) (52-40لسػاد )ا -  10
 .الدابق السخجع ، (80السادة ) - 11
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 :السذروعة الرئيس أوامر -1

 غسػض أؼ تحسل لا كالتي لمقػانيغ السصابقة الخئيذ مغ السخؤكس ايتمقاى التي الأكامخ
 كشبيعة العخؼ أف بل ، لخئيدو كاجبة السخؤكس شاعة أف شظ فلا عادية ضخكؼ كفي لبذ أك

 تدييل أك الغسػض بعس تػضيح أجل مغ الخئيذ مشاقذة إلى مخؤكسيو بعس تجفع التعامل
 السخؤكس تسكغ إلى ىحا كيخجع ،السيشة ؾياتأخلا حجكد في العامة السرمحة لزخكرة تصبيقيا
 مجمذ عغ صادر حكع في السرخؼ  الإدارؼ  القزاء أقخه ما كىحا كشجاعتو كقجراتو كخبختو
 نطخة سلامة مغ كاثقا بشفدو معتادا كاف إف السػضف عمى لاتثخيب "12مشصػقو  السرخؼ  الجكلة

 ما يجانب لع داـ ما يخائي لاك  يجاكر لا رئيدو أماـ ذلظ في صخيحا يوأر  إبجاء في شجاعة
 كحدغ كالمياقة كالأدب التداـ مغ بخئيدو علاقتو تدتػجبو كما ككقار تحفع مغ كضيفة تقتزيو
 "13.الدمػؾ

 مغ الخاؼ إبجاء في السشاسب الػقت فأ الإدارؼ  القانػف  كخبخاء الفقياء يخاه  ما كلكغ
 أما، القخار لإصجار التحزيخية السخحمة في أؼ القخار إصجار قبل يكػف   الخئيذ إلى السخؤكس

 مغ كيشقز التشفيح لعخقمة باب يفتح الخأؼ كإبجاء التصبيق كاجب يربح فإنو القخار صجر إذا
 السخافق العامة سيخ حدغ كعجـ الإدارة عمى يشعكذ الحؼ الخئيذ ىيبة مغ كيشقز القخار فعالية
  .اللاحقة الإدارية القخارت فعالية كعجـ

 

 

 
                                                             

 .186ص ، 2002 ، القاىخة ، دار الشيزة ، القانػف الإدارؼ  ، ثخكت بجكؼ  -  12

 .186ص السخجع نفدو،  - -  13
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 : لمقانؽن  السخالفة الرئيس أوامر-2

 ممدـ ىػ أك بتصبيقيا مجبخ فالسخؤكس كبيخا إشكاؿ لمقانػف  السخالفة كامخالأ أثارت لقج
 أثار ما كىحا ،يتفحريا أك كاممة جسمة كيخفزيا مشيا يتشرل أف لو يسكغ أك معيشة بحجكد
 .الإشكاؿ ىحا نػضح لكي أىسيا إلى كنتعخؼ الفقياء بيغ قانػنيا إشكالا

 الفقيي الإتجاه ىحا تدعع :لمسرؤوسيؼ ممزمة ليدت السذروعة غير الأوامر ولالأ  الرأي - أ
 عمى يجب لا لمقانػف  السخالفة الخئيذ الأكامخ تصبيق فأ كيخػ   (DUGUIT)ديجي

 بادر إذا ىي كحجتو ،الصاعة خلاؾياتأ ضسغ تجخل كلا كيصبقيا ليا يستثل فأ السخؤكس
 يجب لاك  بتشفيحه السخؤكس فلايمدـ لمقانػف  لفمخا قخار أك أمخ بإتخاذ الإدارؼ  الخئيذ

 أف السخؤكس عمى يجب فلا الخئيذ خصأأ إذا نولأ الأمخ ىحا في الخئيذ شاعة عميو
 مخالأ تشفيح كاجبيع مغ أف رأيو في القاعجة ىحه مغ الجشػد ديجي الفقيه كاستثشى ،يتبعو

 محخكمة للإكخاه  آلة ف كيعتبخك  السشاقذة في الحق ليع يكػف  أف دكف  قائجىع مغ الرادر
 .14التفكيخ مغ

 ىحا فتح لػ أنو بحيث، كالذخشي لمعدكخؼ  بالشدبة الإتجاه ىحا السرخؼ  القزاء كأيج
 التطمع في الحق لو كلكغ الفػضى كتعع الشطاـ يختل العدكخؼ  القخار مذخكعية لسشاقذة السجاؿ
 .قانػنية بصخيقة

 ككحلظ ،رئيدو قخار فحز شخعية لسخؤكس يعصي بحيث إنتقادا ػأالخ  ىحا كاجو كلكغ
 في الفػضى كتعع الأنطسة كتشيار الثقة عجـ بث يتع كبيا الخئيذ سمصة مبجأ في الذظ زرع يتع

 .ؾيسة لو يربح كلع الإدارؼ  الدمع كحتي ،الإدارؼ  الجياز
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 ىحا أصحاب خػ ي :بتطبيقها لمسرؤوسيؼ ممزمة السذروعة غير الأوامر: الثاني الرأي -ب
 كفحز مشاقذتيا السخؤكس عمى يجب كلا كالتشفيح بالتصبيق ممدمة الخئيذ كامخأ أف السػقف

 غيخ كامخالأ رفس كتصبيق ،تشفيحىا عخقمة ضسغ يجخل فحريا فأ كدليميع ،مذخكعيتيا
 ككحلظ ،فػضى في الإدارية كالسؤسدات العامة السخافق يجخل العسمي الػاقع في سذخكعةال

 تاالقخار  مذخكعية فحز في الإدارؼ  القاضي دكر يأخحك  الخئيذ عمى مخاقب السخؤكس يجعل
 لخئيذ السخؤكس شاعة كجػب عمى أكج الحؼ هؽريؽ مؽريس الفؿيو الإتجاه ىحا كتدعع ،الإدارية

 .15لمقانػف  مخالفة القخارات كانت كلػ حتي

 يلسانالأ الفقو تبشى ة:معيش حجود في بالتطبيق ممزمة السذروعة غير الأوامر :الثالث الرأي-ج
 تشفيح في عاما مبجأ ككضع الفخندي القزاء ذلظ كأكج الخأييغ بيغ كافق بحيث الػسط مشيج
 محجّدة كدؾيقة بػضػح مكتػبة كانت إذا الخئيذ أكامخ بتشفيح السخؤكس يمتدـ الخئيذ أكامخ

 السخؤكس عمى كجب ىشا .السخؤكس إختراصا مغ كتشفيحىا ،مخترة سمصة مغ كصادرة
 بتشفيح قاـ الحؼ السػضف كليذ السخفق التشفيح عغ الشاجسة الأضخار ليةمدؤك  كيتحسل تشفيحىا

 كيحتج السدؤكلية مغ يتشرل أف السخؤكس يدتصيع الكتابة كخاصة الإجخاءات بيحه ،القخار ىحا
 .الصاعة بػاجب

 ما كىحا الخئيذ عغ يرجر ما كل لتصبيق آلة مجخد إلى يتحػؿ السػضف أف نخػ  كىشا
 .القانػف  مذخكعية مخعاة دكف  القخارات إصجار في كالتيػر الدمصة في الغمػ إلى يجفع

 لقج :في الأوامر السخالفة لمقانؽن  لرئيس السرؤوس طاعة في الجزائري  السذرع مؽقف -د
 بقانػف  كالستسع السعجؿ (75/58) بأمخ صجكره كمشح السجني قانػف ال في الجدائخؼ  السذخع أجاب

 شخريا مدؤكليغ العسػميػف  عػافكالأ السػضفػف  يكػف  لا " بشريا 129 السادة في( 05/10)

                                                             
 .162ص ، الشذخ كالتػزيع رجدػ  ، الػجيد في القانػف الإدارؼ  ، ر بػضياؼعسا -  15
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 كانت متى ، رئيذ مغ إلييع صجرت لأكامخ تشفيحا بيا قاما إذا بالغيخ أضخت التي أفعاليع عغ
 16."عمييع كاجبة الأكامخ ىحه إشاعة

 السذخع أف يجج التعجيل كبعج التعجيل قبل (129) السادة بيغ يقارف  الحؼ السلاحع فسغ
 أما العسل قانػف  في مدتعسل مرصمح العامل فلأ كالعسػمي بالسػضف عاملال كمسة عػض

 تصبيق جلأ مغ كىحا ،كأعساليع مػضيفيا عمى الجكلة بسدػلية يختز فيػ السػضف السرصمح
  ل.العس قانػف  يصبق العامل أما الإدارؼ  القانػف 

 بالغيخ ةسذخكعال غيخ كامخالأ ىحه أضخت إذا بحيث الزخر بسعيار يأخح السذخع ىشا
 : كىي شخكط ىشاؾ كلكغ الخئيذ يتحسميا الزخر ىحا عغ الشاجسة السدؤكلية فإف

  .الخئيذ لأمخ تشفيحا الأكامخ يحهالؿياـ ب كػف ي فأ يجب -

  .لمقانػف  مخالفة كتكػف  -

 .الصاعة ألسبج بيا قامػ أؼ الخئيذ شاعة كجػبية كشخط -

 الفرل في تحجيجالكب الثاني بابال في (06/03) العسػمية الػضيفة قانػف  في كنجج
 ميامو ديةأت إشار في السػضف عمى يجب "تشز(40)  السادة السػضف بػجبات السعشػف  الثاني
 (47) السادة ككحلظ "بيا السعسػؿ كالتشطيسات لقػانيغ كفق إحتخاميا كفخض الجكلة سمصة إحتخاـ
 إليو السػكمة السياـ فيحتش عغ مدؤكؿ الإدارؼ  الدمع في رتبتو كانت ميسا مػضف كل " تشز

17" 

                                                             
 (75/58يعجؿ كيتسع الأمخ ) 2007 مايػ سشة 13السػافق ؿ 1428الثاني عاـ  ربيع 25( مؤرخ في 07/05رقع ) ػف قان-  16

 .قانػف السجنيلكالستزسغ ا 1975 خ سشةبسبتس 26السػافق ؿ 1395رمزاف عاـ  20السؤرخ في 

 .دابقالسخجع ال ، (06/03الػضيفة العسػمية ) قانػف  -  17



رة السركزيةمطبؽعة بيجاغؽجية                                                         الإدا  
 

 Page 20 الجكتؽر بمؽيس إبراهيػ
 

 القانػف  في (129) كالسادة (06/03) العسػمية الػضيفة قانػف  بيغ ةارنسقال خلاؿ كمغ      
 سمصة إحتخاـ فخض عمى كالعسل القػانيغ بتصبيق السػضف ألدـ الجدائخؼ  السذخع أف نجج السجني
 كعجـ كالتعميسات القػانيغ ةمذخكعي عمى كالعسل التصبيق مجػ في الجكلة إحتخاـ كيخجع ،الجكلة

 بحساية قاـ  (129)السادة السجني القانػف  في أخخػ  ناحية كمغ، ناحية مغ ىحا دستػرىا مخالفة
 في ىااذكخن بذخكط كلكغ الخئيذ لصاعة تشفيحا سذخكعةال غيخ كامخالأ يشفح الحؼ السػضف

 18. السادة تصبيق شخكط تحت عمىالأ

 الثالثة السحاضرة

 والتؽجيه لمرئيس عمى السرؤوس في نعام السركزية الإدارية: والتعقب رقابةال سمطة :ثالثا

 كليحه، السخؤكس عمى بيكالتعق الخقابة سمصة الإدارؼ  لمخئيذ القػانيغ تخػؿ
 العامة السخافق سيخ كحدغ الإدارؼ  العسل مخدكدية عمى التأثيخ في بارز دكر الرلاحيات

 .كالإدارة السخكدؼ  الشطاـ خارإستق عمى يشعكذ مسا العسػمية كالإدارات

 السخؤكس عمى الخقابة سمصة الخئيذ يدتعسل الإدارؼ  الجياز سيخ حدغ كبغخض  
 أك يعجؿ أف لو كيسكغ السخؤكس عسل عمى السرادقة كأ كالإجارة الرلاحيات مغ مجسػعة

 .19الحمػؿ سمصة أؼ محمو يحل أف القانػف  لو أجاز كسا الدحب حق كلو يمغي

 قبل مغ السخؤكس أعساؿ رفس أك قبػؿ عغ التعبيخ إف :السرادقة أو ةالإجاز  سمطة-1
 بعج ضسشيا يػجدىا أف لمخئيذ يسكغ ، القانػف  أكجدىا التي التعامل شبيعة حدب يختمف الخئيذ

                                                             
لتعجيل " لايكػف السػضفػف ك العساؿ كالعاممػف مدؤكليغ شخريا عغ أعساليع التي أضخت بالغيخ ( قبل ا129السادة ) --  18

 إذا قامػ ا بيا تشفيحا لأكامخ صجرت إلييع مغ رئيذ متى كانت إشاعة ىحه الأكامخ كاجبة عمييع.
 .162ص ، مخجع سابق ، الػجيد في القانػف الإدارؼ  ، عسار بػضياؼ -  19
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 تقتزيو كما الطخكؼ حدب كىحا عمييا بالسرادقة اقخار  يرجر أف كيسكغ ،زمشية مجة مخكر
 .العامة السرمحة

 يجػز بحيث، السذخكعة غيخك  السذخكعة الأعساؿ التعجيل سمصة تسذ :لالتعجي سمطة-2
 الطخكؼ تقتزيو ما حدب مخؤكسيو أعساؿ عمى تعجيلات يجخل أف الإدارؼ  لمخئيذ

 ، السذخكعة غيخك  السذخكعة الأعساؿ عمى ىحا كيجػز ،العامة السرمحة لخجمة كالسدتججات
 بإلغائيا تقػـ أف السذػبة الأعساؿ يخز ساؼي الإدارؼ  القانػف  فقياء بعس قجمو ما حدب كلكغ

 . السخكدية الدمصة

 في لمقخارات الفػرؼ  الأثخ إعجاـ كىػ الإلغاء: السرؤوس لأعسال الرئيس إلغاء سمطة-3
 في السذخكعة غيخ القخارات يمغي أف الخئيذ كعمى الساضي في بأثخىا السداس دكف  السدتقبل

 .الساضي في تتخكيا التي الأعباء تحسل لعجـ كىحا مسكغ كقت أسخع

 غيخ القخارات يسذ ئيقزالغاء الفالإ ،الإدارؼ  كالإلغاء القزائي الإلغاء بيغ فخؽ  ىشاؾ  
، السذخكعة القخارت يمغي أف كيسكغ السذخكعة غيخ القخارت يمغي الإدارؼ  الإلغاء أما السذخكعة

 .العامة كالسرمحة الإدارة لأعساؿ السلائسة الطخكؼ حدب كىحا

 بالغ أثخ كليا ،الإدارة تدتعسميا التي القانػنية الػسائل مغ الدحب يعتبخ :الدحب ةسمط -4
 برفة كالأعساؿ الإدارية القخارات يعجـ نولأ، السكتدبة الحقػؽ  بعس عمى كالخصػرة ىسيةالأ

 كجاء ،20الدحب يتع كلا بذخكط السذخع قيجىا الخاصية كىحه، كالسدتقبل الساضي في جحرية

                                                             
لي" إفّ إلغاء القخارات الإدارية يجب أف اكالت 1988-11-05لغخفة الإدارية بالسحكسة العميا بتاريخ صجر قخار مغ ا - 20

 ، السجمة القزائية ، "يخاعي فييا حقػؽ مكتدبة ككل قخار لا يخاعي ؼيو ىحه الزسانة يذكل صػرة مغ صػر تجاكز الدمصة
 .220ص ، 1991 سشة ، 04 العجد
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 السبادغ مغ " 1988-02-10 بتاريخ ليا قخار في الإدارية بالغخفة العميا سةالسحك قخار في
 21.قانػني غيخ كاف إذا لاإ الإدارؼ  القخار سحب يجػز لا أنو الإدارؼ  القزاء عمييا السدتقخ

 كالأعساؿ لمقخارات سحب ىشاؾ يكػف  أف يجب كالقزاء القانػف  أقخىا التي الذخكط مغ     
 يكػف  فأ يجب كسا، مكتدبات كلا حقػؽ  عشيا تشجد لع القخارات ىحه فلأ السذخكعة غيخ

 .القخار إصجار مغ شيخيغ تتجاكز لا زمشية مجة خلاؿ الدحب

 إنجاز عغ مدؤكؿ مػضف كل أف الإدارية صػؿكالأ العسمي الػاقع في :الحمؽل سمطة -5
 لمخؤساء يسكغ الحالات بعس في كلكغ ،الإختراص تػزيع إحتخاـ مع لو السػكمة عساؿالأ

 .السخؤكسيغ عمى ـيسشة مغ يستمكػنيا التي برفة الحمػؿ سمصة غيالإداري

 .وتقييسها الإدارية السركزية صؽر :رابعا

 بتقييع نقػـ ككحلظ الإدارؼ  السخكدؼ  الشطاـ بيا يطيخ التي الرػر السصمب ىحا في نعالج
 كبرفة ،كالإجتساعية كالسالية الدياسية الشاحية مغ بيا يتحمى التي السدايا ذكخ مع الشطاـ ىحا

 . كالدمبية الإيجابية ثارالآ عامة

 :الإدارية السركزية صؽر -1 

 كفي، مصمق بذكل كالدمصات الرلاحيات جسيع حرخ عمى الإدارية السخكدية تعتسج  
 كسيادة الييسشة كىي ،الاساسية ميدتيا تفقج فأ دكف  الإختراصات بعس تفػض حيافالأ بعس
 عبخ ما كىحا ،إلييا الخجػع عمييع تحتع بل التامة بالإستقلالية لمسػضفيغ ساحالد كعجـ القخار

 :كىي السخكدؼ  الشطاـ برػر الفقياء عشو

 
                                                             

 .166ص ، مخجع سابق ، ي القانػف الإدارؼ الػجيد ف ، عسار بػضياؼ -  21



رة السركزيةمطبؽعة بيجاغؽجية                                                         الإدا  
 

 Page 23 الجكتؽر بمؽيس إبراهيػ
 

 :الإداري  التركيز -أ

 نطسةالأ بجاية مشح ضيخت التي الرػر مغ صػرة أكؿ الإدارؼ  التخكيد أف الفقياء يعتبخ
 كأ الػزارية أك الستصخفة بالسخكدية عمييا مقيص كسا ،الشطاـ ىحا لخرػصية يخجع كىحا، الإدارية
 .السصمق التخكيد أك الػحذية

 السػضفيغ كل يجخد أثخىا كعمى، السخكدية الدمصة يج في الرلاحيات جسيع تخكيد كىي
 عمييع كيفخض القخارات إصجار كسمصة الرلاحيات جسيع مغ قاليعالأ في كالسػجػديغ السحميغ
 الجكلة عمى يشصبق لا الأسمػب كىحا ،العالقة مػرالأ في في بتال جلأ مغ العاصسة إلى الخجػع
 الإجتساعي السحيط كتصػر لدخعة التأجيل تشتطخ لا متعجدة مرالح لػجػد نطخا الحجيثة

 في تقيقخ كتدجيل الإدارية سرالحال تعصيل يتع الصخيقة كبيحه، كالسالي كالدياسي كالإقترادؼ
 .الخجمات

 في الخياؿ مغ اضخب يربح الػاقع أرض عمى الشطاـ ىحا تجدج فإ :الإداري  التركيز عجم -ب
 كإزدياد الجكلة دكر كتػسع كالإقترادية الإجتساعية الحياة تصػر مع كلاسيسا ،الحالات بعس

 ازملا كاف لحا السخكدية الدمصة كالتجخل السيسة صعػبة مغ زادت كالإدارات العسػمية السخافق
 ،الإدارية الييسشة كبدط الشطاـ ىحا ديسػمة لأجل لإشكاليةا ىحه لحل شخؽ  عغ تبحث أف عمييا

 عغ العبء تخؽيف جللأ الأسمػب ىحا ضيخ ،الإدارؼ  التخكيد عجـ الحمػؿ ىحه بيغ مغك 
 الأمػر مغ كثيخ في كالبت التحكع مغ تسكشيا لعجـ كىحا، السخكدية كالإدارة الحكػمة

 .22السدتعجمة

                                                             
سشة  ، الصبعة الدابعة ، السسمكة الأردنية ، الػسيط في الشطع الدياسية كالقانػف الجستػرؼ  ، نعساف أحسج الخصيب- -  22

 .76ص ، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ، 2011
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 الرلاحيات بعس يسػ تف الحتسي مغ كاف ياكتذعب الحياة كتصػر الأقاليع تػسع فإ
 تحت دائسا كلكغ ،العسػمية كالإدارات العسػمية السخافق تدييخ أجل مغ لمجاف أك لمسػضفيغ

 السخكدية أك الشدبية السخكدية أك الإدارؼ  التخكيد بعجـ عميو يصمق ما كىحا السخكدية الإدارة سمصة
 إلا كالحكػمة الػزراء عمى تدييلات مغ طاـالش ىحا يذكمو ما رغع فأ البعس كيخػ  ،السخففة

 23.القخار سيادة عمى الييسشة مغ الإدارة قيػد كفظ الإدارية الجيسقخاشية إلى يرل لع أنو

 مغ فكاف السخكدؼ  الشصاـ في كتفحرشا دراستشا بعج :الإداري  السركزي  الشعام تقييػ -2
 كإنعكاسو الإدارؼ  ييخالتد مػاكبة عمى الشطاـ ىحا قجرة إلى نتعخض فأ عميشا الػاجب

 ما بعس نعخض أف الزخكرؼ  مغ كاف كىشا، الإدارية السخفقيية الخجمات تقجيع عمى
 .الشطاـ ىحا كعيػب مدايا مغ الفقياء إليو تصخؽ 

 :الإدارية السركزية مزايا -أ

 نطسةالأ كيداعج لمجكلة كالدمصة الديادة كإضفاء تثبيت عمى الإدارؼ  السخكدؼ  الشطاـ يقػـ -
 .الشفػذ كبدط الإستقخار عمى شئةالشا

 بيغ السداكاة  يحقق مسا، الإدارؼ  سمػبالأ كحجة تحقيق إلى الإدارية السخكدية نطاـ يؤكؿ -
 .كالسشاشق السحاىب إختلاؼ رغع الإدارة مع فخادالأ

 العدكخية سؤسداتال مع كالتعامل السخكدؼ  الشطاـ يخجميا كالسخافق السؤسدات بعس -
 .الدياسية كالسخافق

 .الشفقات في كالسبالغة العاـ الساؿ تبحيخ في الإفخاط ضاىخة عمى السخكدؼ  الشطاـ يقزي -

                                                             
 ، 1984سشة  ، الذخكة الػششية لمشذخ كالتػزيع ، الجدائخ ، الإدارة السخكدية في الجسيػرية الجدائخية ، عمي زغجكد -  23
 .11ص
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 :الإدارية السركزية عيؽب -ب

 تػاجو التي كالعخاقيل العيػب مغ يخل لع أنو إلا، السخكدؼ  الشطاـ في مدايا كجػد رغع
 :كمشيا الإقترادية التشسية

 كعجـ مػاجيتيا إلى يجفعيا مسا محمية كعخاقيل كلبسذا الجكلة في العميا الييئات إنذغاؿ -
 .السدتقبمية التشسػية السخصصات عمى التخكيد

 .بذؤنيا كاؼية دراية ليا التي السحمية الإشارات إشخاؾ كعجـ كالتدييخ القخار بدمصة إنفخاد -

 يالجغخاف الإختلاؼ مع يتدايخ لا كىحا، السشاشق جسيع عمى تصبق التي السذتخكة الحمػؿ -
 . يعللأقال كالثقافي

 كسخعة لاتاالإنذغ كثخة رغع كاحجة يج في القخار كتخكيد الدمبي بالسفيػـ البيخكقخاشية إنتذار -
 .العالع يذيجىا التي الإدارية الإجخاءات

 لا أنو إلا السخكدؼ  الشطاـ بيا كيستاز يحزى التي يااالسد  رغع أنو ندتشتج خلاصةال كفي  
 كسخعة تصػر مغ العالع يذيجه لسا ،الدمشية كالفتخات الإدارية ةالأنذص جسيع مع يتػافق

 البحث في بعسق التفكيخ كجب فيشا، الأرباح كتحقيق الخجمات تقجيع في كالتدييلات الإجخاءات
 لمدصمة الخمؽية القػاعج كتحجيث كالإعلامي التكشػلػجي التصػر مع كيتػافق يتلائع نطاـ عمى

 .24السخكدية
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 بعةالرا السحاضرة
 الإدارية اللامركزية نعام :الثالث السحؽر

 يشفي لا كىحا الإدارية اللامخكدية نطاـ عمى الإدارؼ  تشطيسيا في الحجيثة الجكؿ إعتسجت
 الشذاط إتداع بعج كلكغ ،مبادئيا تخسيخ بجاية فيالإدارية  السخكدية نطاـ عمى الأنطسة ؾياـ

 :التالية للأسباب كذلظ للامخكدؼ ا الشطاـ نيج الزخكرؼ  مغ كاف كالسخفقي الإدارؼ 

 .اللامخكدؼ  الشطاـ باتباع الجكؿ  دفع مسا الإدارية السياـ كتشػع تعجاد -01

 .اللامخكدؼ  الشطاـ إتباع مدكـال مغ كاف، السخكدؼ  الشطاـ ضل في القخار إتخاذ في البطء -02

ع في تدخيع إيجاد يجف مسا السحمية لمييئات الرلاحيات كإعصاء اللامخكدؼ  الشطاـ اتباع -03
 .الحمػؿ

 . السيدانية تػزيع أثشاء الأقاليع حدب الشفقات تػزيع في العجالة مبجأ تفعيل  -04

 :الإدارية اللامركزية نعام  مفهؽم :أولا

 الادارية السخكدية نطاـ العذخ التاسع القخف  في السعاصخة حكػماتالك  الجكؿ انتيجت لقج
 مغ العذخيغ القخف  في إنتقمت ما كسخعاف أمشيا كصيانة الجكلة كياف بحساية اىتساميا ككاف

 كثقاؼيا كسياسيا اجتساعيا السػاشغ كرعاية الزساف تقجيع في التجخل لىإ السخكدؼ  نطاميا
 كتتبع كمخاؾبة الزخائب كجسع ،العامة السخافق تدخيخ خلاؿ مغ الخجمات مشح جلأ مغ كمخفؿيا
 ىحه تمبي فأ السخكدية الادارة عمى  الرعب مغ صبحأ ما كىحا .الشقل كخجمات الأمػاؿ رؤكس

 . السحمية دارةالإ في السػاششيغ شخاؾإ لىإ دفعت سبابالأ كليحة الأقاليع كافة في الحاجات

، الحاكسة كالدمصات السخكدية الإدارة مدؤكليات زادت الجكلة نذاشات كتدارع تعجد إف
 يجب بل كاحج حاكع يج في اشاتياكنذ الإدارية الدمصة مطاىخ بقاء عجـ يدتجعي مسا كىحا
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 مشيا كل لتتػلى كمتعجّدة مختمفة كىيئات أجيدة عمى كالأنذصة الإختراصات ىحه تػزيع
 25.معيغ إختراص

 كىيئات السخكدية الحكػمة بيغ داريةالإ الػضائف تػزيع عمى داريةالإ اللامخكدية تقػـ
 يقػـ كالثاني داريةالإ الػضيفة تخكيد خةضاى عمى يعتسج كؿالأ ذاإ ،السرمحية السحمية أك الإقميسية

 . تػزيعيا عمى

 السشتخبة السحمية جيدةالأ تسكيغ في يتسثل سياسي جانب: جانبيغ الادارية كللامخكدية
 . داريةالإ الجيسقخاشية مبجأ يحقق مسا بيجىا شؤكنيا كتدييخ الذعب قبل مغ

 السخكدية جيدةالأ بيغ الجكلة في ريةداالإ الػضيفة تػزيع في فيتجدج القانػني الجانب أما     
 يقخب أف شأنو مغ ما كىػ ،ثانية جية مغ السرمحي كأ السخفقي الصابع ذات السدتقمة كالييئات

 الإدارة شؤكف  تدييخ في البذخية كالصاقات السحمية الييئات كمذاركة الجسيػر مغ أكثخ دارةالإ
 .الجيسقخاشية كيجدج الذفاؼية يعكذ ام كىحا

 :يذابهها وعسا اللامركزية الإدارة نعام بيؼ لتسييزا :ثانيا

 مشا الأمخ يقتزي جيج بذكل الإدارية اللامخكدية نطاـ مفيػـ تقخيب لشا يتدشى كيل
 ما كىػ الفيجرالي كالشطاـ دارؼ الإ التخكيد عجـ نطاـ خاصة ليا السذابية الشطع عغ تسييدىا

 ي:يأت ؼيسا سشػضحو
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 : الاداري  التركيز موعج الادارية اللامركزية -1

 يعج كلاىسا كأف خاصة دارؼ الإ التخكيد كعجـ اللامخكدية بيغ يثػر قج الالتباس لعل      
 الشطاميغ بيغ الاختلاؼ نقاط بخازإ عميشا تعيغ لحلظ ،داريةالإ الػضيفة أساليب مغ سمػباأ

 . اللامخكدية فكخة أعسق كبرػرة أكثخ بذكل لتتزح

 بسقتزاه يخػؿ رأيشا كسا السخكدؼ  الشطاـ صػر مغ صػرة يذكل دارؼ الإ التخكيد عجـ فإ     
 .مشيا بتفػيس القخارات كاصجار الأعساؿ ببعس الؿياـ صلاحية السخكدية الدمصة مسثل

 عسميا السعتحر مغ أنو ثبت عشجما اعتساده تع السخكدية لفكخة كالسخف  الستصػر الأسمػب كىحا     
 لحا(، عمييا أشمق كسا الستػحذة السخكدية) رأيشاىا التي السصمقة بالرػرة السخكدؼ  الشطاـ تصبيق

 كل في السشتذخيغ مسثمييا لىإ صلاحيتيا مغ جدء كنقل تفػيس السخكدية الادارة عمى تعيغ
 .الأقاليع

 استقلاؿ ىػ نسا، إالاستقلالية مغ بذيء يتستعػف  السخكدية الدمصة مسثمػ كاف كاذا
 كل في السخكدية الدمصة تحكع صعػبة في حرخىا يسكغ ةكمشصؿي فشية عػامل فخضتو عارض
 . الاقميع أجداء مغ جدء كل في تحجث ككبيخة صغيخة

 الدمصة بحكع الػزيخ كرقابة اشخاؼ تحت ميامو يسارس السخكدية الدمصة مسثل أف كسا       
 تقلاؿلاس خلافا كىحا. كأعساليع السػضفيغ أشخاص عمى صلاحيات مسارسة تخػلو التي الخئاسة

 أك مشو تشقز أف السخكدية الدمصة تدتصيع لا أصيل استقلاؿ فيػ كالسحمية الادارية الػحجات
 .السعشػية بالذخرية خيخةالأ ىحه تستع بحكع ليا السحمية الييئة تبعية تفخض أف

 أك التبعية رابصة السخكدية كالدمصة السحمية الأجيدة مديخؼ  بيغ تخبط لا نوإف لحلظ كتبعا      
 فكخة بيا تخبصيع نساإك  ،الادارؼ  التخكيد عجـ نطاـ تصبيق عشج الذأف ىػ مثمسا الخئاسية دمصةال

 خصػة يكػف  قج البعس يخػ  كسا الادارؼ  التخكيد أف غيخ ،سابقا ذلظ بيشا كسا الػصائية الخقابة
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 لسدتقمةا الييئة بيغ كصل ىسدة بسثابة التخكيد عجـ ىيئات كتعتبخ .الادارية اللامخكدية سبيل في
 . الجائخة بشطاـ يعخؼ بسا عشجنا الأمخ ىػ مثمسا الػصائية كالػجية السحمي الصابع ذات

 : الفجرالية ونعام الإدارية اللامركزية نعام -2

 : يمي لسا بالشطخ الفجرالي كالشطاـ اللامخكدؼ  الشطاـ بيغ التسييد يسكغ

 فقياء بو ييتع مجاؿ كىػ، رؼ الادا التشطيع صػر مغ صػرة يذكل اللامخكدية الشطاـ فأ -
 القانػف  فقياء بو كييتع الجكلة بذكل يتعمق نطاـ الفيجرالي الشطاـ بيشسا ،دارؼ الإ القانػف 

 . الدياسية بالعمػـ كالسيتسيغ الجستػرؼ 

 كل اشتخاؾ كيعشي السذاركة قانػف  مبجأ يزبصو الحكع أشكاؿ مغ كذكل الفيجرالي الشطاـ فأ -
 الييئة في السذاركة مغ بتسكيشيا كذلظة، العام دارةالإ بتكػيغ تحاديةالا الجكلة في عزػ دكلة

 بيشسا (.الذيػخ مجمذ) الامخيكية الستحجة الػلايات في مثلا مصبق ماىػ بحدب التذخيعية
 الػصف بحات الجكلة دارةإ تكػيغ في تذارؾ لا اللامخكدؼ  الشطاـ مغ كرػر السحمية الييئات

 .الأكؿ

 كىيئاتيا الخاصة كتذخيعاتيا الخاص دستػرىا دكلة لكل يكػف  أف الفجرالي ـالشطا آثار مغ فأ -
 فأك  القانػني الشطاـ لحات السحمية السجسػعات تخزع بيشسا. الستسيد القانػني كنطاميا السدتقمة
 .تعجدت

 الذؤكف  مغ يعج ما تحجيج ؼأ، الأعزاء كالجكؿ السخكدية الجكلة بيغ الرلاحيات تػزيع فأ -
 بيشسا الاتحادؼ الجستػر شخيق عغ يتع ،الستحجة الجكلة شؤكف  مغ يعج كما الاتحادية الػششية

 السدتقمة الييئات أك السحمية دارةالإ قانػف  بسػجب يتع اللامخكدؼ  الشطاـ في الرلاحيات تػزيع
 .الجكلة رادةلإ كخاضع
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 :اللامركزية لتجديج مراعاتها الؽاجب الإعتبارات :ثالثا

 رأسيا عمى يأتي الاعتبارات مغ العجيج مخاعاة الجكلة عمى يفخض ةاللامخكدي تجدج فإ
 : مايمي

 : والسهام الؽظائف نؽع-1

 نطخا الػضائف جسيع بسسارسة ليا الاعتخاؼ السحمية السجسػعات استقلالية تخػؿ لا     
 أخخػ  كضائف أما ،كالسالية كالقزاء كالأمغ كالجفاع تفػيس لىإ تحتاج لا التي لصابعيا

 .الاقميع مدتػػ  عمى نقميا يسكغ كغيخىا كالتجارة كالشقل كالفلاحة تجييدكال

 : الاجتساعي والؽعي الشسؽ درجة  -2

 كىحا، السحمية دارةللإ قميعالإ شؤكف  تعيج أف تعشي قميسيةالإ صػرتيا في اللامخكدية فإ     
 .أكبخ نجاحا نزسغ حتى الإجتساعي الػعي كدرجة كفاءة يفخض

 : الإدارييؼ لخبراءا تؽفر مجى -3

 كىػ ما قخار اتخاذ الرعب مغ يجعل الخبخاء مغ الكاؼية كالشػعيات الأعجاد تػفخ عجـ فإ     
 .الإقميع شؤكف  عمى سمبا يشعكذ ما

 : الإدارية اللامركزية أركان :رابعا

 متسيدة محمية مرالح بػجػد يعتخؼ فيػ أركاف ثلاثة عمى اللامخكدؼ  الشطاـ يقػـ
 بالدمصة السدتقمة الأجيدة هىح كيخبط ،مدتقمة مخفقة أك محمية ىيئات بػجػد أيزا كيعتخؼ
 .لػحجه ركغ كل الإيجاز مغ بذيء نحمل .الػصاية فكخة بسػجب السخكدية
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 :متسيزة محمية مرالح بؽجؽد الاعتراف -1

 الجفاع شؤكف  تدييخ عمى السخكدؼ  جيازىا في مسثمة الجكلة تذخؼ أف يجب كاف ذاإ     
 بعس تتخؾ أف كالأندب الأفزل مغ نوإف  الػششي الصابع ذات الإستخاتيجية كالسخافق زاءكالق

 مغ انصلاقا كذلظ محميا لتديخ كالتعميع كالرحة ةيشالسج كنطافة السياه كتػزيع كالشقل الأعساؿ
 . اقميسيع بذؤكف  أك بذؤكنيع أعمع ىع السشصقة أبشاء أف فكخة

 أصصمح معيشة بسياـ الؿياـ السخكدية الأجيدة ػلىتت الاختراص تػزيع لفكخة كتصبيقا
 السجاؿ في العامة الدياسة كرسع كالخارجية كالأمغ الجفاع كذؤكف  الػششية بالسياـ تدسيتيا عمى

 الأجيدة قبل مغ كتجار لتديخ السياـ بؿية تاركة ،كغيخىا العالي كالتعميع كالاقترادؼ التخبػؼ 
 . السحمية

 كالسياـ الػششية السياـ بيغ فاصل معيار تخشيح في خةكبي صعػبة الفقو كجج كلقج
 السػاصلات كذؤكف  محمية شؤكف  أماـ كشا كاحج قميعإب السياـ اترمت متى أنو فقيل .السحمية
 شؤكف  مغ شأف فيي السشاشق ككل السػاششيغ مجسػع تخز كانت كمتى ،كغيخىا كالدكغ
 كالذؤكف  البمجية الذؤكف  مرصمح الفقيي السدتػػ  عمى بخز التشػع ليحا كنتيجة السخكدية الدمصة

 .الػششية كالذؤكف  قميسيةالإ

 :مدتقمة مرمحية أو محمية هيئات بؽجؽد الاعتراف -2

 ، السخكدية الدمصة عغ استقمت كالسرمحية السحمية الييئات ىحه أف الخكغ بيحا كيقرج
 ، السخكدؼ  الجياز مغ تجخل دكف  بيجىا شؤكنيا كتدييخ القخار اتخاذ حق يخػليا الإستقلاؿ كىحا

 ليتع السعشػية بالذخرية السخفؿية أك السحمية الإدارية لمػحجة الاعتخاؼ الخكغ ىحا تػفخ كيقتزي
 .الجكلة عغ لفرميا الخسسي الإعلاف
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 أف البعس فخأػ ،القانػنية كأدكاتو الاستقلاؿ مفيػـ بذأف الفقو في الشقاش احتجـ كلقج
  الانتخاب شخيق عغ السديخ العشرخ اختيار بالزخكرة جبيدتػ  لا السحمية الييئات استقلاؿ

  معيشػف  يايمديخ  أف رغع ،السخكدية الأجيدة عغ باستقلاليتيا تتستع العامة السؤسدات أف بجليل
 نلاحع العسمية الشاحية مغ أؼ ،الفعمية أك الػضيؽية الشاحية في تكسغ الحؿيؿية الإستقلالية بل

 ىيئتيغ بيغ فرل أماـ كشا ذلظ تأكج ما فإذا  .السخكدية الدمصة عغ السحمية لمييئة استقلالا فعلا
 تتكػف  كانت إذا عسا السحمي السدتػػ  عمى السديخة الييئة بذكل العبخة تكػف  كلا قانػنيا فرلا

 . السياـ مسارسة في العبخة بل، كمشتخبيغ معيشيغ أك فقط مشتخبيغ مغ

 استقلاؿ ذلظ عمى كالسثاؿ ىعنطخ  كجية عمى لمتجليل السحىب ىحا أصحاب كساؽ
 قج داـ ما التشفيحية الدمصة بػاسصة يعيشػف  القزاة كػف  يشؽيو لا الحؼ الاستقلاؿ ىحا القزاء
 .لمعدؿ قابميتيع عجـ أبخزىا بزسانات اأحيصػ 

 عجـ صػر مغ صػرة تسثل مديخكىا عيغ التي العامة السؤسدات فإف الخأؼ ليحا كتبعا
 ضارا يكػف  قج الانتخاب أف القػؿ إلى ذلظ مغ أبعج الخأؼ ىحا ابأصح كذىب، الإدارؼ  التخكيد

 شؤكف  لتدييخ السصمػب كالتأىيل الدياسي الػعي مغ درجة يبمغػا لع الإقميع سكاف كاف إذا
 .السحمية الإدارة

 عغ السحمية الأجيدة إستقلاؿ أف القػؿ إلى الفقو في آخخ إتجاه ذىب الأكؿ لمخأؼ كخلافا
 فكخة لتجديج كالػحيجة الحؿيؿية الزسانة فيػ الانتخاب نطاـ تصبيق يقتزي السخكدية الدمصة

 .الاستقلالية

 بيغ الإختراص كتػزيع الػضيفي الفرل في تكسغ لا الإستقلالية لزساف فالعبخة
 عمى السديخة ييئةال شكل في تكػف  أساسا العبخة كإنسا، السحمية كالأجيدة السخكدية الأجيدة

 تبعيتيع عجـ نزسغ حتى مشتخبيغ مغ تتكػف  أف يشبغي التي الأخيخة هىح، السحمي السدتػػ 
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 عامة إدارية مخاكد إحجاث إلى تسيل اللامخكدية إف " هؽريؽ مؽريس قاؿ لحلظ السخكدية لمدمصة
 الػحجات لإدارة الدبل أفزل إختيار بيجؼ ليذ الإنتخاب شخيق عغ أشخاصيا يعيغ مدتقمة
 ".لمسػاششيغ ديسقخاشية أكثخ مذاركة أجل مغ كإنسا، السحمية

 إلى أيزا بحاجة السػاشغ كلكغ حدشة إدارة الإدارؼ  الرعيج عمى لشا تػفخ قج فالسخكدية
 الدياسية الإنتخابات بػاسصة الحكع في الذعب مغ كاسعة مذاركة تفخض سياسية حخيات

 . السحمية الإنتخابات شخيق عغ إلا ثقافتيع تكتسل لا كالشاخبػف 

 السحافطة في سػاء  السخكدؼ  الشطاـ مدايا كانت ميسا أنو القػؿ يخيج ؿيوالف بيحا ككأف
 بكيؽية الإدارؼ  العسل تجديج أك الجسيػر بيغ العجالة تحقيق أك، كصيانتيا العامة الأمػاؿ عمى

 بإشخاؾ جيقخاشيةال فكخة يجدج أنو كفخخا شخفا يكؽيو اللامخكدؼ  الشطاـ أف إلا، كاحج كنسط
 الذعب قػة تكسغ البمجية في أنو قاؿ البعس أف حتى السشتخبة لسجالذا تكػيغ في الذعب

 ر.الحخ 

، الجيسقخاشية لتحقيق السثمى كالػسيمة الأساسية الزسانة ىػ الإنتخاب أف ؼيو لاشظ كمسا
 فلأ مشتخب مجمذ عبخ السحمية الذؤككف  تدييخ في الذعب يذارؾ أف تفخض التي الأخيخة ىحه

 الشياية في يفقج ما كىػ ،الإقميع شؤكف  في السخكدية الدمصة تجخلل مجعاة ذلظ بخلاؼ القػؿ
 . مدتقمة محمية ىيئات كجػد مغ الغاية

  : السركزية الدمطة لؽصاية السدتقمة الأجهزة خزؽع : 3

 تسكغ أنيا إذ الحاتية الإرادة صػر مغ صػرة تسثل الإدارية اللامخكدية أف القػؿ سبق
 كإذا ،السخكدية لمدمصة لمخجػع الحاجة دكف  بشفدو شؤكنو تدييخ مغ السخفق أك السحمية الإرادة

 السخكدية الدمصة عغ بعيجا يسارسيا أصمية برلاحيات يتستع اللامخكدؼ  السعشػؼ  الذخز كاف
 كالأشخاص الجكلة أؼ الأساسي العاـ السعشػؼ  الذخز بيغ الإدارية الػضيفة تتػزع بحيث
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 الإنفراؿ حج إلى يرل لا الإستقلاؿ ىحا فإف، لسحميةا كالسجسػعات الأخخػ  القانػنية العامة
 الييئة بيغ قائسة العلاقة تطل بل، كالجكلة الأشخاص ىحه بيغ علاقة كل إعجاـ كإلى السصمق

 .الإدارية بالػصاية يعخؼ نطاـ بسػجب كالجكلة السدتقمة

 : الإدارية بالؽصاية السقرؽد -أ 

 كالتبعية الخزػع عمييا يتختب فلا كسط اـنط اللامخكدية أف تقجـ مسا لشا اتزح لعمو
 رأيشا كسا الخئاسية الدمصة لأف السدتقمة الإدارية كالػحجة السخكدؼ  الجياز بيغ الخئاسية كالعلاقة

 الجكلة عغ كالسصمق التاـ الاستقلاؿ عمييا يتختب كلا ، السخكدؼ  الشطاـ مطاىخ مغ مطيخا تذكل
 مغ مفخ لا إذف ،ككجػدىا التخابية كحجتيا كييجد جكلةال كياف زعدعة إلى يؤدؼ الأخيخ ىحا لأف
 . الػصاية نطاـ ىي الخبط كأداة  السخكدؼ  بالجياز السدتقل الجياز ربط

 الييئات أشخاص عمى عميا لدمصة القانػف  يقخرىا التي الدمصات مجسػع بيا كيقرج
 . العامة السرمحة حساية بقرج كأعساليع اللامخكدية

 علاقة بإقامة كذلظ الجكلة كحجة نزسغ بسػجبيا قانػنية أداة  صايةالػ  نطاـ فإف ىشا كمغ
 يكفل الػصاية نطاـ أف كسا ،السخكدية كالدمصة السدتقمة الأجيدة بيغ كمدتسخة دائسة قانػنية

 . القانػف  رسسيا التي كالحجكد بالكيؽية القخار اتخاذ في  حقيا السدتقمة لمييئات

 الأنطسة عغ تسييده الزخكرة مغ أنو رأيشا يةالػصا مفيػـ أكثخ لجيشا يتزح كحتى
 .لو السذابية
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 : السجنية والؽصاية الإدارية الؽصاية بيؼ التسييز -ب 

 مفيػـ الإدارؼ  السجاؿ في لو أف إلا، مجني كمشذأ أصل مغ الػصاية مرصمح أف رغع
 الاختلاؼ نقاط أىع نػجد، الخاص القانػف  في الدائج مفيػمو عغ كبيخا اختلافا يختمف خاص

  ي:يأت ؼيسا الشطاميغ بيغ

 السذسػليغ كىع الأىمية لشاقري الخاص القانػف  في قخرتت السجنية الػصاية إف
 سػاء اللامخكدؼ  الذخز أىمية في نقز لىإ تقخيخىا يخجع فلا الإدارية لػصايةا أما ،بالػصاية

 رأيشا كسا جسيعا الييئات ىحه لأف، مدتقل مخفق أك (بمجية أك كلاية) محمية إدارة  شكل في كاف
 الأـ السعشػؼ  الذخز عغ مدتقل قانػني بػجػد تتستع السجني القانػف  مغ 49 لمسادة كاستشادا

  لمدمصة الخجػع دكف  بيجىا شؤكنيا تدييخ صلاحية مغ يسكشيا الاستقلاؿ كىحا ،الجكلة كىي
 مػحج إدارؼ  ندق بعث كمحاكلة العامة السرالح حساية بغخض الػصاية ىحه كقخرت ،السخكدية

 . الإدارية الػصاية لشطاـ الفقو تعخيف في كاضحا بجػ السحػر كىحا الإدارؼ  العسل في

 ، عسل أؼ مباشخة صلاحية الػصي يتػلى السجني السجاؿ في الػصاية لسفيػـ شبقا
 بو قاـ لػ كسا الترخؼ ىحا كيدخؼ  ،القانػف  رسسيا التي الحجكد في تع إذا القانػنية آثاره كيشتج

 .الترخؼ سمصة يسمظ كاحج شخز أماـ فشحغ، الأىمية كامل ككاف (القاصخ) السعشي

 بيشسا ،الأسخة قانػف  في عميو ككصي قاصخ شخريغ نلاحع الذكل حيث مغ كشا كإف
 الترخؼ سمصة مشيسا كاحج كل يسمظ مدتقميغ قانػنيغ شخريغ أماـ فشحغ الإدارؼ  السجاؿ في

 كلسرمحة باسع شخز يترخؼ فلا ،القانػف  حجده الحؼ ارالإش كفي بالكيؽيات كلحدابو باسسو
 .آخخ شخز
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 نائبا كاف شالسا القاصخ كلحداب كباسع أعسالو السجني السجاؿ في الػصي يسارس
 الذخز باسع الأعساؿ جسيع مباشخة الشائب يتػلى الإدارية الػصاية في بيشسا عشو قانػنيا

 . السدتقل السعشػؼ 

 كانت مغ ماؿ ىػ الخاص الساؿ حساية إلى تيجؼ يالسجن السجاؿ في الػصاية أف
 . العاـ الساؿ حساية ىػ الإدارؼ  الشطاـ في الػصاية مغ اليجؼ بيشسا ،مفقػدة أىميتو

 ة:الرئاسي والدمطة الإدارية الؽصاية بيؼ التسييز -ج 

 : أبخزىا نػاح عجة مغ الخئاسية الدمصة عغ الإدارية الػصاية تختمف

 : الرقابة ارسةمس أداة حيث مؼ - 1ج

 أؼ .اقانػن عمييا مشرػصا تكػف  أف يجب (الػصاية سمصة) الػصية الجية الخقابة إف
 إثبات يتػلى الحؼ قانػف ال عمييا نز إذا إلا كجػد ليا يكػف  كلا تسارس لا الإشخاؼ رقابة أف

 اخلاف كىحا، نز دكف  كصاية لا أنو ذلظ القانػنية كأدكاتيا عشاصخىا كيبيغ الإشخاؼ سمصة
 مػجبات مغ لأنيا تمقائية برفة تسارس فيي نز إلى مسارستيا تحتاج لاالتي  الخئاسية لمخقابة
 التبعية مغ علاقة حجثتك  .بيشا كسا الخئاسية الدمصة فكخة عمى يقػـ الحؼ السخكدؼ  الشطاـ

 سابق العسػمية الػضيفةقانػف  نرػص أكجتو ما كىػس، كالسخؤك  الإدارؼ  الخئيذ بيغ كالخزػع
 . إلييا شارةالإ

 :الرقابة طبيعة حيث مؼ - 2ج

 تجعل الخقابة كىحه القانػنية لآلياتا مغ كثيخ تحكسيا معقجة رقابة الخئاسية الخقابة إف
 أك الػزارة في كانػا سػاء مخؤكسيو لىإ الأكامخ إصجار مغ يؤىمو مػقع في الإدارؼ  الخئيذ
 . التشفيح ىحا يخاقب نوأ كسا تشفيحىا بغخض كذلظ الإدارية الػحجات مغ غيخىا
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 مػجبات مغ لأنيا كالسسارسة الإجخاءات حيث مغ بديصة رقابة فيي الػصاية سمصة أما
 كتػجيياتيا أكامخىا فخض مغ الأصل حيث مغ الػصاية سمصة يسكغ لا الحؼ اللامخكدؼ  الشطاـ
 . السخفؿية أك السحمية الييئة إستقلالية بحكع

 :الطعؼ حيث مؼ - 3ج

 بدبب الإدارؼ  رئيدو قخار في يصعغ أف السخكدؼ  الشطاـ ضل في ؤكسالسخ  يسمظ لا
 لمخئيذ جية مغ نعتخؼ أف يعقل لا كلأنو ، الفخندي القزاء ماأقخه كىحا الخئاسية الدمصة
 ليؤلاء بالسقابل نعصي ثع تشفيحىا بغخض لمسخؤكسييغ كالتػجييات الأكامخ إصجار بدمصة الإدارؼ 

 يجػز ذلظ خلاؼبك  ،القزائية الدمصة أماـ رؤسائيع اءلةكمد الأكامخ ىحه في الصعغ حق
 لمقانػف  بالشدبة لاحقا سشبيشو ما كىػ السخكدية الجية قخار في قزائيا تصعغ أف السحمية لمييئة

 . الجدائخؼ 

 : السدؤولية قؽاعج حيث مؼ-

 أنو ؼيو يفتخض لأنو السخؤكس أعساؿ عغ الخئيذ يدأؿ أف الخئاسية الدمصة مػجبات مغ
 أية الػصاية سمصة تتحسل لا بيشسا ، كالتػجييو كالإشخاؼ الخقابة حق لو كأف القخار مرجر ىػ

 . السدتقل الجياز عغ الرادرة الأعساؿ بذأف مدؤكلية
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 الدادسة السحاضرة

  السحمية الإدارة عمى السركزية الإدارة تسارسها التي الإدارية الرقابة معاهر: خامدا

 بالذخرية تتستع التي لمييئة السصمق التاـ الاستقلاؿ تعشي لا لامخكديةال أف البياف سبق     
 تستع تعشي بل كالتبعية الخزػع أيزا تعشي لا كىي ،السخكدية الدمصة عغ كانفراليا السعشػية

 خزػعيا مع السخكدية الإدارة إزاء مياميا مسارسة في الاستقلاؿ مغ بقجر السحمية الجساعات
 كتتجمى ،contrôle de tutelle)) الػصائية بالخقابة اصصلاحا عمييا أشمق الخقابة مغ لشػع

 عمى كرقابة الييئة عمى كرقابة الأشخاص عمى رقابة :ثلاث مجالات في الخقابة هىح مطاىخ
 . الأعساؿ

 : الأشخاص عمى الرقابة -1

 بةالخقا مسارسة مغ السخكدية الدمصة قانػنا تسشع لا السحمية السجسػعات إستقلالية إف
 السخكدية الدمصة فتسمظ، السحمي السدتػػ  عمى التدييخ عمى السذخفيغ الأشخاص عمى

 بالشدبة أما ،الػلايات مدتػػ  عمى التشفيحيغ كالسجيخيغ كالػلاة كتأديبيع كنقميع تعييشيع صلاحية
 كالإجخاءات لمكيفات كفقا السشتخبة السجالذ مغ إقرائيع أك تػؼيقيع ليا ؼيجػز لمسشتخبيغ

 .قانػنا جدةالسح

 : الهيئة عمى الرقابة - 2

 بو كيقرج ،الحل في تتسثل الييئة عمى صلاحيات مسارسة السخكدية الدمصة تسمظ
 الإجخاء ىحا لخصػرة كنطخا ،كسشتخبيغ صفتيع مغ الأعزاء كتجخيج لمسجمذ القانػني الإعجاـ

 الدمصة كتسمظ، اتوكإجخاء حالاتو تبيشت كسا بسسارستو السخترة الجية حيث مغ ضبصو تع فقج



رة السركزيةمطبؽعة بيجاغؽجية                                                         الإدا  
 

 Page 39 الجكتؽر بمؽيس إبراهيػ
 

 حالة في ماليا دعسو في كتداىع استثشائية دكره في للانعقاد السجمذ دعػة حق أيزا السخكدية
 . العجد

 : الأعسال عمى الرقابة  - 3

 ىحه كتتسثل اللامخكدية الدمصة عساؿأ  رقابة صلاحيات السخكدية لمدمصة القانػف  خػؿ
 .الإلغاء أك الحمػؿ أك الأعساؿ ىعم السرادقة :التالية الخصػات في الرلاحيات

 الدمصة لتدكية قخاراتيا بعس إخزاع السحمية الإدارة قػانيغ مختمف أكجبت: السرادقة-أ
 عميو يشز ما كفق زسشيةال أك رخيحةال بالسرادقة الإجخاء ىحا عمى أشمق كقج ،السخكدية

 . القانػف 

 إصجار إلى الػصاية جية أك السخكدية الدمصة تمجأ عشجما صخيحة مرادقة أماـ كنكػف 
 السرادقة أما، كصائيا ليا التابعة الجية عغ صادر لقخار تدكيتيا عغ صخاحة ؼيو تفرح قخار

 ، عمييا السعخكض القخار أك العسل إزاء الرست الإشخاؼ سمصة تمتدـ عشجما فتكػف  الزسشية
 . الرحيح لقخارا آثار نفذ الزسشي لمقخار أف الجدائخ في العميا السحكسة اعتبخت كقج ىحا

 القخارات إبصاؿ عمى الإشخاؼ الدمصة عمى تفخض اللامخكدؼ  الشطاـ مقتزيات فء: إالإلغا-ب
 السخكدؼ  الجياز بيغ الاصصجاـ لايحجث كحتى ،السحمية الييئات عغ الرادرة السذخكعة غيخ

 جيازال بسػجبيا يتسكغ السعيشة الحالات لحرخ يتجخل القانػف  نجج ما عادة السحمي كالجياز
 في بعيب مذػبة ككانت السحمي السدتػػ  عمى اتخاذىا تع قخارات إلغاء مغ السخكدؼ 

 .السذخكعية

 عغ ترجر التي الإيجابية الأعساؿ عمى فقط رقابتيا تسارس لا الػصاية سمصة إف: الحمؽل-ج
 إلى تبادر عشجما الييئات ليحه الدمبية الأعساؿ أيزا تخاقب كلكشيا ،السحمية السدتقمة الييئة
 القانػني االعسل ىح تدسية عمى أصصمح كقج ،قانػنا عمييا فخضت التي كاجباتيا ببعس الؿياـ
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 في اللامخكدية الدمصة محل الػصايا سمصة أك السخكدية الدمصة حمػؿ بو كيقرج ،بالحمػؿ
 . العامة السرالح سيخ كتزسغ تؤمغ التي القخارات اتخاذ

 الآخخ ىػ يقيج أف كجب لحا اخصيخ  إجخاء يعج الحمػؿ أف التعخيف ىحا خلاؿ مغ كيتزح
 تكسغ الإجخاء ىحا إقخار مغ كالحكسة ،السػضػع حيث كمغ كالإجخاءات الإختراص حيث مغ
 لمدمصات السعشػية بالذخرية الإعتخاؼ فخضت التى السحمية السرالح بيغ التػفيق في

 كسا ،السحمية الخلافات عغ بسعدؿ تبقى أف يجب التي العامة السرمحة فكخة كبيغ اللامخكدية
 تعمق ذاإ خاصة السحمية الدمصات مغ يحجث قج تقاعذ كل ضج السحمية السرالح تأميغ يجب
 مغ تتخح أف الػصية الدمصة عمى كجب لحا، العسػمي كالأمغ الشطاـ تسذ بسدائل الأمخ

 سغض الحمػؿ عشػاف تحت كىحا العامة السرمحة لخعاية معيغ عسل داءآ يزسغ ما الاجخاءات
 . القانػف  حجدىا التي الأشكاؿ

 الػضيفة تػزيع مفادىا فكخة عمى الإدارية اللامخكدية تقػـ: الإدارية اللامركزية صؽر -سادسا 
 مدتقمة إدارية ككحجات الييئات كبيغ السخكدية الإدارية الدمصات بيغ الجكلة في الإدارية

 يعشي لا كىحا ،مخفقي يمرمح أساس عمى ككحلظ ،جغخافي أؼ إقميسي أساس عمى متخررة
 . ككصائية إدارية لخقابة خزػعيا عجـ

 كالييئات السخكدية الدمصة بيغ الاختراص تػزيع تعشي الإدارية اللامخكدية كانت اإذ
 الإقميسية :ىسا ةلامخكديل صػرتيغ تتخح الشحػ عمى فإنيا ،كالسرمحية السحمية السدتقمة
 . السرمحية أك كالسخفؿية

 السختمفة شؤكنو تدييخ في الجكلة إقميع مغ جدء استقلاؿ في كتتجمى: لإقميسيةا اللامركزية - 1
 عجد بعج الإدارؼ  الشطاـ مغ الشػع ىحا إتباع الزخكرة دعت كقج ،أفخاده حاجات كإشباع

 أف ثبت أف كبعج ،الإقميع أجداء مختمف في ككبيخة صغيخة بكل الؿياـ عمى السخكدية الدمصات



رة السركزيةمطبؽعة بيجاغؽجية                                                         الإدا  
 

 Page 41 الجكتؽر بمؽيس إبراهيػ
 

 السعشػية بالذخرية الاعتخاؼ فخض الحؼ الأمخ خاصة مسيدات الجكلة داخل مشصقة لكل
 .محمية لييئات

 ما ىبسعش العخبية المغة معاجع في العاـ السخفق مرصمح تجاكؿ: السرفقية اللامركزية - 2
 السعشى بشفذ الكخيع القخآف ذكخ في كجاء ،الدكاف أؼ الجسيػر بو كيدتعاف كيشتفع بو يختفق

 .برجده أنتع الحؼ الأمخ مغ لكع كيدخ سيل الآية مقرػد كفي 26. قا  مخف لكع يييئ"كالسجلػؿ

 بيغ أؼ الفقياء بيغ اكبيخ  انقاش ثارتأ العاـ السخفق ففكخة القانػنية الشاحية مغ أما
 ما خلاؿ مغ الجدائخؼ  قفالسػ  إتجو كلكغ، العزػؼ  كالسعيار السػضػعي السعيار أصحاب

 أرتبط إذا إلا العسػمي السخفق مفيػـ يكػف  أف يسكغ لا: "بقػلو محيؽ أحسج الأستاذ بو جاء
 العاـ لمسخفق القانػني الشطاـ إعجاد قبل العامة لخجمة السػجية كالإجتساعية الإقترادية بالغايات

 ."السخفق ىجؼ حجاثلإ السؤىمة الجية كتعيغ

 ألةمد في الخاصة كالسخافق العامة السخافق بيغ التفخقة أىسية تتسثل الأمر خلاصة وفي
 .27العاـ السخفق عمى الحػكسة ليا التي الدمصة كمجػ الخاص أك العاـ القانػف  لأحكاـ الخزػع

 لإشباع إشخافيا تحت أك بشفديا الجكلة خهيتج مذخكع كل أف عؽابجي عسار الجكتػر كيخػ 
 .28عسػمي مخفق فيػ العامة السرمحة ليحقق العامة الحاجات

 

 

                                                             
 .16الكيف الأية   سػرة - 26
 .406ص ، 1994سشة  ، ةالإسكشجري ، دار السصبػعات الجامعية ، القانػف الإدارؼ  ، ماجج راغب الحمػ -  27
 .2000 ،  سشةالجدائخ ، سصبػعات الجامعيةال ، الجدء الثاني ، القانػف الإدارؼ  ، عسار عػابجؼ -  28
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 : الإدارية اللامركزية تقجير -سابعا

 .كعيػبو مداياه عغ لمتخكيد يجفعشا الإدارية اللامخكدية نطاـ تقجيخ عغ الحجيث إف

 :ثلاث مجالات في اللامخكدية مدايا حرخ يسكغ: اللامركزية مزايا - 01

 نػع ضيػر الإجتساعية الشاحية مغ اللامخكدؼ  الشطاـ عمى يتختب: الإجتساعية الشاحية مؼ -أ 
 ىجؼ بمػغ أجل مغ جيػدىع فتتطافخ الػاحجة الجساعة فخادأ بيغ ؼيسا كالتعاكف  التزامغ مغ

 كاحج مكاف في يؿيسػف  أشخاصا تزع السحمي السدتػػ  عمى السشتخبة فالسجالذ ، مشذػد كاحج
 عمى تعسل التي مختمفة سياسية كتسثيلات شبقات لىإ ربسا كيشتسػف  مختمفة مؤىلات كيحسمػف 

 . السحمية التشسية أجل مغ  الجيػد كتطافخ الاتحاد

 مغ الذعب بتسكيغ الجيسقخاشية مبجأ اللامخكدؼ  الشطاـ يكخس: الدياسية الشاحية مؼ - ب
 . السشتخبة السحمية السجالذ في مسثميو شخيق عغ بشفدو شؤكنو تدييخ

 مغ الجيسقخاشية إف قاؿ مغ ىشاؾ بل ،الجيسقخاشية فكخة لتجديج فعالة أداة  فاللامخكدية     
 مغ ىشاؾ أف كالحؿيقة ،الادارية الجيسقخاشية تلازمو لع ذاإ أجػفا نطاما تطل الدياسية الشاحية

 مغ ما كىػ السختمفة الإدارية لمػحجات إستقلالية تتيح اللامخكدية أف فقيل عيبا السيدة ىحه اعتبخ
 . 29كتساسكيا الجكلة كحجة عمى خصخا يذكل أف شأنو

 أفزل عمى اللامخكدؼ  الشطاـ شبق ذاإ معشاىا تفقج الإنتقادات ىحه أف ؼيو ريب لا الحؼ
 الإعتخاؼ ىػ بيا السقرػد لأف الجكلة عمى خصخا يػما اللامخكدية كانت فسا، ككجو صػرة

 . الدياسي بالاستقلاؿ كليذ الإدارؼ  بالاستقلاؿ الادارية لمػحجات

                                                             
نذخ مذتخؾ بيخكت باريذ مشذػارت البحخ الستػسط كمشذػرات ،  في لبشاف ،  اللامخكدية كمدألة تصبيقياخالج ؾباني -  29

 .110ص ، 1981 ،  سشةعػابجات
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 اكتشطيساتي الجكلة لقػانيغ خاضعة السدتقمة الييئة اللامخكدؼ  الشطاـ كبػجػد فتطل     
 بالدمصة ليا علاقة كلا التذخيعي كالشذاط الدياسية بذؤكف  السحمية للادارة علاقة كلا ،السختمفة
 استقلاؿ أف السخاكؼ ىحه مغ يقمل ما إنو ثع خصػرتيا؟ تكسغ ذاإ فأيغ ،كعسميا القزائية
 حجدىا مدائل في السخكدؼ  لمجياز تابعة تطل بل مصمقا تاما إستقلالا ليذ السحمية الييئات
 .القانػف 

 الأزمات كمػاجية تحسل عمى الأقػػ  أنو اللامخكدؼ  لمشطاـ يذفع الدياسية الشاحية مغ
 العاصسة احتلاؿ أف ،السخكدؼ  الشطاـ اعتساد كعشج الحخب أكقات في بالتجخبة ثبت أػشو ذلظ

 . الإقميع أجداء بؿية عمى لمتأثيخ كاؼ كحجه

 الإقميع مغ جدء كل فإف ، الإدارية لامخكديةال كتصبيق اعتساد كعشج الػضع خلاؼ كعمى       
 استقلالية بحكع كذلظ ،العاصسة عغ بسعدؿ السحمية شؤكنو تدييخ عمى الاشخاؼ مغ يتسكغ 

 . 30السشصقة أىالي عمييا تعػد التي التدييخ

 الجسيػر مغ الإدارة تقخيب مبجأ تصبيق اللامخكدؼ  الشطاـ يزسغ: الإدارية الشاحية مؼ -ج 
 السحمي سدتػػ ال عمى القخارات مغ كثيخ في البت إمكانية بحكع الإجخاءات بديطت يكفل كسا

  31. السخكدية الدمصة أعباء مغ التخؽيف تعشي فاللامخكدية الشحػ ىحا كعمى ،(البمجية أك الػلاية)

 إتخاذ في كالسذاركة كالشذاط كالحخكة السخكنة تعشي أنيا اللامخكدية عغ قيل قج كاف كإذا
 الثقاؼية أك الإجتساعية الذؤكف  سػاء العاصسة في الشذاط أكجو سائخ تحرخ لسخكديةفا، القخار

 الإعتبار بعيغ الأخح دكف  فييا الفرل أمخ السخكدية للإدارة كتخػؿ .كغيخىا الإقترادية أك
 يتع السداكغ  ىحه ككل ،شػيل زمغ مغ الفرل عسمية ستأححه عسا فزلا، السحمية السعصيات

                                                             
 .33ص ، 1982 ، ديػاف السصبػعات الجامعية ، الجدائخ ، الإدارة السحمية السقارنة ، يغ مرصفي حديغحد -  30

 .23ص ، 1978 ،  ديػاف السصبػعات الجامعية ، أسذ التشطيع الإدارؼ كالإدارة السخكدية ، جعفخ أنذ قاسع -  31
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 إلى السخكدؼ  السدتػػ  مغ القخار سمصة تتحػؿ أيغ اللامخكدؼ  الشطاـ يقبتصب عمييا القزاء
 . الإجخاءات حجة مغ التخؽيف يتع كأيغ السحمي السدتػػ 

 العسل عمى لمتجريب فخصة لمسشتخبيغ اللامخكدؼ  الشطاـ يكفل الإدارية الشاحية كمغ
 لسياـ الارتقاء مغ ؤلاءى كيسكغ القخار كاتخاذ ،السحمية الذؤكف  دراسة في كالسذاركة الإدارؼ 
 . الإدارية الؿيادة

 جػانب في اللامخكدؼ  لمشطاـ السػجية الانتقادات حرخ يسكغ :اللامركزي  الشعام عيؽب - 2
 :ثلاث

 الييئات لبعس السعشػية الذخرية كمشح بإستقلالية الإعتخاؼ إف: الدياسية الشاحية مؼ -أ 
 .الجكلة كحجة كضخب ةئمتجد ل يخصصػف  لسغ الفخصة يعصي الإدارية

 ككدب الإستقلالية إف كالتالي دليمو ككاف التكيغ ىحا عغ دافع مغ ىشاؾ كلكغ
 بعس كيخػ ، ذلظ يبخر ما كىحا التذخيع سمصة في الإستقلاؿ يعشي لا السعشػية الذخرية

 مغ الخقابة أجيدة كتقػية السالية الخقابة مغ الإكثار التدييخ حدغ في متحكعأنو يشبغي ل الفقياء
 .32الأداء حدغ عمى لسحافطة القانػنية الشػاحي كل

 عجـ إلى يؤدؼ الإدارية اللامخكدية نطاـ أف الفقياء بعس يخػ : الإدارية الشاحية مؼ -ب 
 السرالح إىساؿ أؼ الػششية عمى السحمية الذؤكف  تفزيل خلاؿ مغ كىحا ،الإدارؼ  التجانذ

 .33السحمية السرالح حداب عمى لمبلاد العميا

                                                             
 .187ص ، مخجع سابق ، الػجيد في القانػف الإدارؼ  ، عسار بػضياؼ -  32
 .108 ص ، دابقالالسخجع  ، خالج ؾباني -  33



رة السركزيةمطبؽعة بيجاغؽجية                                                         الإدا  
 

 Page 45 الجكتؽر بمؽيس إبراهيػ
 

 يصمق اللامخكدية نطاـ في السحمية لمييئات التدييخ بحخية الإعتخاؼ: السالية شاحيةال مؼ -ج 
 . ضخسة مبالغ العسػمية الخديشة كتحسيل العاـ الساؿ يبجد مسا السالي التدييخ حدغ لعجـ العشاف

 الدابعة السحاضرة

 السركزية الإدارة هياكل :الثالث السحؽر

 السخكدية الحكػمة مسثمي عمى الجكلة في الإدارية ةالػضيف قرخ الإدارية بالسخكدية يقرج
 إما ذلظ يؤدكف  كىع ،الأخخػ  الييئات مذاركة دكف  كالػزراء الجسيػرية رئيذ كىع العاصسة في

 ؼيسا الخئاسية لدمصتيع الأمخ نياية في كيخزعػف  بإسسيع يعسمػف  مػضفيغ بػاسصة أك بأنفديع
 .أعساؿ مغ يباشخكنو

 :الجسهؽرية رئاسة ولا:أ

 دكر يختمف ،كالػزراء الأكؿ كالػزيخ الجسيػرية رئيذ في السخكدية الإدارة ىيئات تتسثل     
 :بيشيا كمغ الجكؿ التدييخ سادة أنطسة كىشاؾ نطاـ كل حدب الجسيػرية رئيذ

 كاسعة صلاحيات كيسشح الثلاث الدمصات بيغ الفرل عمى الشطاـ ىحا يقػـ :الرئاسي الشعام -
 بخنامجو لتشفيح الحكػمة كيذكل كالسباشخ العاـ الإقتخاع شخيق عغ خئيذال كيشتخب لمخئيذ

 الحكػمة إسقاط صلاحية يسمظ لا كالبخلساف البخلساف أماـ كليذ أمامو مدؤكلة كتكػف  .الدياسي
 .إسقاشو صلاحية تسممظ لا السقابل في أنيا كسا

 الشطاـ بيغ الجسع يتع الحالة ىحه في السختمط بالشطاـ كحلظ كيدسى الرئاسي الذبه نعام-
 كلكغ ىامة صلاحيات كلو العاـ السباشخ بالإقتخاع الخئيذ إختيار كيتع، كالبخلساني الخئاسي
 الخئيذ أماـ مدؤكلة الػقت نفذ كفي أمامو كمدؤكلة البخلساف مغ مشبثقة تكػف  الحكػمة

 .الجسيػرية
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 عمى الجسيػرية رئيذ يعسل البخلساني الشطاـ في: البرلساني الشعام في الجسهؽرية رئيس دور
 عجـ إلى ىحا كيخجع الفعمي داءالآ مغ مجخد دكره أف الفقياء كيخؼ  الدمصات بيغ التػازف 

 يقػـ لا بحيث البخلساني الشطاـ في دليل كأكبخ لمػزراء البارز دكر ككحلظ .الدياسية السدؤكلية
 كفق كرمديتيا لأمةا كحجة يجدج أخخػ  ناحية مغ كلكغ التػازف  عمى كيعسل فعاؿ دكر بأؼ

 34.يحكع كلا يسمظ السمظ قاعجة

 كبيخ جدء تحسل في الػزراء مع يذتخؾ الجسيػرية رئيذ بأف يخػ  الفقياء مغ كثيخ أما
 . لمػزراء السدؤكلية مغ

 كالػزراء الجكلة رئيذ ىسا ىيئتيغ مغ القخارات اتخاذ البخلسانية الجساتيخ بعس في كلكغ
 . يحكع كلا يسمظ السمظ ائمةالق الحكسة قخرتو ما عكذ كىحا

 كصفو تياكتعجيلا الستعاؾبة الجساتيخ تفحز خلاؿ مغ الجدائخ في الخئاسي فالشطاـ      
 التي الرلاحيات حدب كىحا مغمق رئاسي نطاـ بأنو الخئاسية الدياسية للأنطسة ف ػ الستتبع
 خخؽ  إلى اتجو 2020 لدشة الجستػرؼ  التعجيل كلكغ، كالتعجيلات الستعاؾبة الجساتيخ في جاءت

 الجستػرؼ  السذخع سسح بحيث2020 ؼ الجستػر  التعجيل مغ93  السادة خلاؿ مغ القاعجة ىحه
  ابعز الحالة حدب، الحكػمة رئيذ أك الاكؿ لمػزيخ يفػض أف الجسيػرية لخئيذ يسكغ وبأن

 الأكؿ يخكالػز  السشتخب الجسيػرية رئيذ بيغ التشفيحية الدمصة ثشائية عمى كيقػـ، صلاحياتو مغ
 .35الحكػمة مخصط تصبيق لإعجاد السعيغ

 الدمصات بتشطيع السعشػف  الثالث الباب في  2020الجستػرؼ  التعجيل في جاء لسا شبقا      
 الجكلة رئيذ يمي ما عمى كنز الجسيػرية بخئيذ الخاص الأكؿ الفرل في بيشيسا كالفرل

                                                             
 .238ص ، مبادغ القانػف الجستػرؼ كالشطع الدياسية ، عبج الحسيج متػلى -  34
تفػيس الرلاحيات مغ رئيذ الجسيػرية إلى الػزيخ الأكؿ أك رئيذ رئيذ الحكػمة قخاءة في أحكاـ  ، مشقػر قػيجر   -  35

 .2020 شة( مغ التعجيل الجستػرؼ لد93السادة )
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 الأكامخ إصجار في التذخيعية دمصةال صفة يسمظ بحيث ،الإدارؼ  كالقائج التشفيحية كالدمصة
 مغ التشفيحية الدمصة كيسثل الجستػرؼ  السذخع لو حجدىا التي الحالات في بالتذخيع الخاصة

 الدمصة في بعس السشاسبات كىشا تتجدج العفػ حق لو كسا ،الإدارية القخارات إصجاره خلاؿ
 .القزائية

 بالجستػر العسل يُػقَف (101)36 السادة وب ماجاءت كخاصة الإستثشائية الحالات في أما        
 لخئيذ الخئاسية السجّة انتيت كإذا، الدمصات جسيع الجسيػرية رئيذ كيتػلّى، الحخب حالة مجّة

 الرلاحيات ىحه الجستػرؼ  السذخع كقجـ الحخب نياية غاية إلى كجػبا تسجّد فإنيا، الجسيػرية
 .37كاممة تخكيا بل الرلاحيات ىحه مغ زيشق كلع لمجكلة رئيدا باعتباره الأمة مجمذ لخئيذ

 فيػ خالجساتي في جاء ما حدب الجدائخ كخاصة الجكلة في الجسيػرية رئيذ أف نجج
 . كالتذخيعية كالقزائية التشفيحية الدمصة بسسارسة لو يدسح قانػني بسخكد يتستع

 : الجسهؽرية برئاسة السركزية الإدارية لمهيئات العام التشعيػ -1

 إختراصات ليا التي الإدارات مغ مجسػعة عمى الجسيػرية لخئاسة العاـ التشطيع تكديخ         
 القانػف  ليا خػؿ كسا ،الجسيػرية رئاسة بيا تقػـ التي الشذاشات كل تتبع عمى كتعسل متكاممة

 أكؿ كعيغ .السخاسيع خلاؿ مغ الجكلة في كالسخكدية العامة الإدارة شؤكف  تدييخ عمى العسل
 .بجاوي  محمدالحؼ كاف  1963 نػفسبخ 23 في ةمحكػمل كاتب

                                                             
 دابق.السخجع ال ، 2020مغ التعجيل الجستػرؼ  ، (101) السادة -  36
 15بتاريخ  82 الجخيجة الخسسية لجسيػرية الجدائخية العجد،  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  (92) ، (91) ، (84السػاد ) -  37

 ـ. 2020 سشة ديدسبخ 30ق السػافق ؿ1442جسادػ الأكلى عاـ 
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 التعجيل ماأ، 168/8938 الخئاسي السخسػـ خلاؿ مغ الجسيػرية رئاسة مرالح تشطيع كتع      
 الجسيػرية رئاسة مرالح صلاحيات (07-20) رقع الخئاسي السخسػـ فشطع الججيج الجستػرؼ 
 (74-77) الخئاسي كالسخسػـ( 06/03) العسػمية الػضيفة قانػف  في جاء لسا كشبقا .كتشطيسيا
 يحجد الحؼ (197-01) الخئاسي السخسػـ ككحلظ، لمحكػمة العامة مانةالأ إحجاث الستزسغ

 الجسيػرية لخئاسة الإدارؼ  الييكل يعتسج بحيث، كتشطيسيا الجسيػرية رئاسة مرالح صلاحيات
 :مايمي عمى

 ديػاف مجيخ يجيخه ديػاف. 
 الجسيػرية لخئاسة عامة أمانة. 
 لمحكػمة عامة أمانة 
  39مدتذاركف . 

 :بيشيا مغ السرالح بعس عمى كتذخؼ تداعج أجيدة كحلظ الجسيػرية لخئاسة

 السحمية كالجساعات الجكلة لسرالح عامة مفتذية. 
 خاصة كتابة 
 ياكميا الجسيػرية رئاسة أجيدة مجسػعة  .كـ

ياكل جيدةأ السرالح ىحه تداعج    بالجراسات كمفػف كم جراساتال كمجيخك بسيسة مكمفػف  كـ
 السدتذاريغ يداعجىع أف كيسكغ ،كتقشيػف  إداريػف  مدتخجمػف  ككحلظ كرؤساء مجيخيغ كنػاب

 .40كمياميع كضائفيع أداء في الخاص كالكاتب

                                                             
 .37ة الجسيػرية،  الجخيجة الخسسية الحؼ يحجد مرالح رئاس 1989سبتسبخ 3( السؤرخ في 89/169ي )السخسػـ الخئاس -  38

 
جانفي سشة  25السػافق ؿ 1441جسادؼ الأكؿ عاـ  29( مؤرخ في 07-20( مغ السخسػـ رئاسي رقع )05السادة ) -  39

 .2020 لدشة 02يحجد صلاحيات مرالح رئاسة الجسيػرية كتشطيسيا الجخيجة الخسسية  2020
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 :الجيؽان مجير مهام -أ

  .كتشفيحىا الجكلية كالعلاقات الدياسية السمفات دراسة-

 .الجسيػرية رئيذ عمى عخض كتقجيع بتحميمو كالؿياـ الحكػمي الشذاط متابعة-

 كبتصػرىا كالثقاؼية الاجتساعية كالاقترادية الدياسية البلاد بػضعية الجسيػرية رئيذ اعلاـ-
  .القخار لاتخاذ الزخكرية بالعشاصخ مجادهإك 

 كتعميساتو الجسيػرية رئيذ قخارات السعشية كالسؤسدات كالأجيدة الدمصات لىإ ارساؿ-
 .كتػجيياتو

  .الكبخػ  القخارات حػؿ العاـ الخأؼ حالة متابعة-

  .الجسيػرية كالحخكة الدياسية الأحداب مع العلاقات تػلي-

 التي ػ كالذكاك  العخائس ضػء عمى داءاتياأك  كسيخىا العسػمية السخافق تشطيع مدتػػ  تقييع -
  .معالجتيا كضساف كالجسعيات السػاششػف  يخفعيا

 كتػجيياتو الجسيػرية رئيذ بتعميسات التعخؼ ىلإ السػجية الاتراؿ نذاشات كتشديق تحزيخ-
  .كنذاشاتو

 . كالأجشبية الػششية علاـالإ كسائل مع العلاقات عمى الاشخاؼ-

 

 

                                                                                                                                                                                                    
 ( السخجع نفدو.07السادة ) -  40
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 الثامشة السحاضرة

 :الجسهؽرية لرئاسة العام الأميؼ مهام -ب

  .كعسميا الجسيػرية رئاسة مرالح تشطيع-

 .لو التابعة اليياكل نذاشات كتشديق تشذيط-

  .كتشفيحىا الجسيػرية رئاسة ميدانية تحزيخ-

 الػثائؿية العشاصخ مغ كغيخىا كدراسات ممفات عجادإ  في زاءتقالإ عشج كالسذاركة الإعجاد-
  .القخار لاتخاذ الزخكرية

  .السجنية العميا كالسشاصب الػضائف في التعييغ ككيؽية اجخاءات كتشفيح تحجيج-

 : الجيؽان لىإ تشتسي التي السؤسدات -ج 

 . كالسؤسدات الدياسات أحكامو كتقييع بستابعة كالتكمف الأقداـ - 

  .للاتراؿ العامة السجيخية -

  .السػاششيغ مع كالعلاقات العخائس مجيخية -

 كليا ،مدتذاركف  كسيخىا السرالح ىحه عمى يقػـ الخط كفغ الفػرية التخجسة مجيخية -
 41:يةلاتال الشذاشات

  .كالقزائية كالقانػنية تيةكالسؤسدا الدياسية القزايا  -

                                                             
 .دابقالالسخجع  20/07 السخسػـ الخئاسي (13السادة ) - 41
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 .الخارج السؿيسة الػششية كالجالية كالاستخاتيجية الجبمػماسية القزايا  -

  .يةلكالسا كالسيدانية السالية الدياسات -

  .كتخقيتو الإستثسار كتػزيع الاقتراد عرخنة -

  .الاجتساعي التذاكر كتصػيخ كالتذغيل كالسجتسعي الاجتساعي الشذاط  -

 .الصاقػؼ  الانتقاؿ كتخؾية السحمية كالتشسية البيئة حساية  -

 كرؤساء كالتمخيز بالجراسات كمكمفػف  الجرسات مجيخ الأقداـ ىحه بسداعجة يقػـ كسا
  .الجسيػرية لخئاسة العاـ بالأميغ تمحق كتقشيػف  داريػف إ كمدتخجمػف 

 .لمسػارد العامة السجيخية •

  .كالشقل الخسسية للإقامات العامة السجيخية •

  .كالاتراؿ علاـالإ كأنطسة لمخقسشية العامة السجيخية •

  .غيالخئاسي كالحساية للأمغ العامة السجيخية •

 .شاراتالإ مجيخية •

 . كاللاسمكية الدمكية السػاصلات مجيخية •

 42. كالتخجسة البخيج مجيخية •

 

                                                             

  الدابق.السخجع  ، 20/07 الخئاسي ـ( السخسػ 02السادة ) - 42 
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 لمحكؽمة العامة للأمانة القانؽني الجور  -د  

 بالجكر شبعا يدتكسل الحكػمي العسل تشطيع في لمحكػمة العامة الأمانة مذاركة إف
 باختلاؼ القانػنية الشرػص تحزيخ تزبط التي الإجخاءات ضسغ بو تقػـ الحؼ الأساسي
 الجخيجة في نذخىا ككحا ،لتػؾيعيا السؤىمة الدمصات عمى كعخضيا كإصجارىا كإعجادىا شبيعتيا
 .الخسسية

 استذارة كييئة بو تقػـ الحؼ الجكر يف الجكلة جياز ضسغ أيزا الستسيدة مكانتيا كتتجمى
 القانػنية الأشكاؿ في فرل الأحياف أغمب في مشيا يصمب عشجما كذلظ ،قانػني مجاؿ في

 الجسيػرية رئيذ عمييا يصخحيا قج قانػنية مدألة كل في السعمل رأييا إبجاء أك الػزراء لشذاشات
  ةلمجسيػري الأخخػ  السؤسدات أك الػزراء أك الأكؿ الػزيخ أك

 :الحكؽمي العسل تشعيػ -1د

 قخارات تػجج ، تتخحىا أف التشفيحية الدمصة عمى يتعيغ التي الستدايجة القخارات ضسغ مغ
 قخارات كتػجج ، صلاحيتيع شارإ في يسارسػنيا الحيغ لمػزراء الذخرية الدمصة اختراص مغ

 أىسيتيا بحكع تمدـ يالكػن كإما كزيخ مغ أكثخ اختراصا تقشيا تتصمب لكػنيا إما جساعية أخخػ 
 . بأكسميا الحكػمة سياسة

 يفزي الحؼ السدار مغ مخحمة كل في رئيدي كفاعل لمحكػمة العامة الأمانة كتتجخل
 الػزراء كمجمذ الحكػمة اجتساع تحزيخ بسيسة تزصمع التي ىيك . الحكػمي العسل تشطيع إلى

 .أمانتيسا تتػلى المحيغ
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 : الؽزراء مسومج الحكؽمة اجتساعات تحزير - 2د

 ، الأعساؿ ججكؿ بسػجب تزبط الحكػمة كاجتساع الػزراء مجمذ مجاكلات أف إلى نطخا     
 كديػاف الأكؿ الػزيخ مع بالإتراؿ تحزيخه ميسة يتػلى مغ ىػ لمحكػمة العاـ الأميغ فإف

 .بحلظ الحكػمة أعزاء تبميغ قبل ،الجسيػرية رئيذ

 الجكائخ بيغ الزخكرية السذاكرات جسيع اتساـ مع مةلمحكػ  العاـ الأميغ يتأكج أف بعج     
 . إماالحالة حدب الأعساؿ ججكؿ مذخكع بتبميغ يقػـ السشدق لمعسل كؿالأ الذخط ىػ، الػزارية

 . السبجئية السػافقة لتمقي  الأكؿ كزيخ ديػاف  لىإ ماإك  الجسيػرية رئيذ ديػاف لىإ

 تمظ لىإ اتءبالاستجعا الحكػمة عزاءأ  افاةمػ  ميسة لمحكػمة العاـ الأميغ يتػلى كسا      
 أف يشبغي التي كالعخكض السخاسيع كمذاريع القػانيغ كمذاريع السخفقة كبالػثائق ،الإجتساعات

 . الأعساؿ ججكؿ ضسغ إدراجيا احتساؿ بيغ مدبق تػزيع مػضػع يكػف 

 تتجخل حكػمةلم العامة الأمانة فإف السخاسييع كأ القػانيغ مذاريع الشرػص يخز كؼيسا     
 . دناهأ السبيشة الذخكط حدب الدابقة السخحمة في

 بيحه خصارىاإ تع قج يكػف  نوإف الأعساؿ ججكؿ ضسغ دراجياإ مدألة تصخح كعشجما     
 في تجرس أف كيسكغ دراستيا استكسمت التي الشرػص تبيغ أف عمى قادرة تكػف  ،الشرػص

 . السجمذ

 ماأ ،السشاسب الػقت في يتصمب أف الأمخ ييسو كزيخ لكل فإف العخكض يخز كؼيسا
 إدراجو الأكؿ الػزيخ أك الجسيػرية رئيذ ديػاف مغ كإما لمحكػمة العامة الأمانة مغ مباشخة
 . تػزيعيا يتع كي الكافي بالعجد اللازمة الػثائق رساؿإ مع الأعساؿ ججكؿ ضسغ
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 التي الأكؿ كالػزيخ لجسيػريةا رئيذ لسمفات التحزيخ بجكر لمحكػمة العامة الأمانة كتقػـ     
 الستزسشة السحكخات الاقتزاء كعشج السخفقة كالػثائق الأعساؿ ججكؿ عمى خرػصا تذتسل

 .الجراسات مغ السدتخمرة السلاحطات

 كمجمذ الحكػمة اجتساع في السعخكضة السدائل بأف التػضيح يججر الرجد ىحا كفي     
 : عأنػا  ثلاثة في الذكل حيث مغ تتسثل الػزراء

 السجاكلة تجب التي القػانيغ بسذاريع جية مغ الأمخ كيتعمق :قانؽني طابع ذات شرؽصال -
 ، الػششي الذعبي السجمذ لجػ ايجاعيا قبل الػزراء مجمذ ثع الحكػمة اجتساع في نياأبذ

 الأحكاـ بسقتزى اتخاذىا يجب التي السخاسييع مغ معيغ بعجد خخػ أ جية مغ الأمخ كيتعمق
 يخػ  قج قانػني إلداـ كل خارج أخخػ  نرػص أك الػزراء مجمذ لىإ الاستساع بعج بيا السعسػؿ

 . الحكػمة تقجيخ عمى عخضيا في ملاءمة الأكؿ الػزيخ أك الجسيػرية رئيذ

 الغالب في كذلظ، معشيػف  كزراء يقجميا لمحكػمة العامة الدياسة تيع مدائل أؼ :روضالع -
 محتسمة ملاحطات استفاء لأجل الاعلاـ سبيل عمى طفق ذلظ يكػف   أحيانا  قخار صجارإ قرج

 . السجمذ مغ

 . فخدية قخارات تجعى مخاسيع في تتجدج :تعيييشاتال -

 كاجتساعات السذتخكة الػزارية سجالذال مغ كل جمدات في لمحكػمة العاـ الأميغ ذارؾي
 : يأتي بسا كيقػـ الػزراء كمجمذ الحكػمة

  .الدابقة الجمدة في الستخحة كالتجابيخ بالقخارات تحكخ قخاءة الجمدة افتتاح عشج يقجـ  -

 تتصمب التي الاختلاؼ نقاط في ككحا ،الشرػص مذاريع في الػزراء آراء بتمخيز يقػـ  -
 .الشقاش في كيذارؾ التحكيع
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 ككحا ،اعجادىا عسمية استكساؿ تع التي الشرػص مذاريع لمسرادقة السجمذ عمى يعخض -
 .السجمذ مغ مػافقة محل تكػف  أف يشبغي يالت الفخدية القخارات

  .بخمجتيا قرج الحكػمة عزاءأ  بيا يتقجـ التي العخكض تقجيع شمبات يجسع  -

 في الستخحة القخارات تشفيح متابعة عمى بالديخ لمحكػمة العاـ الأميغ يكمف ،العسػـ كعمى
 كإذا ضبط حاجة في مبجئيا عميو مرادؽ ما نز كاف كإذا ،الػزراء كمجمذ الحكػمة اجتساع

 فإف ،الشيائي شكمو يأخح أف قبل الجراسات بعس أك الاستذارات بعس ما قخار  يتصمب كاف
 الى باجخاءات الؿياـ أجل مغ اللازمة التجابيخ اتخاذ تتػلى التي ىي لمحكػمة العامة الأمانة
 . نيايتيا

 ندخة لمحكػمة عامةال الأمانة لىإ تخسل أف الػزارية الجكائخ عمى يتعيغ الإشار ىحا كفي
 . الحكػمة قخارات لتصبيق الستخحة العاـ الصابع ذات التشطيسية القخارات جسيع مغ صميةأ

 : الاخرى  السجالس  2-1

 لمسذاركة مجعػة لمحكػمة العامة الأمانة فإف، الحكػمة كاجتساع الػزراء مجمذ عمى زيادة
 مغ ماأ ،السذتخؾ الػزارؼ  السجمذ في كالستسثمة السرغخة الػزارية التذكيلات في نذط بذكل
 .مداعجيو بػاسصة كإما شخريا كؿالأ مدؤكليا خلاؿ

 : وإصجارها عجادهاإو  القانؽنية الشرؽص تحزير وظيفة -ق

 : الأوامر ومذاريع القؽانيؼ مذاريع تحزير - 1ق

 السعمػـ مغ كيبقى. الحكػمة أعزاء اختراص مغ الشرػص اقتخاح في السبادرة إف
 تحقيق في مفيجا يخيانو قانػني نز أؼ اقتخاح صلاحيات الأكؿ كالػزيخ ػريةالجسي لخئيذ

 . كالحكػمة الجكلة ىجاؼأ 
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 عمييا السرادقة قبل التذاكر لىإ الحكػمة أعزاء بيا يبادر التي الشرػص كتخزع
 رئيذ لتػجييات كتصبيقا تذاكرؼ  شارإ في لمجستػر شبقا الشرػص ىحه تحزيخ كيتع

 . الحكػمة عسل كبخنامج الجسيػرية

 السجاؿ يخز ؼيسا السبادرة حق الأكؿ لمػزيخ الجستػر خػؿ فمقج الحكػمية الشاحية كمغ
 .دائختو في يتع القػانيغ مذاريع تحزيخ فإف الحاؿ كبصبيعة ،التذخييعي

 الشرػص مذاريع بتحزيخ الؿياـ الحكػمة ضسغ كزيخ كلل يسكغ وأن السعمػـ كمغ
 التي لمحكػمة العامة مانةالأ لىإ مذخكعو بتػجيو الػزيخ كيقػـ صلاحيتو شارإ في، التذخيعية

 . نيايتو غاية لىإ الشز تحزيخ ميسة تتػلى

 آرائيا لإبجاء السؤىمة الاستذارية كالييئات الحكػمة عزاءأ  عمى السذخكع كيػزع
 . كملاحطاتيا

 التخاتيب يف الاندجاـ ضفاءإ لىإك  الػزارات بيغ ما التشديق تجعييع لىإ التذاكر كييجؼ
 . كتعميساتو الجسيػرية رئيذ بتػجييات لأخح فخصة يسثل كسا ،كالتشطيسية التذخيعية

 دراسة لعسمية الخسسية السخحمة بجاية لمحكػمة العامة الأمانة لىإ الشز رساؿإ يسثل
 . عميو كالسرادقة الشز

 صاحبة ارةالػز  مع بالتشديق لمحكػمة العامة الأمانة شخاؼإ تحت السذخكع عجادإ  كيتع
 اجتساع أعساؿ ججكؿ في السذخكع تدجيل يقتخح فأ بعجئح لمحكػمة العاـ كللأميغ ،السبادرة

  .الحكػمة

 القصاعات مع اللازمة الاستذارات بجسيع الؿياـ مغ لمحكػمة العاـ الأميغ يتأكج كبعجما
 مجمذ ىلإ الشز مذخكع يخسل الحكػمة اجتساع ثشاءأ السػافقة عمى الحرػؿ كبعج الػزارية
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 الخأؼ ىحا بعشاصخ الأخح كبعج ،كالأكامخ القػانيغ مذاريع بجسيع جبارياإ يخصخ الحؼ الجكلة
 . عميو لمسرادقة الػزراء مجمذ عمى الشز ىحا مذخكع يعخض

 عشج لمحكػمة العاـ الأميغ يقجـ السجمذ في الشز مذخكع السبادر الػزيخ عخض كأثشاء
 . كيعالتح عمى السعخكضة العشاصخ الاقتزاء

 السجمذ مكتب عمى الحكػمة باسع القانػف  مذخكع يجاعإب لمحكػمة العاـ الأميغ كيقػـ
 الػزراء مجمذ شخؼ مغ عميو السرادقة بسجخد الحالة حدب، الأمة مجمذ أك الػششي الذعبي

 . البخلساف مع بالعلاقات السكمف كالػزيخ الأكؿ الػزيخ باعلاـ يقػـ كسا

 أك الجراسات استكساؿ تقخر أف السعخكض الشز عمى ةالسرادق قبل لمحكػمة كيسكغ
  .السقتخح الشز ثخاءإ قرج مذاكرات جخاءإ

 ، السعشية الػزارية الجكائخ مع بالاتراؿ الحالة ىحه في لمحكػمة العاـ الأميغ كيقػـ
 . السجمذ قخار تجديج لىإ الخامي بالإجخاء

 عمى كحلظ تشصبق ةالعادي ػانيغالق ليا تخزع التي علاهأ  عخضيا تع التي الاجخاءات فإ
 .كمخاقبتيا عمييا ةالسرادق بكيؽيات يتعمق ما في الخرػصيات بعس مع ةالعزػي القػانيغ

 ةالعزػي لمقػانيغ ةالسخرر السػاضيع مشو 141 الساده في بالفعل الجستػر حجد كلقج
 ةالسحكس مىع عخضيا ككحا ةمالأ مجمذ عزاءكلأ لمشػابة السصمق غمبيوالأ عمى بعخضيا كذلظ

 .43اصجارىا قبل مصابقتيا لسجػ ةالجستػري

                                                             
 .دابقالسخجع ،  ال2020( مغ التعجيل الجستػرؼ 141سادة )لا - 43
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 عجادىاإ  قػاعج قػاعجىا فإف تذخيعيو نرػص تذكل التي كامخالأ لسذاريع بالشدبو ماأ
 سبق كسا القػانيغ مذاريع مجاؿ في دستػريا بيا السعسػؿ القػاعج عغ تختمف عمييا كالسرادقو

 .علاهأ  بحلظ التحكيخ

 . الػششي الذعبي السجمذ شغػر عشج -

 . البخلسانية العصمة خلاؿ  -

 . الاستثشائية الحالة -

 . السحجدة الآجاؿ في السالية قانػف  عمى البخلساف مرادقة عجـ -

 ىحا تحزيخ ،مخالأ بسذخكع خصارهإ بعج لمحكػمة العاـ ميغالأ يتػلى الرفة كبيحه
 ، علاهأ  ليوإ لتصخؽ ا تع الحؼ الحكػمي العسل في بيا السعسػؿ الاجخاءات شارإ في مخالأ

 الػزراء مجمذ كمرادقة الجكلة مجمذ ؼألخ  خزاعوإ بعج الخسسية الجخيجه في كنذخه كاستكسمو
 .الجسيػرية رئيذ شخؼ مغ كتػؾيعو عميو

 لمسػافقة الػششي الذعبي السجمذ مكتب لجػ مخالأ بعجئح لمحكػمة العاـ ميغالأ كيػدع
 .الجستػرية حكاـللأ شبقا بغخفتو البخلساف شخؼ مغ عميو

 :القؽانيؼ اقتراحات  - 2ق

 ، الحالة حدب مةالأ مجمذ كأ الػششي الذعبي السجمذ مغ الحكػمة إخصار يتع عشجما
 . الحكػمة أعزاء كملاحطات آراء عيكتجس بتػزيعو لمحكػمة العامة الأمانة تقػـ

 جمذم كأ الػششي الذعبي السجمذ لىإ الػزراء مجمذ في  الستخح الحكػمة مػقف يبمغ
 القانػف  مغ  2فقخة 24 السادة حكاـلأ شبقا (2) شيخيغ يتعجػ لا أجل يف الحالة حدب ،الأمة
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 الػششي الذعبي السجمذ تشطيع يحجد الحؼ 2016 سشة 25 في السؤرخ 12 -16 رقع العزػؼ 
 . 44الحكػمة كبيغ بيشيسا الػضيؽية العلاقات ككحا كعسميا الأمة كمجمذ

 التاسعة السحاضرة

 :التذريعية الشرؽص رإصجا - 3ق

  ، الجسيػرية رئيذ تػؾيع عمى البخلساف شخؼ مغ عميو السرادقة بعج الشز يعخض
 لىإ الشز تدميع تاريخ مغ ابتجاء يػما ( 30 ) أجل مغ مبجئيا الإصجار ىحا يتع أف كيجب
 . ةجالجخي في بالشذخ التذخيعية الشرػص إعجاد عسمية كتكمل ،أياـ10  لمحكػمة  العامة الأمانة

 لإصجار ضالسعخك  لمشز ثانية ةمجاكل اجخاء يصمب فأ الجسيػرية لخئيذ يسكغ نوأ غيخ
 .عميو السرادقة تاريخ تمي التي يػما 30 الثلاثيغ خلاؿ

 عميو صجؽ الحؼ الشز يختمف عشجما لاسيسا ىحا السخاجعة شمب يكػف  أف كيسكغ
 .العاـ مزسػنو في الشطخ كيعيج الحكػمة مذخكع عغ حكاموأ بعس في جػىخية برفة مجمذ

 في تعج الرلاحية ىحه مسارسة فأ غيخ ،السيجاف ىحا في لمحكػمة غالبا السبادره تكػف 
 .الجسيػرية بخئيذ الخاص السجاؿ

 :السراسيػ مذاريع تحزير - 4ق

 إشار في الخاصة صلاحياتيع حجكد في السخاسيع مذاريع الحكػمة عزاءأ  يحزخ 
 .الحكػمة عسل مخصط

                                                             
 .مةتشطيع السجمذ الذعبي الػششي كمجمذ الأالستزسغ  (12/16مغ قانػف رقع ) 124السادة  -  44
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 مع باشتخاؾ عجادالإ أشغاؿ عمى كيذخؼ مصابقتيا مجػ لمحكػمة العاـ ميغالأ كيخاقب
 .45السبادرة صاحب الػزيخ

 الشرػص يخز ؼيسا السدتعسمة السرادقة آليات بعس السجاؿ ىحا في كتػجج
 ، كالسلاحطات الآراء كجسع ،التػزيع: لمحكػمة العامة الأمانة شخاؼإ تحت التذخيعية

 .الشيائي التحخيخ إلى الػصػؿ قرج التشديقك  كالاجتساعات

 لجراستيا لمحكػمة العامة مانةالأ لىإ الشحػ ىحا عمى السعجة الشيائية الرياغة تخسل
  كالستسثمة لمتػؾيع السؤىمة لمدمصة تقجيع بسحكخة مخفقة السمف عشاصخ مجسػع مع أخيخة دراسو
 .كؿالأ لمػزيخ كإما الجسيػرية رئيذ في إما ،الحالة حدب

 لتػؾيعيا السؤىمو الدمصات تػؾيع كجػب الشرػص تحسل أف يشبغي الحالات جسيع كفي
 .تشطيسات كأ كامخأ كأ بقػانيغ الأمخ تعمق سػاء الخسسية الجخيجة لىإ نذخىا قبل

 : الرسسية الجريجة في الشرؽص نذر  - 5ق

 صبغ عصائوإ ك  بو الجسيػر علاـإ  لىإ ييجؼ الحؼ بشذخه مخىػف  ما نز تصبيق  إف
 .يةلدامالإ

 عغ كالتعبيخ الإعجاد عسمية في الشيائية السخحمة الخسسية الجخيجة في الشذخ كيعج
 . خاصة عشاية نذخ تػلي لمحكػمة العامة الأمانة فإف كلحلظ ،لمجسيػرية القانػنية السعصيات

  الخسسية الجخيجة في لشذخىا لمحكػمة العامة الأمانة مدتػػ  عمى الشرػص مخكدة فإ  
 ضسغ تشجرج كانت سػاء مختمفة ثائقك ك  نرػص لىإ تستج ىي ذإ ،جاؿالس ىحا تتعجػ

                                                             
 دابق.السخجع ال ، (20/07( مغ السخسػـ الخئاسي )02السادة ) -  45
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 الاقترادؼ الػششي السجمذ، الجستػرية السحكسة) اخخػ  سمصات اك كزراء اختراص
 (.الخ....... السحاسبة مجمذ كأ الجدائخ بشظ ،كالبيئي كالاجتساعي

 الفخندية المغة لىإ كتخجستيا الػششية بالمغة الخسسية الجخيجة إعجاد فإف ذلظ عمى كزيادة
  سػاء كالترحيح لمتخجسة شػؿأ كقت لمحكػمة العامة مانةالأ مغ يتصمب ضاؼياإ جيجا يدتمدـ
 بسعجؿ الخسسيو الجخيجه في الشذخ يتعك . القانػنية السرصمحات كتػحيج القانػني كأ المغػؼ 
 .سبػعأ كل عجديغ

  مؤسدة تعج التي الخسسية السصبعة بو تقػـ كتػزيعيا الخسسية الجخيجة شبع فإف عسميا
 مياميا كمغ .لمحكػمة العاـ الأميغ لػصاية خاضعة، كتجارؼ  صشاعي شابع ذات عسػمية

 : يأتي ما الأساسية

  .كتػزيعيا الخسسية الجخيجة شبع -

 كالحالة، بالإنتخابات الستعمقة الػثائق مشيا كلاسيسا ،الجكلة لسؤسدات الخسسية الػثائق شبع -
 .الخ... يةكالجبا السجنية

 .الغيخ لحداب الػثائق كل شبع التجارية ميستيا شارإ في تشجد كسا -

 : القانؽنية الاستذارة دور - 3

 مدألة كل في السعمل رأييا إبجاء أك الفرل لىإ أحيانا مجعػة لمحكػمة العامة الأمانة إف
 كذلظ ،الأكؿ خالػزي أك الجسيػرية رئيذ عمييا يصخحيا قج أك ،ما عسل تجديج تعيق قانػنية

 كأ مصابقتيا مجػ كمخاؾبة لمجكلة القانػنية الشرػص دراسة مجاؿ في كضائفيا عمى زيادة
 .الذكل حيث مغ كأ السزسػف  حيث مغ سػاء ،قانػنيتيا
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 ، قخار كأ مخسػـ كأ قانػف  لتشفيح  مثمى  صيغة كأ قانػنيا تحكيسا يياأر  يخز فأ كيسكغ
 46.ػصلمشر متبايشو تفاصيل عمى ردا كإما 

 العاشرة السحاضرة

  وآفاقها لمحكؽمة العامة الأمانة نذاطات تقييػ :ثانيا

 عسمية اتصػرى آفاؽ تحجيج محاكلة أك لمحكػمة العامة الأمانة بعسل الإلساـ محاكلة إف
 . كإدارتيا الجدائخية الجكلة حريمة نفذ ىي فاقياآك  حريمتيا أف شالسا صعبة

 . تصػرىا ككجية سيامياإ كتقجييخ بتسييد تدسح أف يسكغ الجػانب بعس أف غيخ

 ،السؤسداتي الرعيج عمى لمحكػمة العامة الأمانة تتػلى: السؤسداتي الرعيج عمى - 1
 . متكاممة كلكغ مختمفة مياـ

 التذاكر مياـ بكل الرفة ىحه كتزصمع ،لمحكػمة عامة أمانة شيئ كل قبل فيي
 .كالتشديق كالتمخيز (البخلساف مع أك السذتخكة الػزارات) الحكػمية كالعلاقات

 لاإ لايسكغ (كالبخلساف الأكؿ كالػزيخ الجسيػرية رئيذ) لمرلاحيات الجستػرؼ  التػزيع إف     
 . بو تقػـ الحؼ دكرىا عمى كالإبقاء الجسيػرية بخئاسة لمحكػمة العامة الأمانة لحاؽإ يعدز أف

 بل كتقييسيا تحميميا يتصمب ؿالأعسا مغ العجيج أف ذإ الجراسات مكتبة بسثابة إنيا ثع
 مثل عمى يداعج ما غالبا الجراسة قصاعات تخرز إف، الأحياف بعس في اقتخاحاتيا حتى
 ، ما حج لىإ ضخؼية تبقى الإمكانية ىحه أف غيخ ،الحاجات حدب الجراسة عمى القجرة ىحه

 . الػزارية الرلاحية ضسغ تشجرج لا عشاصخ إلا تعشي لا أنيا بحيث
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 في السداىع لمحكػمة العامة الأمانة لسيسة الأساسي البعج تثسيغ يشبغي  ذلظ عمى ةكزياد     
 الخسسية كالػثائق كالتشطيع التذخيع كتػزيع بالسصبػعات الأمخ كيتعمق ،القانػف  دكلة تعديد

 حؿيقي قانػني مدتذار بجكر لمحكػمة العامة مانةالأ تقػـ خيخالأ كفي، عامة برفة الإدارية
 قػاعج رفس عميو يتختب رأؼ ابجاء إلى بيا يؤدؼ الخقابة مجاؿ في نذاشيا أف إذ لمحكػمة

 رئيذ لحداب الرلاحيات ىحه تسارس نياأ عمى كاعتبارا ،اعتسادىا كأ قانػنية آليات أك قانػنية
 التصػر محاكر أحج القانػنية آثارىا بفعل ستذكل السيسة ىحه فإف ،الأكؿ الػزيخ أك الجسيػرية

 . لمحكػمة العامة لأمانةل السؤسداتي

 القانػني التشديق شارإ في لمحكػمة العامة الأمانة تديخ: الشرؽص اعجاد صعيج عمى -  2 
 مغ السقتخحة كالتشطيسية التذخيعية لمشرػص الشيائية الرياغة ضبط عمى الحكػمة لشذاشات

 إلى الحالة حدب رسالياإ أك التػؾيع عمى السؤىمة الدمصات عمى عخضيا قبل الػزارية الجكائخ
 ، الجكلة مجمذ ،الػزراء مجمذ، الحكػمة اجتساع السخاؾبة أك لمسرادقة الجستػرية السؤسدات

 .الجستػرية السحكسة ،البخلساف

 في تداىع مخاحل عجة عمى لمحكػمة القانػني الشذاط في كالتشديق التذاكر عسمية تجخؼ       
 الاندجاـ ضفاءإك  الشرػص عجادإ  في الحكػمة لأعزاء كاسعة مذاركة ضساف لىإ غايتيا

 لمحكػمة العامة الأمانة تتمقى شارالإ ىحا كفي ، كضعيا السقخر القانػنية التخاتيب في كالتشديق
 تتػلى حيث، الحكػمة أعزاء شخؼ مغ السقتخحة كالتشطيسية التذخيعية الشرػص مذاريع

 مع كاندجاميا مصابقتيا مغ ػنيالقان الرعيج عمى كالتأكج الأكلية الجراسة الستخررة قصاعتيا
 . تحؿيقيا السقخر الأىجاؼ كمع بو السعسػؿ القانػني الاشار

 . المدكـ عشج بيا للأخح بالسلاحطات الاقتزاء عشج السبادرة صاحبة الدمصة إعلاـ كيتع     
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 السلاحطات ضػء عمى السرححة أك الأصمية صيغتو في السعخكض السذخكع كيػزع
 آرائيا لإبجاء الػزارية الجكائخ مختمف عمى لمحكػمة العامة الأمانة مرالح تياأبج التى التسييجية

 . سػاء حج عمى كالسزسػف  الذكل حيث مغ كملاحطاتيا

 رئاسة مرالح إلى السقتخحة التخاتيب  مجسػع يخز كؼيسا تمقائيا السذاريع ىحه تخسل كسا     
 . الأكؿ الػزيخ كمرالح الجسيػرية

 يخز ؼيسا حاسسة العميا الدمصات ىحه تبجييا التي السلائسة كالتقجيخات ياتالتػجي كتكػف      
 راءكالآ السدتقات التػجييات ضػء كعمى ،الشرػص ىحه مذاريع بذأف تتخح التي القخارات

 مسثمي عزت عسل اجتساعات لمحكػمة العامة الأمانة مرالح تشطع ة،السبجا  كالسلاحطات
 بالتختيب مباشخة السيتسة أك السعشية القصاعات ثميكمس بالشرػص بادرت التي الدمصات

 .السعشي

 العسػمية بالػضيفة السكمفة الدمصة كمسثمي السالية الػزارة مسثمي أف التحكيخ كيججر     
 السجاؿ في الستختبة الآثار لىإ نطخا الاجتساعات ىحه في كجػبا يذاركػف  الإدارؼ  كالإصلاح

 . السعخكضة التخاتيب الغالب في تقتزييا التي ذخيةالب كسائل مغ التخريرات أك السالي

 إجخاءات عمى الشز يعخض ،الاتفاؽ لىإ التػصل كعشج التشديؿية الاجتساعات إثخ كعمى     
 يعخض الخلاؼ استسخار حالة كفي السؤىمة الدمصات أك الييئات قبل مغ أكالتػؾيع السرادقة

 .عالتحكي اجخاءات عمى الشز لمحكػمة العاـ ميغالأ

 الحكػمة اجتساع في عمييا السرادؽ كالأكامخ القػانيغ مذاريع لمحكػمة العاـ ميغالأ كيخسل    
 رسالوإب لمحكػمة العاـ الأميغ يقػـ  الخأؼ ىحا بجاءإ كبعج ،بذأنيا الخأؼ بجاءلإ الجكلة مجمذ لىإ
 القانػف  لمسذخكع الشيائية الرياغة عجادإ ك  ،الخأؼ ىحا بعشاصخ للأخح السبادرة صاحب الػزيخ لىإ

 .الػزراء مجمذ عمى يعخض الحؼ
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 تصمبو الحؼ السدبق القانػني رأؼ عجادإ  أيزا لمحكػمة العاـ الأميغ عمى كيتعيغ     
 الذؤكف  كزيخ ةبسػافا يكمف كسا ،القخض اتفاقات بتشفيح لمدساح الجكلية السالية السؤسدات

 . الجكلية كالاتفاقات الاتفاقات عمى الترجيق بأدكات الخارجية

 : شخيق عغ بالبخلساف الحكػمة العلاقات ضسغ لمحكػمة العاـ الأميغ كيتجخل     

 الذعبي السجمذ مكتب عمى الػزراء مجمذ في عمييا السرادؽ القػانيغ مذاريع يجاعإ -
 . الحالة حدب  الأمة مجمذ أك الػششي

  .الشػاب تعجيلاتك  الأكلية التقاريخ فحز البخلساف غخفتي في الشز دراسة متابعة -

 قرج الجسيػرية رئيذ لىإ البخلساف شخؼ مغ عمييا السرادؽ التذخيعية الشرػص تقجيع -
 . الاقتزاء عشج الجستػرية السحكسة رأؼ بعج صجارىاإ

 الخسسية الجخيجة في قانػنا كالسػقعة عمييا السرادؽ الشرػص نذخ ميسة كتعػد
 . لمحكػمة العاـ لأميغل الذعبية الجيسقخاشية الجدائخية لمجسيػرية

 الجراسات عجادإب لمحكػمة العامة الأمانة مرالح تقػـ التقميجية السياـ عمى كزيادة
 عسل مخصط شارإ في السدجمة القصاعي أك الػششي الصابع ذات السمفات دراسة في كالسداىسة

 . الحكػمة

 الاصلاحات مجسػع فأ لىإ شارةالإ تججر، لمحكػمة العامة الأمانة نذاشات يخز ؼيسا
 الذعبي السجمذ شخؼ مغ عميو السرادؽ الحكػمة عسل مخصط تشفيح شارإ ضسغ تشجرج التي

 كتشطيسي مؤسداتي شابع ذات تجابيخ في تتجدج لتصبيقو السعجة القصاعية البخامج ككحا، الػششي
 كشكميا كمزسػنيا كمدتػاىا شبيعتيا تتغيخ كتشطيسية تذخيعية نرػص عجادإ  يدتمدـ كتقشي

 . السقخرة كالشذاشات القصاعات دببح
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 كفي لمحكػمة القانػني العسل تديييل في تتسثل الاصلاحات فإف القانػني الرعيج كعمى     
 الججيج كالاجتساعي كالاقترادؼ الدياسي الطخؼ مع كالتشطيسية التذخيعية التخاتيب تكييف
 .لمبلاد

 الحكػمة تساعجكا الػزراء مجمذ تالقخارا تصبيق عمى الستختبة القانػنية التخاتيب كتخمي
 السياديغ مختمف في الاصلاحات مػاصمة ضساف لىإ خرػصا  السذتخكة الػزارية كالسجالذ

 : مشيا

 . القصاعات مختمف في الجكلي التعاكف  علاقات تػشيج -

 كالبخيج كالادارة كالعجالة التخبية مثل الحداسة القصاعات بعس في صلاحالإ تدييخ -
 . كالاتراؿ الاعلاـ كتكشػلػجيات

 تكشػلػجيات مياديغ في خرػصا الأجشبي الاستثسار تذجيع لىإ السػجية الجيػد مػاصمة -
 .كالسشاجع كالاتراؿ الاعلاـ

 اصلاحات اقتخاح شخيق عغ السجتسع فئات مختمف لرالح لمجكلة الاجتساعي الشذاط تعديد  -
 . الخيفي ججيجكالت الاجتساعي كالدكغ الستسجرسيغ الأشفاؿ تخز ججيجة

 .الدكغ مشح يخز ؼيسا اصلاحات دخاؿإ  -

 التحجيات كرفع العسػمية الخجمة بسيسة الأمثل التكفل جلأ مغ الػزارية الجكائخ تشطيع عادةإ  -
 . السياديغ مختمف في البلاد تػاجو التي

 ػف تك الشقائز بعس تعتخضو لمحكػمة العامة للأمانة السكثف القانػني الشذاط فأ غيخ     
 انعجاـ حخػ بالأ كأ نقز لىإ ساساأ مخدىا خارجية تكػف  حيافالأ غمبأ  في كلكغ حياناأ داخمية
 .الػزارات في القانػنية بالشذاشات يتكمف الحؼ شيخأالت كفاية عجـ لىإ تذاكر
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 فإ *مثل السبدصة  الريغة  بػاسصة عشيا السعبخ الشطخ كجية فإف السثاؿ سبيل  فعمى     
  تتساشى لا ػزارةال مخاسلات في غالبا كالستكخرة* ملاحطة يةأ لجيشا تدتجعي لا الشز  دراسة
 تشطع التي التشديق اجتساعات انعقاد ثشاءأ الػزارات ىحه مسثمػ عشيا يعبخ التي السػاقف مع دكما

 . لمحكػمة العامة مانةالأ مرالح شخؼ مغ الشز صياغة استكساؿ جلأ مغ

  :يأتي ما لىإ الإشارة تججر، خخػ أ جية كمغ

 مع الدابق التختيب ملاءمة بجافع الججية التخاتيب شخح في كالستسثمة السقجمة سبابالأ -
 يجدج الحؼ الصخح ىحا فإ .كاؼية كغيخ ةغامز تبقى، الػششي للاقتراد الججيجة السعصيات

 . القانػنية السعاييخ استقخار عجـ لىإ الغالب في يفزي الشرػص مذاريع نزج عجـ

 الرعػبات بتحجيج يدسح لا الستخحة الشرػص كملاءمة فعالية مجػ تقييع آليات دكجػ  عجـ -
 . ميجانيا تحجيجا تشفيحىا أثشاء السعتخضة

 التعجيل يعمذار  فإف ،تحكسيا التي السياديغ كأىسية السقتخحة الشرػص شبيعة مغ بالخغع  -
 . كاؼ خكغي متحيدا جيجا بالزخكرة كيكػف  قصاعي جيج انتاج الغالب في تكػف 

  عسػما كالتشطيسية التذخيعية الشرػص مذاريع تخزع حيث الشرػص تشفيح في البطء  -
 بسجخد كلكغ ،خارجية كأ داخمية ضغػط في تفديخه يجج استعجالي اجخاء لىإ عجادىاإ  أثشاء

 .ذاتو حج في غاية يسثل الشز صجكر فأ لػ كسا ،الاستعجالي الصابع يشتفي عمييا السرادقة

 السبادرة بػجػب السعشية القصاعات تمقائيا لمحكػمة العامة الأمانة تحكخ شارلإا ىحا كفي
 .بحلظ السختبصة التصبيؿية بالشرػص

 تجديج قبل حتى حياناأ صميالأ الشز تعجيل لىإ يؤدؼ الشز بتشفيح العشاية في الشقز -
 كإما ،الدمغ تجاكزه قج إما يكػف  السعتسج التختيب فأ في تكسغ سبابأ بفعل يدشيا التي التجابيخ
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 التي كالاقترادؼ الاجتساعي بالػاقع السترمة السقاييذ بعس بدبب صعب تصبيقو بأف اتزح
 .القانػني السعيار ترػر ثشاءأ الحدباف في تؤخح لع

 يكػف  ما غالبا لمحكػمة العامة مانةالأ في تعقج التي التشديق اجتساعات في الػزارات تسثيل -
 ملاءمة مجػ عمى الػزارة مغ كالسأذكف  الػاضح بالتعبيخ يدسح لا مسا كاؼ غيخ بسدتػػ 

 .محتػاىا عغ كأ الجراسة محل الشرػص

 كأ الفقيي التحميل غياب عغ ناجع عجادىاإ ك  الشرػص ترػر ثشاءأ السعتخضة السذاكل -
 .السقخريغ كالتشطيع بالتذخيع صمة ذؼ السقارف  لمقانػف  دراسة

 ، داراتالإ شخؼ مغ فيسيا عسمية كتدييل لمشرػص نػنيةالقا الشػعية تحديغ أجل كمغ      
 الحكػمة عزاءأ  جسيع عمى كزعت مػحجة كثيقة شخيق عغ التفكيخ الزخكرؼ  مغ بجا نوإف

 .كمخاقبتيا كتحخيخىا عجادىاإ  تحكع فأ يشبغي التي الخئيدية بالقػاعج

 العاـ الأميغ عغ الرادر د ح ع أ 2000//077 رقع السشذػر مػضػع ىػ ذلظ ككاف
 . عمييا كالسرادقة الشرػص إعجاد بإجخاءات كالستعمق 2000 سشة فبخايخ2  بتاريخ لمحكػمة

 مجاؿ في معتبخة قجرة تحقيق مغ لمحكػمة العامة مانةالأ تسكشت: البذري  الرعيج عمى -3
 يةكالتشطيس القانػنية بالخقابة الخاصة ميستيا فإف لحا، الاستقخار عجـ مغ نػع كجػد رغع الجراسة

 تحكع مغ التسكغ قرج كالتخرز الاستقخار مجاؿ في بعجىا ضسغ تجعيع إلى الحاجة في 
 .كثخأف كثخأ تتعقج كضعيات تشطيع إلى كيخمي دائع تصػر في ىػ الحؼ القانػف  مجاؿ في كبخأ

 تدسحالتي  خاصة جخاءاتالاك  لياتالآ ىحا القصاعات تخرز تخافق فأ يجب نوأ غيخ     
 عمى القصاعات بيغ التشديق فقجاف تفادؼ عمى الحخص مع ،كالتشطيع خيعلمتذ عاـ باندجاـ
 .الجاخمي الرعيج
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 يذكل لمحكػمة العامة مانةالأ لسياـ العادؼ الأداء عمى زيادة: السادي الرعيج عمى -4 •
  ا.تأكيج كثخأ تصػر كمحػر الأىع الحريمة الالي علاـالإ استخجاـ

 الأكسل القانػنية السعصيات قاعجة عمى تتػفخ لمحكػمة مةالعا مانةالأ فإف الرجد ىحا في      
 . التحديغ مغ السديج يتصمب الخصيج ىحا استعساؿ أف غيخ كالأنجح

 الخسسية الجخيجة في السشذػرة الشرػص كل فيخسة لىإ تيجؼ السعصيات قاعجة إف     
 كتاريخ الشرػص عمخاج إلى بدخعة بالػصػؿ حيشئح القاعجة ىحه كتدسح ،كاستغلاليا كتدجيميا
 . عمييا أدخمت التي التعجيلات جسيع عمى كالاشلاع صجكرىا

 تع كسا ،لمحكػمة العامة للأمانة الخاصة لمحاجات ىحه السعصيات قاعجة كتدتعسل
 . الانتخنت لذبكة مدتخجـ كل متشاكؿ في كضعيا

 كالتشطيسية القانػنية التعجيلات آثار لتحجيج صػرية عسمية جخاءإ الخبخة نطاـ إقامة إف
 البعج لتصػر الخئيدية السحاكر كميا تسثل الخارجية للإستذارة مدكد كإنذاء داخمية شبكة كإقامة

 . لمحكػمة العامة للأمانة السعمػماتي

 العامة الأمانة اسيامات في الشػعية شخط يذكل الحؼ القانػني بالتػثيق التحكيخ يججر كسا     
 لمحكػمة العامة للأمانة السخكدية السكتبة عميو تتػفخ الحؼ قيالػثائ الخصيج فإف الرجد ىحا كفي

  .الأحجاث تجاكزتو كما ما نػعا قجيسا يعتبخ الػثائق كمرمحة الحكػمة بقرخ الكائشة

 لمحكػمة العامة بالأمانة القانػنية السعمػمات جسع لىإ تخمي ججيجة صيغا فإف كلحا
 . كملاءمتيا التحاليل ػعيةن رفع في يداىع أف شأنو مغ الجاخمي كتػزيعيا

 لتجسيع مفزل شارإك  كأداة  التقشيغ ضخكرة أكج لمجكلة القانػني الشذاط تثسيغ إف
 . كتحييشيا القانػنية الشرػص
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 الشرػص عمى الاشلاع لتبديط كعسمية الجكلة عمى خخػ أ جية مغ التقشيغ ىحا يفخض
 .صياغتيا عادةإ ك  اكتحيشيي تختيبيا شخيق عغ للاستيعاب قابمية كثخأ جعميا قرج

 بتصبيق الػششي تذخيعال تحييغ عمى حخصيا بجافع لمحكػمة العامة مانةالأ قامت كىكحا
 عغ بالبحث يدسح القانػنية لمسعصيات بشظ إنذاء تع شارالإ ىحا كفي .التقشيغ بخاغساتية سياسو
 .كاستغلاليا الاستقلاؿ مشح الشرػص مجسػع

: مشيا أساسية نرػص عجة تقشيغ مغ لمحكػمة العامة نةالأما تسكشت  الأداة  ىحه كبفزل     
 السحمية الجساعات كقانػف  السمحقة التذخيعية كالشرػص العقػبات كقانػف  السجني لقانػف ا

 السجنية الحالة كقانػف  ،الأسخة كقانػف  داريةكالإ السجنية الاجخاءات كقانػف  التجارؼ  كالقانػف 
 ، لمسحبػسيغ الاجتساعي دماجالإ عادةإ ك  الدجػف  تشطيع كقانػف  الجدائخية الجشدية كقانػف 
 العسػمية الرفقات كقانػف  الجسارؾ كقانػف  البحخؼ  كالقانػف  الجدائية الاجخاءات كقانػف 

 كقانػف  التأميشات كقانػف  الجبائية الاجخاءات كقانػف  العقارؼ  كالقانػف  العاـ السخفق كتفػيزات
 العدكخية السعاشات كقانػف  الانتخابات نػف كقا علاـالإ قانػف  عغ فزلا ،الػششية الخجمة
 . السحخكقات كقانػف 

   تجعيع/ تجسيع– تقشيغ مجخد إلا الحؿيقة في يذكل لا العسل ىحا أف التػضيح كيشبغي     
 . لمحكػمة العامة للأمانة الجاخمية لمحاجات

 دائع قانػني غتقشي جخاءإ في يتسثل السيجاف ىحا في بمػغو يشبغي الحؼ الػششي اليجؼ إف     
 كضع تتصمب ةالعسمي ىحه فأ ذإ ة،حج عمى كزيخ كل .كالػزراء كميا الحكػمة مذاركة تصمبي

 الػقت في متػفخة غيخ قانػنية أدكات ككحا ،ملائسة ةكمادي مالية ككسائل كاجخاءات تشطيع
 يقالترج التذخيعية الشاحية يخز ؼيسا يتصمب" الجائػ القانؽني" التقشيغ فأ حيث، الحاضخ

 . لتشفيحه خاصة اجخاءات التشطيسية الشاحية مغ كيتصمب بخلسانيا عميو
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 كل يزع مرشف بإعجاد قامت لمحكػمة العامة الأمانة أف لىإ شارةالإ تججر كسا     
 .   الإستقلاؿ مشح الجدائخ عمييا صادقت التي كالاتفاقات الاتفاؾيات

 عذر الحادية السحاضرة

  لمحكؽمة ةالعام الأمانة تشعيػا: ثالث

 ، الحكػمي الشذاط تشديق مجاؿ في التشطيع نفذ اعتسجت خخػ أ بمجاف غخار عمى
 لىإ السدشجة السياـ فإف ،التقميجية الأشكاؿ حدب تديخ أف يسكغ التي الجعع ـياكل كباستثشاء

 باستسخار بالتكيف ليا يدسح مخف  تشطيسي تختيب بػاسصة بيا التكفل يتع لمحكػمة العامة الأمانة
 .الحكػمي العسل لتشطيع كالرعػبات الستصمبات عم

 كسا صلاحياتو مسارسة في لمحكػمة العاـ الأميغ الديج يداعج: لمحكؽمة العام الأميؼ - 01
 : أعلاه ذلظ بياف سبق

 .بسيسة مكمفػف   -

  .دراسات مجيخكا -

  .مجيخكف  -

 .كالتمخيز بالجراسات مكمفػف  -

  .مجيخيغ نػاب -

  .دراسات رؤساء -
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 :تيةالآ اليياكل عمى غيالسداعج ىؤلاء كيتػزع

 مسارسة في لمحكػمة العاـ الأميغ بسداعجة الخرػص عمى الجيػاف يكمف :الجيؽان - 02
 .كتشديقيا لمحكػمة العامة الأمانة ـياكل مختمف أشغاؿ كبتشذيط ليوإ السدشجة السياـ

 القانػني الشذاط تابعةبس يخرو ؼيسا قصاع كل يكمف: والسرالح الجراسات قطاعات - 03
 : كالتذخيعي التشطيسي الرعيج عمى العسػمية كالسؤسدات الػزارية لمقصاعات

 :بيا تبادر التي بالشرػص كيختز: الديادة قطاع

  الجسيػرية رئاسة  -

  لمحكػمة العامة الأمانة  -

  الجستػرية السحكسة  -

  الانتخابات لسخاؾبة السدتقمة العميا الييئة  -

  العخبية لمغة الجدلئخؼ  جسعالس  -

  الػششية كالسجالذ، عمىالإ سلاميالإ السجمذ  -

  كمكافحتو الفداد مغ لمػقاية الػششية الييئة  -

 الػششية كالجالية الخارجية الذؤكف  ،الػششي بالجفاع السكمفة كالػزارات، الأكؿ الػزيخ مرالح  -
  .البخلساف مع قاتالعلا ،السحمية كالجساعات الجاخمية، العجؿ ،بالخارج

  السحاسبة مجمذ -
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 :والاقتراد السالية قطاع

  السالية  -

 كالسشاجع الصاقة  -

  الرادرات خؾيةتك  التجارة  -

  الرشاعة  -

  الستججدة كالصاقات الصاقػؼ  الانتقاؿ  -

  كالاحرائيات الخقسشة  -

  الشاشئة داتكالسؤس السعخفة باقتراد مكمفة الأكؿ الػزيخ لجػ مشتجبة كزارة  -

 :يأتي بسا الستعمقة شرػصال بجراسة أيزا القصاع ىحا كيختز

  العخكض اتفاقات  -

  كالبشػؾ التأميغ  -

 : تيةالآ بالقصاعات السكمفة بالػزارات كيختز : القاعجية السشذآت قطاع- 05

  كاللاسمكية الدمكية كالسػاصلات البخيج  -

  الخيؽية كالتشسية الفلاحة   -

  الريجية كالسشتجات البحخؼ  جالري  -

  الشقل  -
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  السائي كالأمغ السائية السػارد  -

  العسػمية الأشغاؿ  -

 : الآتية بالقصاعات السكمفة بالػزارات كيختز: الخجمات قطاع

  كالسجيشة كالعسخاف الدكغ  -

  التقميجية كالرشاعة الدياحة  -

  البيئة  -  

 : التالية بالقصاعات السكمفة بالػزارات كيختز: والثقافة التربية قطاع - 06

  الػششية التخبية  -

  العمسي كالبحث العالي التعميع   -

  كالقانػف  الثقافة   -

  الإتراؿ  -

  السيشييغ كالتعميع التكػيغ   -

  كالأكقاؼ الجيشية الذؤكف    -

 : بالقصاعات السكمفة بالػزارات كيختز: الإجتساعية الذؤون  قطاع- 07

  الاجتساعي كالزساف ذغيلالت  -

  الحقػؽ  كذكؼ  السجاىجيغ  -
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  كالخياضة الذباب  -

  الرحة  -

  الريجلانية الرشاعة  -

  السخأة  كقزايا كالأسخة الػششي التزامغ  -

  الرغخػ  بالسؤسدات مكمفة الأكؿ الػزيخ لجػ مشتجبة كزارة  -

 :ساسيتيغأ بسيستيغ سيةالخس الجخيجة مجيخية  كتقػـ: الرسسية الجريجة مجيرية - 08

 ػزيخة كالالجسيػري رئيذ تػؾيع عمى السعخكضة الشرػص تحزيخ في كلىالأ تتسثل
  (السخاجعة– ليالآ الخقغ - التخجسة) كؿالأ

 تعجىا التي الخسسية الجخيجة في نذخىا تحزيخ في الشرػص تػؾيع بعج ةالثاني كتتسثل
 .الخسسية سصبعةال لىإ لمدحب رسالياإ قبل الخسسية الجخيجة مجيخية التقشي السدتػػ  عمى

 معصيات قاعجة بتدييخ أساسا السجيخية ىحه كتتكفل: القانؽني والاعلام التقشيؼ مجيرية - 09
 . ىحا يػمشا لىإ 1962 سشة مشح (كالفخندية العخبية بالمغتيغ) كتحييشيا قانػنية

 اتالسؤسد ترخؼ تحت لػضعيا الأساسية الشرػص تقشيغ بزساف تتكفل كسا
 . السحتسميغ الآخخيغ كالسدتعسميغ العسػمية كالإدارات

 الجكلة بإشارات الستعمقة السياـ نياءإك  التعييشات قخارات بإعجاد تتكفل: التعييشات مرمحة - 10
 . الخسسية الجخيجة في كنذخىا التػؾيع عمى السؤىمة الدمصات عمى عخضيا قرج

 في كاستخجامو الآلي الإعلاـ دخاؿإب أساسا ةالسرمح ىحه تتكفل: الآلي الإعلام مرمحة - 11
  ة.القانػني لشرػص السعصيات قاعجة كإعجاد لمحكػمة العامة الأمانة مرالح
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  ختامية أحكام

 حجكد في لمحكػمة العاـ كالأميغ الجسيػرية لخئاسة العاـ كالأميغ الجيػاف مجيخ يؤىل -   1
 بإستثشاء كالسقخارات كالقخارات الػثائق جسيع عمى الجسيػرية رئيذ باسع لمتػؾيع صلاحياتيع

 .السخاسيع

 دكف  كذلظ الجسيػرية رئاسة ميدانية برخؼ الآمخ ىػ الجسيػرية لخئاسة العاـ الأميغ -2
 .08 السادة في عمييا السشرػص بالأحكاـ السداس

 حجكد في لمحكػمة العاـ كالأميغ الجسيػرية لخئاسة العاـ كالأميغ الجيػاف سجيخل يسكغ - 3
 التابعيغ الجسيػرية بخئاسة العميا الػضائف في لمسعشييغ مزائيعإ تفػيس صلاحياتيع

 . الأقل عمى مجيخ نائب رتبة ليع كالحيغ لدمصاتيع

 كضيفة انتياء بسجخد لاغيا  19ك17 السادتيغ في عميو السشرػص التفػيسيعتبخ  – 4
 .لو السفػض أك السفػض

 ىحا في عمييا السشرػص كاليياكل الأجيدة لعس ككيؽيات الجاخمي التشطيع يحجد - 5
 حدب الجسيػرية لخئاسة العاـ الأميغ أك الجيػاف مجيخ مغ قخار بسػجب الحاجة عشج السخسػـ
  .علاهأ  08 السادة في عمييا السشرػص بالأحكاـ السداس دكف  كذلظ ،الحالة

 ككحلظ ،خسػـالس ىحا في عمييا السشرػص ذلظ غيخ الجسيػرية رئاسة ـياكل تبقى -6   
 التي للأحكاـ خاضعة ليا التابعة أك الجسيػرية بخئاسة السمحقة العسػمية كالسؤسدات الييئات
 برفة بالػاسصة أك مباشخة إماّ  بالسخافق الستعمقة الإدارية الذؤكف  جسيع بتديخ التشفيحية تديخىا

 .عامة
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 الخاتسة

لبخامج كالقخارت كالقػانيغ كالأحكاـ القزائية كا السخكدية أداة  لتشفيح الدياسات تعتبخ الإدارة     
باب الأمغ كالإستقخار الحؼ يعتبخ مغ تالتي تعسل عمى تثبيت نطاـ الحكع الحؼ يشعكذ عمى إست

ت افكخة الذخرية السعشػية للإدار  كتخسيخ أكلػيات بشاء الجكؿ كتشطيع العسل الإدارؼ 
 .كالسؤسدات السخفؿية كالإقميسية

الجستػر كأرجعيا  بيا جيات السػاششيغ مغ السياـ التي تكفلامات كتػفيخ حإف تقجيع الخج     
 كيعسل الشطاـ السخكدؼ عمى جسع الػضيفة الإدارية ،إلى الييئات الإدارية السخكدية كاللامخكدية

تخاذ إكسا يتع تػحيج كل الدمصات بػية ، شػؼ عاـ كاحج كىػ الجكلةعكحرخىا بيج شخز م
كالػزراء كالييئات الإدارية   الستسثل في رئيذ الجسيػرية كالػزيخ الأكؿعمى اليخـ أ القخار مغ 

يتع تثسيغ  كىشا تعج الدمصة الخئاسية الخكغ السحػرؼ لمسخكدية الإدارية كسا .السخكدية السدتقمة
 العلاقة القانػنية بيغ الخئيذ كالسخؤكس أثشاء مسارسة الشذاط الإدارؼ.

جابيات إلا أف الشطاـ الإدارؼ لمسخافق يدارؼ السخكدؼ مغ إيستاز بو الشطاـ الإ رغع ما     
مدتججات الػقت الخاىغ مغ سخعة في التشفيح يا يحتاج إلى نسط تدييخ يتػاكب ك عا العسػمية بأنػ 
غ لمسخافق الإدرية ىػ فإف التدييخ الحد ،يتشاسب مع الشطاـ السخكدؼ  كىحا لا ،كإتخاذ القخار

 التدييخ الإدارؼ.في كاللامخكدية  ةطاـ الإدارؼ مغ السخكديمعاييخ الشالحؼ يتخح إزدكاجية 
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 السراجعو  السرادر

 آن الكريػالقر  أولا:

 الشرؽص القانؽنية: ثانيا:

 15بتاريخ  82 الجخيجة الخسسية لجسيػرية الجدائخية العجد 2020التعجيل الجستػرؼ  -01
 ـ.2020 سشة ديدسبخ 30ق السػافق ؿ1442جسادػ الأكلى عاـ 

يػليػ  15السػافق ؿ 1427جسادؼ الثانية عاـ  19( مؤرخ في 06/03رقع ) الأمخ -02
 .46الجخيجة الخسسية  ،يتزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية 2006سشة 

 مايػ سشة 13السػافق ؿ 1428ربيع الثاني عاـ  25( مؤرخ في 07/05قانػف رقع ) -03
السػافق  1395ـ رمزاف عا 20السؤرخ في  (75/58يعجؿ كيتسع الأمخ ) 2007

 قانػف السجني.لكالستزسغ ا 1975 سبتسخ سشة 26ؿ

الحؼ يحجد مرالح رئاسة  1989سبتسبخ  3( السؤرخ في 89/169السخسػـ الخئاسي )  -04
 .37الجخيجة الخسسية، الجسيػرية

 25السػافق ؿ 1441جسادؼ الأكؿ عاـ  29( مؤرخ في 07-20السخسػـ رئاسي رقع ) -05
الجخيجة  ،ات مرالح رئاسة الجسيػرية كتشطيسيايحجد صلاحي 2020جانفي سشة 

 .2020لدشة 02الخسسية 

 : الكتبثالثا

 ، إدارة الأعساؿ السبادغ كالسيارات كالػضائف، نبيل محمد ،الخذخكـ محمد مرصفى مخسي - 01
 الخياض مكتبة الذقخؼ.
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 .2005، الصبعة ،التشطيع الإدارؼ  ،عبج القادر مداعج كأحسج اجسعػف  - 02

السخكدية كاللامخكدية في تشطيع  ،تػفيق عبج اليادؼ، حديغ الصخاكنة، ػاف السبيزيغمف - 03
 .2011، ازكرؼ العمسية لمشذخ كالتػزيعدار الي، الإدارة السحمية

 .2006 ،مجخل لجراسة القانػف الإدارؼ  ،تػفيق الدعج - 04

 .2005، القانػف الإدارؼ كالعمػـ الإدارية ،مرصفى الخصابي - 05

 .2007 ، دار جدػر لمشذخ كالتػزيع ،الػجيد في القانػف الإدارؼ  ،سار بػضياؼع - 06

 .2002،دار الشيزة القاىخة، القانػف الإدارؼ  ،ثخكت بجكؼ  - 07

 مبجأ تجرج فكخة الدمصة الخئاسية. ،عسار عػابجؼ - 08

 الشذخ كالتػزيع . رجدػ  ،الػجيد في القانػف الإدارؼ  ،عسار بػضياؼ - 09

 الجدائخ ديػاف السصبػعات الجامعية. ،الإدارة السحمية السقارنة ،مرصفي حديغحديغ  - 10

 .1994، بػعات الجامعية الإسكشجرييةالقانػف الإدارؼ دار السص ،ماجج راغب الحمػ - 11

 .2000،مصبػعات الجامعية الجدائخ ،القانػف الإدارؼ الجدء الثاني ،عسار عػابجؼ - 12

 ادغ القانػف الجستػرؼ كالشطع الدياسية.مب، عبج الحسيج متػلى - 13

، ديػاف السصبػعات الجامعية، أسذ التشطيع الإدارؼ كالإدارة السخكدية ،جعفخ أنذ قاسع - 14
1978. 

نذخ مذتخؾ بيخكت باريذ مشذػارت ، في لبشاف ، اللامخكدية كمدألة تصبيقياخالج ؾباني - 15
 .1981، خ الستػسط كمشذػرات عػابجاتالبح
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 السقالات :رابعا

مجمة  ،السخكدية الإدارية كعلاقتيا بالإدارة العامة ،نجيسي عبج الخحساف، مجكح أحسج -01
 .3 العجد، 4السجمج  ،جامعة زياف عاشػر بالجمفة-درسات إقترادية-الحقػؽ كالعمػـ الإندانية

لحقػؽ مجمة ا ،كاجب الصاعة الخئيذ كأثخه عمى السدؤكلية الجشائية لمسػضف ،زالجمط فػ  - 07
 .كالعمػـ الإندانية

تفػيس الرلاحيات مغ رئيذ الجسيػرية إلى الػزيخ الأكؿ أك رئيذ رئيذ  ،مشقػر قػيجر -19
 .2020 ( مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة93الحكػمة قخاءة في أحكاـ السادة )
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