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ا في  را ون ع م حالة إلى أخ أك ت قل ال ة، ت ا امل ال ي الع ة هي ع ال

الات  ي ال ةع اد قا الإق هاة و وال ة وغ ا عى و ... الإج ي ت ة ال اور الأساس قى م ال ت

فة خاصة ا  ة على ال اب ات إ ا لها م تأث لي ل ول خاصة على ال ال ها ال   .إل

ي  اد على ع الإع ه،  اه في ت ع وت نات ال افة م ل  ة شاملة، ت ل فهي تع ع

ات ل الأو  ات ا الإس ة ه اك مة ل ان الأخ خ افة ال ة و عل ة وال ة وال ضاع ال

ع   .ال

مة ل الأوضاع  ا وال د ال ح جه ات  لها ت ل ة هي ع ل ة ال ال

ة اد ةو  الإق ا ة  الإج اه اة الأمة وال ماج في ح تها على الإن اع ة، وم ل عات ال في ال

اعفي رق ر ال ى ق أق   1.ها 

ى  ة و ل ة ال ا على ال ا ا أو إ أث سل ل م ال ني ه الآخ لا  إن العامل القان

ات الأخ  ه في ال ى في دراسات غ غ ح ن ولا  ار رجال القان   .2اس

ا و  قها لا ب م ل انإ لأجل ت لة في الق عات ال عة م ال اد م ات ع  وال

ة  ة ال ل علها فعالة في ع ة وت ل اعات ال ل ال ي ت ع ةال اد ا الإق ال ة و لي ال

ها ب ة لأقال ل ة ال اعات ال ه ال ة في  ال له صا د ال ة وجه ات ة ال ل د ال ه اف ال

الللأقال  ح ال ة شا وف ل إلى ت ص اتي لل لها ال الاتملة ل ل ال   .في 

ر  ار ت ة، ح أنه في إ ل ة ال ه ال ق ه ارزا في ت ا  ة ش ل اعات ال تع ال

ة، ح  ان ة ال ب العال ع ال ة، خاصة  ل ة ال م ال ا مفه ر أ ه وت ة،  ة ال ف

س ة  ام ول ال ام  في مع ال إه ة  ل عات ال املة ح ال ة ال ق ال لة فعالة ل

ي   3.على ال ال

                                                                 

س -1 ، فسلاو ي ائ ن ال ة في القان ل ة ال م ال ع ، مفه ق ف ق راه في ال ل شهادة ال مة ل وحة مق أ
ائ  ة، جامعة ال م ات الع س ولة وال ن العام، ت ال ة 1القان ام ة ال ة، ال سف ب خ ، ب ي

  .26، ص 2017/2018
ر، -2 ق ر م و  ق د ال عات عق دة ت ةالعلاقة ب ج ة وال ال ة ال ة –لة وال ة في ال اءة نق ق

ة ائ ن عام، ال قارنة، ، ت قان ة ال ن راسات القان لة ال ق،جامعة غم ق ة ال   .1113، ص انلل
ل عفاف،  -3 ل، خ لي  ، بهل ائ ة في ال ل اعات ال ور ال لل ل ال ، ال اد هل الاق لة ال  02م

د ان 01 الع   .47، ص 2019، ج
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ة  إن ة لها دور  في تل ل اعات ال لإال ا ال اجات ال  والإصغاء إلى ح

ة ل ة ال لها لا ت إلا في ال ي حل غالاته ال ة ، ان ام اللام ور الهام ل لى ال ا ي وم ه

ه ال ن ه ةالإدارة  لي م الإدارة ال ا ال ب إلى ال قل  اعات أق اص ح ت الإخ

ار و  ة الق ف على سل ي ت ة  ل اعات ال ولة إلى ال قلالات م ال ه الإس ح له ة وت ال ة ال

ات خاصة بها  اب صلاح اك اعات  ح لها ال ار ت لي وتق م ازن على ال ال ان ت ض

ار  اذ الق اإت   . م ال

ح وق  عادها لأص ل أ ة  ات لل س ارهام اع اصات واسعة  ة اخ ل اعات ال ل تل

س ب ا ا ال ة، ول ا والإدارة ال ف على نل ق ع ال ض ا ال ات و اول في ه الأس الآل

عل ي ت ة ال ن ة ال القان ة ن ال ى ص ة ت  ل اعات ال ةال   .ل

ا فاعل  م ال الإدار أ ام ع ف أساسي ع ن ولة ب في ت م مهام ال

ول  لائ وال اع ال ي الق لاة وال ال ل  ها ال ف ة ل ات الإدارة ال ع صلاح

ع ض ه و  ال ةت سل قلال ة إس أ ع  ة لات ات غ ال ل ه ال قى ه   .ت

آت الفاعلة  لة م اله ة ب ج لله علاقة م ة  أن ت ل اعات ال ة ال ار ت إن م

ة  ال ال ها، ال ل الع ال الفاعل ف ار  ا ال س ه ي ت ة ال ن ص القان ل ال

ة وال  ل ة ال م ات الع س ة، ال لائ ة ال ف ات ال ي ة، ال لائ ة وال ل ان ذات ال اء  ة س لائ

ات س ، ال ار اد أو ت ع إق ة ا اد ن الإق ل ن ال ا ني وال ع ال   . ، ال

لي ع ال ة في ال ة ال ل ة لع ة دعامة أساس ع ة ال ار ا الأساس تع ال  ،وعلى ه

لي  ع ال ات ال افة ف ح ل اسإح ت ا ي عه ة م اد م ل اجاته  ع وح

ة م خلال  اب فة إ ور  ا ال افه و ه ق أه ة ل امج ال ف على ال ق لعاته وال وت

ة و  ش امة ال ارات ال اذ الق ا في إت ني وال ع ال ة ال ار ح  ي ت ال اب ام الإن ال

ة  ع ال ال اول لل ات ال ر جل ار ح ة على غ ة والال ارات ت اذ ق ة في إت على اه

ل اعات ال   .ةم ال
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ل، وم  عات م حالة أو م إلى حالة أو م أف ل ذل ه نقل ال ف م  واله

ة في  ات ال ل اجهة ال ه في م يل ع عا، وتع حلا لا ب ا ون م  ق ن تقل إلى ن م

مات اج وال ان الإن   1.م

ا أن ني فعال  ك ام قان ة م ن ل اعات ال ق إلا ب ال غى ل ي ا ال إدراك ه

قلالها  ة وشاملةالإس ة ح ل ة م ق ت ة اللازمة م أجل ت ن ة والأدوات القان ا   2.ة ال

اي ال ال ة، ومع ت ل اعات ال لقاة على عات ال ات ال ول افي أمام ال الهائل لل غ

ة، أص  ل اعات ال ِلة لل َ ُ ة ال ة وح ا ر ة م م اع ان الأقال ال ات س وحاج

ان  ب، وم ث  ة ع ق اك غالات ال لاع على إن م الإ اجات لع ولة غ قادرة على تق ال ال

ده ال ي للإدارة تق ض واقع ج عى إلى ف ب  أسل ة الإدارة  ي اللام ى ت ة ح ل اعات ال

ف  ة به ل اعات ال ة، وال ة ال ل ة، في الأدوار ب ال ل ون ال امل في إدارة ال ق ال ي

اد ازن الإق ق ال   .3ت

ة  ر ل س يل ال ع ة  20204إن ال ل ة وع ال ل ة وال لا ة هي ال ل اعات ال أك أن ال

ل ة، أ ال اعة القاع ليهي ال ع ال ة لل اة الأساس   .ة وال

ل دعائ  علها تلع دورا فعالا في تفع الي، وه  قلال ال ة والإس ع ة ال ال ع  ت

ة ل ة ال ات ال ل ف م ة وت ل ة ال ا ق   .5ال

                                                                 

اب،  -1 ةمحمد ن ح املة، القاه ة ال زع، الإعلام وال ، 32، ص ص 2000، 2، دار الف لل وال
33.  
ر -2 ق ر م جع ساب، ق   .1114ص، م
ات،  -3 ةل ع ل اعات ال ة ال ان ة ل م ال ة ال قلال ة في تع الإس ل ة ال ا ة ال ة( أه ل  )ال

ل  اد ال د الاق لة دراسات، الع ان 15م اني، ج د ال   .80، ص 2018، الع
ادة  -4 ئاسي رق  17ال م ال س رخ في 442-20م ال اد الأولى عام  15، م اف  1442ج ة  30ال س د

ر ، 2020 س يل ال ع ار ال إص عل  ة  ي ف س اء أول ن ف ه في إس ادق عل د .، في ج2020ال ، 82ر ع
رخة  اد الأولى عام  15م اف  1442ج ة  30ال   .09، ص 2020د س

5-  ، زارم م ة،ب ن راسات القان لة ال ة م ص ة ال ل ة وتق ال قلال ة ب الإس ل ة ال ان ادة  م م ال
ة، ا اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ائ ة، ال ة، جامعة ال ل د الأول، جانفي والع اص، الع ل ال ، ص 2019ل

263.  
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ة ل م أداء  ال ارد ال ف ال داتها على ت ه ة  أن ت م ل اعات ال إن ال

ل  اداتها  فع م إي اتها وال ل ة، ع  ت م ال ها ال قلال ان إس ة وض مهامها ال

ات  ة م ال ل اعات ال قل لل اتي وال لي ال ل ال قى ال نا، و احة قان ات ال الآل

مة على أرض ال س ولة ال ها لل ع ال ل ة  ه الأخ اجه ه ي ت هانات ال   .اقعوال

ات  لف ت ة ت ل اعات ال ا داخل  ح أنها ،بل لآخ مال ا دة جغ ة م ل أقال م

ة الإدارة ام اللام ها ن ةو ل ولة ولها إدارة م   .الإقل ال لل

ة الإقل  لي وته ال ال علقة  ان ال ارع الق ر على أن م س س ال وق أك ال

ق ل الأمةوال دع في م م ي ت ا ال1 الإقل الغة له ة ال ا دلالة على الأه   .، وه

ائ إلى  ق ال ة 58ت ة إلى  2ولا ة و 553مق ة 1541دائ  .بل

                                                                 

ة ، 442-20الأم رق  -1 ر ل س يل ال ع ار ال إص عل  جع ساب، 2020ال   .م
ن رق  -2 رخ في 12-19قان اني عام  14م اف  1441رع ال ة  11ال ن رق 2019د س - 84، و القان

رخ في  09 اد الاولى عام  02ال اف  1404ج ة  04ال اي س لاد،، 1984ف ي لل ال الإقل عل   وال
د .ج ة .( 78ر ع ات م س لا ة ال ة  1974قائ ة،  :1983إلى س ات اقي،  ة أم ال ، ولا ا لف، الأغ أدرار، ال

لف ، ال ائ ارت، ت وزو، ال ان، ت ة، تل ، ت اس ة، ت ة ال ل ار، ال ة،  ة،  ، ا ل، س ة، ج
ان ، وه لة، مع ، ال غان ة، م ة، ال ة، ق ة، قال ا اس، ع ة س بل ة، س   .سع

ة  ات م س لا ة ال ة  1983قائ وف، : 2019إلى س ارف، ت داس، ال م ج، ب ع ج ب ، ب ، إل ال
فل لة، ع ال ازة، م اس، ت ق ه لة، س ، خ اد ، ال ل انت ة، غل دا ، غ ش عامة، ت   .ى، ال

إضافة  زراء  ل ال ر م ة في  10ق ي ات أخ ج ف  26ولا ات 2019ن ة إلى ولا ات م ها م ولا ق ، ت ت
عة، : كاملة وهي ، ال غ ، ال ت، جان ام، تق اس، إن صالح، إن ق ي  ار، أولاد جلال، ب اجي م ج  ن، ب ت
اث  ة  44واس ف تع ال ا به ق الإدارة م ال ا ل ا، وه اب العل قة اله ب وم ة في ال ة م ولا

ث اته على أن ت ل ة ل ا ة والإس ل ال ال ال ات أخ لاحقا في ش   .ولا
الي ال ة هي  ي ة ال ات ال لا ا:وللإشارة فإن ال ة الأغ ة، أفل: ع ولا اقيأ ع ولا اء، : م ال ع ع ال

ة ة ولا وانة، : ات ، م ة، أر ةب ة ع ولا ام، : ال لان، ع  ر الغ لفةس ة ال ع وع وسارة: ع ولا ع .م
ة  ان، : سولا قاعة، ع ول ة، ب اسالعل ة س بل اء،  تلاغ، سف: ع ولا ، راس ال اد ع ف، اب 

ة ة ال ار ق : ولا لا ، ال ان، تا ي سل ة، ب وا لة، ال ة ال ى، :ع ولا سعادة، مق س  ةب  ع ولا
خ،  : ال ةالأب س ال ج ع ولا ع ج ب ، ع : ب اد ةراس ال ل ولا ، : ت ة ال لةث ة خ : ع ولا

ار، قا ة، أولاد رشاش، ش اس ع ولا ق أه ارتة، تاورة،: س لة س ة م ا: ع ولا ، تاج م الع ة، شلغ ج ، ف ع ن
ة ال اء،: عامةولا ف ة، ع ال ة تال ة، : ةع ولا ن عة، ال ، وال انب العات ة تل و مغ: ع ولا ة، س

ة ارت ع ولا لالة: ت ة، ق ال ن   .ف
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ة  انات ت اعات ق  عاي ال ة، ال ن ة القان اح ائ م ال ع ال ة في ال ل ال

ي ن ة ال ن ها ا القان ائعل عات في ال ان وغ ذل م ال ة  لق ي ت ت وال

ة ل اعات ال   .ال

ن  الغة  ة  ائ ذو أه ع ال ة في ال ل اعات ال ة ال انات ت ع ض ض ع م

ة ا ل ة ال تل قا  ةم ا وث ا ل ارت ع ائ لها ب ة ع ه الأخ ة ولأن ه ل اعات ذات الإدارة ال ال

ةم  ل ةال ق ال ا ب ل الارت   .ت 

ة  ص ال ل ال ل  ال واسع  ائ م ع ال ة في ال ل اعات ال ة ال انات ت إن ض

اشى  ان أخ ت ار ق يلها أو إلغاءها وص ع ات م زم لآخ  ها تغ ي م ة ال وال

ه ارها، ل ن عل ة ح إص ائ وف ال ة، ح وال ا ال فاءا في دراس ان ت الإك ــــ  ن ق

ـــالـــي و  ة م ح شقهــــا ال ل ة ال ق ال ــــقا ب ا وث ا ادلها إرت ــــــــــــعلى غ الإق ـــــــار قـ ـــ ن ـ ان

لاي ة رق  071- 12ة رق ـــال ل ن ال فقات الع 102- 11وقان ال علقة  ان م ار ، وق ة على غ م

ئاسي رق  م ال س ن رق  2473- 15ال ن 124- 23والقان ار وقان ن  185-22رق  الإس والقان

عل ة رق  ال اف ن رق  036- 03ال القان ت  ل وال م ع ن رق  121-08ال  052-10والقان

ن رق  امة 103- 03والقان ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل    .ال

                                                                 

ن رق  -1 رخ في  10-11القان ان  22ال ة، 2011ج ل ال عل  د .، جال ان عام  37ر ع رخة في أول ش ال
اف  1432 ة  03ال ل س   .2011ي

ن رق  -2 رخ في 07-12القان ع الأول عام  28، م اف  1433ر ة  21ال اي س عل ، 2012ف ة، ال لا ال

د ر.ج رخة 12ع اني عام  07، ال ع ال اف  1433ر اي  29ال   .2012ف

ئاسي -3 م ال س رخ في  ،247-15قر  ال ة عام  02ال اف  1436ذ ال ة  16ال ي ، 2015س س

ف العام،  ات ال ة وتف م فقات الع د .جت ال رخة  50ر ع ة عام  6ال اف 1436ذو ال ه ال

  .م2015س 20

ن رق  -4 رخ ب ، 12- 23القان ة، ال م فقات الع اع العامة لل د للق د .، ج2023أوت  05ال ، 51ر ع
ارخ    .2023أوت  06ب

ن رق  -5 ار 18-22القان الإس عل  رخ في ال ة  24، م ة س ل رخة في 50ر رق .، ج2022ج  28، م
ة  ة س ل   .2022ج

ة، 03- 03الأم رق -6 اف ال عل  رخ في ال اد الأولى  19، ال اف ل  1424ج ة 19ال ل ة 2003ج ، س
د .، ج2003 ادرة 43ر ع ة  19، ال ل   .2003ج
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ة لا ب م  ل اعات ال ة شاملة لل ق ت ات وأس ول ائ آل ع ال دة في ال ج  م

انات لها، ف ل ض انات ت ة ال ال ة وال ن ة القان ل خل ال ارع و از ال ك إن ي ت هي ال

اسات ال وة وال ول أو في أ بل وهي ال ة في ال هاه ع عل مات ال ان ه  ال ل ه

إدار  ة  ل اعات ال ة اال ل ا م خلال تها ال ن ابي قان غ الإ ا ال ة له اكل ال ها اله ف

ة  ات مق ات ال أل ة أو تف م فقات الع ان ذل ، اف العامةال اء  ة  م خلالس امج ت ب

ة ح ح  ة في اصغ ة لل ل ات ال ال ه الأقال  ات ه ل امج أخ ) PCD(ل أو ب

ة ل اعات  ال ان  لل ام وال وق ال ف ص لة م  ل ال ارع (GCCL) ك أو تل ال

ة  ا امج الق لة م ال ات ذاتها (PSD)ال ل ة ال ان لة م م لفةأو ال زارات ال عة لل ا ال

ام ال ةم خلال ت أح لا ة ال ان لة م م ن أوال فقات12-23 رق قان اع العامة لل د للق  ال

ة م   .4الع

اع إدارة  ة، ح  م ال الع غلال الأم ل لإس ام الأم ة ه ال م فقات الع ام ال إن ن

ة في  لة ال ها ب ع ان أقال ات س ة حاج ل ائفها ل ام ب ة م خلال ال ل اعات ال ال

ة جاء  ن اع قان ار ق ال العام وق إ فا على ال اد الإدار وال ارة الف ائ ل ع ال بها ال

ضع  ال إلى ال ة  ي رات ع ني ت ام القان ا ال ف ه ة ع ل ات ال لاد ومق اد لل الإق

ل بهاالعامة  ار الع لي ال اعات ال ال اصة  ان ال ا مع الق اش   .ت

أ  ع م قلالو الالإس ن ة ال ة أن ت ي  ق ة، و ل اعات ال ة ال ة م أس ت

ة  اس اف ال ق الأه ان ت قلة ل ة م ارج ة وال ات لي ال ل ال ادر ال ارد وم م

ةو  ا ةو  الإج اد ة ت  الإق ل ارد ال ل وال ة، إلا أن ال ام اللام ة ل ن والإدارة والقان

                                                                                                                                                                                                  

ن رق  -1 رخ في 12-08القان ة عام  21، م ان اد ال اف ل 1429ج ة  25، ال ن س د.، ج2008ي ، 36ر ع
ل و الأم رق  رخ في  03-03ع عل ال اد الأولى عام  19ال اف ل  1424ج ة  19ال ل ، 2003ج

ة اف ال عل    .ال
ن رق ال -2 رخ في 05- 10قان ان عام  08، ال اف ل 1431رم ة، ، 2010أوت  18، ال اف ال عل  ر .جال

د    .46ع
ن رق  -3 رخ في ، 10-03القان ان عام  05م اف  1431رم ة  19ال ل س ة ، 2003ي ة ال ا عل  ال

امة ة ال ار ال د.ج، في إ ل  20، صادر في 43ر ع   . 2003ي

ن رق  -4 جع ساب، 12-23القان   .م
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فاي م  ة ع عفها وع لة وعاج ل ة م ل اعات ال ال ت إدارة ال عل م رة ت ها 

ة على إس اف ة ع الإال ة وعاج ال ها ال دهاقلال ر وج ي ت ائفها ومهامها ال   .1لاع ب

ارع       ا  الإس ك لل افع وال لي وال ة على ال ال ال ا م أس ادأ  الإق

ة في اج ها،  والإن ة م ام ول وخاصة ال ي ال ل وتغ ح ع ائ على تفع ع ال عه ال

ان ار الق الإس علقة  لا إلى ال ، وص ار وال مة للاس ل إلى أح الإصلاحات خ ص لل

ن  ي الإصلاحات ،182- 22رق القان ع ابي  ال أتى  م إضافة للأث الإ ي م شأنها أن تق ال

ةللإس ل ة ال   .ار على ال

اج على ال  ال، م خلال ت الإن ر رؤوس الأم لي ه م ار ال إن الإس

اف  ق أه ل على ت ع ها،  ه ة وج اد ة الإق ائ ال ة م ر ي، ح أنه ر اخلي ال ال

ل رأس ا ر ل وقات  ة إلى ال فع ع ال ها ال ة أه ات ا إس ي، وعلى ه ال ال ل

ب ال وتق  ف ج ار به ة ل الإس ن ة قان ة أرض ائ على ته ل ال الأساس ع

اعات  ارة على م ال ة الإس ضح ال اقات ت ائ و لات الإدارة ووضع خ ه كافة ال

ها ة في أقال لة ال الع فع  ة لل ل   .ال

ة او  اف رة تع ال ق وزادة ق اق ال ع ن س اخ اللازم ل ف ال ي ت انة ال ة ال ل

ار  وعة الإس ة ال اف م ال ق الازدهار، ولا تق ح ل ل ال سع، وهي ال ة على ال ي ات ال

ارة  جه ن م ي ال ع ة  اف ي ع ال ها، ح أن ال ا ارها وض د إ ن  إلا إذا وج قان

ة كل أش اه اله ل م ة مع  ان ا لأثاره ال ار ن ائ  ،ال الاح ة ال اف ن ال ح جاء قان

ات  ا ل ال ة ل م اص الع ارة الأش ة لإعادة ال في اح عامة أساس ةك اد م خلال  الإق

ا ادرة ال ال أمام ال ح ال أف ار وت م ع الإس ة، و صة وت اف ة ال لى ذل م ح

                                                                 

ت،  -1 اق ي  ة،ق ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال ات- الإس اج - دراسة حالة ثلاث بل ل شهادة ال ة ل ، م
ة  اد م الاق ة العل ل  ، ائ ان ال ، تل ة العامة، جامعة أبي  بلقاي ال ة، ت ت ال اد م الاق في العل

ارة، وعل م ال   .52، ص 2011م ال والعل
ن رق  -2 جع ساب، 18-22القان   .م
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ة العامة  ع اص ال اع الأش ةخلال إخ اف ن ال اع قان ا  لق احة وه ه ص الفعل ما ن عل

ادة  ة الأم رق  م 02ال اف ن لل   .061-  95أول قان

ة العامة  ع اص ال قة م الأش د ب ادة أنها جاءت عامة ول ت ه ال عاب على ه ل ما 

ن، وما ا القان ة به ع اص خاصة ون ال ع م الأش ا ال ة على ه اف ن ال اق ت قان ه ن

ان  اء  ة س م اص الع ق النعل أن الأش ال ة لا علاقة لها  ل اعات ال ولة أو إح ال

فا  اجات العامة وال ة ال فها الأساسي تل ة عامة ه ارة ع سل اخله فهي  ي ب اف ال ال و

ام العام الأم ، على ال ن،  ا القان ة له ال ان ال ضح ذل في الق عل  032-03رق و ل ي ال

ة ال اف ن ال رات  06- 95 رق  ألغى القان اك ال ةل اد ل وت  الإق ة وال ع وال

ن  زع ال  123-08رق ج القان اج وال ات الإن ا ن في ن ا القان ام ه ح ت أح

ةوال م فقات الع هائي، مات وال ى الإعلان ال ع م ال وح ه ش أن لا   ت ه

ام  ن رق مهام ال الأح ة،وأك على ذل القان م ة الع ل ات ال ارسة صلاح - 10ف العام أو م

رخ في  4 05 ة أ 15ال   ..2010وت س

ل ق ت وت ها في ت ان ة م ة ال ا علقة  ان ال ائ وعلى الق ة، فال ل اعات ال ة ال

ة م خلال  ام ال ة وح قة ب ال ث ، وق رس العلاقة ال ان ا ال ار دول العال ل تغفل ه غ

ات  ة وشار في الإتفا ول ات ال ت اد ال ت  ال، ح تأث ا ال ة في ه دات  ه لها م ب

أن ا ال ة في ه ات العال عاه   .وال

ة       ا ة ل ن ة قان اءات وقائ ان ووضع إج ائ إلى س الق لي سارع ال وعلى ال ال

ة م الإدارة  ه ه ال ا، ونقل ه ة ب ا ة ال ا ف ال ات ق ت ات واله س اث ال ة وس ال

وف ا ال ها  ا ودراي ها م ال ة وذل لق ل اعات ال ة إلى ال ها م ال ة له وق ل

ة في  اه ي م شأنها ال ات ال لاح ي م ال ع الع ل لها ال ها، ح خ إقل ا  كل ال

امة ة ال ق ال ها ل ق ة وت فا على ال   . ال

                                                                 

رخ في 06-95م رق الأ -1 ان عام  23، ال اف 1415ش ة،1995جانفي  25ه ال اف ال عل   09ر .، جي
رخة في  ان عام  22ال اف 1415رم   .م1995ف  22ه ال

جع ساب، 03-03الأم رق -2   .م
ادة  -3 ن رق  02ال جع ساب، 12-08م القان   .م
ن رق  -4 جع ساب، 05-10القان   .م
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ن رق       ع القان امة 20-01و ه ال ة الإقل وت ه عل ب ائ  1وال ع في ال أول ت

هات ت ج ن ال ا القان د ه ادة الأولى على أن  امة ح ن في ال ة ال لح ال  م

ة  ة م ي ت اء ال ة الف ان ت ها ض ع ي م  ة الإقل ال ه علقة ب والأدوات ال

امة   2.وم

ا ال لل وم ه ر ح وحة ت ه الأ ة له ة ال ال   :فإن الإش

اعاتهي الأما  ائ لل ع ال ي أتاحها ال ة ال ن دات القان ق  س وال ة ل ل ال

ة؟ ل ة ال   ال

ه  ع م ه ف ةاي ال ة لإش ات الف ال ة الإش ال   :ال

ة؟-  ل ة ال ة وال ل اعات ال ال د  ق   ما ال

ق اما -  انات في ت اعة ال ةم ن ل ة ال  ؟ ل

ق اإلى أ م ت -  ة في ت ول ة ال ل اعات ال ة؟ ل ال ل ة ال   ل

ا -  ل ل ل ةوما ال ق ال ض ت ي تع ات ال ع   وزها؟وماهي ال

ا إلى  ف  لاع على يه ة  الإ ل اعات ال عات ال احة في ت ة ال ن سائل القان ال

ائ وال ني في ال ام القان عات في ال ها م ال ا إلى غايوغ صل ي ت امل ال ا  في الع

ة ج ة و  وهي ال ل نال قان دة  ع ان م ة م خلال ق ل اعات ال ة ال ن ت ان قان ة وق لا ال

علقة  أخ  ة و م ة وال اف ة وال م فقات الع ار ال لى الإس أداة م ائ   ع ال ها في ال وغ

ة ا ه ال ق ه ا ل ل ة م ل اعات ال ل ال ادر ت فة م ها م خلال مع ل ع فع  ة وال ل ل

ا اث وسائل أخ وم ل وال في اس ة ل ن ات القان اق ب مات أك تأهنوالآل لا للال

مة ق ول ال   .ال

راسة إلى  ه ال ف ه   :وته

ل عام-  ة  ل خاص وال ة  ل ة ال اولة فه ال   .م

ةت-  ل ة ال ة ال ل افها ودورها في ع ائفها وأه از و ة وب ل اعات ال ني لل ار القان   .ي الإ
                                                                 

ن رق ا -1 رخ في  20-01لقان ان عام  27ال اف  1422رم ة  12ال ة الإقل ، 2001د س ه عل ب ي
امة ه ال د .، جوت رخة في  77ر الع ان عام  30ال اف 1422رم   .م2001ة د س 15ه ال

2-  ، ة ب مه ائهاد امة في ال ة ال ل ة ال ق ال ة في ت اعات الإقل ل دور ال مة ل وحة مق ، أ
راه  ة ) د.م.ل(شهادة د ة، س ل ق، ت إدارة م ق ال في ال ر ال   .02، ص 2021-2020ال
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غ -  ل ة في أداء مهامها ل ل اعات ال ي تقف حاج أمام ال ل ال اق ة والع قات ال ي مع ت

عادها ة وأ ل ة ال   .ال

ل-  اعات ال ة ال ة إلى ت د فا ال ي ال ارة ت ة، الالإس م ، فقات الع

ة اف   .إلخ...ال

ي ت  ة ال ن مة القان ا ن في ال ة ما جعل ع لها م الأه ض ا ال ا له ون دراس

اعات  ة لل ة ت م ن رؤ از تق إح ح  ي ت ائ وال ع ال ل م لها في ال ة ع ات إس

ة ة، وهي أه ل ة وعل ال ل   .ةع
ة فهي  ة العل ق أما الأه ة ل ن انات القان ح ال ض علقة ب دة ال ج راسات ال از ال إب

ة  ل ة ع ال ع دة وال ة ال ا غ ة للأقال ال ة هي ال ل اعات ال ار ال اع ة  ل ة ال ال

ا اج م ة  ة تإ ها ال ل ب ولإدارة م ة ع ق ة لى آذان صا عى جاه غالاته وت ان فل 

قإل امج ى ت وت ة ب ل ة ال   .ال

ع جاء ل ض ا ال ارنا له ابإن إخ ةع م الأس ض ة وم   .، ذات

ه  د ع أن ت ا ت لاع أك عل ني أود الا ع  ض ا ال ة في دراسة ه ات ة ال ال

ا مه م آل دات وما تق ه ة م م ل اعات ال ة ال الها م أه ة ل ن انات قان ة على ض ت م

ف أك  ع الي ال ال لي و ار في الإقل ال اع الق ل ص ول ال ا م ال الغة في تق ال

ة  ل عها لل ة رغ خ ل ة ال ق ال ل ت اعات في س ه ال ه ه ارز ال تل ور ال على ال

ة   .ال

ة ال-  ف ع ما ائاال ة في ال ل ة ال   .سات ال

ة وخاصة ضعف الأداء  -  ل اعات ال ادف ال ي ت اكل ال ة لل ات علاج اولة ال ع آل م

ة ات ارد ال ة ال فا م  ة، وع ة ال قلال ة الإدارة والإس صا اتج ع ال لي ال   .ال

ا رت أس عي ت ض ان ال وحوفي ال ع الأ ض ار م ا يليب إخ   :ة 

ة-  ق ال ها ل ات ة وس ل اعات ال مات ال ان ات وم فة آل   .ح مع

ة -  ال ض  ه ل ال ة في س ل اعات ال اجهها ال ي ت ائ ال ل والع اق لاع وتف الع الإ

ة  الي ال ال ة و ل ةال اد ة الإق ل عات في الأقال ال   .داخل ال

ة الإدارةزادة ال-  ام اللام ولي ن ن ه ال   .ج
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الي  -  قلال ال ات الإس ة وت أل ل اعات ال ة ال ر م ت ل ال ة ح ا ة إس تق رؤ

ة ل اعات ال   .لل

ة-  ل اعات ال ة في ال انات ال عي في ض ات ال م ال اب ع فة أس اولة مع   .م

راسات  -  ع لل د ج م وج انات الع اعاتعلقة  ة ال ة في  ت ل ائ الال  في ع ال

قة ا ة ال اث الأكاد   .الأ

ة  نه ر ة  ل ة ال انات ال الي في ض ا، ال على ال ال ا م خلال دراس حاول

ار ال  ة ذروتها في ال ل اعات ال غ ال ل ة ل   .أساس

ا  ام به ع تللإل ض ان الإ ال د الق لي، القائ على س ل صفي ال هج ال اد على ال ع

وحة، وق ت  ة ال ال ة على الإش ل إلى الإجا ص قي لل ي وال ف العل ل وال ل وال

راسة اب الأول  ،اب ال ةال ل اعات ال ة ال ني ل ام القان لال ر ح اب إلى  ت ا ال وق ه

ق في ف ل الأول لل ت ة الف ة ا ةت ل اعات ال اني . ال ل ال ف خلاله أما في الف

ة  اتت معال ة الآل ل اعات ال ة ال ة ل   .ال

اني،  اب ال ةأما ال ل اعات ال ة ال راسة أس ت ال اب أت تق .   ا ال ا ه

ل الأول  الف ل قلاللف ة الإس اه ل م ر ح اعات ي ة ال لي في ت ار ال ة والإس ال ة ال

ة و  ل اني أوضال ل ال ةالف ة وال اف ني ال ل قان ة في  ل اعات ال ة ال ه ت   .ا 

ائج لة م ال ا  ا ه ل ا ع   .وخ
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اعات ا ة إن ال ل ها ل ل م ائ ل ع ال ى ال ة، وق أع ل ة وال لا ائ هي ال في ال

ج م  ل ما ي ة، في  ل ة ال ق ال ة في ت ائف أساس ا لها م و ع ل انة في ال م

ة ن ات وأس قان ال آل ع ورة اس ات و ان   .إم

عة قى تا ولة، وت أ م ال ء لا ي اعات هي ج ه ال ها  إن ه ي خ ة ال قلال لها رغ الإس

ال  لي  ا ال ال س أ ة الإدارة، وت ، وتع ال الفعلي للام ائ ع ال بها ال

اجاته ون إح ها  ا ودراي ها لل   .لق

نها   ، اح لف ال ول وم م ل ال ام  م  اه ي  ة ح ل اعات ال ع ال ض إن م

ة الفاعل في قا ى ال ة، وح ا ة والإج اد عادها الإق ل أ ة  ل ة ال ال ض  ه   .ال

مة  ر لها ال ق ة، وت ع ة ال ح ال ة، ت آت لا م ف على أنها  ة تع ه الأخ إن ه

ها  ف ف ل ي ت ة ال آت ال اله ها  ع سل ق ات، دون أن  اج ق وال ق لا لل ن م ة وت ال ال

ة  آت اللام ة على اله صا ة وال قا اف، وال   .الإش

الي، لها دور أساسي في  قلال ال ة والإس ع ة ال ال ع  ة، ت اعات إقل ا أنها ج ك

ة و  ا ولة الإج اسة ال ف س ل على ت ة وتع ق ال ةت اد ،  الإق ال ال ل، في م غ ال

ع ة وال ان ة الع ه   1.ال

ر الوم ه اع ع  إش م  ها وتق اس عات ول فق ح مة ال ل على خ ي تع ة وال اك ولة ال

ال   ة و ام مة وال ق ول ال ا ب ال ات ارا إس ة خ ا ق ح ال ا  حاجات ال

اسات مات وال م له م ال ق ا  ع  ع أخ رأ ال ان م ال ق ذل  ع ول   2.ال

ا  را، وأق ال ه دس س ابي و ام إن ائ إلى إرساء ن ل سع ال ا ال وم ه

ال  اول لل ات ال ر جل عه م خلال ح ة م ة في ت اه ة لل ل ارات ال اذ الق في إت

قاش و  ني وال ع ال ه في ال ا ة أو م خلال إن د فة ف اء  ة س لائ ة وال ل ة ال ع مع ال

                                                                 

اني، -1 ة م ارف ال الإس ة في م ل اعات ال د ، دور ال ة، ع ات ائي، جامعة  هاد الق لة الإج ة 06م ، س
  .54، ص 2009

2- ، الح ساك ةال ل اعات ال ها على ال ة وأث قات ال ع ة، ال ات ة  لا ة ب ان ات دراسة م ، ثلاث بل
تة( ، ع ت ة، ق ان) ات م الإن ة والعل ا م الإج ة العل ل ة،  ات ، جامعة  اع رسالة ماج ة، ق عل الاج

ة  ا، س ا غ   .2007وال
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ورة  ة وض ل ة ال ات ال ي أض م أول ة وال ار ة ال ا ق ار ال ل ال في إ ال

ها اد ع   .لا ح

نامج  ة"وق جاء ب ل ة ال رات الفاعل في ال ال" "دع ق ة 1"كاب أه 2016، س  ،

ار ولة، في إ ة وال ة ال ا ة ال عى إلى ت ي ت ادرات ال افة الفاعل في  ال اك  إش

ان  نامج ث ا ال فادت م ه اء، ح إس اب وال صا ال ع وخ ة ) 08(ال ذج ات ن بل

ة  ق ال راته ل ل م خلال دع ق ل الفاعل ال ت على  ات ت ق وآل ع على 

اته سة في بل ائج مل ل إلى ن ص   .2وال

لح ة م ل ة ال ارها  فال ها وع ا لأه ولة ن ول في ال ات ال ا ر في خ ي

اعات، على  لف الق ة في م ع الأن ار ت ع م خلال م ة ال ول ل، وهي م ف الأم اله

ل  ار  ع الإع ة وتأخ  ة وال اد ارد ال ة وت ال لاقا م تع لي إن م الإقل ال

ة إلى د اب ال لي، في مقارة  الأس ع على ال ال غالات ال اكل ون ل ل ل اد ال إ

ات  دة ال ع مة(م ة، ال لا ة، ال ائ ة، ال ل اعات )ال دة الق ع ة، (، م قافة، ال ة، ال ال

ة، ائ ارد ال ة، ال اعة، الفلاحة، ال دة الفاعل ...) ال ع ات (وم ل ة، ال مة ال ال

ن  ادي ن الإق عامل ن ال ة، الفاعل اد ات الإق س امعة، ال ني، ال ع ال ة، ال ل ، ...)ال

ال ات الأج ي حاج امة تل ة م ق ت ها، ل ا م ل ال فادة    .فهي شاملة م ح إس

ض إلى صع ئة ق تع ل ال ي لا تق لفة وال عاد ال ة ذات الأ ه الأخ ات تع إلا أن ه

ه  د ه ع غى، وت ل إلى ال ص قها م ال ف على ت ع ال قها، وت ل دون ت ارها وت م

ة أو غ ذل ة أو ب ة أو ثقا ا ة أو إج اد ة أو إق ن إدارة أو ت ائ فق ت   .الع

ة ل ن ات قان ائ على ت أل ع ال ل ال ة ع ه ال ل في ولإرساء معال ه قها والع

ال  ائ ل ال ع ال ها ال ي س ات ال ة م الق م فقات الع ، وتع ال ني م ار ق إ

                                                                 

ال -1 ارة CABDELكاب ن ال ي ت ة ال ات م ل ن م ثلاث  لح م ، ه م
CAPACITESDEDVELOPPEMENTLOCAL  ي ة، وس ل ة ال رات ال رات أ ق نامج دع ق ب

ة، ل ة ال ا الفاعل في ال ة لإ ورة ال اس م ال لفة م خلال ت الإق ة ال لا ة ب ل اعات ال رات ال
ة  ة ماب س ة في الف ل ة ال ي لل ات اس ال الإس   .2023م

د، -2 ة،كلاش خل ي سام وات ش ة الغ ة، دراسة حالة بل ل ة ال رات الفاعل في ال ع ق ال ل اب نامج  ب
ة – ذج ان، ال ة للع. تل ائ لة ال د ال ة، الع ول ة والعلاقات ال اس م ال ان 14ل   .2020، ج
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ه  ة وت وت امج ال از ال ة، لإن م ة ل الإدارة الع ات العام، ح تع أداة إس

ن ت ل فق  ادر ال لف م اف العامة ع  م اعات ال ات ال ان ا م م لا ذات

اعات  ان لل ام وال وق ال مها ص ق ي  ولة أو م الإعانات ال ة ال ان ة أو م م ل ال

رات  ة ت م فقات الع ام ال ف ن ولة، وق ع ة لل ه الأخ ة له ال ة ال ا ما ي ال ة، وه ل ال

ور ا م ص ا ه م ة ي قلال إلى غا رخ في  90-67الأم رق  م الإس ة  06ال ل إلى  1967ج

ن رق  ور القان ة  12-23ص رخ س ع 2023ال ة العامة ن ال ل ق ال ، وم أجل ت

ة  عاق الح ال م ال ة وأل م فقات الع ام ال اصة لإب اءات ال ام ولإج ع الاح ائ على ج ال

ة لها اءات ال اعها والإج ورة إت اد  على ض عة م ال ار م عاق في إ ءها إلى ال ح ل

مي ل الع اعة ال ان ن   .ل

ة م  ل ة ال ق ال افها ب ت أه ة وت م مات ع م خ اف عامة، تق ولة م ث ال ا أح ك

ائ أسال  ع ال ض وضع ال ا الغ ات، وله ل ال ها على  ا ات م اع حاج خلال إش

ع ت به ، وق خ ال ف از وال ب الإم اش وأسل غلال ال ل في الإس اف ت ه ال ا ه

ة رق  م فقات الع ن جاء مع الأم ال لل قان ه  ض لأه ف ب ال ائ أسل  247-15ال

ف العام ات ال ف رق 1وتف م ال س ور ال اما  ات  199- 18، وزاده إه ف عل ب ال

ميا ف الع ة2ل ل اعات ال ة ال ة ت ت ن ة قان آل  ،.  

اني  ة وال ل اعات ال ة في ال ة ال ان ما ع ، الأول  ل اب ف ا ال ا له ل دراس وق ش

ة ل اعات ال ة ال ة ل ات ال ان الآل   .ع

  

  

  

                                                                 

م رئـاسي رق  -1 ســ رخ في  247- 15مـ ــة عـام  2مـ ـ اف ال 1436ذ ال ـة  16ـ ـ سـ ــ ـ ـ ســ
ات ،2015 ة وتف م ــفـقـات الع ـ الـ ــ ـ ــ ـ د.ج. ف العاماليـ ارخ  50ر ع رخة ب ة  06ال ذو ال
اف  1436   .2015س  20ال

ف رقــ  -2 م ت س رخ في  18- 199م ة عام  20م افــ  1439ذ القع ة 2ال ف ،2018غ س عل ب ي
فـ الع د.ج ،ماال ارخ  48ر ع رخة ب ة  23ال اف  1439ذو القع ة  05ال   .2018غ س
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ل الأولا ة: لف ل اعات ال ة في ال ة ال   ما
اتها إن ال ل اعف م م ة م شأنه أن  ل عات ال افي على م ال غ  ال

قى  اجاتها، وت ع إح د إلى ت عات  و ه ال د الفق ال تقف  ة، هي الع ل ة ال ال

ا على م الأقا ات و ف القادة على أعلى ال ام م  الغ الإه ول، ح أنها تلقى   لوال

ر  ة ال عه إلى ق ل  ص ل لل اد أرقى ال ه ي و لإ ل م ح  ة، فأص ل ال

اف ع  ق الأه ل ل غلالها الأم ة وس ة وال اد ات ال ان ال م خلال ت الإم

لي ب الإدارة و   ام ع اإن عات على م ال ائح ال ل ش ي ت ة ال ات ال ل اله

ل اخ ة لل ة ال م اف الع غلال ال احة وس ان ال ها ال ب الق ا ة ون ل   .ال

ة  ة صاح ل اعات ال اصتع ال ها م  الإخ ة أقال ة في ت ة ال اث القف في إح

ة  لاح ه ال ل، إلا أن ه ورحال إلى أف ة، ل وال ل اعات ال ه ال ه ال تل أتى إلا  ال ي

ها  ة تع ل ة م لفة وذات ل م ادر ت اد م قلالإ ق الإس ف ت ة به ها م ال ة وتعف ال ة ال

ها اك ة ل ل ة ال   .ال

مة  ب ال وتق ال ا ال د ش ه ض وج ة تف عاص ة ال ل اعات ال وأص ال

ة ال ا ق لا ع ت أس ال ل ف ة الأف ة هي ل ل اعات ال ن ال ص على  ة، وال ل

ة وم  م ل لهام اعة م ها  اصة ح ت ال اعة وت لي لل أن ال ا في إدارة ال ار ل

لف  ان في م لف حاجات ال ها  ه ة وت ال اردها ال ة م ا ع  ت ا وثقا اد إق

ة وتعل ، ص ادي م س   .1إلخ...ال

ف  ة أض ه ل ة ال لى الال عات والأداة ال ان ل ال ل ال اعي  ةي ت اد  الإق

ةو  ا اع  الإج امل ت ة ع ل ة ال ة، ولل ل اعات ال ال قائ  ل ال اء على  ة للق ال وال

ا لي م م ع ال اد ال ة أف ار م على م ها، وتق ل قات تع ع ها ومع ع على ت  وم

الات  ل ال اته في  عه على ت م ح ل ج ع ة ودار ح  اس م ني وم م

غ م  ال احة، و ة ال ال ارد ال اد على ال الإع روسة  ة م ان ع  خ ت الق لا  ع

                                                                 

ة، -1 ة ى ب اساتها على ال ة ونع ل ة ال ةمال ل ة ع ال، ال لة، دراسة حالة بل ة ال ، ولا
ف )2001-2007( م ال ، ق عل م ال ة وعل اد م الاق ة العل ل  ، ، ص 2008-2007، رسالة ماج

20.  
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ة إلا أنها تعاني م ع م م ل اعات ال ات ال ان ل م ادر ت د م ع تع ا جعلها ت

ة  ان ة أو م م ة لل ل ات ال ل ال ولة ل ة ال ان مة لها إما م م ق الإعانات ال ا  دائ

ة ل اعات ال ان لل ام وال وق ال   .ص

ا ل إلى م وه ا الف ع، ق ه ض ا ال ع في ه   :ولل

ع ا: ال الأول -  ة في ال ل اعات ال ام ال ائ ن   .ل

اني -  ة: ال ال لا ن ال ار قان ة في إ ل اعات ال ة ال ن او  07- 12رق  ت ةقان ل رق  ل

11 -10.  
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ائ : ال الأول ع ال ة في ال ل اعات ال ام ال   ن
ة   ل اعات ال اة ال ها، هي ال ة ت ة، وهي أساس وقاع اح ولة ال ل م  في ت ال ت

ه ته  ب إل ة فهي الإدارة الأق ل ع إقل ع م ال ا في أصغ أو أ س ب ال ال

عات  ل ال ها في  لي ع ي لا  ال اة ال ل لها وم ث هي ال اد حل اول إ غالاته ف ان

ة أخ  ها م ناح ها و أ ام ال  غ م أن ال ال، وفي ال ال ع  ليو لا ي

ة لأن جهازها  ة ال ل اعات ال لح ال ال م ع ع إس ل ال ف ة  اصات ت اخ

ان ل ال ف ي م ق   .1ال

ل      ة وت ا ارسة ال ان ل ة م ل ة، وتع ال ل ة وال لا ائ هي ال اعات في ال ه ال إن ه

ون  ا في ت ال ة ال ار ارا ل ة  إ ة الإقل وال ولة في إدارة وته اه مع ال ة، وت م الع

ه ا وت ي لل ار ال فا على الإ ا ال ة والأم و قا ة وال ا ة والإج اد   .2الإق

قلة ة ال ال مة ال ة وال ع ة ال ال ع  ة ت ة إقل م اعة ع أنها ج ة  لا ف ال   .3وتع

اعا ل ال ب وت نها الأق ة  ور فعال في ال م ب ولة، تق ا هاما داخل ال ة م ل ت ال

الي هي  ال اعات و ة الق فا مات، وت م  ة ت م أداء وت ال ن اللام ، و ا لل

ل ال ف أك ل ام 4م ون على ن ة، ي ل اعات ال اع لل ب ال اب الأسل ، ون أص

ه الإن ا عل ة ضغ ة ال ل ارس ال ل دون أن ت اء م س د أع ار أن وج اع اب 

ده ه ووج ر سل اره م اع ه  ي إن ا ال قام الأول لل ن في ال   .5ح أن ولاءه 

اعات  ق في الأول إلى إدارة ال ل ت ا ال ل ات، ق ه ع ه ال ع في ه ولل

اعاا اني ال ل ال اني وفي ال ة وال ل ة ال ة لل ل ة ب  تل ل قلالال ةالإس   .ة وال

  

                                                                 

جع ساب، 06-95لأم ا-1   .م
ادت  -2 ن رق م  03و 02ال جع ساب، 10-11القان   .م
ادة الأولى م القان  -3 جع ساب، 07-12ن رق ال   .م

4-Décentralisation,local development and social cohesionan : analytical review,may, 
2009, p 10. 

لايلة، -5 ة مقارنة،محمد علي ال ل ل ، دراسة ت ا، م ن ا، ف ان ل م الأردن ب قاتها في  ة وت ل   الإدارة ال
ة 1 قافة، س ان، دار ال   . 68، ص 2009، ع
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ل الأول ة: ال ل ة ال ة لل ل اعات ال   إدارة ال
ت ع  ولة وق اع ا هاما داخل ال ة م ل اعات ال ل ال ة لا ت م أقال صغ لى م ال

اف غ ل ع الإقل ال ف ولةت ه وه إقل ال ي إل م . ي ال ال ت فه ا ال ي ه ا وج ت ول

الات ى ال ه في ش انات ت د ن في ض ار م ل إلى إ ص احي لل ة ن   .م ع

اسع ع  الي ال قلال ال الإس عها  لي ل ال ال ع  ها ع ال لح على ت وق اص

هها ة إلى ح ت مة ال ة  ال ل ي الإدارة ال ل ف ب م ة، و ال ل مة ال ال

ا  اء ب ف والق ع وال ة م ال قل اه ال ال ا الأخ ي م ن ه لي  وال ال

ة  ف فة ال ال ال له في م اء ح ي ع ع ولا الق ال ة لا شأن له  ل ام الإدارة ال ن

اف ذات  ليال ع ال ا   . 1ال

ع الأول ةت: الف ل اعات ال م ال   ي مفه

زع  مي إلى ت لي ال ي ع ال ا ة ذات ال ة الإدارة على الأن ام اللام اد ن اع

قلال  ر مل م الإس ق ع  ة ت ل ات م اء ه ل ذل إن فة الإدارة، ي ازات ال ات وم سل

ي والإدار وال ولة وفقا ال ات إدارة لإقل ال ق أ ب ات ت ه اله ة، ه ة ال ل الي، ع ال

ع  اخلة أو إلى أ ان م ن في  م الأح ة ودارة ق ت اس ة، س ا ة، إج اد ارات إق لاع

ا  ل ال في إن ا ه ال ها فق  ع م أجل ت خل ال ة، مع ت ة ق   .2م ذل تار

لاحي: أولا م اللغ والاص فه   ال

ةإن  ل اعة وم ا ال ل ه ة ل ة لغ ةت ل اعات ال لاحي ال م الاص فه ا أن ال  ،

ة ل ة ال ال اعات  ه ال فة علاقة ه ع ب ل ل   .ه ال

  

  

  

                                                                 

غاد، -1 ة،ل م ل اعات ال ادات العامة لل د الإي ة، ع ة، جامعة  ان م الإن لة العل ة 17م ف س  ،
2005.  

ان، -2 ال رم قةت ائ وه أم ح ة في ال ل اعات ال ة ال قلال ع إس ، ف اج ل شهادة ال ة ل ، م
ق، جامعة  ق ة ال ل ولة،  لات ال زو، ت ، ت د مع ل   .14، ص 2009م
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م اللغ   - أ فه ة: ال ل ة م ل ا  اعة و ة ال ل م  فه ق ل    ال

اعة/1 ع، م الفعل ج: ال اص، إلا أن ع،  عة أش اعة هي م ه أن ال عارف عل ال

امع ي ال ع الع ا شاملا، ف فا لغ فها تع ة تع ام الع د ال م  1الق أنها الع فها  ع

ات اس وم ال وم ال ا أن . ال  ، ض واح عها غ اس  ائفة م ال أنها  ا  فها أ ا ع ك

جال هي  اعة ال ةج ادا  ا، أع اعات أ زم ائفة، وج ة أو  عة أو زم قة أو م د في غ .ف وت

ات اعة ال اعة ال وج ان وج اعة ال ل وج اعة ال اس ج   .ال

س ع ال س ال ائ،2أما قام س ال س ال، 3قام ع 4القام ل نف ال ف ح ، فق ال

د ال أو  ي الع اعة تع لة ع على أن ال اء أم إع ات  اس أو ال أو ال ائفة م ال

لة ، وغ ذل م الأم أث عة ال غ وهي م اعة ال اعات،  ه . ال مع ووف ما ت

Robert  اعات أ لح ال ان Collectivitésم اد : له مع عة الأف الأول  إلى م

ك  ف م غ ه ا، أو م أجل بل ع  اعات (ال ة، ال ا ة، الإج اعات ال ال

ة ه اج) ال ع وسائل الإن ة أو ش ة ال ل اني فإنه  إلى ال   .5وأما ال

ي la Rousseأما مع  ات ال ائ ع ال ا، ح  إلى أنها م ي ما أك ت ى مفه أع

ع ل م   . 6ت

  

                                                                 

امع، -1 عاني ال يمع ال ي ع س ع ان، قام زع، ع اء لل وال ة، دار غ وان الع ر م لف ال  01، لل
ة    .2018جانفي س

ي-2 ، مع ع س س ال ة،  قام ول وق ال ة ال ة، م القاه ة  ع اللغة الع ة 05، م ، تارخ 2011، س
ة ال   .1960 الأصلي س
ائ-3 س ال ة قام ر س د، ص ع ان م لف ج ، لل ة 07،  1964، مع لغ ع ه س   .  1992، ث أع ن
ة  -4 فى س اد ال وز آ از الف ا ب ع ال ب ب محمد ب إب عق اه محمد ب  ي ابي   1817م ال

س ال للإمام اللغ    ، القام
ان، ش  -5 ة ح ب ع ة في ال ل اعات ال ةدور ال ل ة-ال ل اج ،-دراسة حالة ال ل شهادة ال ة ل م

ن الع ة في القان   .2011-2010ام، س
6 - Nouveau la rousse ElémentaireK paris,2013, p147. 
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عا ه ال ك له ل القاس ال ى ال  ع افة إن ال ح على  ض ج  أن ي ب

ة  ه ات ال قا ادات وال ل الات ة م ن ها القان ع اعي أو  لها الاج ان ش ا  ة، أ ان عات الإن ال

ة، دولة ل اعات م اص، أو ج ن ال ة للقان ن العام... ال عة للقان ا   1.إلخ ال

ة/2 ل ون م:م ل، ش ل  م حل،  ب إلى م ن م ة م خلال تع إس م ة أ داخل ل

عاص ة ال ل في .2مع اللغة الع ابها في ال ب صفة في إع قها وتع ى آخ  ع هي وصف ل

عاج  ي ال حها ع ة وت ة اللغة الع امع في اللغة الع عاني ال ار مع ال د على غ على أنها تع

قها على  ى ال  ع عأعلى ال ضعي وداخلي وم ه ل نه م د  ج ان ال ح  مود ال ش

ة إلى  ة م ل لي على أن ال ى م ي داخليالمع قة ل وتع ضع مع أو خاص  عل   م

اج  ة والإن ها ع ال ها أو إقل ق ة  ي إدارة م ة تع ل ، إدارة م ال ع ذل ى  وأع

قة ذاتها اجه في ال لي، ت إن اء ال ه أي أب ل ال  ى معاج أخ  وافوق ، ال ع ا ال ه

، الل س ائكال ، ال عاص ة ال س الغة الع   .، القام

ها  ن ع م ان ن ا  عة مه ا هي م ة لغ ل اعة ال ل أن ال وم خلال ذل ن

ا ا مع قة أو إقل ة ت م ة داخل ض   .م

لاحي  - ب م الاص فه اعات ال: ال اال ا دة جغ اضع وأقال م ة هي م ولة ل ن إقل ال  ت

ع  ها ت نها في ن لي  ال ال ول  ع ال ها  ونها، وق س لى ش ات وت ها ه ي ت

قلالا ةالإس ل مة ال ال هها  ة إلى ح ت ة ال ل الي ع ال ة  .ل ل اعات ال إن ال

ول ء أساسي في ت ال ه تع ج ب ال الإدار ال ت لها أو أسل ام ع ار ن ي ت ة ال

الات ي ال وفها في ع ة  اي ا ل  .ملائ

غ  ة  ان اعة إن ج ج ر عقلا أن ت ة إذ لا ي ل اعة ال ل الإقل ع ال لا  ف

ي ة ال اعة الإقل ى العام  أن ي إذن على ال ع ا ال ي، ه ء م إقل  وعاء إقل غل ج ت

                                                                 

ان -1 ح ب ع جع ، ش   . 26، صسابم
عاص-2 ة ال لفمع اللغة الع ة  ، لل ر س ، ص ار ع ع وواح  2008أح م ات، ثلاثة لل ل أرعة م

  .للفهارس
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اع وه إقل  ولة(أك ات ا ) ال ى أو ن ة وت أ م اعة الإقل ه ال عة ه ان  ا  أ

ولة ائ في ال ني ال ام القان ارسه وف ال ني ال ت   .1قان

ة في  أ اللام ائ م ت ال موال  الاع اعات  ق د ج ةعلى وج ل ة،  م م

ح تع أه ةو ل ة ال قال لة ل اتذل م خلال  وس لاح ل  ال ي أو اسعة ال ال

اعات  ةلل ل ة على وجه  ال ال ال يعامة وال عى ال ع وت ار أنها م ال ، على اع

ق ة  ل ل ة أو رفعها لل ل ل م اد حل اولة إ غالاته وم ف على ان ق ا وال ات ال ر

  .ةال 

اعات ا أنها ج ة ك ل ة و  م ع ة ال ال ع  ة ت قلالإقل الي، لها دور أساسي  الإس ال

ة  ق ال ةفي ت ا ةو  الإج اد ولة هلأن الإق اسة ال ف س ل على ت ةا تع ا  الإج

ةو  اد ع الإق ة وال ان ة الع ه ل، ال غ ، ال الات ال   2.في م

ور ا ال ال  ون ه اب م ف وان غ اله ل اعات ل ه ال لى م خلال ال ال له ي

ل  قة والع ة ال ار ة ال ا ق اد ال ل على ذل وت م ها تع ا ف م اها م  على م

ل  ص ة وال ة ال ل غ ع ال فع ال لي، ل أن ال ي ت ال قائ ال ل ال راك  على اس

غى ال ح إلى ال ولة وزادة مهامها فأص ء على ال فاق الع ا ل ، ن ل ا ال ة ال  ل

ة  ع ة ال ائ ا ال ة ال ورة ت ف مع ض ل إلى ذروة اله ام الإدار ال لا  ال ل  الع

ة  رة س ه اها رئ ال ي اس ا ال ل ال ة و ل 2019وال   . ا ال

ا م ال ه إن مفه ات ه ل اشى وم ام إدار لا م ي د ن ج ة ل ب ل عات ال

ة  ة ال ل افات ع ال ه م ع ي ت ها وال ان أقال قارب مع س ها علاقة ال ي ت اعات ال ال

ا ل اعات م ه ال اد ه ور إ ان م ال عاش، ف اقعه ال الي جهلها ل ال   .و

ا ل تع: ثان اعات ال اال   ة ت

ام  ي تع ال ة الإدارة ال ة، لاب م تع اللام ل اعات ال ل إلى تع ال ص لل

ائ إما  ولة في ال ام ال ب ن ، فأسل ها الإدار ة والأساس ل ل اعات ال د ال ال خلف وج

                                                                 

ان،  -1 ح ب ع جع سابش  . 27، صم
اني،  -2 ة م ارف ال الإس ة في م ل اعات ال د دور ال ة، ع ات ائي، جامعة  هاد الق لة الاج ، 06، م

  .54، ص 2009
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ة الإدارة ج على تع اللام ع ور ال ، وم ال اج تع  م أو لا م لاس

ة ل اعات ال   .ال

ة - ة الإدار   :اللام

أنه  ف  ع ولة، و ولة ب "هي وجه م أوجه ال الإدار في ال فة الإدارة لل زع ال ت

ة  ف ة أو م ة إقل ات لا م ة و سل ة ال ة(الأجه ل ة ) م قا ع ل ا وت قلة ن م

ة ة ال ل   1.ال

أنها وتع  ا  ات "ف أ ة و ه ة في العاص مة اللام ائف الإدارة ب ال زع ال ت

اف  ها الإدارة ت إش ف ها و ارس آت في م ه اله ن ه قلة،  ت ة م ل ة أو م ل م

ة مة ال ة ال  2.ورقا

رتان ة الإدارة لها ص و أن اللام ف ي ع ي ال   .وم ه

 ةاللام ف ة ال ة  :ة الإدار اص مع د أش م على وج ات عامة(وهي تق س ة ) م م

ا مع ع ن ض   .في م

 ة ة الإقل ة الإدرا ي: اللام ع  وهي ال ض ة م ل اعات ال د ال ج ا ب ل الارت ت  ت

ا   . دراس

أنها  ف  اصها "وتع اد أش ع ح ب ل  هاز الإدار في ت الإدارة على أساس ت ال

ة  ال ة و ل ه ال ال ولة على م م ل إقل م أقال ال ى أن  في  ع ي،  إقل

ه  عة ه لي م  ا الإقل جهاز إدار أو ش مع عام م ن به ت ي ي اد ال عة الأف ل

ة مة ال اجاتها م ال اح ه  ف الاتها ومع الح وأك ات   3.ال

                                                                 

ب -1 ه د شـ ع ل، أس الإدارة م قاتها ةال ام  وت ةعلى ن ل ة ال لا ائ وال ان، في ال عـات  دي ال
ة ام ، ال ائ   .4، ص 1986، ال

2-  ، او ان محمد ال ن سل ج في القان ي،د ،)دراسة مقارنة(الإدار ال ة .دار الف الع ،س ،ص 1986، م
55.  
ف، -3 ن الإدار ة ال ة، االقان ة الع ه ة، ، دار ال   .111، ص1978لقاه
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ح أنها ت ا  ف أ ع م : "وتع ع ب آت ت ر إلى  ع الأم ة ال في  ل عه  أن 

ة ة ال ل اه ال قلال ات   1".الإس

ة  ة الإقل ا أن الفقه الغال ي اللام ة-ك ل اعات ال اص أو - ال ن في ثلاث ع ت

ل في ة ت ان أساس   : أر

ة م -  ل الح م د م ج اف ب  .ةالاع

قلة -  ة م آت م الح له ه ال اف على ه الإش عه   .أن 

ة -  ة ال ل ة م جان ال قا آت ل ه اله ع ه   2.أن ت

صه ائ في ن ع ال ر وال س س ال فلها ال ا    .ك

ا-أ ر ة:دس ل اعات ال د ال سات وج ولة كفل أغل ال سات علاقة ال ه ال ، وق وض ه

ه ة به ائ سات ال ع إلى ال ج ال ة، ح  ر  .الأخ س س ال ت إقل  ،إن ال  وح

ة، لا ة وال ل ا ال سات ح أن وه ل ال ع إلى  ج  : ال

ر- ة دس رخ في :1963 س ادة 1963س  10ال ه على أنه،  9ن ال رة "م ه ن ال ت

لى القا عات إدارة، ي عة م م ة أساس ال ل اصاتها وتع ال اها واخ ي م ن ت ن

ة و  اب ةال اد ةو  الإق ا   .3"الإج

ة - ر س رخ في : 1976دس ف  22ال ل 19764ن ة ض الف ة الإقل أ اللام س م  ،

اعا ة ال قلال ولة لاس ي ال ا ت ضح جل ا ي ولة، وه ان ال ل ع ه، إذ  ال م ة في ال ت الإقل

ادة  ة، ح أن ال ح ولة ال ة  34ل ال ا ق ولة القائ على د ه ن على أن ت ال م

ة م ون الع ة في ت ال ع اه ال ة لل ة الفعل ار ات وال س   .ال

                                                                 

عي -1 ا را ة  ،اب ل اعات ال ة ال قلال ود(اس انات وال ق، )ال ق ة ال ل ة،  ا ، جامعة ع ة ماج ، م
  .02، ص2005

ي،  -2 اص صال ةع ال ة وال قلال ة ب الإس اعات الإقل ولة ال ع ال ن، ف ة ماج في القان ، م
م ات الع س ائ وال ن، جامعة ال ق، ب ع ق ة ال ل   .11، ص2010-2009، 1ة، 

ادة  -3 ر م  09ال ةدس ائ ة ال ر ه ة  ال رخ في 1963ل د .، ج1963س  08، ال ارخ  64ر الع ب
  .1963س  10
ادة  -4 ة م 34ال ة ل ائ ة ال ر ه ر ال رخ في ، 1976دس ة  19ال ف س الأم ، 1976ن ادر  وال

رخ في  76-79 ف  22ال د 1976ن ن رق  94، ج ر ع ج القان ل  ع رخ في  06-79ال ة  07ال ل ج
د 1979 ة  28، ج ع   .1979ل
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ادة  ة  35أما في ال ار وح هام في إ ات وال لاح زع ال ر أن ت س س ال فق ب ال

ول اعات ال ا أنه ت ال ها م ف م د اله ة، وح ها اللام م عل ة ه الأساس ال تق

ة ق ال ة م أجل ت ة وال سائل ال ل ال ة  ادة .الإقل ه  36وق وضح في ال م

ة  اس ة ال عة الإقل ة هي ال ه الأخ ة، وأن ه ل ة وال لا ةهي ال عات الإقل والإدارة أنال

ةو  اد ةو  الإق ا ة الإج ة في القاع قا   1.وال

ادت  ة ض ال اص اللام ر أه ع س ا ال اب الأول،  07و 08وق ذ ه ه في ال م

ادة  ولة وه  "أن 07فأك في ال ة لل ة القاع س ي ه ال ع ل ال ع ع الإرادة إال ار لل

ة اللام ة وه قاع ع ةال م ون الع اه في ت ال ة ال اه   2."ة، وم

ر ل-  س يل ال ع ة : 19893ة ال اللام ر  س س ال م ال ا ال ا الأخ أ في ه

اد  ة، في ال احة  16و15، 14الإقل ه ون ص ع  أنم ار ال  ة هي الإ ال ال ال

ة وال لا ا أن ال ع ع إرادته و ولةه ال ة في ال اعات الإقل ا ال ة ه ادة 4ل د ال ع  16، ل

ة ة اللام اره قاع ل ال واع أك على ال ه لل   .5م

يل ال-  ع ر ال اد:19966ةلس ر في ال س س ال ادة  14م  إن ال ى ال ن على  16وح

اعات الإقل قة ج ا اد م ه ال ة وجاءت ه اعات الإقل اد ال ا لل م 16، 15، 14ة ح

ر  ة 1989دس اعات الإقل س لل ي ت اد ال ة م ذ ال ر خال س لا ال ان في  . و

ادة  ولة على  101وم خلال ال ات ال س اء م ة في ب اعات الإقل ر ال س س ال ك ال أش
                                                                 

ادت -1 ة م 36و 35ال ة ل ائ ة ال ر ه ر ال رخ في ، 1976دس ة  19ال ف س ادر 1976ن ، وال
رخ في  79-76الأم  ف  22ال د 1976ن ن رق  94، ج ر ع ج القان ل  ع رخ في  06-79ال  07ال
ة  ل د 1979ج ة  28، ج ع   .1979ل

ادة -2 ة م  07ال ة ل ائ ة ال ر ه ر ال جع ساب1976دس   .، م
ر ل-3 س يل ال ع م رئاسي رق 1989ة ال س ج م ادر  رخ في  08-89، ال ة  28م اي س ج  1989ف
د ر  ادرة في مارس 09ع   .1989، ال
اد  -4 ه، 15و 14ال جع نف   .م
ادة  -5 ه، 16ال جع نف   .ال
ر -6 س يل ال ع ة  ال رخ في 1996ل ف 28، ال د .، ج1996ن ارخ  76ر ع ادرة ب ة  08ال د س

ئاسي 1996 م ال س ج ال ادر  رخ في  438-96، ال ن رق ، م1996د  07م القان ل وم  - 10ع
رخ في  19 ف  15ال د ، ج 2008ن ارخ  63ر ع ادرة ب ف  16ال ن رق 2008ن ج القان ل  ، مع
رخ في  16-01 د 2016مارس  06م ارخ  14، ج ع ادرة ب ة  07ال ة س ل   .2016ج
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ن ع  الاق 2/3م عالي، ح أن ل الأمة ي اش م ب م م اع ال غ ال

لائي ي ال ع ل ال ة وال ل ة ال ع ال ال اء ال   .أع

ة-  ر ل س يل ال ع ي : 2016ال رة ل س لات ال ع اه ال ل  2008و 2002ل ت في ت

ائ ة في ال اعات الإقل ة ال أ 1وض ة،  اس لات والإصلاحات ال ي ال ة لع ، ون

يل ة تع ر آخ س ة م 20162س ال ة ال قة إلا أنه في الفق ا سات ال ه ال وأعاد نف ما ن عل

ادة  الي  15ال ال ة، و ل اعات ال ة على م ال ار ة ال ا ق ع ال ولة ت ن على أن ال

لي أن ال ة في ت ال ار لي في ال ا ال ل دور ال   3.تفع

ر -  س يل ال ع ة ال ادة : 2020 ل ة في ال ل اعات ال ال ة  اعات الإقل ل ال ه  17اس م

ة لا ة وال ل ولة هي ال ة لل ل اعات ال ا على ال ة الأولى، م   4.في الفق

اشة م خلال  ات الأك ه ل ال فل  ر ال س س ال ة، فق ض ال ال ة ال أما في الفق

ي  اصة ال اب ال ا يليال ن بها، ح ن على ذل  ازن :"ها القان ق ت ض ت غ

انها  ان   اجات س اح ل  فل أف ة، وت ودة ال ات م ل اعي لل ، واج اد اق

اب خاصة ة ب ات، الأقل ت ل ع ال ن  ها، وت م . 5"القان ا ة أك ل ل م ال ا تق ه و

ة م ها الع م   .خ

ة : ات- ب ل ة وال لا ة وهي ال ل اعات ال ام ال ، حاول إرساء ن ائ ولة في ال ام ال إن ن

الات  افة ال ة، وفي  ل م ة م ح لآخ وفي  ي الإصلاحات ال ةم خلال ج ا  الإج

                                                                 

ادة  -1 لم  15ال ر س يل ال ع ـال، 2016ة ال ل ن رق: ع رخ في  03-02 القان ل  10ال ة  2002أب ال
ة رق  س رخة في  25ال ل  14ال ن رق ، و 2002أب رخ في  19- 08القان ف  15ال ة  2008ن س ة ال ال

رخة في  63رق  ف  16ال ن رق ، و 2008ن رخ في  01-16القان ة رق  2016مارس  06ال س ة ال  14ال
رخة في    2016س مار  7ال

الة،  -2 غ ساتمحمد ناص ب ة في ال ل اعات ال اعات ال ل ال ال ح ولي ال قى ال ل مة في ال اخلة مق ، م
ام  ، أ اد ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ة وال ي عات ال ل ال ة في  غار ول ال ة في ال ل ال

  .13، ص 2015د  02و 01
ادة -3 ر م 15ال س يل ال ع ةال جع ساب2016ل   .، م
ادة -4 ة م  17ال ر ل س يل ال ع رخ في ، 2020ال اد الأولى عام  16ال اف ل  1442ج ف  01ال ن

رخة في 82ر رق .، ج2020 اف ل  15، ال اد الأولى ال   .2020د  30ج
ه -5 جع نف   .م
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ة و  قا ة وال اس ةوال اد ا الإق لات م ال ه ال ل ه ق،  اد ال لات اق ا ت عات و

ة ل ة ال ال ض  ه لي لل أن ال ي ال ات ت ه ة  ل ادة . ال ت ال يل  17وق أك ع م ال

ة  ر ل س اعة  20201ال ة هي ال ل ة وأن ال ل ة وال لا ة هي ال ل اعات ال أن ال

ة ة ...القاع ل اعات ال ة لل عاص ة ال ؤ ائ ح –فال ر ال س ات ال ل يل وفقا ل تع

ة  ل فعل ت  2020س اء القاع والأساسي ل ها الف عل م   2.ت

ة/1 لا ة و : ال ع ة ال ال ع  ة ت ل اعة م قلال هي ج ة الإس ل ون ال ي ال الي وت ال

ة م ان الي، وال ة وهي ال ة ال ل ف ال ة م  انها به الأولى مع ف س ة م 

ل وهي ال لائيال ي ال ع   .ل ال

ن قاال -  فها : 09- 90رق ن ة و ع ع ة ال ال ع  ة ت ة إقل م اعة ع قلالأنها ج  الإس

ولة عة إدارة لل ل مقا الي، وت ها . ال ة وم لا د اس ال ن، و قان أ  ة ت لا ووضح أن ال

م  س ج م ة ي  ودها الإقل يل في ح ع ة الإدار وال اخل اء على تق وز ال ر ب

لائي ي ال ع ل ال اح م ال اق   .3و

ن لا-  ل :  07-12 رق قان قائ ح ع ارك ال ة ل لا ال ن ال   ا القان ر ه ن الص  قان

رخ في  09-90 رق ل  07ال اك مع  1990أف ن الل عل قان ةال ل ن  10-11رق ال والقان

اص  اتالع ال ا ة 4الان اس اب ال الأح اص  ن الع ال حلة، وذل  5والقان في تل ال

ة ت  ل ة  181ل أداء الإدارة ال ال ع  ة ت اعة إقل ة ج لا ه تع ال ج مادة و

اه مع ال ولة، وت ة لل ة الإدارة غ ال ائ ل ال قلة، وت ة ال ال مة ال ة وال ع ولة في ال

                                                                 

ادة  -1 يل الم  17ال ع جع ساب2020ة  لر س ال   .، م
ر،-2 ق ر م جع سابق   .1114ص. م
ن رق -3 رخ في 09-90القان ل  07، ال ة، ، 1990أف لا ام ال عل ب د ج ال رخة في  15ر ع ف  11م

1990.  
ن الع رق  -4 ات، 01- 21القان ا ام الان عل ب رخ في ي اف  1442رج عام  26، م ة مارس س 10ال

ل وال، 2021 ع ات ال ا الان عل  ن الع ال د .، جي القان رخة في 17ر ع رج عام  26، ال
اف  1442   .2021مارس 10ال

ن الع رق  -5 رخ في 04-12القان اف  1433صف عام  18، م اي  12ال اب ، 2012ي الأح عل ي
ة اس د .ج، ال رخة في 02ر ع اف  1433ام صف ع 21، ال اي  15ال   .2012ي
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ة  ة الإقل وال ةإدارة وته اد ةو  الإق ا ي  الإج ار ال ة وت الإ ة ال ا ة، وح قا وال

ا   1.لل

ها إقل  اب إقل ن، ولها إقل واس ومق و ج قان ث  ة ت لا ا أن ال ضح أ و

ي   ئ ق ال د الاس وال ها،و ن م ي ت ات ال ل م رئاسال س ف . يج م يل ي ب ل تع و

ال   .الأش

ة/ 2 ل ة : ال ل ل ال ي ت ة الإدارة، ال ع على اللام ائ  ب ال الإدار في ال إن أسل

ها اك ة ل ل ون ال فها ت ال ، وه ا ب إلى ال ها الأق ف ة لها،  اة القاع   . ال

ة القاع ح ة ال ل ة الأولى تع ال ـار ة ال ائ فهي نق ة والأدنى في ال ال ة الأساس

ولـة م  اء ال أ ب قا ل اسي، ت امها ال ولة ون اء ال ة في ب او لي وهي ح ال ا ال لل

ة ة إلى الق ة في2القاع ل ن لل ار أول قان ائ م إص ع ال ة ولق دأب ال على جعـل  1967 س

يـ ل اسي واحال جه س اس ت ان  ى وان  ا ح ة الفعالة لل ار انا لل قال إلى  3ة م ومع الان

ع ل  ة ال ة، فان ن ل ات ال ا ة في الان ار اب لل ة أح اح لع ة ع  ال اس ة ال د ع ال

لي في  ا ال ة ال ل أه لف ح ة في ت ار ة ال ل اسة ال ال م خلال الال

ة ادة ال ة  19ح ت ال ر ل س يل ال ع ل ال ه "على أن  2020م ال ال

ون العامة ا في ت ال ة ال ار ان م ة وم ة اللام ة  .4"قاع ؤ ه ال وم ث فإن ه

ة  ق ت ادرة الهادفة إلى ت ة ال ة م أجل ح ل اعات ال ال لل ح ال ة تف ي دة ال ع ة م ل م

ة و  قا ة وال اس الات ال ى ال عاد في ش ةالأ ا ةو  الإج اد   .5الإق

  

  

                                                                 

ن رق -1 ادة الأولى م القان جع ساب، 07- 12ال   .م
ادة  -2 يل الم  15و 14ال ع ر ال ةس جع ساب1996  ل   .، م
ة  -3 ل ن ال اجة قان ج الأم رق دي ادر  رخ  24-67ال   .92ص، 01/1967/ 18ال
ادة  -4 ة 19ال ر ل س يل ال ع جع ساب، 2020 م ال   .م
ر، -5 ق ر م جع سابق   .1114، صم
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ءا -  ا ب ة وه ة اللام ارها قاع اع ة  ل ائ الإشارة إلى ال سات في ال لف ال ولق ت م

ر  س ة 19631ب ر ل س يل ال ع ة  19962ولى ال ر ل س يل ال ع   .20163ث ال

ة  ر س فها دس اعات 1963ع ل ج ة على ش ة م ح ة دولة م ائ ولة ال له أن ال ق  ،

ة  ا ة والإج اد ة والإدارة الإق اعة الإقل ة هي ال ل ة وال ا ة واج اد ة ودارة واق إقل

ة   4.القاع

رلأما  س يل ال ع ول 1989ة ال ة لل اعة الإقل ل أن ال ة وأن فأك  ل ة وال لا ة هي ال

ة اعة القاع ة هي ال ل   5.ال

ر ر في دس س س ال ح ال ة ص ة  1976 س ل ة، وال لا ة هي ال عات الإقل أن ال

ولة ة لل ة القاع س ة هي ال ل ادة  6وأن ال يل الم  15وق ن على ذل ال ع ر ال ة لس

19967 .  

ادة  -  ر م 49ون ال ة دس ة  1976 س لا ولة وال ارة هي ال اص الإع على أن الأش

ة ل ادة . 8وال ا ن ال لال م 16ك ع ر ال ةس ولة هي  2016  ل ة لل اعات الإقل أن ال

ة اعة القاع ة هي ال ل ة وأن ال لا ة وال ل ادة9ال ه على أن17 ، ون ال ل ال  م ال

ة اللا ةل قاع م ون الع ا في ت ال ة ال ار ان م ة وم   .م

ن رق أم-  فها القان عات، ع ة  08- 90ا في ال ال ع  ة وت ة الأساس اعة الإقل أنها ال

ن  ج القان ث  الي وت قلال ال ة، والإس ع فها. 10ال ن  وع رخ في 101- 11رق  القان ال

                                                                 

ة -1 ائ ل ر ال جع ساب، 1963دس   .م
ئاسي رق -2 م ال س رخ في 483-96ال ة  07، ال ائ ، 1996د س ر ال س د ال ال ع   .76، ج
ة -3 ر ل س يل ال ع جع ساب، 2016ال   .م
ادة -4 ر م  09ال ةدس ر ه ة  ال ائ ة ال جع ساب، 1963ل   .م
ر ل-5 س يل ال ع جع ساب، 1989ة ال   .م
ة  -6 ة ل ائ ة ال ر ه ر ال جع ساب1976دس   .، م
ادة  -7 ر م  15ال س يل ال ع ة  ال جع ساب1996ل   .، م
ادة  -8 ة م  49ال ة ل ائ ة ال ر ه ر ال جع ساب1976دس   .، م
ادة  -9 يل الم  16ال ع ر ال ة   س جع ساب2016ل   .، م

ادة  -10 ن رق  01ال رخ في  08- 90م القان ان  12ال اف  1410رم ل  11ال ام ، 1990أف عل ب ال
ة،  ل د .جال ارخ 15ر ع ة  11، ب ل س   .1990أف
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ال 22/07/2011 عل  ة،ال ة "أنها  ل ع ة ال ال ع  ولة وت ة لل ة القاع اعة الإقل ال

ن  ج قان ث  قلة وت ة ال ال مة ال ، "وال ة في إقل مع ا ود جغ ة ح ل بل ى أن ل ع وذل 

ها اك ة خاصة  ل ون م ة للام .وش ة الإقل ة هي القاع ل ة أن ال ان ادة ال ة، وأضاف في ال

ة م ون الع ا في ت ال ة ال ار ار م ل إ ة ت ا ارسة ال ان ل   .2وم

ارسة  ان ل ة م ل أن ال ة  ة أساس سي قاع ادة ي ه ال ائ م خلال ه ع ال إن ال

ة م ون الع ا في ت ش ارك ال ، ح  ل ال ار ال ة في إ ا ق   .    ال

ة هي ل هاز  إن ال ، بل ال ائ ام الإدار ال ة في ال ل ة م ة إقل ة إدارة لا م ة أو ه وح

ا ا وثقا ا ا ودارا، واج اس ة س ة والقاع ة الأساس ة ال ل   .3أو ال

اني ع ال ة: الف ة في ال ل ة ال ار ل ال فع اب ل ام الان ار ال ون   الإ

هاز الجهاز الإدارة أو الإن  ة ال اع ن  لف ن ال أسه رئ ف ة ف ال ي ل ال

ن  ل ا ـ عه الإ ةج ل إدارة ال لف  ،  ،ر ال ال ه ع ف ع  ي ال ل ه إذ لا  ف

ـأ  ل في ضعف ال ة ت ة و ل لالات  ائ ي أنها تعاني م اخ ة في ال ل ل واقع ال

اال م  ة  ل رات ال ا  تع ق ا م أو مع م ان اء  ولة . جهة س ادرت ال وق 

ة م خلال  ل ة ال ع ال ال ل وخاصة رؤساء ال ة ب ال ال ات الأخ في ال

ار ا اته في إ ل ل ل ف ال الأم ات ال به ة تعق على م ولا ان دورات ت لق

ل بها، ع ل علىوال ال ة ت أجه  والع ل ل دور ة ال لي فـي تفع ا ال اك ال م أجل إش

ة ل ة ال إدارة ال عل  ة ال ل   .ال

ف / أولا ـ ال ـار ال ة الإ ع فعال يـةوال ل ة لل ل ة ال   :لإدارة ال

اتها  ارسة صلاح ار م ة في إ ل ن : على ف م ال وهتع ال فـ ن وال ال

ة ل ة ال ار ال الفاعل في إدارة ال ن الإ ل ي  ها م . وال ة ت ع غ ل فال

اءات  إج ق ال العاد  ـ ه  ن م جهاز إدار ي تع نها ت ات الإدارة في  س ال

دة  ا(م اش أو ال ن خاص) قةال ال ن إلى قان ع مي الأمو ن ال الع  ه قان
                                                                                                                                                                                                  

ادة  -1 ن رق  01ال ة، 10-11م القان ل ال عل  جع ساب، ال   . م
جع ،  02ادة ال -2 هم   .نف
3- ، اب ار ع ام الإدار ع ، ال ن الإدار ء الأول،  القان ، 03، ال ائ ة، ال ائ عات ال ان ال ، دي

  . 279، ص 2005
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رخ في  03- 06رق  ة عام  19ال ان اد ال اف ل  1427ج ة  15ال ل س ال  2006ي

ن رق  ة ، 221-22القان ل ة ال ل دة ت ال ع ة ال ل الح ال اف على ت م ه الإش مه

ة ل ئ ال ة ل اش ا أن ،ال ن هك ة  ا القان الح ال فها فـي ال فاءات وت اب ال ق  اس

ـفة خاصة ة  ل ة ال ة في إدارة ال اه الح وال ه ال ة في ت ه ق الفعال ح ت ل

ادة  اص " على أن 03- 06لأم رق م ا10ال أم ،ت ف ت ال ة ل اس ائف ال زادة على ال

ا اص الع، عل ان ال ح  في، وت لي أو و ع  ا أ ذات  ة لل اص ن ا هي م ل

ات ا أ ال فل ب ةا ال م ات الإدارة الع س ة في ال ق   2."لإدارة وال

ر ة  فلا  ت ل اعات ال نال ف دون  ةم ف أو م م م دون م

 ، اص ام ف ذوو ال ة ال خل ض ف الح و ؤساء ال ا  اص العل ة وذوو ال لعاد

ات،  لا ن لل اء العام لاة، الأم ا في ال ائف العل ل ذوو ال ات و ل وائ وال ن لل اء العام والأم

ن  ي ف راء ال ات وال لا ن لل ن العام ف ، ال وائ ن، رؤساء ال ب لاة ال   .ال

اس ات ال ي وضع الآل ة تق ار اعات م أجل إن ال اد وج أف ل  ا ال ة لل

اش  لي،إما  م ار ال ع الق ة ص ل ة في ع اه ل(ال اش ع ) ال ال أو غ م

ائف العامة اف على ال ائف ح 3 ال اصـ وال اص ال لي الأش ي ت ي تق وال

ه ا م أو 4كفاءته وفعال ان اء  فس ات م ـلاح ال لل ي خ بها ، خاصة  اسعة ال ال

الإضافة  ة،  ل ة ال ال ال ة في م ل ع ال نها را  إلىال يـة م ح  ل اسي لل ور ال ال

ة الب القاع ل م ال ة، وه ع   .ةة ال

  

  
                                                                 

رخ في  03-06 رق الأم -1 ة عام  19ال ان اد ال اف ل  1427ج ة  15ال ل س ن ، 2006ي ي القان
ف ة، الأساسي العام لل م د .جة الع رخة في  46ر ع ة عام  20ال ان اد ال اف 1427ج ة  16ه ال ل س ي

ن م2006 ج القان رخ في  22-22 رق ، ال  ة  24ال اد الأولى س اف ل 1444ج ة  18، ال د س
2022.  

ادة -2 ه، 10 ال جع نف   .م
هاب، -3 ل س ع ال ة وال ل ولةدور الإدارة ال اغة دور ال ة ات في إعادة ص ة لل ة الع رات ال ، م

، الإدارة،   .953، ص2009م
خ -4 ان  املة، رم ة ال ة ودورها في ال ل م الإدارة ال   .243، ص2009، ن.د.، د.د، مفه
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ة-أ لا ارات ال   :إ

الي/ 1   :ال

ادة  ام ال س  92م خلال أح يل ال ع ةم ال ان  ،20161ر ل علقة بوالق ة ال لا ام ال

ءا م الأم لغى(38- 69رق ب الي ) ال ن ال ة القان لح نلاح ، )07-12(إلى غا ت م أنها ذ

ه و تع ي ش اء تع له ودون ت الي دون إع   .ال

و عامة اك ش لاة، فه و تع ال ا ش دت ل ة ح ص ت اك ن ، وأخ إلا أنه ن ه

ة له ات ال ل عة ال وال   .خاصة  

ي  ق ال ق عة م ال ي م لاة، م خلال ت ي لل ه ار ال ا ال دت ل الإضافة إلى ذل ح

لقاة على عاتقه ات ال اج عة م ال ع بها، وم   . ي

الي 1- 1 ع في م ال و ال   :ش

ادة  ة  123ن ال ة ل لا ن ال لاة : "يليما على  2012م قان ن الأساسي لل د القان

م س   2".ج م

م الإ س ور ال اعة، ل ي ص لاة، لا أنه ل ال ن الأساسي لل نا د للقان ع ا ما  إلى وه

أنه  الي   ار أن م ال إع ولة  ا في ال ائف العل ال علقة  ة ال ن ص القان فة "ال و

ا س" عل ق قا لل ي ف ان الإدارة  227-90م ال ع ولة  ا في ال ائف العل ة ال د لقائ ال

ة م ات الع ات واله س   3.وال

د ة ال ص ال ق ةلوح ما ورد في ال ولة ت ا لل ائف العل ع في ال و ال

ن الأساسي ل ها القان و عامة ن عل ع في م والي إلى ش و ال ة ش ة ل م فة الع ل

عة  ،20064 ضها  و أخ خاصة تف اليوش   .م ال

  

                                                                 

ادة  -1 ة  92ال ر ل س يل ال ع جع ساب، 2016م ال   .م
ادة  -2 ة م قا 123ال لا ن ال جع ساب، 07- 12رق ن   .م
ف رق  -3 م ت س رخ في 227-90م ة  25، م ل س ان الإ، 1990ي ع ولة  ا في ال ائف العل دارة د ال

ة م ات الع ات واله س د .ج ،وال ة  31ر ع ة 1999س   .1028، صف
ي،  -4 ي ع ائ علاء ال ة في ال الإدار ال لا لة، ، والي ال زع، ع مل اعة وال وال دار اله لل

 ، ائ   .22، ص2006ال
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و العامة 1- 1-1  :ال

ادة  ف رق  21ن ال م ال س ن 2261- 90م ال ارس ي  ال ال ق الع ق د ل ال

اته ما يلي ولة وواج ا في ال ائف عل ف : "و ولة إذا ل ت ا في ال فة عل ع أح في و ه لا 

اه فاءة وال و ال ةو أن ة،ش و الآت ه ال ف   :ت

  ة ةش ال ائ ي : ال ي ي ولة ال د وال ة ب الف اس ة وال ن ة القان ا ة ال تع ال

ع ال ب ت عات وج ت أغل ال ها، وق أق ها إل ا ف ها،  ة دول ة  م فة ع شح ل

اص الع ائف وال اال ادة 2ل ع في ال ه ال ا ما أخ  ن الأساسي  75، وه م القان

فة ة لل ة ل م ارة  2006الع ة"م خلال  ائ ال ن ج ا و " أن  ل له  

ولة ات ال س ة في ت م اه ائ م ال ا ج  3.م

ة  ماو  ائ ة ج ق ب ج ادة أنها ل تف ه ال ام ه ة لاح م خلال أح ة أو ج أصل

قل  ة ل ائ ة ال اص ال ال ال إلى الأش ح ال ف ا  ة، م ة م ائ  والي لج

ة لا ادة . ال ام ال ح أح ا ال ع ه ن رق  02وت ات ال  014-17م القان ول ة ال د قائ

ائف ال ولة وال ا في ال ها الالعل ل ي  ل ة ال اهاااس ة دون س ائ ة ال ح ل  ،ل

الي"ي ذ م  ة" ال ه القائ   5.ض ه

                                                                 

ادة  -1 ف رق  21ال م ال س ولة ، 226-90م ال ا في ال ائف عل ن و ارس ي  ال ال ق الع د حق
اته رخ في وواج م عام  03، م اف ل  1411م ة  25ال ة س ل رخة 31ررق .ج، 1990ج ل 28، ال ة ج
1990.  

ي،  -2 ي ع جع سابعلاء ال   .23، صم
3-  ، ةلال بلغال اعات الإقل ن رق -إصلاح ال ار القان ة في إ لا ار 12-07ال ة ماج في إ ، م

ائ راه جامعة ال رسة د ، - م ائ ة، ال   .55، ص2013-2012ب خ
ادة  -4 ن رق  02ال رخ في  01- 17م قان اي  10م ولة  ،2017ي ا في ال ات العل ول ة ال د قائ

ي  اسة ال ائف ال ة الوال ال ع  ها ال ل اها،  ل ة دون س د.جائ رخة في  02ر ع اي  11م ي
ة    .07،ص2017س

ادة  -5 ع ل ال ج اه 63ال ة دون س ائ ة ال ال ع  ت ال ها إع ة ن ان تها ال ر في فق س ا ش م ال
ات  ول ة ال ادة أن قائ ة م نف ال ال ة ال ة ل في الفق اس ائف ال ولة وال ا في ال ات العل ول لي ال ل

ارخ  ر لاحقا ب ا الأخ ال ص ن، ه دها القان ا ال  ة به ع ة ال اس ائف ال ولة وال ا في ال  10العل
ن ل ي 2017جانفي  ا القان ة إلا أن ه ع ة ال اس ائف ال ولة وال ا في ال ات العل ول الي م ض ال  ال

فة  ة وال اس ة ال ه ة ال ذو ال اس غ م ح ال لي م والي  اها ل ة دون س ائ ة ال  ال
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ا   ةلوه ارات الآت   :لإع

  ا، و ائف العل ال عل  ة ت ن قائ ا القان د ه اح فة عل أنه و الي    .ن م ال

 ة ال مة  اء ال ع أع ادة ي اها ح ال ة دون س ائ ا الق م 02 ال قابل ه ن في ال ان

ام  ة ح أح لا مة على م ال ض ال ولة ومف ل ال نه م غ م  ال الي  اء ال ت إس

ادة ا ة 110ل لا ن ال  07.1- 12رق م قان

  ادة ى ال ق لاة  ر  92ي تع ال س يل ال ع ة م ال ف رئ  20162ل م 

رة ه و  ،ال ا الأخ  رئ ال ة دون وه ائ ة ال ه ال ة الأمة، و  لة ووح

اها  .س

  ات ان وال ى الق ق لي  ات واسعة على ال ال ات وصلاح ل الي  ع ال ي

ل فع ارة ال ي ،ال رة ثان على ال الإقل ه ا ما جعله رئ ج  .وه

 ة ب ل ة ال ة لل ال ائ  ع ال ق ال ف فه أن ل  ة ما  ة وال ة الأصل  ال

ة ائ ال ة ج م فة الع شح لل ن ال ه أن   .ال

ار  الي على غ ائف العامة ف ال اواة في تقل ال أ ال الا  ة إع لاح ال ي  وال

ه ال  ت  ف ى ت ح لل م ق على ج دون آخ بل ه مف اص لا  و اقي ال

ل ة ل ل   .ال

 ة اس ة وال ن ق ال ق ال ع  قه : ش ال افة حق عا  د م ن الف ا ال أن  ف ه

ل  ة  ائ ة ق ائي نهائي صادر ع سل ر في حقه ح ج ة  ل  ن ة وال اس ال

ق  ه ال ه إح ه  .ق م

عا  ال  ن م فة أن  لي ال ض في م ف ا  ادة ك ته ال ا ما أك ك، وه ل ة وال

ف 13 م ال س ه 226- 90رق م ال ا أن ": اب فة عل ارس و  على العامل ال 

                                                                                                                                                                                                  

ع  زارات، وت ع ال ولة وج ل ال ي ت ة ال لا ة على م ال ى ه نه أس ة الإدارة، و م ال واللام ب ع
لي ي ال ي الإدار الإقل م ال ة في اله انة مه ل م   .وت

ادة  -1 ة رق  110ال لا ن ال جع ساب، 07- 12م قان   .م
ادة  -2 ة  92ال ر ل س يل ال ع جع ساب، 2016م ال   .م
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قف م شأنه  ع ع أ م هام، وأن  ة تل ال اس أه ك ي ل ارسة مهامه  لى ول خارج م ي

ة إلي ة ال ه امة ال ه    1".أن 

ات ح ال  ة رق و إث ل اب الع ة ال ى ص ق ك  ل ي م  03ة وال ع ة لل ل وال

ة ال   .ف أمانة ال 

ة رق  ل اب الع فة ال ع  02الإضافة إلى ص ا ها  غل عل ي  ل للإدارة وال ي ت ال

شح ل ال ة م ق ت ح ال الفات وال ل ال ل  ة، وت   2.ال

 ا ة ات ن ة قان ات وض ةإث مة ال ادة  :ه ال فة  75ت ال ن الأساسي لل م القان

ة  ة ل م ه  20063الع ات وضع شح إث ةالعلى ال مة ال اه ال ة ات ن ارها ا ،قان ع

ا ة ال اء ف إس ائ  ا ج ل م ة على   .ءواج
ف م  ة م  ل قة م ه وث ة م خلال تق ض ه ال ات ه ع و إث ا ة ال مة ال ال

ة غ الآت ن في إح ال ي، وت فاع ال زارة ال   :ل

 د  .اقة م
  هل لا  .اقة م
 ىاقة معف. 

ه في م والي ل لا ي تع أج اقة ال امل ل شح ال ه ال   .وعل

 ة ن اقة ال  : ش ال والل
ادة ح:ش ال - ف 75دت ال ن الأساسي لل ة م القان ة ل م ال الأدنى  20064ة الع

ة ع ان ة في ث م فة الع ال اق  ة) 18(للال ا  ،س ا مع ع س د ال قابل ل  في ال

لي م والي  .ل
اوح ما ب  ه ي رة س ه ة أنه جل ولاة ال ل ة الع اح لاح م ال ة  50إلى  40وما  ما و س

اب الآت ا راجع إلى الأس ق وه   :ةف

                                                                 

ادة  -1 ف رق  13ال م ال س جع ساب، 226- 90م ال   .م
2-  ، ،لال بلغال جع ساب   .56ص م
ادة  -3 جع ساب، 03-06 رق م الأم 75ال   .م
جع  -4 هم   .نف



اب الأول  ة: ال ل اعات ال ة ال ني ل ام القان  ال
 

37 
 

 ة ه ة ال ة وال م الي الأق ن م  1 في م ال اء العام وائ أو الأم ة رؤساء ال ف

ات لا  .لل
 ا فة عل الي على أنه و  . م ال
 ،الي ت عال   في م ال
ة -  ن اقة ال ل ما  في إقل ال : الل عة  ا عي م الي، ت ة لل هام ال عة ال ة لاإن 

لة  ات  اعات وف اني ال ق  ل قل ال وف وال ل الأوقات وال ع في  خل ال وال

فق ة وال عاي ة م أجل ال لا ة على م ال امج ال  .لل

ب  افة الع ه م  ة وخل ن اقة ب عه بل ورة ت لي م والي ض ا الأساس  ل على ه

اض  ع الأم ة وج ن لال ع مهامه على أك ام  ة، ل م ال م   2.جهو  ال

اصة 2- 1- 1 و ال ع في م واليل ال   :ل

ا  ولة  ا في ال اص العل ة ال عة أه اشى و و وردت على وجه ال ت هي ش

ادة  ها ال اول الي، ت ها م ال ف  21ف م ال س تها  90-226م ال الف ال في فق ال

ي تالأ اهة :"ولى ال فاءة وال و ال ه ش ف  ولة إذا ل ي ا في ال فة عل ع أح في و لا 

ة فل...".  ان ة ال أتي: "ي الفق ص ما  ه على ال ف    : أن ي

 -  ، ل ا ل او ل م أه ا أو م م ال ا عال  أن ي ت
ات على ا -  ة س ة خ ل م ن ق مارس الع ة أو في أن  م ات والإدارات الع س لأقل في ال

ة م ات الع ات واله س  .ال
ا ائف العل ع ال ة ل و ال اجة ال م ع ال س د    .ت

  ي وال الإدار ادة  :ش ال العل ف رق  21ت ال م ال س  226-90م ال

الف ال ا أو م"... : ال ا عال لأن ي ت ا ل او ل م أه  3...." م ال

                                                                 

ادة  -1 ف رق  21ال م ال س جع ساب، 226- 90م ال   .1026، صم
ة فال -2 ادة  05ق جع ساب، 03-06 رق م الأم 75م ال   .م
ادة  -3 ف رق  21ال م ال س جع ، 226- 90م ال   .سابم
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اعلى شهادة  ا الأخ حائ ن ه لي م والي، أن  ي عالي ل ا م عل ى إش ومع

عادلها ة على الأقل أو ما  ، على ع 1جام م ال الإدار ات ع ه سل د  ف ، وه ش ت

ا ا ا ال لإرت ابها م ه عفى أص ي  ة ال اب ة الان لالعه أ ال ة    .لعه

 ة ه ة ال ادة  :ش ال ام ال ادا إلى أح ف رق  21إس م ال س لف اال 226- 90م ال

ادة  ،2ال ام ال اأح ف رق  12و م ال س ة .2303- 90م ال ج أنها ت ال ن

ع  رة في ال ه ة رئ ال ة،  تق سل ة مع ة في ف ه ة ال م ف أق  05 ت

وائ ، ورؤساء ال ب لاة ال ات، وال لا اب العام لل ة ال ات في ف  .س
ود  ع في ح ة في ال ي ق ة ال ل ال رة  ه ع رئ ال لاة %05في ح ي ل ال م

رة أعلاه ات ال ن4خارج الف ه القان رة م ه ها رئ ال ي  ة ال ل ه ال اره ، ه إع ي و

قا  جل الأك ملاءمة ل والي ت ه لل ع ال ا م ة الأمة، وس ولة ووح  رئ ال

ة العامة ل   5.لل

                                                                 

ولة على  -1 ل ال ن ت  ، ل وال أه ود أو دون م م ال لي م وال ه م ع ل عقل أن  لا 
ولة  عة ال ا الح ال ل ال ة ع ا لي ت وت وم ات وت ان وال ف الق ه على ت ة وال لا م ال

لي  ا  في ت ، ل ي مع ادة عي م تعل قا ل ال الي  ها م ال ا ف ا  اص العل م  21ال
ف رق  م ال س ة  226 - 90ال ازة شهادة عل ي ح ع ا له، ما  او ل م أه ات ت عالي أو م م ال إث

ه م ال في الأع ا و ائف العل هام الإدارة في ال ارسة ال ح  ات ت  ة، أو إث ال جام
ه ة  ا ات ال لاح   .وال

ادة -2 ف رق  21ال م ال س جع ساب، 226-90م ال   .م
م ال  -3 رخ في  230- 90ف رق الس ة  25م ل س اص ،1990ي ن الأساسي ال ام القان د أح

ة ل ا في الإدارة ال ائف العل اص وال د .، جال ة  ،31رع   .1033، ص1990س
قة في عة م -4 ة سا ارسة وت ي عال، إذ لاب م م ات ت عل إث فاء  م الإك عي ع الي ت  ال

ادة  ته ال ة ما أك م ات والإدارات الع س ة  21ال ل م ارسة الع ي ت م ة وال ال تها ال  05سالفة ال في فق
س ة أو في ال م ات أو الإدارات الع س ات على الأقل في ال ا م جهةس ة ه م ات الع م جهة . ات أو اله

ة ة وال ا ما ت ال ادة . أخ غال دت ال ا فق ح اب 13ل اها م خلال  اك ا ام  مهارات ال والإل
رج في ال ادة . اصال دت ال ا فق ح ف رق  13ل م ال س رخ في  230-90م ال ة  25ال ل  1990ج

د لل تها في ثلاثة، ال لاة وح ها ال ي ي تع م ات ال ا، الف ائف العل اص وال ال اص  ن الأساسي ال قان
ن  ب لاة ال وائ إضافة لل ات، رؤساء ال لا اب العام لل ا ال علاس ال اء ي ود  واس ائة م  %5في ح ال

د ف ع ي  ق وال ا لاة خارج الف ال ر سل ال ه ة رئ ال ل ي ل ق   .ةها ال
5-  ، ،لال بلغال جع ساب   .60ص م
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 فاءة ال ع  ف  :ال ة دون ال ه ة ال ي وال لي م والي ال العل في ل لا 

ام  هله لل ه وت ي ت ة ال م فة والأق ع ي  ،هامهوال ب ال فاءة ال ال ف  ع وه ما 

ة  ل ة ومعارف ع عارف، معارف ن اع م ال ع ثلاث أن ف على أنها م ة(ع ع ) ال و

ا  ، أو  قة أح ه  لة إل هام ال از ال د لإن مها الف ة،  ع أة أو قابلة لل ي م سل

ة ن ة الف ه عة ال ها ال ف عارف "ا أنه "Le Medef" ع ة وال عارف ال ج م ال م

اف بها  ها والإع لاح ح  ار ال  ة هي الإ ه ة ال ض ارسة، وال ة ال ة وال ل الع

ها ها وت ة تق س ف 1".وعلى ال رات على ال الق عارف عة م ال فاءة م ا تع ال ك

ل م ف في حالة ع ق ه لة ق ت ه ات ال ل  2.عوال
ا في  فة عل ع في و فاءة لل ف ش ال ب ت احة على وج ل ت ال ص ا ال م ه

ادة  ولة في ن ال ف  21ال م ال س ار 2263-90م ال إع ي  ه،  ل العل الفعل ال ع 

لقاة على عات ات ال ول ال اسة  ة وح ات ح ول ال في زمام م لة  ف ة ال  والي وال

رة على ال ي والق ل ال وال وال ي ت ة، وال   .ولا

 اهة ال ع  ادة  :ش ال ا في ن ال ع ف  21إذا ت م ال س اول  2264- 90م ال ه ت ن

قادنا  ة، وفي إع م ل والأق أه ي ال ع إلى ش ا  ق  اهة ل ال فاءة وال ي ال ة ش ا في ال

ا بل ورد وفقأن  و ل  عف ت ال فاءة تع ع  ات ان ال ها، فإذا  لأه

ولة، فإن  ا في ال فة عل لي و ا ل ه ج ب رة على ال ة والق في وال ع ي وال لالعل ال

قامة ك ال والإس ل ى ال ع ي  ل ع ال اهة هي ال ة،ومال فات ال ع ع ال   ار 
 

                                                                 

و،  -1 ،محمد أم ب ج ة ال ات ق إس فاءات في ت ، ت  دور إدارة ال م ال ة ماج في عل م
، جامعة س م ال ارة وعل ة وال اد م الإق ة العل ل ة،  ات   .2، ص2013-2012، 1الإدارة الإس

2- Alain MEIGNANT،Ressources Humaines Déployer la Stratégie, Edit. Liaison 
France, 2000,P 110  

ادة  -3 ف رق  21ال م ال س جع ساب، 226- 90م ال   .م
ه -4 جع نف   .م
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 اوالإخلا ائف العل غل ال ة ل ل ة إساءة 1ص والأمانة ال اه ة  اف ي م ل تع ، وهي ب

اد اة والف ا ة وال ش ارة ال ة وم ل ال ال ع  2.إس
 ام ة  :الإل ال ع  ع ال ف و ة لعامة ال ال ع  ل ال ة ق ه رقا ض عل ه ش ف

ا ائف العل ي  ،لل امونع ا أن  الإل دة ه ة م ة الإدارة ل ل ف ال شح ت ت ن ال

ة وأن ي فة م دة، و ها، وه ما اأو غ م لف ع ي  ة ال م الح الإدارة الع فع ع م

ة م فة الع ال علقة  ة ال ن ص القان ن ال ح م م  3.ي
امو  ل وأدائ الإل غ ع الع م ال ل في ع ، الأول ي ل شق ا  اني ه ة وال ض فة م ه 

ولة،  ها ال ي ت عل ة ال ج ل ي الإدي اسي القائ ب ام ال الح ال فاع ع م ل في ال اسي ي س

ادلات  ف إزاء ال قها، ال ولة وت اسة ال ف س اتها، الإخلاص في ت س ولة وم الإخلاص لل

ك و  ل وسل ل ع اع ع  ة والإم ج ل ي ة أو الأي اس اق ال ة م شأنه إل ل ى خارج ال تعل ح

ل  اتهاوتع ع س ولة وم ال ر  اتض ل ة لل ال م   4.الع

الي 2- 1 هاء مهام ال   :ان

ال  از الأش ة ت ة "قا لقاع ل سل ع  ة ال ل سل ء، وم  ل ال ل  ل ال م 

ل لاة ، "الع ة إنهاء مهام ال رة سل ه ل رئ ال ل  ف و م رئاسي، وفقا ل س ى م ق

ها أمام  ع ف ز ال ادة ولا  ال ال ة تع م أع ئاس اس ال ا أن ال اءات، عل ال والإج الأش

  .اءالق

                                                                 

 :أن -1
Essaid Taib, Les cadres de la nation en Algérie, Thèse d’Etat Université de Montpelier 1, 
Faculté de droit et des sciences economiques,1985, P 86.  

  :لع على مقالإ -2
Jeroen Maesschalck, une politique d’intégrité dans l’administration : comment dépasser les 
bonnes intentions, Pyramides, revu du centre d’étude et de recherches en administration 

Publique, France,2008, P 15-44.  

3-  ، ،لال بلغال جع ساب   .58ص م
ف رق  -4 م ت س رخ في 54-93م اي 16، م ف ،1993ف قة على ال اصة ال ات ال اج ع ال د 

ة م ات الع س ال ال م وعلى ع ان الع د .، جوالأع رخة في  11رع اي 17م   .5، ص1993 ف
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عة م  اء على م الي ب م رئاسي ي إنهاء مهام ال س ار م إص رة  ه م رئ ال ق

اب غ عا ة أو أس اب عاد ن أس اب ق ت ةالأس   .1د

الي 1- 2- 1 هاء مهام ال ة لإن اب العاد   :الأس

ف م ال س ا  226- 90رق ح ال ائف عل ن و ارس ي  ال ال ق الع د حق ال 

اته ولة وواج امي 2في ال ف ال هاء العلاقة ب ال د إلى إت ي  أن ت ة ال اب العاد ، الأس

فاة قاع وال اب وهي ال ولة في ثلاثة أس قالة وال   .والإس

الي -  ائف : وفاة ال ها ال ا ف فة  هاء مهام أ شاغل ل ة لإن اب ال فاة م الأس تع ال

ي ع د وفاة ال هي  ة ت ان قائ ي  ة ال ن العلاقة ال ا،  ع . العل غ أنه عل

فى ق ال ا، فإن ذو حق ا ي م ال ها م الع م صاح ي ت قالة ال ي  الإس ون م الع ف

ة ال ازات ال  .م الإم
الي -  قالة ال اء على : إس ة ب اخل ال لف  ز ال ه م ال إلى ال قال الي تق إس  لل

ة و إرادته ة أو ص اب ش ني وزوال ، و أس قالة إلغاء ال القان ت ع الإس

ق و  ق ع ال امج ة الإل ت ان م ي  اليات ال  . ال
ا  ه ة و ص ة ال ل ف ال لها م  قالة لا ت إلا م تارخ ق ال أن الإس ي  وال

م قى مل ه ي قال م لإس ق الي ال ل عاد  افال ن و قا للقان ه  ة إل هام ال ارسة ال اصلة م

ارة ا أ إس ة على م اف ا م أجل ال قالة وه ل الإس ف العامإلى ح ق   .ل

ر الإشارة إلى مايلي   :وعلاوة على ما سلف ت

  ن لاة،  قالة ال ورة إس ال ز الأول  قالة ال رة أو إس ه قالة رئ ال ت على إس لا ي

الي  ولة م جهة، وم جهة أخ أن ال قل ع ال ع ال ال ال ت  الي م م ال

زراء ل ال ة ولا  لا  .ل ال
  ه ن ه ة  م فةالع ال ال قالة في م ا ع الإس ائف العل ال ال قالة في م لف الإس ت

ة  ع لع ي ت ولة ال ا في ال اص العل قالة شاغلي ال لاف إس لة  ه لها  ة  ق الأخ

ابها ة لأص ات ال لاح ات وال ل ني وال عة ال القان ا ل ارات، ن  .إع
                                                                 

ي،-1 ي ع جع سابعلاء ال   .27ص، م
ف رق  -2 م ال س جع ساب، 226-90ال   .م
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 ت على الي  ت ها، تقاضي ال ارها تع ع إرادة صاح إع قالة  الي  الإس إنهاء مهام ال

اصة   ه والعلاواتال ات ال مانه م ال ه الأصلي وح ل ت  ل الأج ال ق ال

ام ف ال ال ت  قاع ال ام ال الي ون  1.ال
  هام و ت على إنهاء ال ر الإشارة أنه ي ها، ت ارها تع ع إرادة صاح إع قالة   الإس

ه والعلاوات  ات ال مانه م ال ه الأصلي وح ل ت  ل الأج ال ق الي ال تقاضي ال

ام ف ال ال ت  قاع ال ام ال الي ون اصة  ال  .ال

قاع -  ة: الإحالة على ال ة والعاد ق ال قاع  م ال اء ع ال ل س هاء علاقة الع  الإن

ولة، في ح على خلاف  ا في ال ائف العل اص وال ائف العامة أو ال ال تعل الأم 

از بها  ة ت قاع وهي خاص لاة على ال ع س مع لإحالة ال د ال ة، ل  ائف العاد ال

ات م الأ ها  ولة، ل ر ة في ال ام ا وال ائف العل ع ال ام ج ا ورد في أح قا ل داء، 

م رق  س ادة الأولى م ال ب  617- 83ال ة في ال ام اراتال عاشات تقاع الإ عل  ال

ل وال ع ولة ال ي ت، وال ولة ح في : "ال ب وال ة في ال ام ارات ال  للإ

هاء مهام ع له في تارخ إن ى إج ا ال م ة دون إش م ة معاش الأق ة ع س م ه أق

ها ع ة، م مة فعل ولة) 10( خ ب وال اكل ال فة في  ه ال ها به ات على الأقل ق  2".س

ة و  ة ال اح قاع إذا ث أنه غ قادر م ال لاة على ال ر الإشارة أنه  إحالة ال ت

حة له ات ال لاح ارسة ال   .على م

هاء مهام 2- 2- 1 ة لإن ق غ العاد الي ال   :ال

اب ن  م رئاسي دون ت ولأس س ج م الي  هام ال ضع ح ل رة ل ه أ رئ ال يل

ها   :م

ه -  فاءة ال ة وال لاح م ال فاءته : ةع م  الي ع ة م تع ال ع ف ه في و ق ي  ع

ا لإنهاء  ن ذل س ه على أح وجه،  ة إل ائف ال ال ام   .مهامهال وال

                                                                 

ي،  -1 ائ ع الهاد بلف ام الإدار ال الي في ال ني لل ع ال القان ن العام، ف ة ماج في القان  1، م
ة،  ق، جامعة ق ق ة ال ل ة والإدارة،  اس ات ال س   .4ص، 2010-2011ال

ادة  -2 م رق م ال 01ال رخ في  617-83س ة في ،1983أك  31م ام ارات ال عاشات تقاع الإ عل ي
ل وال ع ولة ال ب وال د .، جال رخة في  46ر ع ف 08م   .1938ن
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ة -  اقة ال الل ع  م ال ا : ع لاة حفا اب إنهاء مهام ال ي س آخ م أس إن الع ال

ان أح  م أو ع أو فق ض م ة  الي للإصا ض ال ا إذا ما تع ة العامة وه ل على ال

هامه على أح وجه ه ل ل دون تأدي اس   .ال
م  -  ةع اس ة وال ه ه ال ف ع ال : صلاح م ب مة، فه مل ض ال ولة ومف ل ال الي م

اسة  الي ع ال ج ال مة، إلا أنه ق  ات ال عل ق ب ئ وال نامج ال ولة و اسة ال س

نا ف ب مة وق ي في إعاقة ت ا في إنهاء مهامالعامة لل ن س ها ما   .م
لي مهام أخ ا -  عائه ل الي لإس هى مهامه :نهاء مهام ال ، ت هام أخ الي ل عي ال إذا أس

ع  ار ال ور ق الي إلى ح ص فة الأولى  ال ت  ات ال ا على ال اف قى م م (و س ال

ئاسي ادة) ال م  30 قا ل ال س ي ت 226- 90م ال الف ال ال ة : "ال ت وض

ه ا وأنه مهامه ف فة عل ارس و و العامل ال  ا، ح ال ة العل ل ادرة م ال ا 

ة  :الآت
  ر تع آخ ى  غله ح ان  ات ال  ال ا  فة عل ع إلى شغل و ي ال ع ف ال

ة ة واح اوز س ة لا ت  1..."."...ول
ع لها سل  -  ة  ة إلى أخ أه ح لاة م ولا ع نقل ال اعي  د أو ال قل الف س ال

لاة، أ، أو  ال الي  خ ة ال ول ي على أساس م د م ع ف ا قل ذو  ن ال فق 

ع  ادث  ع ح ق أ  قلا ع أ خ قل م ن ال أ العام، وق  اجهة ال ة ل ات كإس

ها اق ى ع ائها و اعي  . إح قل ج ن ال لي، وق  اع م ل ن الي ل خل ال ء ت أو س

ة و  اس ارات س ة أخ لإع ة أخ في ولا ه م الي ل تع هى مهام ال الات ت ه ال ل ه  .في 
ة/ 2 لا الي على م ال ة لل اع ة ال   :الأجه

ز الأول رة في أداء مهامه، ال ه زراء اع رئ ال ل ال ار م زراء في إ ع وال و

اله ل في أداء مهامه ه الآخ  ي ال ع ل ال نة م الأم العام رئ ال ة ال ف ة ال

الي ال  ة لل ال يء  ة، ونف ال ائ ان ال ه ورؤساء الل ا ائ على شاكلة ن اء ال ة والأع ل لل

ا  ة لاس ص ت ة ون لا ن ال ها قان ه ن عل عة ت سل ض ة م اع إدارة عامة م خ 

                                                                 

ادة  -1 ف رق م  30ال م ال س جع ساب، 226- 90ال   .م
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ف م ال س ها ال د 215- 94رق م اكلها ال ة و لا ة الإدارة العامة في ال وهي إدارة  ،1لأجه

اف العامة،  ارة ال أ إس اف م لي وت أن ال الي في ت ال ة ال اع ت م أجل م ل و وج

لى  ة ل اع ائل للإدارة ال ك ما دون ذل م ال ة وت ه ة وال اد ال ال غ للأع ف الي لل ت ال

ها وال اليت ل أو ع  تف م ال ة ل ص ال قا لل   .فل بها 

ة 2-1 ل اعات ال ة وال اخل زارة ال عة ل ا الي ال ة لل اع   :الإدارة ال

ف  الي، فق إك ة لل اع ة في الإدارة ال اعات الإقل ال علقة  ة ال عا ان ال ل الق ل تف

ادة  ن  127ال ال على أنه 07- 12رق م القان تها الأولى  ة في فق لا ال عل  ة : "ال لا ف ال ت

الي ة ال ضع ت سل   2..."..على إدارة ت

ادة  ال ة في ن لا ع وأن أشار لإدارة ال ن  106وق س ال عل  09- 90رق م القان ال

ة على أن لا لف "ه ال الي وت ة لل ل ضع ت الإدارة ال ة إدارة ت لا ل لل اولات ال ف م ب

مة ارات ال لائي وق ي ال ع الي ال العام للإدارة. ال لى ال   3".ي

ادة  قا ل ال ا  106وت الي لاس ة لل اع الإدارة ال علقة  ة م ص ت ة ن رت ع ص

ف رق  م ال س ها ال رخ في  215- 94م ة  23ال ل ة الإدارة ا 1994ج دلأجه لعامة في ال

اكلها ة و لا ئاسي رق 4ال م ال س ها ال عات إدارة داخل  140- 15وآخ اث مقا ال إح

ال ل ع ة بها ال ت اصة ال اع ال ي الق ات وت لا   .5ع ال

الي 1- 2-1 ة لل اش ة وال ة ال ل عة ت ال ض ف :الإدارة ال م ال س د ال - 94رق  ح

رخ 215 ة 23في  ال ل ادة، 1994ج ة الإدارة في ال ي ن أن02 أجه ه ال الإدارة العامة في :"م

                                                                 

م ال -1 رخ في  215- 94ف رق الس اف  1415صف عام  14م ة 23ال ل س ة د  ،1994ي أجه
اكلها ة و لا د .، جالإدارة العامة في ال ة  48ر ع   .5ص ،1994س

ادة  -2 ن رق  127ال ة، 07- 12م القان لا ال عل  جع ساب، ال   .م
ادة  -3 ن رق  106ال جع ساب، 09- 90م القان ة، م لا ال عل    .ال
م ال -4 جع ساب،215-94رق  فالس   .م
م رئاسي رق -5 س رخ في  ،140- 15م ات ،2015ما 27م لا ع ال ة داخل  عات إدار اث مقا ي إح

ة بها ت اصة ال اع ال ي الق د .، جوت رخة في  ،29رع   .2015ما  31م
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ل الي ت ة ال عة ت سل ض ة م لا ة العامةا: ال ا ة العامة، ل ف ان، ورئ ال ي ، ال

ة ائ   1...".ال

ص ت ر م ن ة، وما ص اعات الإقل فها ت ال ي ع ات ال غ اءا على ال  لو

ات  لا ع ال عات إدارة في  اث مقا إح ها ما تعل  ا م الف ال لا س ف ال م ال س ال

ب ها والي م ل م ي ع على رأسها  ة . وال ل عة ت ال ض فإنه  ح الإدارة ال

ا يلي الي  ة لل اش ة وال   : ال

ها ولاة  لى ت عات إدارة ي اث مقا ها إح ع ا ف أت على  ي  لات ال ع ن وال ب م

ا أنه  ة، عل الح غ ال ص ت  تلىال ور ن الف ال ص ف ال م ال س ال

ع  عات إدارة في  اث مقا ها إح ا م ة لاس ل اعات ال ال علقة  ة م ي اص ج اث م إح

ه  ح الإ ب، وعل ها والي م ل م ات على رأس  لا ة ال ل عة ت ال ض دارة ال

ا يلي الي  ة لل اش ة وال   :ال

ات العام -  ات عام ال  :ال الأمانة العامة،  ف  ع ة أو ما  لا ة العامة لل ا ج على رأس ال ي

ف رق  م ال س قا لل ولة  ا لل اص العل رخ في  227-90ع م ال ة  25ال ان س ج

ة ا 1990 د لقائ ةال م ات الع ات واله س ان الإدارة وال ع ولة  ا في ال ائف العل  2.ل
ة م  ام ة ال ادة الأولى الفق قا ل ال م رئاسي  س ج م ات العام  ي تع ال

ف رق  م ال س رخ في  240-99ال ة  1999أك  27ال ن ائف ال ع في ال ال عل  وال

ة  ولوالع   3.ةلل

ادة  رس ال ف  4وق م ال س ادة  ، و4لة الأمانة العامة 215- 94م ال م  5ال

ا لل ه رئاس ع ات العام وأخ م مهام ال س   5.الينف ال

                                                                 

ادة  -1 ف رق  02ال م ال س جع ساب، 215- 94م ال   .م
ف رق  -2 م ت س جع ساب، 227-90م   .م
ادة الأولى م ال -3 م رئاسي رق ال رخ في  240-99س ر م اف  1420رج عام  17م ة  27ال أك س

ولة، 1999 ا في ال ارات العل عاشات تقاع الإ عل  د.ج، ي ارخ 76ر ع ادرة ب   .1999أك  31، ال
ف رق  -4 م ت س جع ساب،  215-94م   .م
اف،  -5 ض ار ب ، ع ن الإدار ج في القان ، ال ائ ، ال ع وال انة لل   .244، ص2000دار ر
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ادة  قا ل ال اكلها في  04ف ة  ت  لا ة العامة في ال ا الفة ال فإن ال ال

ل إث ة أو م ة واح ل ة م ل ، م ل ة ال ل ا، م الح لاس  أو ثلاث م

ات على الأك الح ثلاثة م ة م ال ل ، وت م ة الأرش ل م ق ث   .ال

الي وح ما  ة ال ة ت سل لا ات العام لل لاها ال ي ي ة العامة ال ا ات ال أما ع صلاح

ادة  ف 05ورد في ن ال م ال س   :ل فيف 215- 94رق م ال

 ه ار ان إس ل الإدار وض ه على الع  .ال
 ة لا دة في ال ج ولة ال الح ال ع م ل ج عة ع ا  .م
 اكلها ة و لا ة ال ل أجه عة ع ا  .م
 ها اق ال و لفة  اكل ال  .ت اله
 ل ات وال ف ثائ وال ال لفة  اكل ال ل اله  .ت وت ع
  ي ال ال ةت أع لا  . في ال
 ة لا فقات في ال ة ال لى رئاسة ل  .ي
 ه ة و لا ات في ال ف ثائ وال  .ن رص ال
 ة لا ل ال ة في م ارات ال لائي والق ي ال ع ل ال اولات ال ف م ع ت ا  .ي
  ه و امج ال ع ب ار ي م ه علالإس ة و لا ها ىفي ال ف  1.ت
 ا د ل ائل ع  راسة ال ع ل ة،ال لا ل ال اء م م ة أع ع ع واح أو  اجة  ع ال

الي  الأشغال عل ال ة، و لا ل ال نامج م ف ب ار ت خل في إ ي ت اصة ال  2.ال
ف رق  م ال س ات أخ جاء بها ال ات العام صلاح - 90إضافة إلى ما سلف فإن لل

الف ال230 ئاس3ال ات، ،  ال ان ثها الق ي ت ي ال ق ع ال ا ان ذات ال الي وخلافة ة الل ال

ل مانع له ة أو ح ا اته في حالة  ارسة صلاح عل م كلها . 4وم عة ت ات هامة وم صلاح

الي راع الأ لل ة ال لا ات العام لل قل م وا 5ال هله ل   .ليوت
                                                                 

ادة  -1 ف رق  05ال م ال س جع ساب، 215- 94م ال   .م
ه -2 جع نف   .م
ف رق  -3 م ال س جع ساب، 230-90ال   .م
4-  ، ي جع سابعلاء ال   .42، صم
، لال ب -5 جع سابلغال   .66، صم
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ة -  لا ف العام لل اد :ال مم  6ة أحال ال س ة العامة  أم 215- 94رق ال ف ت ال

ر ت رق ل  رخ في  216-94خاص وال ص ة  23ال ل ة  1994ج ف ال عل  وال

ة لا ف رق و. 1العامة في ال م ال س ة م ال ان تها ال ة في فق ان ادة ال ام ال ع إلى أح ج ال

الف  215- 94 ها ت ال ، ن ة العامة، ال ف ة، ال لا ة العامة لل على أن م ب الأجه

ة  ف ألة ت وت ال ة أن م فة ص م  س ادسة م نف ال ادة ال ن ال وق

ني خاص ع إلى ن قان ف رق 2العامة ت م ال س ج ال ر  - 94، ال ال ص

الف 216 مال س ا ال ا م خلال ه ح ل ، و ة ال اس ة ب ف ه ال ، أنه ي ت ه

ه، مع العل  ة م ام ادة ال ام ال ته أح ا ما أك ، وه ه مف أو ثلاث مف اع مف عام، 

م  س ج م ة  لا ه مف ال ا و تع ائف العل ة هي م ال لا فة مف عام في ال أن و

مة  اح م رئ ال إق ز(رئاسي  ا ال م )الأول حال س ة م ال ال ادة ال ته ال ، وه ما أك

ئاسي رق  ة 240-99ال ال تها ال الف ال في فق ف رق  ،3ال م ال س اال  473-94و

اته ت ة وم لا ة العامة في ال ف ال ا  اص العل ائف وال ال ع  قة ال د ل  4.اال
ة العامة م ف ال أن ال ي  ة وال ع الأجه خل في ج د،  ت الها م

ة، أما  اخل ة وز ال عة ت وصا ض ة ال ة غ ال م اتالع س ال اكل واله

اكل  ة واله ا الأجه ق ن ة ل ة عامة ودائ الي مه ة ال لى ت سل اتها فإنها ت لاح ةل ال

ها ع عل فة ي ه ال ه رة أعلاه، و ات ال س ا يلي وال ام    :ال

  عة ت ض ة ال ات غ ال س اكل وال ة واله اكل والأجه ل اله ق ال لع ال

قائ و  ، ق تفاد ال ة الإقل ة وته ل اعات ال ة وال اخل ة وز ال اح وصا ق

ائج  اعفة ن مات وم ة ال ي م شأنها ت ن اب ال ات اللازمة وال لال .الع

                                                                 

ف رق  -1 م ت س رخ في  216- 94م ة 23م ل ة،1994ج لا ة العامة في ال ف ال عل  د .، جم  48رع
رخة في  ة  27م ل   .48ص ،1994ج

ادة  -2 ف رق  06و 02ال م ال س جع ساب، 215- 94م ال   .م
ادة  -3 ف رق  03ال م ال س جع، 473- 94م ال   .ساب م
ف رق  -4 م ت س رخ في 473- 94م ا ،1994د  27، ال اص العل ائف وال ع في ال قة ال د 

اتها ت ة وم لا ة العامة في ال ف د .، جال ة  2رع   .1994ل
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  ة ال الأجه ع له مهام وأع ه وال ت ل  ع ع وال ال ائ لل ام ال ه على الإح ال

الفة ال ات ال س .وال

  ة ال الأجه هام وأع ت  ة خاصة ت ره وض ق ت أ ت الي  ل م ال اء على  ام ب ال

س ادة الأولى م ال اردة في ال ات ال س اكل وال ف رق واله 216.1-94م ال

 الي ره ال ق ال ال  ار م أع رج في إ نامج س ي ة العامة على أساس ب ف خل ال .ت

  ة وهي لا سل إلى والي ال الها ت لة دورة ع أع اد ح ة إع لا ال ة العامة  ف ع على ال و

ره ي  اض ال قار وال ع ال الي  غ ال ل مة ب سل مل هاء مهامه و إن ن ع ف ا ال

ة ل اعات ال ة وال اخل فة دورة إلى وزارة ال ها  2.مل م

ان -  ي ف رق  :رئ ال م ال س عة م ال ا ادة ال ام ال ع إلى أح ج ها ق  215- 94ال ن

ان ي ة ب لا الي ال زت ه،  3ع ضع ت سل الي ي ة ال اع لى ع جهاز وج م أجل م و

اء م  الإم ا  اصاته تف ود إخ لقى في ح ان ال ي هاز رئ دي ا ال رئاسة وت ه

الي  .ال

م  س ة م ال ال ادة ال قالل م رئاسي، س ج م ان  ي تها  240- 99ع رئ ال في فق

ة ام م 4ال س عة م ال ا ادة ال ع 215- 94، وق ن ال ة على  ان تها ال هام في فق  م ال

ها ان، م ب ي لع بها رئ ال ي    :ال

 فات ة وال ارج  .إقامة العلاقات ال
 افة والإعلام ة ال  .إقامة العلاقة مع أجه
 ة ةواللاسل الات سل ة الات ل ة م  5.أن

اب  الي على ح ل م ال ان ب ي خل رئ ال ال ت ع م ا ما ي ا غال ل ا أنه ع عل

اصات ا ة الإدارة إخ ي ة وم لا ات العام لل ةل ل   .ال
                                                                 

ف رق  -1 م ت س جع ساب 216-94م   .م
2-  ، جع سابلال بلغال   .66، صم
اف،  -3 ض ار ب جع جع سابال ، م ن الإدار   .244، ص في القان
ادة  -4 م رئاسي رق م ال 03ال رخ في  240-99س ر م اف  1420رج عام  17م ة  27ال أك س

ولة، 1999 ا في ال ارات العل عاشات تقاع الإ عل    .ي
ادة  -5 ف رق  07ال م ال س جع ساب، 215- 94م ال   .م
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ار وزار  ق د  ان، ت ي ال ق  اص مل ة م ة إلى ع ان  ي ر الإشارة أن ال وت

ة م فةالع ال لفة  ة ال ل ة وال اخل ال لف  ز ال ة وال ال ك ب وز ال   1.م

ب -  الي ال ئاسي رق: ال م ال س ادا لل عات إدارة داخل  1402-15 إس اث مقا ال إح

ئاسي م ال س ال ل وال  ع ة بها ال ت اصة ال اع ال ي الق ات وت لا  .ع ال
رخ في 3033- 18رق -  ف رق  ،2018د  5ال م ال س ال  141-15وال

ها عات الإدارة وس قا  4.ال
ب م ال  فة والي م م تع و س ج م ها  ع ف ي ي ال ولة ال ا في ال ائف العل

ادة  قا ل ال ئاسي رق  14رئاسي  م ال س   140.5-15م ال

اد م  قا لل عة الإدارة  07إلى  02و قا ار ت ال ، وفي إ الف ال م ال س م ال

الي ة ال ب ت سل الي ال لى ال ة،ي لا ال ثة    :ال

 دة ت ج ولة ال الح ال ا م عة الإدارة و قا عة لل ا ات ال ل ة ال ة أن ا  وت وم

 .بها
  ة لا ل ال مة وم ارات ال ارة وق ات ال ان وال ف الق الي على ت ة ال ه ت سل ال

عة الإدارة قا لائي على م ال ي ال ع ل ال  .وال
 الي، عل ة ال ال مع ه ت سل ة و اه م  ام العام والأم الع ى حف ال

ام العام  فا على ال ورا لل اه ض ب ي ح أ ت ق عة الإدارة، و قا الح أم ال م

ه ع ا ه وم ف ه على ت ات، و ل  .وال

                                                                 

1-  ، جع سابلال بلغال   .72، صم
م رئاسي رق  -2 س رخ في  ،140- 15م ات ،2015ما  27م لا ع ال ة داخل  عات إدار اث مقا ي إح

ة بها ت اصة ال اع ال ي الق د .، جوت رخة في  ،29رع   .2015ما  31م
م رئاسي رق  -3 س رخ في  ،303- 18م ئاسي رق ،2018د  5م م ال س ل و ال رخ  ،140-15 ع م

ة بها،2015ما  27في  ت اصة ال اع ال ي الق ات وت لا ع ال ة داخل  عات إدار اث مقا ، ال إح
د  ع رخة في  ،72ج   08ص ،2018د  05م

م ال -4 رخ في  ،141- 15ئاسي رق الس ها،2015ما  28م ة وس عات الإدار قا د ي ت ال ع ، ج
رخ ،29   .06،ص2015ما  31ة في م
ادة  -5 م م ال 14ال جع ساب،140-15ئاسي رق الس   .م
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  ه و امج ال ارت ب ات  الإس س لح وال ه على ال ال لل مي وال الع

ها ة أن ا ة وت وم م  1.الع
عى  ة ت ف ة ت إدارة وه ود  ب م أداء مهامه على أح وجه ي الي ال ول ال

عة إدارة" ل مقا ادة قا ، "م ف رق  02ل ال م ال س ، 2سالف ال 141- 15م ال

ا ل الق ع على  الي لل اء م ال الإم ا  لقى تف ا ي هامهك لة  رات ذات ال ق   .رات وال

ها اء على معاي ن م عات إدارة ب اث مقا ال ت إس ي    :وال

  عات إدارة م م ها إلى مقا ق ي ت ت وائ ال افة ب ال ع ال افي و غ ان ال اعاة ال م

ة لا  ،ال
 ة ان افة ال اعاة ال  ،م
  عة لل ا ات ال ل د ال اعاة ع ةم  ،لا
 ب ال وال اواة ب ال أ ال ق م عي ل  3،ال
  فها ي تع ة ال ة ال ات الأم اجهة ال ولة على ال القاع ل ر ال ة في ح ال

ة ائ ود ال ادة على ال ب وت ال ات ال  4.ولا
ي ع على لاد وال ب ال عات إدارة في ج اث مقا ف إس ب وه ما    .رأسها ولاة م

ة -  ائ ادة : رئ ال قا ل ال الي  ة لل اع ة ال ة م الأجه ائ م  9ع رئ ال

م س ف ال ة و  215- 94ال ائ د مهام رئ ال ة ا ال ح ارسة مهامه ت سل ف له  ع

اد  الي في ال ا م ال ه ه الآخ تف ل الي و ه 11و 10و 9ال  .م

ف و م ال س د في ال ا ه م قا ل ة  ائ اصات رئ ال ال أه إخ - 94 رق إج

الف ال 215 ف  ،5ال الي ت ة ال لى ت سل ل ي ة، وه ب ائ ولة على م ال ل ال ف

ائ في ضع العام ال ال الي  ات، إعلام ال ان وال ه على ت الق مة، ال ات ال إقل  تعل

                                                                 

ادة  -1 م م ال 07إلى  02ال جع ،140- 15ئاسي رق الس   .سابم
م ال -2 جع ساب،141-15ئاسي رق الس   .ال
ادة م  -3 ادةإلى  02ال م م ال 07ال جع ساب،140-15ئاسي رق الس   .م
ج -4 هع م   .نف
م ال -5 اكلها،215-94ف رق الس ة و لا ة الإدارة العامة في ال جع ساب، دأجه   .م
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ال  ال ال ة على أع صا ارسة ال ه، م قة  ل ات ال ل ال ال ة أع ا ته، ت وت وم دائ

ة ل ة ال ع   .ال

ة  ة لل ل ات ال ض ت ال غ لاة  ا م ال وائ تف لقى رؤساء ال ا ي ك

ات ان ال عل  ما ت ة خاصة ع ع ال ال اولات ال ادقة على م اصة  وال ات ال اس وال

ارات وتغ ح  قف ال ات وت ل الح ال ارات ل عة لها، وعلى الإ ا ات ال ات واله ل ال

ا فقات واله ات وال اق ة وال م مات الع ة لل ة ال ل هام ت ال ا وغ صا وال

اص  فالإخ م ال س اردة في ال   215.1- 94رق  ات ال

ال أن ي  ا ما  وال ل خله م ال ت ة وم ائ اصات رئ ال ع م إخ ع وسع في  ال

ار ال  مي الإ ات ال الع ل راسة  ة ل ال أن  ال أسها رئ  أسه ي ي ة ال ائ ة ال ل إل

ادة  قا ل ال ة  ائ ف 10ال م ال س ان م  334-04 م ال اص ع أن  ات الإخ

ة ل ة لل س  ال   42.2- 98م رق قا لل

ا  الي وه ل ال ض له م ق ات ف ارس صلاح ة  ائ ا أن رئ ال ه أ وما  الإشارة إل

الي م جهة أخ  ء على ال ا م جهة وت الع ل لا . لأجل تق الإدارة م ال فه ب

ة  ع ال ال ات واسعة على رؤساء ال ات وصلاح ارسة سل ة بل ه ى  ل ال

ي ادا ل ت ف أو إس ارا ال ار ق دة في إ ات م لاح   . مق

ة ل ة ال ول الأول والأخ ع ال الي ه ال قى ال   .و

ب للأم -  الي ال ائ:ال ها ال ف ة ع اس ام العام 3وف س ب لل ث م والي م ، أح

ة  ل م الالل  1992والأم س ف لاة  م ال س ج ال ة  ة وق ا ان وع ائ ووه

                                                                 

ازة، و  -1 ة ب ائ ه ني ال ام القان ة في ال ل اعات ال ة ال قلال م إس راه في العل ل درجة د وحة ل ، أ
د ل ة، جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن،  ، ت وزو، ت قان   .ص، 2017مع

ادة  -2 م م ال 10ال رخ في  ،334- 04ف رق الس ف رق  ،2004أك  24م م ال س ل ال - 98ع
رخ في 42 اعي ،1998ف  01، ال ع الإج ا ة ذات ال ار ة الإ م اك الع ل على ال و ال د ش

ات ذل د.، جو رخة في  ،67رع   .2004أك  24م
ائ محمد علي،  -3 ل ال الإدار ال ة في  ل اعات ال ة دور ال اج في م فعال ل شهادة ال ة ل ، م

ان،  ة، جامعة أب  بلقاي تل اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ل ن الإدارة ال   .82ص  ،2011قان
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ف رق  347- 92 رق م ال س ال لل ل ع رخ في  285- 90ال س  29ال

لها1990 اكلها وع ة و لا ة الإدارة العامة في ال اع ت أجه د لق  1.ال
ول ة لل ن فة م ام العام والأم و ب لل الي ع م والي م ة ال عة ت سل ض ة م

م رئاسي، وق أ س ع  اعو و اره م إع ات  لاح ي م ال رجة وصفه على ل له الع الي ل لل

اف"أنه  ز ال ة لل ال ة  ئ دائ ام العام والأم ح  يت و . 2"ك ب لل الي ال أج ال

قة على م والي و ال   3.ال

وب الأم ل -  اليم ع : ال ام العام والأم على م  ب لل اث م والي م ع إح

ف رق م ال س ج ال ات، ت  لا رخ في ا 314-93 ال اث  19934س 19ل إح

ي اب ال ات ال ي للأم على م ولا اع ة وم ه لف  و وم اص م فق أن . م

اص ة ال لا ةعلى م ال  : الآت
 ،الي وب للأم ل ال  م
  ،ة ائ ة الأم ل رئ ال ه لف   م
 ة ل اع للأم على م ال  .م

ادة  قا ل ال الي  وب الأم ل ال ع م ا في  03و فة عل الف ال و م ال س م ال

ادة  قا ل ال ة  لا ات عام في ال ة  ت ف ب ولة، و اع 08ال لى م ر ي الي في ت ة ال

ة الأم  ه لف  ال ال ها وت وت أع ها وتق ف قائي وت ان الأم ال اصة  اب ال ال

ادة  قا ل ال الي  ة ال ات ت سل ل وائ وال اع الأم في ال م  07وم س - 93م ال

314.5  

                                                                 

ف رق  -1 م ال س رخ في ، 347-92ال ة  14م ف رق  ،1992س س م ال س ل و ال  285-90ع
رخ في  ة  29م لها،1990س س اكلها وع ة و لا ة الإدارة العامة في ال اع ت أجه د ق د .، جال  رع

رخة في  ،67   .1756ص ،1992س  20م
ش،  -2 ائح ل لائي في ال ات ال الإدار ال ةسل ائ ، م ، جامعة ال   .67ص، 2000ماج
ف رق  -3 م ال س ادة الأولى م ال جع ساب، 347- 92ال   .م
ف رق -4 م ت س رخ في  ،314-93م ة ،1993د  19م ه لف  و وم اص م اث م ي إح

نه الأساسي د مهامه وقان ي للأم و اع د .، جوم ة ع رخة في ،84ر رس   .7ص ،1993د  20 م
ادة -5 م م ال 07ال جع ساب،314-93ف رق الس   .م
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ون الع 2-2 ة ال وال ي ة وم ل ة الإدارة ال ي ون العامة (امةم ق وال الح ال م

ة ل   )والإدارة ال

ف رق  م ال س ع لل ج ف رق  347- 92ال م ال س ل وال لل ع  285- 90ال

لها اكلها وع ة و لا ة الإدارة العامة في ال اع ت أجه د لق ها،  1ال ادة الأولى م ا ال لاس

ل الإ ها ق ن على أنه ت ، ون ن ون العامة وال الح ال وال دارة العامة على م

ف  م ال س ون  215- 94س ال ة ال وال ي ق ع ذ م ا م ال س ال ألغى ال

ة  ي ة وم ل ة الإدارة ال ي ل م م ة إلا أن  لا ة م ض الإدارة العامة لل ل العامة والإدارة ال

اتها، ال تع  عة مهامها وصلاح الي   ة لل اع ء م الإدارة ال ة واج اخل زارة ال ائها ل ن

هو  ل ع ل له وت الي في ع اع ال ة، فهي ت ل اعات ال   .ال

ف رق  م ال س ة م ال ال ادة ال د  2652- 95وق ن ال ر لاحقا ال ال ص

ون الع ق وال الح ال ات م لاح لها على أنه ل ها وع اع ت ة وق ل ت "امة والإدارة ال

ي ة في م ل ولا ة، على صع  ل ون العامة والإدارة ال ق وال الح ال الح  ...".م ه ال ه

ا م  ه ل م ن  ي ت ة،وال ل ة الإدارة ال ي ون العامة وم ق وال ة ال ي لة في م ال

ل إلى أر  ة م ل ل م الح ت  ات) 3(ثلاثعة م   .م

ف رق  م ال س ل ال ة في  ة واح ي ي في م ل ال ان م ال ت ا أنه  عل

ف رق  217- 94 م ال س ال لغى  رخ في  265- 95ال   1995.3س 06ال

ات  نيوق ت الح وم ل م ات في ش ي اخلي لل ة  ال ال ل ولا ات  ا

ة م فة الع ال لفة  ة ال ل ة وال ل اعات ال ة وال اخل ك ب وزارة ال ار وزار م   .ق

                                                                 

م ال -1 رخ في  347- 92ف رق الس ف رق  1992س 14م م ال س ل وال لل ع  285-90ال
لها اكلها وع ة و لا ة الإدارة العامة في ال اع ت أجه د لق د .، جال ر  ،67رع  ،1992س 20خة في ال

  .1756ص 
ف رق -2 م ال س رخ في  265-95م ون العامة ، 1995س  06ال ق وال الح ال ات م د صلاح

لها ها وع اع ت ة وق ل د ، جوالإدارة ال رخة في 50ع م  1995س 6، م س ام ال - 94وال ألغى أح
رخ في  217 ل  23ال   .1994ي

ادة -3 ف  2ال م ال س رخ في  217- 94رقم ال ل  23ال ق ،1994ي الح ال اع ت م د ق
لها ة وع ل ون العامة والإدارة ال د وال ع ة  48، ج   . 1994ل
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ه  ة ال ان وم ة ال ان اد م إع ص  ة على ال ل ة الإدارة ال ي الح م لف م وت

رة، دراسة و  ق ات ال ها ح ال ف على ت ه ة وال لا اح وو افي ال ات ت ق ضع 

ات ت م  ل ة، دراسة وت ع لا ة في ال الح ال ع ل ال م ال ال

ات  ل ة وال لا ة لل ال ارد ال ي م شأنها دع ال ل ال ال راسات ال ال ام  ، ال ه م وت ال

ات  ل علقة ب م ثائ ال ها، ال ال لل ات وت ا ات وال ان ة، دراسة ال لا ال

هلالإدارة لل اف عل ة وت م ات الع س   .ات وال

ق  ه على ت ال ون العامةبــال ق وال ة ال ي الح م لف م ة و في ح ت ا م

ال الإت ة  اب ات الان ل لي، ت الع ر على ال ال ي تق ة ال اب ال ة ال مع  ش

ارات الإدارة  غ الق ل على ت ه ،ال ل لى ال الإدار لل ال ة، وت ع اكل ال ة واله الأجه

اذ  اص، إت قل الأش عل ب ة الإشهار، ت ال ال اج ارات ال ات ب الق ل ام ال ة، و لائ ال

ة أ ل ع ال اءات ال ون و و إج ة ال ا ضع ت ح ازعات ال عة م ا ها، دراسة وم ع ا لة وم

ة لا ولة وال   1.ال

ال مع  ة  ل ة الإدارة ال ي ون العامة وم ق وال ة ال ي قع على عات م ا أنه  عل

اعات  ة وال اخل زارة ال عة ل ات تا ي ارها م إع ة  ة ال ة واللاسل ل اصلات ال ة ال ي م

ة الإقل ة وته ل ة ال ت مات ال ل ال نة الإدارة وت  ة لع ام ارع ال ل ال عة  ا  ،

ة  ون ات الإل اص م خلال وضع الأرض قل الأش علقة ب الح ال ة وال ن الة ال ب ال

ارة ات ال ان وال قها للق ا أك م ت قات وال ل ال ان ال ال ل ة وض م   .وال

اليو  ة على ع م ال ف اس ت ى م ق الح ت  ه ال الإشارة أن ت ه ي    .ال
ة- ب ل   :الأم العام لل

ادة  ن  125ح ماجاء في ال ة  10- 11 رق م القان ضع ت سل ة إدارة ت ل فإن لل

ة ل ها الأم العام لل ل و ي ال ع ل ال   .رئ ال

ا الأساس تو  ةعل ه ل ف رئ ال ة ت ت رج ة ت ة سل ل   .ل على م ال

                                                                 

ادة -1 ف 5و 4ال م ال س رخ في  265-95رق م ال ق ، 1995س  6م الح ال ات م د صلاح
ون  ها، العامة وال اع ت ة وق ل د .، جوالإدارة ال ة  50رع   .1995س
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ال  ص على أداء مهامها والأع ى  ع ه الإدارة  ال ه أع ة ه القائ  ل والأم العام لل

ل وجه اصة بها على أك   1.ال

ة ومهامه/ 1 ل   :تع الأم العام لل

  -ع و ال ادة : ش  : على ما يلي 03- 06 رق م الأم 75ن ال

ة-  ائ ال ن ج   .أن 

ة-  ن عه م أداء مهامه ال ي ق ت ة ال أ عق ان  ة، أ غ م ن ق ال ق ال عا  ن م   .أن 

اق بها، غ -  اد الإل فة ال ارسة ال افى وم ات ت ة ملاح ائ اب الق ل شهادة ال ألا ت

ن عائ في أداء مهامه م  أ ج ان    2.م

مة -  امات ال د أو معفى م إل ن م ة، أ  مة ال اه ال ة إت ن ة قان ن في وض أن 

ة مة ال اه ال ام ت يه أ إل اء ل ل جال، فأما ال ة ال ال ف ا ن  ة ه   .ال

ة للإل -  ل هلات ال ا ال ة و ه ة وال ن رة ال و ال والق ه ش ف  فة، وهي أن ت ال اق 

ع  ف ش لا ي في ولا  أن ي غل ال ال ة ال ال س و ت أهل ش

قه على أداء مهامه ي  أن ت ة ال ه ة أو ال ن رة ال   3.الق

ة  ل هلات ال ه ال ف  ة ل ال فلا  ت ش صغ أو لا ت ال أما 

ا ام شهادات أو س اص العل ة لل ال ة وخاصة    .ت ال

ادة  ف 22إن ال م ال س ة 320- 16 رق م ال ل و تع الأم العام لل دت ش ، ح

انها  د س لغ ع ي ي ن على الأقل  20.000ال ي ي س ال ف ال ة فأقل، م ب ال ن

ي للإدارة س رئ ي، مه ي رئ ف إقل ة م ن  إلى رت ي ي ة معادلة لها ال ة أو رت الإقل

ي،  ف إقل ة م ن إلى رت ي ي ف ال ف، ال فة م ة  مة الفعل ات م ال ثلاث س

ن  ي ي ة معادلة لها ال ة أو رت س دولة للإدارة الإقل ه  05مه ة به مة الفعل ات م ال س

فة   4.ال

                                                                 

ادة -1 ن رق  125ال جع ساب، 10- 11م القان   .م
جع ساب، 03-06الأم رق  -2   .م
ه -3 جع نف   .م
ادة  -4 ف رق  22ال م ال س رخ في  320-16م ال قة ، 2016د  13ال اصة ال ام ال ي الأح

ةعلى  ل د .، جالأم العام لل ارخ  73ر ع ادرة ب   .2016د  15ال
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ادة  ت أن الأ 23وال انها م م اأك د س لغ ع ي ي ة ال ل  50.000إلى  20.001لعام لل

س  ي، مه ي رئ ف إقل ة م ن على الأقل إلى رت ي ي س ال ف ال ة، م ب ال ن

ن س  ي ي ة معادلة لها، ال ة أو رت ي للإدارة الإقل ه  06رئ ة به مة الفعل ات م ال س

فة   1.ال

ها، مع أما ال ال مة ف ات خ اب وس س ونف رت ال ال د ال  06اني فق ح

انها على  د س ق ع ف ي  ات ال ل ة، على الأقل لل مة فعل ات خ قل ع  20000س ة و ن

ة 50000   .ن

ادة  دت ال انها م  24وح د س لغ ع ي ي ات ال ل ة في ال ل ع الأم العام لل أنه 

ة  100.000إلى  50.001 ن على الأقل إلى رت ي ي س ال ف ال ة، م ب ال ن

ن  ي ي ة معادلة له، ال ة أو رت ي للإدارة الإقل س رئ ي، مه ي رئ ف إقل ثلاث  03م

س دولة  ي مه ف إقل ة م ن إلى رت ي ي ف ال فة، ال ه ال ة به مة الفعل ات م ال س

ن  للإدارة ي ي ة معادلة لها ال ة أو رت فة 07الإقل ه ال ة به مة الفعل ات م ال ع س   2.س

انها  ق س ف ي  ات ال ل ة ال ل الأم العام لل اص  م ال س اني في ال اء ال أما الإس

س دولة  ي أو مه ف إقل ، م ت ع ذوو ال ة،  ة ألف ن ة وأقل م م ال ألف ن

ة  ة ل مة الفعل ة أو رت معادلة لها، ح ي ال فة 05للإدارة الإقل ه ال ات به   .س

 ة ل   :مهام الأم العام لل

ن  د القان ةرئ  10- 11 رق ح ةت سل ل ها الأم العام لل ة، أن لها إدارة ي ل لل

ن ذات ع في القان ة أخ ال ، و م ل ي ال ع ل ال ا ي ال اته، م ه على مهامه وصلاح

ا يلي ة،  ل اتي لل س اء ال ه في ال ان   :على م

ة-  ل ي لل ل ال م واله عة م ت ال ا   .م

ها، ت-  ة وس ن الة ال ة ال ل ها م فا عل اصة بها وال لات ال د وال ل العق ة  ـا   .وحـ

ها-  اخ وت ة ال ا   .م 

ة -  ةالأن ا ة الإج اض ة وال قا   .وال

                                                                 

ادة  -1 ف رق  23ال م ال س جع ساب 320- 16م ال   .م
ادة  -2 جع ، 24ال هم   .نف
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لة-  ق د الأملاك ال ل ج ة وس ل د الأملاك العقارة لل ل ج   .م س

ة-  ل مي ال   .ت م

ها-  ة وس ل ة لل ق الح ال   .ت ال

ازعات-  ة وال ن ون القان ة وال ل   1.أرش ال

ل  -  اعات ال ان ت إج لف  الح ا  ، وت وت س ال ل ي ال ع ال

ا ه ة ب ت ائف ال از في ال ل على ال ة والع ل ة لل ق   .الإدارة وال

ي وم  -  ل ال ة اله اولات ال لة ب ال ارات ذات ال ف الق ان ت ل على ض ع

م   .ت ال

ف رئ -  اء م  الإم ف  لقى ال افة ي اء على  ، ق الإم ل ي ال ع ل ال  ال

ى في حالة  ه، وح ا ارات في حالة  ها الق ى م ة و ل ي لل ق ال الإدار وال علقة  ثائ ال ال

ل اج رئ ال   .ت

ة -  ل ادات ال فقات وي لاع دائ ب ة، لأنه على إ ان وع ال اد م ، إع ئ اف ال لى ت إش  ي

ة ال ادرها ال   .وم

ة -  اق ة لل ل ة ال الل   2.ه ع 

ان ت-  انه وض ل ول ثائ اللازمة لأشغال ال ل ال اتهت  ان أمانة جل اولاته، وض   .ف م

لة ب  -  ارات ذات ال ف الق ها، وت ادقة عل ة لل ص ة ال ل ل إلى ال اولات ال إرسال م

ي وم  ل ال ماله   .ت ال

ل -  ها ال ي أق ارع ال ة وال ل ة لل امج ال ف ال عة ت ا   .م

ل -  ي ال ع ل ال ع تف م رئ ال ة،  ل مي ال ع على م ة ال ارسة سل   .م

الي -  ةوال ال ارد ال ال ت ال ا في م ل به ع ع وال ال ام ال ان إح   .ض

ة -  م قاوة الع افة وال اءات ال   . إج

ها -  ة ون ل ارات ال ان إعلان الق   .ض

                                                                 

ادة  -1 ن رق  126ال جع ساب10- 11م القان   .، م
اش،  -2 ةس ب  ل ني ل الأم العام لل ار القان ائ تق الإ م  ،2017-2001في ال لة العل م

د  داس، ع م ة، جامعة ب اس ة وال ن   .158،160، ص ص 2018، 17القان
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ة -  ل ازعات ال ا م ا عة ق ا   .م

ها  -  اتها وحف ل ان ت م ل وض ة رئ ال ة ت سل ل ة ال ان ف م ان ت ض

ها ان   1.وص

ا اب /ثان ام الان نن ة قان ال قاع ل ال ة ل ةة أساس ل   ال

اب العام  اع والان ق الاق ن  ل ال ي ل ال اولة أو ال ة ال ارات ه ار ق إن إص

انـ  ع ال ي ت ج ة، وال ل ة ال ال عل  ل ما ي ا وعلى رأسها  ة لل ل ون ال ته ال

ة و  اس ةال اد ةو  الإق ا اء ا الإج ل في الأع ا ي ة، م قا ه وال ف ال تـ ه ال ل له ل

ة ل ة ال ارع ال الات في م ه ال فاءة اللازمة ل ه رة وال ض أنـه . على الق ـ ف وه ما 

لاف وجهات ال ب  غ ال ع اخ ال و ه ال ل له ابي ال ام الان ه ال

ل ـال ال ـ فـي ال ع ة ال عارض لف ي وال ال فعالة ال ل م رتها في ت ة، وع م ق

ة ا ق   .2ود

ة م  ل ال ال ل ال ب وح ل أسل اب  ام الان ائ تع على ن قلالال ى  الإس وح

 ، احـ ب ال ـ اعي ع   وق أرادفي عه ال ة ال ال ا ق ة أن ت د ل ع لل ال

اب ام . 3الان ة ال ز أه ار م وت ة ت ه الأخ ن ه ة، م  ل ة ال ال ه  ابي وعلاق الان

ض م  ل ولا تف ان ال ةف ال را ة، ل ا ال الإدارة ال ة  لال ل اجات ال ال

اته ل أول ي ت اف . ال ق أه فاءة اللازمة لا  ت ل ال ي ال لاء ال ف في ه فإذا ل ي

ةال ل   4.ة ال

                                                                 

اد  -1 ف رق  16و 15، 14ال م ال س جع ساب، 320-16م ال   .م
لايلة،  -2 ا والأردن وممحمد علي ال ن ا وف ان ل م ب قاتها في  ة وت ل قافة، دار الإدارة ال ، الأردن، ال

  .275، ص2009
اجة الأم رق  -3 ،  ،24-67تأك ذل ورد في دي جع ساب   .92صم
ائي،  -4 ال ب ع الله اله ةع ال ا ة والإج اد ة الاق ة أداة لل ، ، اللام لة الإدار ان، ، 52ع م ع

  .97، ص1993مارس 
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ة وه  ل اسة ال اد القائ على ال ة الأف ابي ه الأداة لل في م فاعل ام الان ال

اته اخ ور ات ال ة أص ج ي  بها ت ة ال ة 1الآل ره أول م ه اب م  ة الان وق ارت ف

ة ل فـة ال الإضافة إلى ال ار الأح والأن    . اخ

اب  ـ على هالان ع اد أن  ر أو الاس ات ام ال ي ولا  لل ا ق ام ال ة ال قاع

قـة  ة مـ ال ل ع ال اب ل م الان ا ت ازة في أورو ج قة ال ان ال اب، ولق  الان

قة ف ال ة ب ل ها ال ع م ف أن ت ان ت ق ال  ة في ال ا ق ال إن ت، 2الأرس ل ال

ابي وال  ام الان ج ال د  ائ ي ة في ال ل ة ال إدارة ال لفة  ة ال ل ا ال ا ت إرت ي

قا  ال وث ه ال ة ه   .فعال

م/أ اب مفه   :الان

لف  ة  ا ق اعة لل د وال ل م الف ارسة  ا ل ا أساس ابي ع ع ال الان

ي ت الها ال ل لأح أش ص ابي لل ة ال الان لى أه اح وت ا في ال ال ل م ولة ل ها ال ق

ا في  ة ال ار ا ع  م ي وه لي أو ال اء على ال ال ع س اسي لل ل س ت

اس  ع القادة ال لي و ص   .في العلى ال ال

اب-1 ى اللغ للان ع امع، ىعن في مع ال: ال ي أنه م الفعل إن  3ال ي ع ع

ا، وه ناخ ، ي ن لاثة للفعل، ن وف ال ح ال ف ، ن    .والفعل ن

يء ة، إن: ن ال ا ع ه  ار م ه، أ ماه م له، أخ ن ه وأف ، : أخ أح إن

اء ح ال ف ل م  فع اء وال ا، فه م  ال ا ، إن   .ي

ه: ن فلاناإ ل ع م اب إن ال ته، في الإن اءه ص إع اره  ه، إخ ال ت ل   .ص

ه ا ع ن ا عاما :إن ال ات ة أن ت  ، على ال ش قاه م ب ال ، إن اره إخ

  .لها

عه: إن حقه -    .إن
                                                                 

ى، -1 اب س والإمام سل ك الان ل ائال ن ي في ال اسة القان ة صادرة ع جامعة دفات ال ، دورة م
ان ،1ورقلة، ع   .50ص، 2009ج

2-  ، ام أح ةب ل ي وال اع ال ائالاق رة، حالة ال ة ماج غ م ة، ، م ات ق جامعة  ق ة ال ل  ،
  .79، ص2004/2005

امع،  -3 عاني ال جع سابمع ال   .م
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اب -  ، الإس: إن ر إن   .م

ا ع أ ا  ال   :ك

ع ات والإن: ال ا اب: ابان ار، الإن انه في : الإخ ه وم امه ووق د ن ني  اء قان إج

ها أو  وة أو لع ة أو ن ل أو نقا ئاسة م اه ش أو أك ل ار على مق ة ل ر أو لائ دس

  .ن ذل

اب-2 لاحي للان ى الاص ع  :ال

اءات الإه  ة الج ي س ل ال اعي م ق ار ج صل إلى ق ف إلى ال ة ته عات قائ ال

ع  ة ال ل ف ة م ق ع ات أو تل ال ات وال ل ع في ال ، وال د ار الف على أساس الاخ

اسي   .1ال

ن الع رق  ائ في القان ع ال ى له ال علقة  012-21وق أع اع ال د الق ال 

أنه  فه  اع وع ا ه الإق ا إضا ل ات، م ا ام الان ة ب ل صف ع ل ل ع لح شامل  م

ات ل ال م ع ة مع إس ائ ف ة أو إس اب ة: إن اب ة الإن ل ، الع اخ اقة ال ابي،  ام الإن   .ال

ان و  ونه العامة،  إدارة ش ه  ف م ب ق الة أن  ه، وزاء اس ع  نف ل أن ال  الق

اب  لةالان س ة ت ال ، فه ق ق ذل ة ل ح اه اال ع ع  اخ أو ال اسي ه أن ال م ل ق

امه أو م ار ح إرادة ع  اخ ه  اب أو  ول ال حقه في الان ع اراس ار ، الاخ ح أك ق

ر رق  س ل ال ادأن  21- 16ال م الإس ادة  ع ة  16على ال ر ل س يل ال ع  2020م ال

رخ في  ة  30ال ي ت 2020د س ه "على أن  وال ع  ار ال  ل ال ه الإ ال

ة م ات الع ل ل ال اق ع ع ع إرادته و ي ادة " ال ة  17وال ر ل س يل ال ع  2016م ال

رخ في  ة  07ال اي س ي ت على أن  2016ف ة، "وال ة اللام ل قاع ل ال  ال

ا في ت ال  ة ال ار ان م ةوم م ه، "ون الع ار ع ت ا ي   3.ع سه

يول لا  ورة ع ال ة  ا ق اب هي دولة د ام الان ل دولة تأخ ب ا أن   ن فق (ه

، لا  اه ل  د ع هم ع ن  ي اخ ةال انات  أ ون ض ة في  ع ارع إرادته ال ا  الاخ
                                                                 

1- Olivier nay, lexique de science politique, Edit dalloz, 2001, p585.  

ادت  -2 ن الع رق  02و 01ال ات، 01-21م القان ا ام الان عل ب جع ساب، ي   .م
ر رق  -3 س ل ال ار ال رخ في 16-21ق اف ل 1442رج عام  26، ال ة  10، ال ، 2021مارس س

ا عل  اتي ا ام الان عل ب ن الع ال ة الأم ال القان ر   .03، ص ة دس
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ةال ول ال ات في ال ا ال في الان ال ة ه اءاته ل ع إج ة، وق ت هال ج ة  وت ة القائ ل ال

ال في  ال ا ه نه،  غا م م اب مف ح الان اهاتها،  ة، وم أجل  وات ام ول ال م ال

ال  ي ه ا ق اب ال ا فان الان مه ع ع  ق أنه  ، وشعاره  اخ ة لل اء ال علي أساس إع

اه  ا ع روح كل تأث ماد أوك ن مع اب لا  ه، فالان اره أوت مع في شأن اخ

د م م  ة أك ع ار اخ و ا ع أر ال ان تع ة إلا إذا  ا ق اال   .ال

اب/ ب   :تع الان

اب لة هإن الان س ي  ال مال ع ق ارها ال ه اخ ج امه  ع دعامةح ام  ا و ال

ا ق ةال  تذل م خلال  ن ال اب ي  الان ات ال ة الأص ج ل على ت ي تع  يوال

ي  قاع ال د ال ات إلى ع ا زالإدلاء بها في الان ن بها ف ار ن ال ش اب وال   .بها الأح

فه  ل روف"ع ف" و" م ل أل يل أو أك م " ف ار ب ب ارة ع وسائل الإخ أنه 

اؤلات، م ال خلا لاث ت قا ل قف لآخ  اب م م ة الإن ل لف ع ات، وت اء الأص ل إب

اب ة الإن ل ،  ت ع ، ي م   1.ي

أنه ل غارنا  فه جان ب ع هلة : و ه الإرادات ال اب  ار على ن ت ارسة ح الإخ م

ارسة ل ال   .2ل

ارد روز  ه ر ع ة فه"و ة معق لات اه ف ع  لل دة ت ن م ي أك م أن ت

ا  الأخ  ة، وعلى ه ث ات ال غ ، وتع م واسعا م ال ة دون أخ اب مع ة لأح د الف

ات  ت ه ال د ور ال ت ال بل وال ة على القائ  ا ائ الإج ار تأث ال في الإع

اب ان الإن ل ق ة م س  3".ال

ةالع اب ةالان ف  :ل ةتع اب ةالان ل ال  الع اءات والأع عة الإج ة على أنها م ن القان

ة اد رة  وال د  ي ت ةال اد  رئ ل أف ة م ق ة أو ال ل ال ال امأو ال ار ال إلى اخ

اك ر أو أ أم أراد م خلالها ال يل دس اء على تع ف ، أو ال على الاس ع ارة  ال اس

اح ل ال ي ال ا   .م
                                                                 

1-  ، ه اسيع الهاد ال اع ال ة وعل الاج اس م ال ة 08،  دراسات في العل رة، ال ، الإس
ة،  ام   .151، ص 2001ال

از،  -2 هداود ال ة، دار ال ة، القاه اس اة ال ة في ال ار ةح ال   .42، ص 2002، ة الع
3-  ، ر ه جع سابع الهاد ال   .م
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ات  غ ف ع العلاقة ب ال راسات  ام ب اسي ال اع ال اء الاج اع عل وق اس

اء  ا ن عل اب، ل ادي الإن اته في ص أص اد ع الإدلاء  ل الأف ة وم ة وال ا الإج

ام ا على ال ص ة م العال ح ي ا ع اسي في م اع ال دات  الاج اول ال راسات ت ب

ة  ات ال غ راسات على دراسة ال ه ال ع ه ابي، وق ش ك الإن ل ة لل ا الإج

ابي ك الإن ل ها على ال ة وتأث ج ل   1.وال

ار  خل في إ ، وت ا ة لل اس ق ال ق فة ح م ال ه ال ةوهي به اس ان ال ، أوأك الق

ا ي ن الا ت اب ال ض قان ن ن اع  ي لة ق يم ج ها ت ،  غاي ا ارصفة ال  واخ

ع، ث  ابي ال ام الان اع تال ار الاق   .م

ات  ا ةوالان لائ ات ال ا ة والان ل ات ال ا عان، الان ة ن ل   .ال

ة-ج اب ة الان ل ة الع ل اعات ال   في ال

ات إن  ا ةالان ل ةفي لها دور مه ال ا ق ال س لة، لأنها تع ت س ةال ا ق  ال

ة  ار ةلل اب هم خلال  الان ل ل اره ال  اخ ةفي ال ع ة  ال ل ةال لائ ما  وال وه

ة ةأك  فا اب ة الان ل ة  ، للع ار ام ةل فعال في  ال اس اة ال ، ال

أة  ا وخاصة  ة ال ار ةفي  م اس اة ال ة  ح، ال ها وذل ب ان أة م ت ال ح

ات 30% ر في ف ح ت امعل ش ال ضع  ال ا ل ال ين عل ائ ال  .في ال

ات - 1 ا ةالان ل   :ال

ات  ا ه الان ل ه اءت ي  للأع ع ل ال ن ال ن ي  ه ال ي ال ورئ ع ل ال ال

ل   ال

 ئ اب ل ان ي ال ع ل ال   :ال

ه ل م  ي ي ال ع ل ال ائه، وه  بال ةأع الازدواج اصفي  ع  ح ، الإخ

ولة تارة،  ل ةال ل ل ال   2.تارة أخ  و

ادة إن ن  لة م الأم 65ال ع شح  أك 13- 21رق ال م ال ق م جهة أخ على أن 

ي عـ ل ال ئاسة ال اب ل قاع وفي حالة  للان لقة لل ة ال ة عـلى الأغل ائ ة ال ل م القائ ال
                                                                 

ي،  -1 اسيال ال اع ال ا: عل الاج ا فا والق ة 03،  ال عارف، س ة، دار ال ، ص 1984، القاه
60.  
2-  ، غ علي ال جع سابمحمد    .11، صم
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ة وثلاث  ت على خ ائ ،  للقائ ال قاع لقة لل ة ال ة على الأغل ل أ قائ م ح عـ

ائة  شح%) 35(في ال قاع تق م   1.على الأقل م ال

ة وثلاث في ال ة عـلى خ ل أ قائ م ح قاع%) 35(ائة في حالة ع  على الأقل م ال

ها شح ع ائ تق م ع الق ا وف ما جاء في الأم ذاته ل عل رئ ا و اب س ن الإن ،و

ات ة الأص ل على أغل شح ال ت ل ال ة . لل شح على أغل ل أ م م ح وفي حالة ع

ائ على ش ال ات  دور ثاني، ب ال ل  الأص ا ال عل فائ ة و ان ة الأولى وال ت ال

ات، و  ة الأص ا فيعلى أغل شح الأك س ز ال ل  إعلان ف ات ال او الأص حالة ت

ها شح على  2.عل ل أ م م ح اني في حل ع ور ال ها ال ي  ف ة ال يل أغفل ال ع ا ال إن ه

ادة  دتها ال ي ح ات وال ة الأص ن الع رق  80أغل ات  01- 12م القان ا ام لإن عل ب ي

ة    3.ساعة 48ب  2012ل

 هي مهام : إنهاء مهامه ائ  رئت ع ال دها ال ل في ثلاث حالات ح ي ال ع ل ال ال

ا يلي ل    :وت

قالة- ل في : الاس حوت ع ال ةم  ال ل قالة،  رئ ال ه في الاس ات ذل  وع رغ إث

سل إل ع  اولة ت ال ىم   4.يال

فاة - الة :ال ل  ةوهي م في ال ة أ ع هي بها عه ي وت ع لال   5.ال

لي - ه رئلا  ح: ال رة  ع ف ل ع إرادته  ي ال ع ل ال ةال ا  ص  يون

قفا م شأنه  عم لهع  ال ه ت   6.ع م

  

  

                                                                 

ادة  -1 رخ في 13-21رق الأمم  65ال م عام  22 ال اف 1443م ة أوت 31 ال ل وال  2021 س ع ال
ن  ام القان ع أح د .ج ،10- 11رق ل ادرة في 67ر ع اف  1443م  22ال   .2021أوت  31ال

ه -2 جع نف   .م
ادة  -3 ن الع رق  80ال رخ في ، 01-12م القان اف 1433صف عام  18م ة 12 ال اي س ، 2012 ي

ات، ا ام الان عل ب ادرة .ج ي د الأول ال اي  14ر الع   .2012ي
ادة  -4 ن رق م  73ال جع ،10-11القان   .ساب م
ادة  -5 جع ،71ال ه م   .نف
ادت -6 ه جعال ،75و 74ال   .نف
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 اصاته ا يلي:اخ ل    :وت

ة -  ل ل ال ة:ت ل ع  ال ةت ةال ع اج إلى م  ال ن أسع إرادتها، فق  عوت قان

ة ل ة  ال لهامه ،  رئإلى  ت ل ي ال ع ل ال لال ةال ح ل ال ال  ئ ل أع في 

ة ن اةال ات  الإدارةو  ال اه ل ال ةو س ا ال فالات،  هات ل والاح ةها أمام ال ائ   1.الق

ل - لى: رئاسة ال ، م  ئال ي ل ي ال ع ل ال اعات وأشغال ال  الحإدارة اج

ة للانعقاد، وض  ع وات، وال ات تلل ل   2.ال

ال  - ةإدارة أم ل قها ال ة على حق اف ا ئال فلح:وال ، خاصة  ل ة ال ا ، ت م

  :يلي

ة  -  اف ولة وال ل أملاك ال ف  هاال ، عل  

ام صفقات -  ةإب ل ة  ال ا هاوم ف ، ت  

مي  ت -  ةم ل ، ال  

 ل ولة ت ولة في : ال لا لل اره م ة، إقلاع ل عال ئ  ي اتال يواردة  واسعة لاح  الع

ص  ةم ال ن الات القان عل  ي، وت   :ةع

  الة ةاال ن اءا على: ل ادة  ن ب ل 68ال ن ال الة  ئ، للةم قان ةصفة ضا ال ن  ال

له  ي ت امال ه،  ال ف لام ب اتاس واج  ت لادات وال اتال   3.وال

ع الة  ئو فة ضا ال ل  ي ال ع ل ال ةال ن دوم ث  ال ع ه أم إضفاء  فإل

د  ي على عق س ع ال ا نال الة ال   .ةال

  ة ةال ائ ة  ئل: الق ل صفة ضا ال ي ال ع ل ال ةاال ائ   .لق

ة  ةال ارسة  رئع: الإدار ، ق م ل ي ال ع ل ال اتهال الإ صلاح ادفي م  ع

ة ان ةم ل   ، ال

ه على -  ةال ات  وض س اف وال الح وال ةال ل   .ال

                                                                 

ادت  -1 ن رق  78و 77ال جع ،10-11م القان   .ساب م
ادت  -2 جع ،80و 79ال ه م   .نف
ادة  -3 هجع ال، 68ال   .نف
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  ة ة  ىل، عالإدارةال ةسل ال ل ي  ال نها الأساسي ع  دهاال  ال قان

ع ئل و ل ال اء، ال ل ع الاق ي ق تي ال رك ال ة أوال ات ال

ة  اال اتح  إقل دة ع  ال  . الال

  اب لإن ي ال ع ل ال   :ال

هاز ال ال  ال ةالإدارة  له ئ ة ال ل ادة  وال ل وفقا لل م  65ال

يل  ع رخ في  13-21ال ة 2021أوت  31ال ات  05ل ة قةس ي على القائ اع ال   1.الاق

ادة  ي  م نف الأم 64وح ال ع ل ال عي ال ق ت ال الي  فإن ال

ام ة أ ان ل خلال ال ادة ال )08( ال ات، وح ال ا ة للان هائ ائج ال ر، 64ي تلي إعلان ال  م

ن رق  رة في القان ة ال دة ب  10- 11أ أنها قل ال ان م ي  ة وال ل ال عل   15ال

ما،  ة ي ة ع اب خ ا ق ان ل ت رئاسة ال الأك س ي ال ع ل ال ع ال

ام  ة أ ه خلال ال ل) 05(رئ ي تلي ت ال   2.ال

ل عة م  ي ل م م ي ال ع ل ال ارهال اخ ان  ي ل س ةم ق ل ج  ال

ات،  ة س ة خ ، وذل ل اش اع العام ال ال ب الاق لفأسل ي  و ع ل ال اء ال د أع ع

اني  اد ال ع ل  ال ةال ل   :يليا  لل

ا) 13(ة ثلاثة ع -  اتفي  ع ل ي  ال انها ع  قلال ة 10.000ع س   ،ن

ة-  ة ع اتفي  )15(خ ل ي  ال اوحال انها  ي د س ة 20.000و 10.000 بع   ،ن

ة -  عة ع ا في )19(ت اتع ل ي  ال انها ب ال د س اوح ع   ،50.000و 20.0001ي

ون -  ا في ) 23(ثلاثة وع اتع ل ي  ال اال انها ب ي د س   ،100.000و 50.0001وحع

ن -  ا في )33(ثلاثة وثلاث اتع ل ي  ال اوحال دها س ي   ،200.000و 100.0001انها ب ع

ن  -  ا في ) 43(ثلاثة وأرع اتع ل ي  ال اوحال انها أو  ي د س ق ع ة 200.000 ف   .3ن

ل م  ي ال ع ل ال ة ل بل ال ان دائ ائه ل الأع الاخ عة ل ا ، هصائل ال

ة  ة لفائ ارع ال اول على ال نها ت ة  ل ة ال ار ال ور الفعال في م ال ال ه ال وله

امج ات وال ان لف ال لة م م ات وال ل   .ال
                                                                 

جع ساب، 13-21م الأم رق  65ادة ال -1   .م
ادة  -2 ن رق ، 64ال جع ساب، 10- 11م القان   .م
ادة  -3 ن الع رق  187ال رخ في 01-21م القان اف  1442رج عام  26، ال ، 2021مارس  10ه ال

ات ا ام الان عل ب رخة ب 01ر ع .، جي اف ل 1433صف عام  20، ال ا 14، ال ة ي   .2012ي س
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ل- ي ال ع ل ال ان ال ادق  :ل اولة  ج م ة  ه الأخ ث ه ة، ت ائ ان ال وهي الل

ه لعل اح م رئ ال إق ة،  الأغل ل  ي ال ع ل ال ل . ا ال ي ال ع ل ال و لل

ل اح رئ ال اء على إق ، ب ع مع ض راسة م ة خاصة ب ل ل ا .1ت ة رئ ل ل وت 

ل ي ال ع ل ال ة لل اس ة ال ع ال ا  لا ن ها ت ل اءها، وت ت   .2م ب أع

ل-  ي ال ع ل ال ل دورة  :دورات ال ة  ع م ل شه ولا ت ل  ي ال ع ل ال ع ال

ة ورة العاد ة لل ال ا  ام وه ة أ ، . خ ة ذل ل ون ال ا إق ش ل ة  ع في دورة غ عاد و

اء  ي الأع ئ أو ثل   3).2/3(ل م ال

ات - 2 ا ةالان لائ   :ال

  اب لائي رئإن ي ال ع ل ال   :ال

لائي ي رئإن  ي ال ع ل ال لائي ت رئاسة ال  ال ي ال ع ل ال اع ال اج

ام  ة أ ان اءه، خلال ال ا م ب أع ة ) 08(الأك س ات، للعه ا ائج الان ي تلي الإعلان ع ن ال

ة اب   4.الإن

ل ال ئاسة ال اب ل شح للان م ال لقة ق ة ال ة عـلى الأغل ائ ة ال ل م القائ ي ال عـ

ت  ائ ،  للقائ ال قاع لقة لل ة ال ة على الأغل ل أ قائ م ح قاع وفي حالة عـ لل

ائة  ة وثلاث في ال شح%) 35(على خ قاع تق م   .على الأقل م ال

ة وثلاث في ة عـلى خ ل أ قائ م ح ائة  في حالة ع قاع %) 35(ال على الأقل م ال

ها شح ع ائ تق م ع الق ا وف ما جاء في الأم ذاته ل عل رئ ا و اب س ن الإن ،و

ات ة الأص ل على أغل شح ال ت ل ال شح على . لل ل أ م م ح وفي حالة ع

ائ ش ال ات  دور ثاني، ب ال ة الأص ا  أغل عل فائ ة و ان ة الأولى وال ت على ال

ات، و  ة الأص ل على أغل ا فيال شح الأك س ز ال ات  إعلان ف او الأص حالة ت

ها ل عل   5.ال

  
                                                                 

ادة  -1 ن رق  33ال جع ساب، 10-11م القان   .م
ادت  -2 ه، 36و 35ال جع نف   .م
ادة  -3 ه ،17ال جع نف   .ال
ادة  -4 ن رق 58ال جع ساب، 07- 12، م القان   .م
ادة   -5 جع ، 59ال هم   .نف
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  اب لائيإن ي ال ع ل ال   :ال

ة  ي لائي ل ي ال ع ل ال ات  05ال عس ة في ) 03(علي الأقل  و ل س ات  م

ةدوارة  ها علتلا  عاد ل م ة  ما 15 ى م ه، ي ي  و الي أوم ثل ل م ال ارئة  عق دوارة 

ائه،  ة  وأع ل ل هال لفا م  ولاي ا م ادة  رئم مه ال اب له، وتل م  46وثلاث ن

ن  ةقان لا ون ) 03(في الأقل  لأن  07- 12 ال ة لل ان دائ الإدارة ل

ةوا ال ةوال ا ةوالإج اد الإضافة إلي ذل لاق راسة  لأن  ه،  ة ل ق انا م في أ وق ل

ا ا أسخاصة  ق ها ع  ي اص رئ ل م ان للانعقاد م اخ ه الل ة ه ، ودع في ال

الي ل ال أوال اء علي  ل ب   1.ال

ل عة م ال ي ل م م هت  ال ت اره انم اخ ة س لا  بم  ال

عة م  حم ق ش ال اب أو ال ل الأح ش م ق ار،  ال هالأح ل  وعل لفإنال  ي

  .فق م ال

ل اء ال د أع ادة : ع رخ في  07-97م الأم رق  99قا لل ة  مارس 6ال  1997س

الان عل  ل وال ال ع نالع ال لائي ال القان ي ال ع ل ال د مقاع ال ات فإن ع ا

الي لال ال ن   :ت

ن  -  ة وثلاث ا في ) 35(خ اتع لا ي  ال انها ع قلال د س ة 250.000ع  .ن

ن  -  عة وثلاث ا في  )39(ت اتع لا انها  ال د س اوح ع ي ي  650.000و 250.001 بال

ة  .ن

ن  -  عة وأرع ا في  )47(س اتع لا ي  ال اوحال انها  ي د س  950.000و 650.001 بع

ة  2.ن

ن  -  ا في  )51(واح وخ اتع لا ي  ال اوحال انها  ي د س  250.000و 150.001 بع

ة  .ن

ن  -  ا في ) 55(خ وخ اتع لا انها ال ال د س ق ع ف ة 1250000ي   .3ن

                                                                 

ادة  -1 ن رق ، 46ال جع ساب، 07- 12م القان   .م
ادة  -2 ن الع رق م ال 189ال جع ساب، 01- 21قان   .م
جع  -3 هم   .نف
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ار  ي  رئو ع ل ال لائيال ة خلال  ال ان ا)8(ال هي تلي م الأ ه ت ا  بم ، ن

ل  اءال ضهأع ع ادقة  و ةلل لائي، ولا  الأغل ي ال ع ل ال لقة لل اوزأن  ال  ي

ده  :1ع

ال  02 اث -  ة لل ةال لائ ة ال ع نة م  ال ا 39إلى  35ال .م  

ال  03ثلاثة -  ة لل ةال لائ ة ال ع نة م  ال ا 47إلى  43ال .م  

ة -  ال  06س ة لل ةال لائ ة ال ع نة م  ال ا 55إلى  51ال .م  

 لائي دورات ي ال ع ل ال   :ال

لائي  عق ي ال ع ل ال ةدورات ال ةوأخ  عاد ائ الآتي اس   :و

و  -1 ةراتال ل أرعة د عق: العاد ةال ة ورات عاد اح ة ال ة م ة ع  في ال ما على  15 ةخ ي

ن الأك ة، وق ن قان لا ائها في  ال ورة إج ارخعلى ض لة، وت في  ت ا ت  دة، ولا أع م

ةأشه  ، ( مع ان، س عها )دمارس، ج ا ولا  ج ن أن  ،  جهالقان  ي

ل ئال ل ق اء ال عاء لأع ة  الاس ام)10(ع ورة تارخم  أ ول  انعقاد ال فقة  م

ال   .2الأع

ةال -2 ائ ، أن  : وراتالاس ورة إلى ذل ي ال ما تق ل ع ةلل ائ دوراتاس غ ( عق

ة ل م ) عاد اء  ي ال  رئس ع ل ال ائه ال ورة  1/3لائي، أوثل أع ت ال ال أوال

ة الها غ العاد ول أع فاذ ج عاس لا و ي ال ع ل ال ارثة ال ن في حالة  ة القان ق ئي 

ة أو ة ج ل  3.ت

 لائي ي ال ع ل ال اولات ال   :م

خل ض  ي ت ون ال لائي في ال ي ال ع ل ال اول ال اصهي اولات و  اخ ع م ت

ة والف م  قا لائي لل ي ال ع ل ال ها  حال ع والملاءم ا على  لل ا حفا وه

اولات  اومال ها ت ات،  وع س ن وال ولة القان ةل ال اولات ال ن ال ة القان ق ل    :ح ت

ر أو -  س قا لل ة خ ان ال ات أو الق   ،ال

                                                                 

ادة  -1 ن الع رق م  62ال جع ساب، 07- 12القان   .م
اد  -2 ه، 17و 16، 14ال جع نف   .م
ادة  -3 هال، 15ال   .جع نف
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ولة وشعاراتها -  ز ال م ي ت ب   ،ال

اللغة  غ-  رة  ةال   ،     الع

عا لا  -  ض اول م ي ت خلال ل ي اص ال   ،ض اخ

لال  -    1.ة خارج مق ال

لائي ي ال ع ل ال ان ال   :ل

ة  لا ن ال ادة  07-12أجاز قان ج ال لائي  ي ال ع ل ال ل 33لل ب  م أن 

ا يلي علقة  ا ال اصه ولاس ال اخ عة ل ا ائل ال ة لل ان دائ اءه ل   :أع

ي-  ه عل العالي وال ال ة وال   .ال

اد و  -  ةالاق ال   .ال

ة -  ة ال ا افة وح ة وال   .ال

ا الإعلام -  ج ل ال وت   .الات

قل -  ة الإقل وال   .ته

ع وال -    .ال

احة -  ات وال ال وال   .ال والفلاحة والغا

ون  -  ةال ا اب الإج اضة وال قف وال ة وال ي ون ال ة وال قا   .وال

ة وال -  ل ة ال ار ه ال   2. الإس

ادة  ج ال ة  ع لأول م ن  35لق ن ال ق 07- 12رق م القان ة ت اء ل ، على إن

ارس اءه ال لائي أوم ثل أع ي ال ع ل ال ة 3ل م رئ ال ، وت ع  الأغل

ق ل ة ال ة لل اع ة ال ل اتال ل مال ، تق اض ائه ال لقة لأع ها، ال ام مه ها م إت

ادة  ة ح ن ال اق ع  لائي وت ي ال ع ل ال ق لل ائج ال م ن ن  59وتق - 12رق م القان

ل فق خالف ما07.4 لا و ةه في  ان مع لا ن ال   .09-90رق لقان

  
                                                                 

ادت  -1 ن ، 53و 51ال جع ساب، 07- 12 رق م القان   .م
ادة  -2 جع ، 33ال هنم   .ف
ادة  -3 هال، 35ال   .جع نف
ادة  -4 هال ،59ال   .جع نف
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اني ل ال اعات : ال ة ب ال ل قلالال ةالإس   ة وال
ائف وتق اء إن أداء ال اي الأ ة، غ أن ت ات ال ل ا على ال ان ح مات   ال

ع  اهلها وت لقاة على  اصال ة الإخ ل ض على ال مات ف سع ال غالات وت ر الإن ات وت

ب  ار الأسل ة في إ ل اعات ال اصاتها لل ع إخ ازل ع  ال ا لل  ي ا ج ة ن ال

ب م خلاالإدار اللام ت ر  ا الأسل ة ه لى أه ها وت لقاب ي الأقال ال ا اك م  ل إش

ة م خ ل ونه ال ات ش ة م ة ال ل ال ال ن  لال ال ع يه و ة ل ا ز روح ال ع

عاته ة م ق ت ي ل   . جاه

ة  ام اللام ة ه ال الأساسي في ن ل اعات ال قلال ال الإدارة،  إذا إن إس

ة ماتها الأساس ة مق ت اللام ا ال فق فى ه   1.ان

ا  ال ح لها  ي ت ة ال ات اردها ال ة م فا ها  قلال ة، ق ت إس ل اعات ال إلا أن ال

الي ال  ع ال ة ع  ال صا ها لل ع اقع ي ت ة ول ال صا ء على ال ال دون الل

ة و قا اعات إلى ال ه ال ع ه ا  ، م ا ال ال ال ي على ال ال

ات  ل ام ل ال ا ال دها إلا في ه ن وج ة الإدارة ولا  ا للام ورها تع ر ي ب ة ال صائ ال

ة ل اتها ال ة له ا عة وال ا ة م ال   .ال

ع  ة الإ: الأولالف قلال ةس ل ة لها اعات ال ال ال   والأش

اعـات  قلال ال ةإن اسـ ل م واسـع  ال ة معـاني   مفهـ لعـ ع ععـادة  و عـ  لل

ادة اراتهـا  س ـاذ ق ولـة فـي ات قاسال ةو اد ة والاق اس ه  ال لاقـا م علاقة ه نه ان ـ م

ة ص ة ال ل ال اعات    .ال

ع ع ال ائج والأصل ت اصاتها، وه أح ال قي في أداء اخ قلال ح اس ة  ل ات ال

اتي  قلال ال را م الإس ل ق ي ت ة، وال ل عات ال ة لل ن ة القان ت ال ة على ث ت ال

لي   .2وال

                                                                 

1-  ، اص ي ع ال ةصال ة وال قلال ة ب الاس اعات الإقل ات ال س ولة وال ع ال ، ف ة ماج ، م
ة  ، س ائ   .24، ص 2010- 2009جامعة ال

ب،  -2 ه د ش ع ة، الم قا قلال وال ة ب الإس ل د عات ال ولة، الع ل ال لة م ان، 03م ي عة لل ، م
 ، ائ   .41، ص 2003ال
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م امف :أولا قلاله ةس ل اعات ال   ة ال

ولة، إذ أ م ال ءا لا ي ة تع ج ل اعات ال د  إن ال غ م وج ال عة لها  أنها تع تا

ف  ع ةما  ي اللام اد إقل اص إدار له إم ة أش ل م أساسا ل ي تق ة، وال ة –الإقل لا ال

ة ل ة- وال ع ة ال ال اف  ح أو الإع اه م ا مع ارة(أ  ع ذل ) الإع ي مع ما ي ق إقل ل

ة م لاك ذمة مال ة العامةة م ح إم ل ارسة ال قلة و ة م ان ل  ولة، و   .ع ذمة ال

ها  - أ ةومعاي ل اعات ال ة ال قلال  :اس

ة  ع ة ال ال ة  ل اعات ال ع ال الت ها  ها،  وت ة م ب ساك ة م ل م

ن ل ج القان حة لها  اصات م ارس إخ ونها مع ت ارات ل ش ار  ق ع الإع الأخ 

ة  ات ة ال ال ارد ال ف ال قاءها تت ة و ة ال ل اف ال   .إش

ة/ 1 ل اعات ال ة ال قلال   :تع إس

ل لح  ع ن الإدار م قلال فقهاء القـان لالة على الإس الإدار اللام  ام اللل

ما وعلى الإدارة  ةع ل قلاولف . خاصة ال يل الإس ة  ع ن ى ، Autonomieاللغة الف ع ال وهـ

هال  لالة على  ق ن الإدار لل قلالفقهاء القان لي الإس ة  .1ال ن اللغة الف ل  ل  ع و

لح  ع أو  Indépendance2م قلال ع ال ة والإس ع ع ال ل لل ع لح  ه م ل

ف آخ ض م  د تف ة ق   .ع أ

فها  د ع ي وج ع ا  ة،  ة ال ن ها قان ة ش ل ة ال ن لله أن  ع الفقهاء 

عل  ي ت اصات ال لفة، تل الإخ اصات ال ارس الإخ ع ع إرادتها و ة  ه اله ل له م

ل ذل أن  ق  ي ي ا لأنه لاب ل قلال ناق ن الإس ل  ا ب ف ة، وذا اك ل ة ال ح ان ال

اصاتهاي اخ ام  ح لها ال ة ما  ال ارد ال ة م ال ل ة ال   3.اف لله

                                                                 

ب -1 ه د شـ ع قاتها، أس الإدارة م ة وت ل ام  ال ةعلى ن لا ة وال ل ائ ال جع سابفي ال ، ص ، م
  .196- 190ص
ون،  -2 لة وآخ ر ن لاثم ني ال س القان ة، يالقام ق ي ال ل رات ال وت، م ان، ب ، ص 2002، 1، ل

172.  
3-  ، ةمحمد أن قاس جعف اك ة والاش ال ة الل ل ة الإدارة ال ا ق ن، د ة، ب ع ام عات ال ان ال ، دي

 ، ائ   .109، ص 1985ال
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لى  ها وت ف ها ب اش اصات إدارة ت ة إخ ل ة ال ن لله أنها، أن  ون  فها آخ ع و

ة  ل اله ن ل ه أن  ق نف قلال في ال ا الإس ي ه ع ا  ة في شأنها  اس ارات ال ار الق إص

ار  ة إخ ةح ة ال ل ع في ذل لأوام ال اءها دون أن ت   1.أع

ـا  قلال  قك اتاسـ ةاله ل را مـ "ال هـا قـ ةم اتها  ال الهـا بـ د أع ـي تـ عل  و

ة الإدارةأسـاس  ا ،اللام قلاله ائف  الإس ا ال ة ب ف فة ال ال عل  ئي لأنه ي ا ج ه

ة ائ ة والق ع في  ال ي لأنها ت ة ون ة في العاص ة م ة الإقل ل اللام في 

ة قا ة لل ف ائف ال ها لل ارس   2.م

ف  اع قلال ك لياالإس امعلى أنه حـ  ل ع مـ  ال ـ ارب ـادرة  الاخ الة أوال وفي ال

قها  جح حق ة ت اعهاالع ولة وان ات ال   3.ول ض سل

أن  ا  ف أ ع ة و ل ة ال اصاتن لله ار  اخ لى إص ها وت ف ها ب اش إدارة ت

ا  ي ه ع ا  ة في شأنها،  اس ارات ال قلالالق ة  الإس ة ح ل اله ن ل ه أن  ق نف في ال

ة ة ال ل ع في ذل لأوام ال ائها دون أن ت ار أع   4.إخ

ا  ه ل م ة، ن  ل اق ال ة وم لا اق ال الآتيإن م ة  ل اعات ال ة ال   :على ح

ةن  -  ل اق ال ة دون أن  م ف رات ال ق اصاتها ال اق إخ ة ت في ن ل آت ال على أن اله

رات  ق اذ ال لها في إت ل م ولة ل ات ال خل سل ولة، دون أن ت ة ال قا على سل ض الأم م تع

ح بها ق ة ال قا ارس ال يله و ألا ت ةوتع م اللام قة مع مفه ا ة غ م نا    5.ان

ةون  -  لا اق ال ة  م اعة اللام ي هي ال ة ال ل ة ال س ي ال ه على أن ت م في مق

ل  ا لا ب م الع ولة ون ه ال هائي ال ت إل ف ال ح واله اد ال الأولى في الأمة ل ه ال

ا ر الإت ةعلى ت وت م لا ة وال ل   1.ل ب الأمة وال

                                                                 

1-  ، د ح ة عادل م ل ة في ن الإدارة ال عاص اهات ال ة، -سة مقارنةدرا–الات ة س ع الله و ، م
  .1939عة 

ب،  -2 ه د ش ع ةم قا قلال وال ةب الاس ل عاتال ولة، ال ل ال لة م د ، م   . 46، ص2003، 3الع
ب،  -3 ه د ش ع قاتهاأس الإدارة م ة وت ل ام  ال ةعلى ن لا ة وال ل جع ساب ال ، م ائ   .19، صفي ال
، عادل م  -4 ة، د ح ل ة في ن الإدارة ال عاص اهات ال ة ، -دراسة مقارنة- الات ل راه،  رسالة د

ا، م  ق، جامعة  ق   ، 109، ص 1973ال
ب -5 ه د ش ع قاتهاأس الإدارة ، م ة وت ل ام  ال ةعلى ن لا ة وال ل جع ساب ال ، م ائ   .19، صفي ال
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ار دون ال لاح  اذ الق ة إت ة، ولها ح اعات لام ة على أنها ج ل ة وال لا أن ال

ة ص ة ال ل ة ال ا قا ل ع م ج   .ال

ج أن -  قلال وم ث ن لــيالإس اعــات : هــال ةحــ ال ل ارات  ال ــاذ الق امفــي ات  وال

ادر  ةات ال ل دة في  ال اصاتها ال اخ ض  ه اتلل ان وال اف  الق ـ إش هت ج  وت

ة  ل ةال ص  .ال

قلال معاي /2 ليالإس   :ال

ة  اعات الإقل قلال ال ن اس لالة على م م حة م الفقه لل ة معاي مق اك ع ه

قادات ل م الان ، 2.وهي لا ت اص ال ار الإخ ار  وهي م ة، وم ق ة ال ل ار ال م

لاءمة ة ال ام رقا   .إنع

  ار اصم  :ال  الإخ

فات  ج تع اح مع لات لفات ال ه في م ه مع ع ا ون و غام ار، و ا ال ة له

نه م معاي  ع ه رغ أنه  ي ة ت ن ع  اءل ار غام و أنه م أ  اءه ال إب

قلال ال   .ليالإس

ها، ول ل   قلال ار إس ة في إ ل اعات ال اصات لل أنه ح إخ فه   أن نع

رة  س ص ال ار ت ال ة في إ ل اعات ال ادرة ل ال ة ال قي تق ح م ال

ة ة وال   .وال

ة  قلال لالة على إس ار ال لل ال أخ  ائ ل  ع ال ةإن ال ل اعات ال   3.ال

ـاص ا ح ـاق اخ ائـ أن ن ة فـي ال ل اعـات ال ة  يهـل مـا لل ل ون ال ـ ال

ل مـ أإلا مـا  ا مـا اسـ ني، وهـ هـا بـ قـان ج م اثخـ ة  ال ائ ةال ةو  ال ل  ح، ال

                                                                                                                                                                                                  

ة،  -1 لا اق ال رخ في م د  رج ، 23/05/1969ال ة 44الع   .510، ص 1969، س
ه -2 جع نف   .192، ص م
ي،  -3 اص صال ةع ال ة وال قلال ة ب الإس اعات الإقل جع ساب، ال   .19، صم
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ي اق الـ ة"نـه أ 1ورد فـي ال غي للام ـ ي اتل أن ت لا ات وال ل ـ  لل ات لل لاح امـل ال

ل  ها ح ال في  ال وح اكل وأن لل ل ال اديفي  ار  ال رجة في إ ةال   .2اللام

ـا ـ ال ة 76دة وق ن لا ن ال لائي  عالج" أنه علـى 07- 12رق مـ قان ي الـ ـع لـ ال ال

خل ضـ  ـي تـ ون ال ـ اتهال ل  اولو ... صلاح عحــ اض ل  ال ــ اصــاته ال عــة لاخ ا اهاال  إ

اتجــ  ان وال ــل  الق ا  ــ او ا ـي تهـ  الق ةال لا ادة ، ..."ال على أنه  77ا ن ال

ار  ارس" اصات فـي إ لائي اخ ي ال ـع لـ ال اتال لاح لة  ال ةال لا ان ج  لل الق

  .3..."اتوال

ن  ةمــا ورد فــي قــان لا ن  لفلا  07-12رق ال ــا ورد فــي قــان ةع لا ــاب ال -90رق ال

ل مـ 09 خل  د الأ العامة ل ائ ح ع ال ا ن أن ال ة، وه لا ةو  ال ل ك لهـا  ال إلا انـه تـ

ة ا  ح اسـعة، وهـ ك ال ـ لال ائ ي ع ال ـ ار ـ لـ علـى أن ال اص أخ ال الإخ

اعات  قلال ال لالة على اس ةلل   .الإقل

 ار ة  م ل ةال ق   :ال

ق ة ال ل ال ي  ا  نع قــا لهــ ة، و اس ارات ال اذ الق ة ات ة ح اعات الإقل ن لل ة أن 

ــار ف ع قلال ال اعــات الإقل الإس ــع ال ما ت ــ قــ ع ـ ي غـ ال ــة واسـعة  ة تق ــل ــة 

ـاق  ه فـي م ـ ا مـا ن ارسـة، وهـ قابـة ال ـ ال ةعـ م ل ةحو  ال لا أن  ال الأول عل ات "ن اله

ة ل ولـة،  ال ة ال قا علـى سـل ـ ض الأم م عـ ة، دون أن ـ ف ارات ال اصاتها الق اق اخ ت في ن

خل سـ ـ ة دون أن ت قا ارس ال يلها، و ألا ت ارات أو في تع اذ الق ات لهـا فـ ـل م ولـة ل ات ال ل

ة م اللام قة مع مفه ا نا غ م ح بها قان   4."ال

                                                                 

رخ في 57- 76الأم رق  -1 ة  05، م ل س ي، 1976ي اق ال د.، جي ن ال رخة في 61 ر ع ، م
ة  30 ل س   .1976ي
ه -2 جع نف   .م
ن رق  -3 جع ساب، 07-12القان   .م
ة  -4 ل اق ال رخ في أك  ،1966م   .15، ص1966ال
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اني علـى أن  ة"في ح ن ال لا ـاذ  ال ي ات ـع لـ ال ج عـ ذلـ لل ـ ـة و ة لام حـ هـ

ارات  ا مـ ق اه صـال ، ولا يمـا يـ اب ان تـ ارات للقـ قـة الق ا ه علـى م مة إلا لل ـل ال خل م ـ

اد الاق علـ  ـا ي ـة  ل بهـا ولل ـ ع ـة ال   1.والأن

ة واسعة  ة تق ل ة  اعات الإقل ع ال ما ت قلالع ق الإس ار ي ا ال اء على ه ب

ي ارسة، ونع ة ال قا ة في  غ ال ع ال ة ح اعات الإقل ن لل ة أن  ق ة ال ل ال

ادرة ى  ال ة، أو ما  اس ارات ال اذ الق   2.إت

م  ار إلى ح  على مفه ا ال قلالي ه ائ  الإس لايـات فـي ال ال ات ل ح لل ال

ع  ي ت عوال ادي ا ج لف م اول واسعة في م ة ت ل اولاتها  ةم ل ون ال   3.ل

سائل  يها ال ن ل ما ت خل ع ار ال اذ ق ها في إت ة ه سل ل اعات ال إن الأصل في ال

ها ة عل قا ع ال ض ع خاصة في م ضه ال اء ما ف إس خل،  ات ال ان   .وم

ا ح  ك له ة، إلا أنه ت ل ة وال لا ل م ال ل  د الأ العامة ل ائ ح ع ال ة إن ال

ون  ادي ال لف م اول واسعة في م ة ت ل ة،  ل ال ال ع ال ك واسعة، ح ت ال

ة ل   4.ال

 لاءمة ة ال ام رقا ار إنع  :م

لاءمة م  ي لل ع م تق ع ب قلة إذا ما ت ة م ل اعات ال ن ال ار ت ا ال ح ه

ح  عاي ي ه ال ق في ه الة خلال ال ة،  قلالالإسأن م ضـ ـالة م ـ م لـي هـي ل ال

م  ح ـ ـ وم ي ح قلالأن ت ولـة  الإس ـة ورادة ال علـ فـي نهايـة الأم ب لـي ي ة (ال ـل ال

ة امل) ال ة ع ع ولة في ذل  أث إرادة ال   :وت

ة  -  امل تق ال (ع ار وسائل الات ر وان  ).ال والإقل بم ت

ة ع  -  اس امها(امل س ة واح اد اللام خ م س ة في ت اس   ).الإرادة ال

ة  -  امل مال اء (ع زع الأ اعات  بت ولة وال ةال ل ه وتل ال الح ه  1.)ل
                                                                 

لايــة  -1 اق ال رخ فــي  ،1969م ــ د  ر.ج، 1969مــارس  26ال ــادرة فــي 64عــ ة مــا 23، ال   .1969 س
ي،  -2 اص صال ابع ال جع ال   .21، ص م
ب -3 ه د ش ع جع ساب، م ، م ائ ة في ال لا ة وال ل ام ال قاتها على ن ة وت ل ، ص أس الإدارة ال

193.  
ي،  -4 اص صال ابع ال جع ال   .21، ص م
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ة - ب ل اعات ال قلال ال ة لاس ال ال   :الأش

، ح أن اح ع الآخ ال ت ال ة أش ة ع ل اعات ال قلال ال ي أخ اس وفي ع ه ي

ة  ـ ال ـة  ـات الإقل ه اله اف لهـ ـ ـل فـي الاع ـ ي قلال ع ان اس ةالأح ع لهاو  ال  ت

اص  اعات م اخ ه ال ه ه ى  ا ت ه  في  قلال و لي م واس ل م ف م مـ 

لو  ه  ا أشار إل قلال مالي  ا اس ن ث وأخ ه القان ح  ن د ما  ةمـ قـان ل ةو  ال لا في أخ  ال

يل   2.تع

اب  ة في ال ل اعات ال أساس لل الي  قلال ال لة للإس قة ومف ا س دراسة مع إلا أن

ة ل اعات ال في لل قلال الع وال ا على الإس ق دراس ل س اني ل   .  ال

قلال/1 ة الإس ل اعات ال في لل  :ال

ـ الفق ـار أقـ مع قلالهـاء علـى اع اعـات  الإس في لل ةالـ ل ه ـ ال ه  قللا  ام ع غ

ات  حـ قلال ال اه اسـ ةم م ل قلال ، فال يـة و الإس ل ـا لل ق د ح س وجـ ـ ةالـ  لا اعات  ال ال

ني  ل القان ـة وحـ ال ن ة قان ة ش ه الأخ ح ه قلال ع  اس ة ه لها ع  الإقل

ا ل ل م م   .م

ا  ـل هـ قلال ل ه  الإس ارسـها ه ات ومهام ت اصات وصلاح اك اخ ن ه ـ ـ أن ت

ن لها دور  اعات ل ـالح رئال افـ العامـة وال ـة فـي إدارة ال ات فعل ةـي وسـل ل ا مـا ال ، هـ

ي عـ  ـ ـا أن ال ا،  ـ قلالا و ه اسـ ـ اعـات ن اصـات ال ةاخ ل ف  ال عـ ـا إلـى ال ع يـ

يـ  ائـ فـي ت ع ال ـ ه ال ـ ب الـ اع ـار والأسـل ع اصعلـى ال ـي الإخ ـالح ال ـات أوال

ات  ز لله ةـ ل ا ال ام اللام م ت ال ها، ي دت إرس ا تع ل ولة، ذل انه  ا ال اد ن زد

ولة و  ائف ال اد إدارتهـا و ة وسـ عة للإدارة ال ا اف ال ع ال قلال  اقها تع اس ـع ن ات

ات  حـ ةلل ل   3.ال

                                                                                                                                                                                                  

ي،  -1 اص صال جع ع ال ابم   .194، صال
ادة  -2 ن رق  01ال ة، ،10-11م القان ل ال عل  ادة  ال ل ال ن رق  01و عل  ،07- 12م القان ال

ة لا جع سابال  .، م
ار،  -3 اد الع ةف ة الإقل ة اللام د الأولن ة، الع اد ة والاق ن م القان لة العل ، ، ،م عة ع ش ال

اي    .44ص ،1966ي
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و  ع ـوم ال ال ع هـ ل دولة أن ال ـالح  ف في  يـ ال ةول عـ ت ل ف  ال ـ ـي ت ال

ات  ها اله ةعل ل   .ال

 اد الت ع ة ع  ال ل ال ال اص ال ل ال ي اخ ب (عي على س الأسل

ل    ):الان

ـة ولا  ـات اللام اصـات اله ل ال اخ ع على س د ال ل  ب الان في الأسل

ات  ـة بــ ــة الإقل ـة اللام ـع اله قل، فــلا ت ـ ع م ـ يــ إلا ب ـا ج ـارس أ ن اصت  الإخ

ـ ه ه ع  ، اال ت ـة ت أخـ ـل ه ن ل اصـ ا ن الإخ اصة، ل ان ال دتها القـ ـي حـ ـات ال

ة  ات الإدارة ذات ال ع اله د وت ا تع ان ةفي ب ع   1.ال

، فـلا  ل ال د على س الح ت ع ال ة على  ات اللام ح اص ال ق اخ ا  ك

ات أن ت حـ ه ال ـل هـ ـي ت ـال ال ز لل اص ـاوز ـ ان إلا بــ  الإخ ه لهــا القــ الـ رسـ

اعـات  لـه إلـى ال ن علــى ت ــل مــا لــ يــ القــان ب أن  ا الأســل تــ علــى هــ ، و يــ ةج ل  ال

ــا و تعـ  ان ـ فــي ب ب م ا الأسـل ـة، هـ ة ال ـل ـاص ال ــا، ـ اخ ــع  حال

يــ  اصت ةـات الإخ ل لـ  ال ـل م ـة ودارـة ل اع ة واج ـاد ــارات اق ــا لاع ان فــي ب

قة ا ارات ال قا للاع اصات  اء م اخ عـة مـا  ـل مقا ـان ل ل د ال ـ لـي، فـي حـ    2.م

  ار العام قال ة ع  ل ال ال اص ال ي اخ ب(ت ي الأسل ن   ):الف

ـات  نه لله ـ يـ م ك ت ـ ـارا عامـا و ع مع ـ ـع ال ـي  ن ب الف ةالأسل ل ـ  ال ت

زع رقابـة  ـة، إذ تـ ة ال ـل اف ال اص وش ات الإخ د صلاح ـ ـه ت ج ـفة عامـة و ـات 

ة  ةاله ل الإقل ال عل  ي ت مات ال  3.ل ال

عـل  ب  ا الأسل ـالح ه يـ ال ةمـ ت ل ات  ال اص اله خل في اخ ةال ي ل  ال

ــلاق  ة العامــة هــي إ ، فالقاعــ ى بــ ونها إلا مــا اســ ـ علـ  ـل مـا ي لقا فـي  عاما وم

                                                                 

1-  ، او ان محمد ال ن الإدار سل ج في القان ، سدراسة مقارنة، ، ال اعة وال ي لل ، 1979ة دار الف الع
  .47ص
اني،  -2 ة م ، ف ائ ع ال ة في ال اس ة ال د ع ام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال اره ال ـ رسـالة د

ق،  ق ة ال ل ة،  ، ق ر ن، جامعة م   .42ص،2005دولـة في القان
ب،  -3 ه د ش ع ةم لا ة وال ل ام ال قاتها على ن ة وت ل جع ساب أس الإدارة ال ، م ائ ، ص في ال

127.  



اب الأول  ة: ال ل اعات ال ة ال ني ل ام القان  ال
 

78 
 

ــات  ــاص اله ةاخ ل اصال م اخ اء هــ ع ات والاســ ــا ــل ال ــة أصــلا  ــها ، فهــي م

ة  ل اله ن ب ح، ف ل ص ن  ها القــان ع ــي اســ ــائل ال ةفــي ال ل ة  ال ةصاح لا العامة  ال

ها م  ب وم ب ا الأسل ول به لف ال عات في م ت مع ال ، وق أخ ل ما يه الإقل في 

ن ائ وتــ   الــخ، .... وال

ــ لله ب  ا الأســل ــل هــ ةــات ف ل اجات  ال اع ال خل فــي أ وق لإش ــ أن ت

ة ل ار العام ال ب ال ار أسل ائ ق اخ ع ال ي(، ال ن ب الف ب الــ ) الأسل لأنــه الأســل

ون  ــ ــ ال ةع ل ــة ال ــاص اله ةمــ اخ ل ـادة  ال هـ ذلـ فـي نـ ال ن  85و مـ قـان

ة ل ة ع " 08- 90رق ـابال ال اج ون ال اولاته ال ل م خلال م ي، ال ـع لـ ال عـالج ال

ة ل ة لل ات ال لاح   1".ال

ن  ـ القـان ـا ن علـ  10- 11رق ك ةال ل ب أخـ  ال أسـل ن  حيـ علـى نفـ الأم 

اد ال"على  قا لل اته  ل صلاح ي ال ع ل ال ـادت ارس ال دة فـي ال ا 4و 3ـ ه م

ن  الات "القان ل م اتها في  ارس صلاح ة ت ل عة على أن ال ا ة وال ال ادت ال ، وق ن ال

اص  فل الإخ ورة لل ة ال ال ارد ال ال ف أكــ مــ تــ ن مــع ال جــ القــان لة لهــا  ال

ل نا في  لة لها قان هام ال اء وال ان الأ   2.م

هـ رأ  ا و عفـيهـ ـ ب الف  ال ـاد الأسـل ةاع لا ن ال ـي فـي قـان ــادة  09- 90رق ن فـي ال

ــا يلـي 55 ة الأولــى  اصـه عـ : "الفقـ عــة لاخ ا ون ال ــ ـع ال لائي ج ي الــ ــع لـ ال عــالج ال

اولـة ن "ـ ال ـ 07- 12رق، أمـا القـان ادة  ف ـى فـي نـ ال ع ة الأولى  76نفـ ال عالج "الفق

لائي ي ال ع ل ال اولة.... ال   3".ع  ال

قلال/2 ة الإس ل اعات ال   :الع لل

ــ  قلالع اعــات  الإس ــ لل ةالع ل ــاه  ال هــ مــ م قلالم د  الإس ــ وجـ ــي ت ال

اعـات، ف ه ال قلاهـ لايـة و  لالإس قـي لل د ح ـاك وجـ ـان ه قـ إلا إذا  ـ لا ي ةالع ل ا  ال وهـ

ـع مـا  را فـي ج س دسـ ـ ه م ـ رة دسـاتن ه ـ  ال رأغ ه ي على  1963نـه فـي دسـ ـ ن

                                                                 

ادة  -1 ن رق م ال 85ال ة، 08-90قان ل ال عل  جع سابال   .، م
ادة  -2 ن رق م ال 04و 03ال ة 10- 11قان ل ال عل  جع سابال   .، م
ادة  -3 ن رق م  76ال ة 07-12القان لا ال عل  جع ساب، ال   .م



اب الأول  ة: ال ل اعات ال ة ال ني ل ام القان  ال
 

79 
 

ة ل اعـات  ال ع مـ ال سات نـ اقي ال دت  ها، في ح ح ةوح ل ةوهـي  ال ل ةال و  ال مع  لا

أك على أن  ةال ل ة ال اعة القاع   1.هي ال

قـ  قلال لا ي ة الإس اعـات ال ه ال ح هـ ـل فـي مـ ني م ـام قـان ـاك ن ـان ه إلا إذا 

ة  اء اله قلال أع ق اس اب  ب الان لي م لأن أسل ل م لها م خلال م ة وت ع ال

ة ل ق  ال أ د ة الإدارةو م   2.ا

ل م  ع أوال ا ال قلالم خلال ه ة  الإس ال اف  ل إلى أن الاع ة، ن ل اعات ال لل

قلال  ان لاس ان الأساس ا الع ل م ه ف م ة م  ه الأخ ل ه ورة ت ة وض ع ال

ة الإدارة ا ق ة والأساس الفعال ل ل اعات ال   .ال

  ة ال اف  ةاالاع ع اعة  ل ةلل ل   :ال

ا ال  أ ع الارت علها في م ة  ل اعات ال ة لل ع ة ال ال اف  إن الاع

الي  ال ادرات و ء إلى ال هات دون الل ج ات وال عل ار ال ان ل  ها في الع ة وتق ة ال ل ال

ة م اف لها  ة دون الاع اعات الإقل قلال ال ا فاس ي سق ه ع ة  قلالع ، الإس

ة  ــ ةفال ع ــام الإدارة  ال هــا ن م عل قــ ــي  اصــ ال ــ أساســي مــ الع ةع ل   .ال

ة  ل اعات ال ائ لل ع ال اف ال ة(ح جاء إع ل ة وال لا ة ) ال اب ال اك

ة ن ص قان ة ن ة في ع ع   :ال

ني-  ن ال ادة  :القان ت ال دت  49إع ارة، ح ح اص إع ة أش ل ة وال لا ن ال ا القان م ه

ال، لا ال ل ال ارة على س اص الإع   3.الأش

ة رق  -  لا ن ال ة: 07-12قان لا ة لل ع ة ال ن في مادته الأولى ال ح ن القان   4.م

ة رق -  ل ن ال ة: 10- 11قان ن ال ا القان ح ه ة في مادته الأولى م ل ة لل ع   5.ال

                                                                 

ادة  -1 ر م  09ال س يل ال ع ة   ال جع ساب، 1996ل   .م
اني،  -2 ة م ائـ ف ع ال ـ ة فـي ال اسـ ديـة ال ع ـام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال اره ال ـ ، رسـالة د

ق،  ق ة ال ل ة،  ، ق ر ن، جامعة م   . 09، ص2005دولـة في القان
ادة  -3 رخ في 58- 75م الأم رق  49ال ني، 1975س  26، م ن ال د .، جي القان ، 78ر ع

رخة في  ل وم1975س  30م   .، مع
ادة  -4 ن رق 01ال جع ساب07- 12،القان   .، م
ادة  -5 ن رق 01ال جع ساب10- 11،القان   .، م
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ة - ةتع ال ع   :ال

ة  ـ فـ ال ةع ع ك "علـى أنهـا  ال ـ ض م اص لهـا غـ عـة مـ الأشـ كـل م

ه  ن له ـ اص ال عـة الأشـ ن ل ـ ، وت ض معـ ـ غـ ق صـ ل ال ت عـة مـ الأمـ أوم

ة لاك ن ة قان عة أهل ل ال ق وال ق اماب ال ال الإل اص والأم عة الأش ن ل ات، وت

ن له اد ال الح الأف قلة ع م ة م ا ة ج ل   1.م

ة  ن ة القان ال ان  ن لغ الإن ف القان ع ة أن  ورة العل لـ تعـ  حولق اق ال

ه  ـ وحـ ع اص ال رة علـى الأشـ ـ ة مق ـ ه ال ات هـ ة ش اح ولـة ال جـ داخـل ال بـل ي

لح علــى  ـات وهـي مــا اصــ اج ـل ال ق وت قـ ـاب ال ات فـي اك ـلاح ة أخ لها ال ن قان

اص ( ةالأشــ ع ــة(أو ) ال ن ــة أوالقان ار اص الاع ن ) الأشــ مع  ا ه وذلــ لأن ال إن

اس ه ال ر ه فق ولا ت ة.في ال ع ة ال ه ال ة به ل ة وال لا ائ لل ع ال ف ال   .وق اع

أنها ل  ف  ل "تع ق وت ق اب ال رة على إك امالق   2"اتالإل

اني ع ال ة: الف ل اعات ال ة ال ها ت قلال اء على إس ة إس ة الإدار صا ار ال   في إ

قـف علـى مـ اسـ ـة م ـ اللام اعـات إن ت ةقلال ال ل ارسـة مهامهـا  ال فـي م

اصو  ا الإخ ــاس هــ ــ ق ــة بهــا، و قلالـات ال ة  الإس ل خل ال ــ تــ فــة ح مــ خــلال مع

ات  ل اله ة في ع ةال ل قابـة الإدارـة ال ال ى  ـ   3.ع  ما 

زــع ا ــي ب ــة تق ـة الإدار ولــة فاللام فــة الإدارــة فــي ال قلة  بل ــ ــات م مــة وه ال

ة ف ة ال ل ة ال اف ورقا م لها ت إش س اق ال اصها في ال اش اخ ة ت ل ــة أوم   4.إقل

ا  ـة إلا أن ه ة ال ـل لهـا عـ ال ة ع اشـ ـة فـي م ـات اللام قل اله ـ ـة أن ت الأك أه

قلالا ـات  لإس ـة علـى اله ة ال ـل ارسـة مـ ال قابـة م قـى ال لقا، بـل ت ةل م ل ى ال ، و

ة الإدارة صا ال ة  قا ع م ال ا ال   .1ه

                                                                 

اني،  -1 ة ق م جع سابف ، م ائ ن الإدار ال ادئ القان   .9، صم
علي،  -2 غ  ، القانمحمد ال ، ال الإدار ، ن الإدار ائ زع، ال م لل وال   .15، ص 2002دار العل
3-  ، ل ب م ، ع ال ائ ة في ال ل اعات ال ة على ال ة الإدار قا ام ال ائي، ن هاد الق لة الاج م

  .102ص
اني -4 ة ق م جع سابف   .124،ص، م
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ة م ال ي ر ع ع ل ة ت ل اعات ال ة و الإشارة إلى أن ال ة ت ة، رقا قا

ة( ان ل ة  )ب ائ ة ق ة، رقا اس ة س ا رقابـة إدارـة رقا ة(ث وأخ   ).وصـائ

ة: أولا ة الإدار صا م ال   مفه

قلالإن  ع م الإس ع ل ة لأنها ت لقة بل هي ن ة ل م ل اعات ال ي م لل ة ال

ة وف  آت اللام ة على اله أت ال ها اله ارس ة الإدارة ت  صا ال ى  ة ت قا ال

نا و  دة قان و م ة مش ا ا الأخ م أجل م ولة، وح آت لل ه اله ع ه أ خ م م

ة و   .ال

ة  ل ارسه ال ام رقابي ت ة الإدارة، وهي ن اص اللام ة الإدارة ع م ع قا ال

ـات  ة علـى اله ةال ل ة الإدارـة ال صـا قابـة أوال لح ال ـ ى على ع ،وم ع ان عـ ذات ال

غ م لاح ال ع ع اص اض ال ة الإدارة( اع صا   2.)ال

ع  ج ال مة  ح مل ها ف قلال ة ق على إس ل اعات ال ة على ال ة ووصا ض رقا ع ف

اعات  ه ال ه ه م عل ي تق أ ال الف ال ا  ة مهامها م اش ة م أجل م ص ات ال ل إلى ال

ة قلال ة وه الإس ل   . ال

ن  - أ عة القان ةال ة الإدار صا ها ة لل ائ   :وخ

ة/1 ن عة القان   :ال

ا ي ن ة، أ أن ت ة  ن ة قان أنها ف ة الإدارة  صا از ال افها، ت ة وأه قا ه ال ق ه

عات  وسائلها ان وال ة القـ اسـ ارسـها لابـ أن يـ ب ـي ت ات الإدارة ال ل اءاتها وال إج

ا ال ل  ي ت ص ال ة وال ة وال ان ال عات والق ا ال ولة، ولاس م الإدار في ال

ات  ةلله ل ن ( ال ةقان ل ن  ال ةوقان لا   .)ال

ة إلا بـ ة لا وصـا قـا لقاعـ قابـة  ،ف ال ـ  ـي ت ـة ال ات الإدارـة ال ـل فـان ال

ة علـى الإدارة  صـائ ةالإدارـة ال ل قا  لابـ أن ال ن و ـ فـي القــان ل ال دة علـى سـ ـ ن م ـ ت

ة ل الإدارة ال ة  ة ال ل ة لعلاقة ال عات ال ان وال   .للق

                                                                                                                                                                                                  

ل،  -1 قة بل ة الإع قا ة ال ة، فعال ل ال الإدارة ال ة ع أع ادس دار د ال ائي، الع هاد الق لة الاج ، )06(م
ة، ما  ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال   .192، ص2009كل

2-  ، ل ب م جع سابع ال   .103، صم
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ــ  ــة ت قابــة الإدار ات ال ائـ ســل ام الإدار ال ئفي ال رــة  ب ه زراءال ــل  وال

ال لاة  اص وزارته وال ود اخ ة فــي ح قا ـازات ووسـائل ال ـا، فـان ام ل أ عـا لـ ات، وت لـ ة لل ـ

ةالإدارة علـى الإدارة  ل ـة لـلإدارة  ال ة وال ـ ان ال ـ فـي القـ ل ال دة علـى سـ ـ م

ة ل ات ووسائل أال ـازات سـل ك ام ـ م وت ـ ـة أن ت ات الإدارـة ال ـل ز لل ـ خ ، فـلا 

م  ـ ـ أن ت ـا  ة  ـ ص ال ـ ان وال رة في القـ ق سائل ال ازات وال ة غ تل الام قا لل

نا دة قان اءات ال ا والإج ـ ـار ال سـائل فـي إ ـازات وال ات والام ـل ه ال   .هـ

ة/2 ة الإدار صا ائ ال   :خ

ـائ أسـاس ل م ال ة الإدارة  صا ـات ت ال قلال اله جعهـا اسـ ـة،  م اللام

ة قا ال لة  ا يلي، ال ها  ي   :و ت

ة -  ة إدار ر عـ جهـة إدارـة ومـ  :رقا ـ قابـة  ع مـ ال م علـى أنهـانـ ـفة الإدارـة تقـ ه ال هـ

ـة ت ة م جانـ ال ه م خلالث قة تلقائ ة ت  قا ه ال ارات إدارة، وه ة ق صـائ هـة ال

أن ل م ذو ال ـاءا علـى    .أو

اء الإدار ع  قابـة الق ـع ل ة ت صـائ قابـة ال ه ال ثـة لهـ ارات ال إضافة إلـى أن القـ

ع   1. دع الإلغاء أوال

ة- ائ ة اس ة وذلـ علـى أسـاس أنهـا لا ت:رقا ائ ـفة الاسـ ال ة الإدارـة  قا ض، وذلـ ت ال فـ

ـ فـي أنهـا  اء  ن، أ أن الاسـ ة القـان ق ضة ت  ة مف صفها رقا ة ب ئاس ة ال قا علـى ع ال

هـا  ـة ةال ـل قلة عـ ال ـ ـة م ـات الإدارـة اللام ن لان اله ود القـان فـي حـ اشـ ت

ة  ــ ةال ع ارات فــال ــاذ القــ ة ات ــ اللام ، وســل ز لل ــ اصــاتها، فــلا  ود اخ ي حــ

ارسة  ة م ة الإدارـة ال ـل ز لل ـ ن، ولا  رة فـي القـان قـ اته ال ـا عـ صـلاح ئ ج ازل ولـ أن ي

ات  ق صلاح ع وحـ ب ـ ة، لان ال ـة صـ ن ص قان ـ ادا إلـى ن ة الإدارة إلا اسـ قا ال

ةاله   .ات اللام

                                                                 

اني، -1 ة م ع الف ة في ال اس ة ال د ع ام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال جع ساب، ائ ال ، ص م
46.  
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ة- ة خارج ن  :رقا ــ ــفة لأنهــا ت ه ال ــف بهــ ة  بت ــل ــا ال قل ه ــ ــ م ــ مع ش

ة  ئاسـ ة ال ـل ـ ال ة، فهي ع قا اضع لل ة وال الإدار اللام ال الإدارــة ال

ار  ا   ، اح ع ال أ داخل ال ال ة ت صـفهاداخل ؤوس ئسها الب   1.على ال

ة- ب ة الإدار صا رات ال   :م

افها،  يــ أهــ وعة يــ ت ــ ــة أنهــا رقابــة م ة الإدار صــا ــاز ال اءاتهات ات  إج ــل وال

ة  ة الإقل ات الإدارة اللام ة لله ان ال عات، أ الق ة ال اس تها ب اش ة  ال

ة  ف ة(وال ل ن ) ال ةكقان لا ةو  ال ل رات ت ال ا م دها فله   .وج

ة/1 و أ ال ام   :اح

اعـات  ة لل ال ة، فإنه  و أ ال ام م اح ة  ال ولة م ات في ال ل ل ال ان  إذا 

ة ل ان ال م بهـا وفقـا للق ات تقـ اصـات وصـلاح ـا لهـا مـ اخ ن مـ بـاب أولـى ل ة ـ  الأن

ل بها ع ائح ال   .والل

م بــه  ــ ة الــ تل و ــ أ ال ــ ام م ــ ان اح ــ ف ل وعة تهــ ــ قابــة الإدارــة رقابــة م فال

ن  ام القان ها اح الها إذ  عل ع أع ة في ج ات اللام   .2اله

امهـا اح م  ـ ـي تل ـة ال ن اعـ القان ه الق عة  مـ أهـ هـ ضـها  ـي تف ـ ال ة ال هـي قاعـ

ة  ةال ع ــة ال ع اص صـفها أشــ قابـة الإدارـة ب ال لة  ـ ـات ال ـل اله ي ت علـى  ، وال

ــة  فق ــة م ــات لام انــ ه اءا  ــات عامــة(عامــة ســ س ة )م ة إقل ــات لام ة(، أوه ل  ال

ةو  لا   ).ال

ـ علــى  ة ال ام قاعـ ض اح قابـة الإدارـة أن تفـ اشـ ال ـي ت ة الإدارـة ال ـل ـ لل و

ة  قــا لقاعــ الهــا، ت ة أع ــ رقابــة مــ شــ ــة عــ  ــات اللام ون ن"اله ة  ب ، "لا وصــا

دة علـى سإف ـ قابـة الإدارـة م ن ال ـ ـ أن ت ات نـه  ـل ز لل ـ ن، فـلا  ـ فـي القـان ل ال ـ

م  ان إذ  أن ت رة فـي القـ قـ ـ تلـ ال ـازات غ ل وسـائل وام ع ـ ـة أن ت الإدارـة ال

ـي إلا  ع ـ لا  ة ال ع لقاعـ ـ ةوال قا اف ال ق أه ة م اجل ت قا اموسائل ال ة  الإل ائ بـ

                                                                 

اني، -1 ة م ع الف ة في ال اس ة ال د ع ام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال جع ساب، ائ ال ، م
  .43ص
جع  -2 هم   .44ص، نف
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اض ض أوالأغ ة  الغـ ائ ه الـ ـاوز هـ ـاع عـ ت نا مع الام دة قان ـ اض(ال ه الأغـ ـاق هـ ، )أ ن

ـها فـي  امهـا ل امهـا وال ـار اح ـة فـي إ ـة الإقل ـات اللام ز لله ـ وعلـى ذلـ فـلا 

ـائل  ةال ل خ ال ي ت ة ال ائل ال اق ال ائل إلى ن ه ال اق ه اوز ن اص أن ت ل في اخ

ة أخ  ة إدارة إقل اص ه خل في اخ ي ت ائل ال ولة، وال   1.ال

أ  ام م ن واح ود القان ـارس فـي حـ قها، إذ ت ها وضـ ائ اسـ ـاز  ة الإدارـة ت صـا إن ال

ة  و ل في حال ائج ت ة ن ها ع ت عل   :ي

ني ال-  سع في تف ال القان م ال ة الإدارة ع قا   .لل

ا لا  -  ة،  ات الإدارة اللام س ات وال ون اله خل في ش ة ال ة الإدارة ال ل لا  لل

 ، ني علـى ذلـ الهـا إلا بـ قـان أع ام  ة في ال ات الإدارة اللام ل ل ال ل م ز لها أن ت

ـادرة  ارات ال ل فـي الق ز لهـا أن تعـ ـ هـا، ولا  ي عل ـ ـة وقـ ال ـات الإدارـة اللام ـ اله ع

ها يل ف ع هـا دون ال ـادق عل ـادق أولا ت   .فلهـا أن ت

ـة مـ لا م -  ـة ال ات الإدارـة اللام ـل ادرة عـ ال د الإدارة ال ارات والعق ت الق

ل ل ال ها م ق ي عل ورها لا م تارخ ال ةتارخ ص   .ات الإدارة ال

ة العامة/2 ل ام ال ة واح ا   :ح

ـل وفـ  ات وسـ الع ـا ـة ال اق قابـة، ذلـ  ر ال ـ اتوهـي م امج م ل  و فـي ش

ف  ــة تهــ قابــة الإدار الفات، فال افات وال ف ع الان ة، وال ج اف ال د الأه املي  ت

ة العامــة ــل ايــةال افة  ل ة  ل ة وم اص اللام ة الأش ــل ــة وم ول ة ال ــل ــل فــي م وت

ا  .ال

ولة- ة ال ل انة  :م قابـة الإدارـة، فـان صـ د ال جـ ولة تع ال الأساسـي ل ة ال ل ة م ا إن ح

ال خل  اوز وت ل حالة ت قاف  ة و ة مع ها  ة وتع ه ولـة ال افها ال ها وأه

ة، م  ةأال ال ة والإدارة وال اس ة ال اح ة العامة م ال ل ة ال ا  .جل ح

ا جــ أشــ ــة الإدارــة ت ــل اللام دة ففــي  عــ ــة م ــة لام ولــة، إلى ص مع جانــ ال

قابــة  ــ ال ا وج ولــة، لــ ة ال د وحــ انــه أن يهــ إم ا  ع تغل أالإدارــة مــ وهــ هــا ول اي جــل ح

ة  م ة الق ل ة على ال ل الح ال ة(ال عة )ال ة ال ات الإدارة اللام ، فلا  لله
                                                                 

اني، -1 ة م جع ساب ف   .44ص ، م
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ة  ـ ةال ع ـها ال ف ل ل ـ ة أن ت احـ ولـة ال ـلات داخـل ال ع ع ، دو ف لل ة لا ته فاللام

قلال ذات اء أ اس ة إع ل ا أن م ة،  ل ة في ال ع ـاه ال ة وال لا ة لل ة الفعل ار ي لل

ولة  ودها ال ي ت ة ال ات اللام قابـةعلى اله ه ال ـل هـ د م ـة وجـ ال ـة ال اح م مـ ال ل ـ ولـة ت ال

ة ات اللام ا لله صا ات وال ة وض اله ال اتها ال   1.ع

ات - ة اله ل ة م ا ةح اص  :اللام ة الأشـ ـل ايـة م قابـة الإدارـة إلـى ح ف ال تهـ

ال  ـالح أو أمـ ايـة م ه عـ ح اله أوع ه وذل في حالة إه لـ اجهـة م ـة فـي م اللام

ن،  ره القــان قــ ــا  ــا ل ه وفق ــ افه عــ أداء مهــامه ن ــة ان ، أوفـي حال ـ ـ اللام ــا ال

قابــة مــ  ت ال ـها أوجــ ال ـة وم ـات اللام ة اله ـل ايـة م ةجــل ح ل ـة  ال اد واله مـ الاسـ

ة ة ال ل ضـها ال ـي تف   .ال

ا-  ة ال ل ة م ا ة  :ح ـل ايـة م ـة ل ـات الإدارـة اللام قابـة الإدارـة علـى اله ف ال تهـ

ا مــ ـ جههــا  ال ــاد وت ال امهــا  م ال ــة وعــ ــات اللام ــال اله ــ أوه ء ال ســ

ا ات ال ق وح ق اد ل ــف والاس ع ال ــ   2.ن

ا ة:ثان ة الإدار صا ة  ال ل اعات ال ائ على ال ع ال   في ال

ل اعات ال ارس على ال ي ت ة الإدارة ال صا ة ال ة إن سل ة ال ل ف ال ة م 

اص ها في ثلاث ع ر  أن ن ة ص   :تأخ ع

ال  -  اء ال ة على أع ةرقا ل  .ال

ال  -  ال ال ة على أع ةرقا ل  . ال

ال  -  ة على ال ةرقا ل ات ال  .ه

ال -أ اء ال ة على أع قا ةال ل   :ال

قا ع م ال ا ال ي على ه ل ال قة ب ةق ف ة و  ال ة ال ع ال ال اء ال  أع

ات  في اله ة(م لا ات، ال ل ي )ال ع ل ال ئ ال ة ل ئاس ة ال ل ن لل ع ة  ل ف ال ، ف

الي ة لل ل ة ال ئاس ة ال ل ة لل لا ف ال ع م ا   ، ل   1.ال

                                                                 

اني،  -1 ة م ة في ف اس ة ال د ع ام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال ائ ال ع ال جع ساب، ال ، م
  .45ص 

جع  -2 هم   . 46ص،نف
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لا ي الـ ـع لـ ال اء ال ع أع ال  اء ال ة لأع ال ـارس أما  ة ت قابـة وصـائ ئي ل

ة  صـ هـة ال ف ال ـ ه مـ  ـة(علـ اخل ة )وزارة ال قا لـ ل ي ال ـع لـ ال اء ال ع أع ، و

ة(إدارة  ة ) وصا ص هة ال ف ال ه م  ارس عل الي(ت ، الإقالة )ال ال ن إما  ، وت

لـ  ي ال ـع لـ ال ر ذلـ ال قـ اء في ح ل أوالإق الي بـ ـار الـ اولـة مـع إخ ـ م عـ 

ـا   .وج

ل/1 ي ال ع ل ال اء ال ة على أع قا ن  :ال ـع لـ  ي ال ـع لـ ال ـاء ال نـ أن أع

ة ال ر ال الي وفـ ال ارسـها الـ ة  قابـة وصـائ   :ل

ائ: ال-  عة ق ا د م ة في حالة وج قاف ت الع الإ ـ ق  ارسة الع ل دون م ة ت

هامه  ت أ ـة ل ة ال ـائ هـة الق ـ نهـائي مـ ال ور ح ة صـ ا ال إلى غا  حن

ارسة  را م ـا وف ـ تلقائ أنف ال ـ اءة  ـ نهـائي بـال ور ح الي، وفـي حالـة صـ ار مـ الـ ق قف  ي

ة اب   2.مهامه الان

ر الإشارة إلى أ ن معللا، وت ال  أن  الي  ار ال ذ س  ح لاب من ق

ي  ع لـ ال ال لاع رأ عـ اسـ ار  ن الق ـ ، إضـافة إلـى أن  ـ ق الع ـا علـى حقـ ال حفا

ادة  ة مغلقة وفقا لل ل في جل ن  26ال ةمـ فـان ل ف إلى 10- 11 ال الي يه ار الـ ـا أن ق  ،

فا ع يال ع ل ال ة ال ا اهة وم   3.لى ن

ـان  م علـى أر قـ ـ أن  الي  ار الـ ـا أن ق ف(ك اءات واله ل والإج ـ ـل، ال ، ال ـ ) ال

اف  ع الان ن معابـا  ـ ة فانـه  اسـ اض س ـ أغ ق قـام أوت ف إلى الان الي يه ار ال ان ق فإذا 

لا ا عله  ا  ة م ل   4.ال

اء- ادة  :الإق ـ ال ة  44ن ل ن ال ن م" 10-11رق م قان ة القان ق ى  ل  ق  ، ل ال

رة في ع  اب ال ة للأس ة نهائ ائ ل إدانة ج ان م ي بل  ل شع ادة ن م   ".أعلاه 43ال

                                                                                                                                                                                                  

علي،  -1 غ  ن الإدار محمد ال ا الإدار (القان ، ال ة، ، )ال الإدار ا زع، ع م لل وال ، 2013دار العل
  .218ص
ادة  -2 ن م ال،43ال ة، 10-11رق قان ل ال عل  جع ساب، ي   .م
ل،  -3 قة بل جع سع   .195، صابم
علي،  -4 غ  جع سابمحمد ال   .188، صم
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ن في  دها القان اب ح ة لأس لي ونهائي للع لف ع الإقالة، فه إسقا  اء  والإق

ادة  لة ، 431ال اب م ـال العـام أوأس ال ة لها صلة  ا ة أوج ة  ج ائ عة الق ا وهي ال

الي  ار مــ الــ ــاء مــ خــلال ق ا الإق ــ هــ ه، ي ا اولة ن عه م م ة ت ائ عة ق ا ف أوم ال

ار الإدار  ــان الق ــه أر ف ف ــ ح ت ل(صــ ، ال ا ح، )الـخ...ال ء دائـ ونهائي أن الإق

ـ  هـا ح ـ م ـ الأخ عـ ال ة  اشـ ـة م ارد في نفـ القائ شح ال ى ال ق ال ـ لف الع و

ـادة ن  ن  41ال ةمـ قـان ل   2.ال

اولـة  جـ م ـ  ار ي ـا أن القـ ـة مغلقة،  حك اول ـة ال ل ن ال ـ ـا وت الي، وج ـ الـ

ا الق ح ف ه ييه ع ل ال ة ال ا اهة وم عة ون فا على س   3.ار إلى ال

ني -  انع القان ـ  ):الإقالة(ال م ـ ـل ع لـ  ي ال ـع لـ ال ـا مـ ال لا تلقائ ـ ـ م ع

ة ة خلا نف ال ل لأك م ثلاث دوارة عاد ر مق ون عـ ـ بـ   4.تغ

ار م ال ق اولة في أول دورة و ج م ني على ال ال و ا ال القان الي،  ه

ة ال لاث دورات م ل ل ر مق غ دون تق أ ع   5.ي

لائي/2 ي ال ع ل ال اء ال ة على أع قا   :ال

ـادة  ن  40تـ ال ةمـ قـان لا لائي في : "علـى ال ي الـ ـع ل ال ـ بـال ول صـفة ال تـ

قالة أ فاة أوالاس جـ حالة ال لائي ذل ي الـ ع ل ال ق ال ني، و ل مانع قان اء أوح والإق

ان صفة  لفق ـةال اخل ال لـف  ز ال ار الـ ن ق ـ ـ أن  ـة،  اخل ال لـف  ز ال ارمـ الـ ق

ولة ل ال ع أمام م ل  ن 6"ال م ـع لائي  ي الـ ـع لـ ال ـاء ال ـا نـ أن أع ، وه

ة ال ر ال الي وف ال ة وال اخل ف وز ال ه م  ـارس علـ ة ت ة وصـائ ـل   :ل

ن : ال- دها القــان ــي حــ اب ال ــ مــ الأســ ة ل ــ ــا للع ق ا م ــ قــاف ت ــ الإ ع

ادة  ة، ح ن ال اءات مع عــالإج ن  45وت لا 07-12 رق م القان ال عل  اءات ال ة للإج

                                                                 

ادة  -1 ن رق  م 43ال جع ساب ،10-11القان ة، م ل ال عل    .ال
علي،  -2 غ  جع محمد ال   .189ص، سابم
ل،  -3 قة بل جع سابع   .196، صم
ادة  -4 ن رق  45ال جع ساب ،10-11م القان ة، م ل ال عل    .ال
اد -5 ه ،42ة ال جع نف   .م
ادة  -6 ن رق  40ال جع ساب ،07-12م القان ة، م لا ال عل    .ال
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ها على  ي رس عـة "ال ا ـل م ن م ـ ـ  ـل م لائي  ي الـ ـع لـ ال اولـة ال جـ م قف  ي

عـة  ا ـه مـ م ف ولا ت ـ ال لـة  اب م ـال العـام أولأسـ ال ـة لهـا صـلة  ايـة أوج ـ ج ة  ـائ ق

ة،  ـفة صـ ـة  اب تـه الان ـف  حعه ق لـف علـ ال ز ال ار معلـل مـ الـ جـ ق

ور  ـة، وفـي حالـة ص ة ال ـائ هـة الق ـ نهـائي فـي حقـه مـ ال ر ح ـ ـى  ا ح ـة وهـ اخل ال

ة اب را مهامه الان ا وف أنف تلقائ اءته فإن الع  ي ب ق   1.ح نهائي 

لف  ز ال ادر ع ال قاف ال ار الإ ة ق ي و ل ان ال م على الأر ق ة أن  اخل ال

ل،  ، ال ه وهي ال وع اصت م ارالإخ ا الق ف م ه   .، واله

ة  ا ـة  ج ن عـة القان ا ن ال ـه القـان ـ علـى مـا نـ عل ق ـ  ن ال ـ ـ أن  ح 

ة ف ،أوج ـ ـال العـام أوال ـة علـى ال م على أن ت ال ق ة وه ـ ال ضـع  ال ـ مـا هـ ، ل

ائ الأخ  ـ رة ،2لل ة  اب هامه الان ل اصلة الع م م ها ع ت عل   .ا ي

ة اخل ة وه وز ال صا ول ع ال قاف ال ار الإ ار ق إص   .و 

لائي  ي ال ع ل ال ال ة وال  ارسة الع ل م ل في تع ل ال ف أما م

هامه و  ة ل اخل ـادر ع وز ال ـف ال ق ار ال ور ق أ م تارخ ص دة ت ة وم ة مع قها لف تعل

ة ة ال ائ ة ال ائ هة الق هائي م ال ار ال ة تارخ الق   .إلى غا

اهة  فا على ن ار ال إلى ال عى ق ف،  أن  ة لله ال   و

ــان  ي أمــا إذا  ــع ل ال ة ال ا ة، فوم ة وح اس اض س ــ أغ ق قــام أوت ن إان ــ نــه 

لا ا عله  ا  ة م ل ال اف  الان ــا    3.مع

اء- ل :الإق ال ال  ها،ع الع ع ف ها ولا  ة لا رجعة ف فة نهائ ة  سقا الع   .ه

د ذل إلى ع   :و

ادة -  افي ح ن ال اب أوال ة للان م القابل ن م  44ع ةقان لا ـل  "ال ن  ة القـان قـ ـى  ق

ـ  لائي ي ي الـ ـع ل ال ـ بـال افي أم اب أوفي حالة ت ة للان م القابل ائلـة ع ـ  جـ ت نـه ي

نا ها قان ص عل   1".م

                                                                 

ادة  -1 ن رق 45ال جع ساب، 07- 12، القان ة، م لا ال عل    .ال
علي،  -2 غ  ،محمد ال جع ساب   .218ص م
جع  -3 هم   .219ص ،نف
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اء  ا الإق ة ه اخل اولة و وز ال اء وف م ا الإق لائي به ي ال ع ل ال ق ال

ار،  ة ج ق م القابل اء الع ع ة ال إق اخل ال لف  ز ال ار ال ح أن ق

ولة لـ ال عـ أمـام م ـل  ن م ـ ـ أن  ـافي،  ـاب أوال   .للان

ر و ان ال اء  على الأر ار الإق ن ق علي على أنه  أن  غ  محمد ال

ة ال   : 2ال

ة ل: ال -  م القابل ع عارضوه افي أوال اب أوحالة ال   .لان

اص -  ة: الإخ اخل ال لف  ز ال اء ال الإق ح    .أ أن 

ل -  ني: ال ه القان لائي أ إلغاء م ا في إلغاء صفة ال ال ل ه ل ال   .ي

اءات -  ل والإج ادة : ال ه ال ا ن عل ل  ن  40ت ةحم قان لا ل  ال ق ال ـ أن 

االق الي أ اولة و ال ا ن3ار  ادة  ،  ـة  26ال ن عل ـ لـ ت ـات ال على أن جل

ارث  ة مغلقة في حالة ال اول فـي جل ـ لـ أن ي ـ لل ـادة  ـ نـ نفـ ال ـ ح ل

ة لل أدي الات ال ة وفي حالة دراسة ال ج ل ة أو ال ن مغلال ة ت ل   4.قة، إذن فال

ف -  ل: اله ة ال قلال ة واس فا على فعال ار إلى ال ف الق  . أن يه

ة -  ائ ة ال اء  العق ادة : الإق ه ال ن  46ن عل ةم قان لا ن م " ال ة القان قـ ـى  ق

عه  ته ت عه ـة لهـا علاقـة  ـة نهائ ائ ـل إدانـة ج ـان م ـ  ـل م لائي  ي الـ ـع لـ ال ال

اب ة للان م القابل ائلة ع   5".ت 

ا  ــة هــ اخل ال لــف  ز ال ــ الــ ــا ي اولــة  جــ م ــاء  ا الإق لائي هــ ل الــ ق ال

ــاء   .الإق

ة، ـان صـ اره علـى أر ـ ق ، و أن  ـل س ـاص وم  أن  ح، ...اخ

عة ون  فا على س ف إلى ال يهة ا يه ع ل ال ة ال ا   .وم

                                                                                                                                                                                                  

ادة  -1 ن رق م ا 44ال جع ساب ،07-12لقان ة، م لا ال عل    .ال
علي،  -2 غ  جع سابمحمد ال   .122، صم
ادة  -3 ن رق  40ال جع ساب ،07-12م القان ة، م لا ال عل    .ال
ادة  -4 جع  ،26ال هم   .نف
ادة  -5 ه،46ال جع نف   .ال
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ني - انع القان ــي ي):الإقالة(ال الــة ال عــ  هــي ال لائي  ي الــ ــع لــ ال ال ــ هــا أن ع ف

ـافي،  ـه حالـة مـ حـالات ال اب أوتع ــ قابــل للان ابــه غ اولـة  حان جـ م ار ذلـ  يـ إق

الي بــ ـار الــ ــ مـع إخ ــ أن  ــا  ار،  جــ ق ــة ذلــ  اخل ال لــف  ز ال ــ الــ ل و

انــه  ــل أر ار  ا القـ ، (هــ ــ اصال فالإخ ــل والهــ ح  ح، )، ال ـ ــ فــي أن  ــل ال ي

ق الــ أمـا  ــا ــال ال ــ فــي حالــة مـ ال اص ال ل  الإخ ح ال ــ ول إلــى ت ــ ف

ـة اخل ار مـ وزـ ال ق ه ي الإعلان ع ذل  لائي ل في حالة تق ي ال ع   .ال

ه،  ـ ل أ إلغـاء م ـ بـال ة ال ـ ت ع الإقالة ووضع ح نهـائي لع ل ف أما ال

ار الإ ار ق ف مـ إصـ لائي، والهـ ي الـ ـع ل ال ـال ـ ة كع ني على فعال فـا القـان قالـة هـ ال

ة و أ ال ان م ل إلى جان ض ة ال قلال   .واس

ال - ب ال ال ة على أع قا ةال ل   ال

ــال  ــع أع ةت ل ةو  ال لا ي ال ــ قابــة الإدارــة وهــي ال ر مــ ال الإلغاء ، إلــى ثــلاث صــ

ل ل   .وال

ال ال/1 ة على أع قا لال ي ال ع   :ل ال

ــال  قابــة علــى أع ر ال يــ مــ صــ الي الع لــة فــي الــ ة ال صــا ــارس جهــة ال ةت ل في  ال

ل ي ولغاء وحل ل ت   .ش

ي- ل: ال أخ ش   :و

 ي ي ض ادة : ت ن  56ن ال ةم قان ل ل  ال ي ال ع ل ال اولات ال على أن م

ح ن ع ت ة  اعها  21اف م م إي ةي لا   1.ال

 ح ي صــ ــ ــادة : ت ن  17ن ال ةم قــان ل ع "على  10-11 رق ال فــ إلا  لا ت

أتي ة ما  اولات ال الي ال ها م ال ادقة عل   :ال

 ات ا ات وال ان  . ال

 ة ا الأج صا ات وال ل اله   .ق

 أمة ات ال   .اتفا

   ازل ةع الأملاك العقارة ال ل   1.ال
                                                                 

علي،  -1 غ  ن الإدار محمد ال ، ال(القان جع ساب)ا الإدار ال الإدار   .191، ص، م
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ع إلـى ل ا فق ع ال ة، مـع هـ ل ة ال أث على ال ة ق في ال اولات أه ه ال ه

ـادة  ا الإدار في ال ـل لل ـا وتع ـه مـ ت تـ ع ي ومـا قـ ي ـ ا ال ة هـ ـف مـ شـ ف ال

ن  58 ةم قان ل ة أخ ح10،2- 11 ال ة إلى عاد م ي الف ي مع ت قال  30 لل

ـادة  لـ مـ خـلال ال ن ال ما،نـ القـان ارات  99ي ةعلـى أن الق ل ات العامة  ال ال علقـة  ال

ي ـا ض ي ه ـ ا ال الي، وهـ ع شه م تـارخ إرسـالها للـ ف  ح قابلة لل   3.ت

ـ ال :الإلغاء- ف قـاف ت ـي إ ع ـي تأخـ و لـ وال ي ال ـع لـ ال ف ال ـ ـادرة مـ  فات ال ـ

اولات وه ل ال عان ش   : ن

 لـ ـادة : ـلان م ـ ال ن  59ن ةمـ قـان ل ل "علـى  ال اولات ال ن مـ ة القـان قـ ـل  ت

ات،  ان وال قة للق ا ر وغ ال س قا لل ة خ ل ال ي ال ع ي تاال ولة ل ز ال م  ب

ار ق اولة  لان ال الي  عاي ال ة،  اللغة الع رة    4.وشعاراتهاغ ال

 ي ن : لان ن ةن قان ل ـ لـ"علـى  10- 11 ال ل أوأ  ئلا  ي ال ع ل ال ال

الح  ع ه مع م ال ة تعارض م ل في وض ةم ال ل ة  ال ــ ائه ال أسـ

ا أوأزواجهـ  ي تعالج ه اولة ال ر ال لاء ح ــ عــة، أو ا رجـة ال وعه إلــى ال اله أوفـ أوأخــ

لة ا اولة  ه ال ع ولا تع ه ض   5.ال

ح لــ ــ ي بلــ أن  لــ شــع م ــ ــل ع لــ فــي  ئــ علــى  ي ال ــع لــ ال ال

الح  ه مــع م ــال ةالحالــة تعــارض م الي معلـلل ار مــ الــ ق اولــة  ه ال ــلان هــ ـ  ا ي  ،.  

علقـة بـه،  أن  رئون  ـالح م ة تعـارض م ـان فـي وضـ لـ وذا  ي ال ـع لـ ال ال

ل ي ال ع ل ال   .6عل ذل لل

                                                                                                                                                                                                  

ادة -1 ةم  17ال ل ن ال جع ساب، 10-11رق  قان   .م
ادة -2 جع  ،58ال هم   .نف
ادة -3 هجع ال ،99ال   .نف
ادة  -4 هجع ال، 59ال   .نف
ادة  -5 هجع ال ،60ال   .نف
هجع ال -6   .نف
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ـادة  ا ســ ال ن  61ك ةم قان ل لـ ئلـ ال ي ال ـع لـ ال عـ إدارـا ال لـ ( أن  ت

فـع )إدار  اولاتـه، ذلـ ب إلغـاء م علقـة  الي ال ارات الـ ا فـي قـ ـائ ـة ) دعـ إلغاء(، أوق أمام ال

ا ة إقل   1.الإدارـة ال

ة  -  لسل ل   :ال

ـادة  ـ ال ن  101ح ن ةمـ قـان ل ـع "نـه أعلـى  ال ما  ـ ـع رئع لـ ال ي ال

ل م  ال قـ اره أن  عـ إعـ الي  ات،  لل ان وال ى الق ق لـة لـه  ارات ال ـاذ الق عـ ات

ار ج الإع دة  اء الآجال ال عـ انق ة  اشـ ـل م ا الع ـا بهـ   .تلقائ

ل ا ة حل ةإن سل ال ع ال اض الي ت على ال   2: ل

ارة في ال -  فقات الإج ل ال ة ت ةان ل ل ال لها ال  .إذا ل 

ل  -  ـام ال م ق ـ فـي حالـة عـ ف هـا لـ ال ـاص ع ادها وام ـة لـ إعـ ان ازن ال ض ت

فقات اللازمة ال ل و  .ب

ـادت  -  قـا لل ـام العـام  فا على ال ة  100، 94ال الإدار لل لـ ن ال  11.3- 10مـ قـان

ة /2 قا لائيال ي ال ع ل ال ال ال   :على أع

ها وذل  ها وملاءم ع اوب ش ة ت ا لائي ل ي ال ع ل ال ال ال اولات أع ال وم ع أع ت

ـال  ـة حـ رقابـة أع ة ال ـل ن لل ة أن  قا ه ال د ه ة، وم ة وص ل ة  اخل ل وزارة ال م ق

هـا أولغا ي عل ـ ـ ال ـال عـ  ةال ل ة على ال صا ة ال قا ه  ل ا   .ئهـا، مع ت

ي-   :ال

حأخ  ي وص ل ض   :ش

 ي ي ضـ ـ ـادة : ت ـ ال ن  54ن ةمـ قـان لا لائي  ال ي ال ـع لـ ال اولات ال علـى أن مـ

ات  عـ فـ ة  اعها لـ  21تع ناف م مـ تـارخ إيـ ةيـ لا الي حال ء إلـى ، ومـع ذلـ فللـ ـ ـقالل

                                                                 

ادة -1 ةم  61ال ل ن ال جع ، 10-11رق  قان   .سابم
علي، محمد -2 غ  ن الإدار  ال ا الإدار (القان ، ال جع ساب)ال الإدار   .194، ص، م
ادة -3 ةم  100و 94ال ل ن ال جع ساب، 10- 11رق  قان   .م
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ـاء الإدار  ـة الإدارـة(الق ار ) ال ائ الق ق إلى خ غ أنهـا تف اولـة، علـى الـ لإلغـاء ال

ات ال ف"الإدار و ع ال ا ع "ال لا ل ن م ة لأن ت علها غ صال ا   1.، م

 ح ي ص ادة  :ت ة على  55ن ال لا ن ال ا"م قان ع م ف إلا  لف لا ت ز ال دقة ال

ازل ع  ة ال لائي ال ي ال ع ل ال اولات ال ان، م اه شه ها، في أجل أق ة عل اخل ال

ة ا الأج صا ات وال أمة، اله ات ال ات، اتفا ا ات وال ان ادله، ال ائه أوت  2.العقار واق

  :الإلغاء- 

د  ارات والعق فات والق ــال ال ــ بــه إ ق عان، و ن ،وه ل ادرة ع ال ات ال والاتفا

ي ل ون   .م

 ل ه : لان م اي لـه م ب ـ مفع هـا،  ع ان  ا  ة مه ن فات القان د ال ع وج وه

ادة  ا ما جاء في ن ال ة  53وه لا ن ال ي "م قان ع ل ال اولات ال ن م ة القان ق ل  ت

ر  س قا لل ة خ لائي، ال ولة ال ز ال م ي ت ب ات، ال ان وال قة للق ا وغ ال

ة  اصاتها، ال خل ض اخ عا لاي ض اول م ي ت ة،ال اللغة الع رة  وشعاراتها، غ ال

لائي ي ال ع ل ال ة خارج مق ال ، ال ل ة لل ن اعات القان   3.خارج الاج

اولـة م وذا ت الي أن م ـادة فـا اتللـ ه ال قـا لهـ ت خ ـة إـ فـع دعـ أمـام ال الإدارة نـه ي

لانها ق  ا ل ة إقل   .ال

الفة  اولات ال ات ال ان وال قة للق ا ر وغ ال س قا لل ة خ اولاتال ال ق  و

ن  ر والقان س ان(لل ل ادر ع ال ادر عـ الإدارة الع(وال ) ال ة ): امةال ئاس اس ال ال

ارات  ة، الق ف زارةوال ة ال   4....ال

ادة  ة  54وح ن ال لا ن ال الي ال فـي رفـع دعـ إلغـاء أمـام فإن  ،07- 12م قان لل

اولة خلال  ـال ال ـا لإ ـة إقل ـة الإدارـة ال ار  21ال اولة لإق اذ ال ما م تارخ ات ي

  5.نهلا
                                                                 

علي،  -1 غ  ن الإدار محمد ال ا الإدار (القان ، ال ، )ال الإدار جع ساب   .223ص، م
ادة  -2 ن م  55ال جع ساب، 07-12 رق القان ة، م لا ال عل    .ال
ادة  -3 ه، 53ال جع نف   .م
علي،  -4 غ  ن الإدار محمد ال ا الإدار (القان ، ال جع ساب)ال الإدار   .225، ص، م
ادة  -5 ن م  54ال ة، 07-12 رق القان لا ال عل  جع سابال   .، م
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 ي ـاء : لان ن ن لأحـ الأع ـ ـي  لائي ال ي الـ ع ل ال اولات ال ال ل ة الإ ار قابل ق ه

عة  ا رجة ال وعه إلـى ال له أوفـ ـي أو أزواجهـ أو أصـ ه ال اسـ اء  هـا سـ ة ف ـل م

ة ل ال ل  لاء، و لائي، وذل وفقا ل ال ئأو ي ال ع ل ال ن  56ادة ال م قان

ة  لا   07.1- 12ال

اولـة خـلال  ه ال ـلان هـ ـ  الي أن ي ـ  15ـ للـ ـا  ارهـا،  م مـ تـارخ إق يـ

ة  ــ ال لــف  ــ أوم ــل م ف  ــ ــة بهــا مــ  ال ةال لا ة في ذل ال ــل ــه م ع 15ل ما  ي

صى  ج رسالة م اولة  اق ال لامإل الي مقابل وصل اس ها لل   2.عل

لانهـا  ار ب ـ الإقـ ة الإدارـة ق الي دع أمام ال فع ال قا (و ت خ ـ ـي ات اولـة ال ال

ادة  ام ال   56.3لإح

ل- ل   :ال

اءا  ا اس ح بها ه ة ل  ئاس ة ال ل ـي ت ال ة ال ـائ الأساسـ ل مـ ال لـ ة ال سـل

ص ام ال ة الإدارةفي ن   .ا

ـادة  ح ـ ال لال داخل "علـى  168ن ـ اخـ ـة  ان وع ال ـ ت علـى م ـ ما لا  ـ ع

لائي فـي دورة غ  ي الـ ـع لـ ال عاء ال اسـ اء،  اسـ م  ق لي  لائي فان ال ي ال ع ل ال ال

ه ادقة عل ة لل   4.عاد

اوز  ورة لا تعق إلا إذا ت ه ال ع غ أن ه ةو ان وع ال ـ ـادقة علـى م ة لل ن ة القان ت الف

ادة  ام ال وع  167ت أح ـ ـادقة علــى م ورة إلــى ال ه الـ صـل هــ م ت أعلاه،وفـي حالـة عــ

ها ة ل لائ اب ال ة ال ي ال اخل ال لف  ز ال الي ال لـغ الــ ــة، ي ان   5.ال

ـادة ـ ال ـا ن ـة "علـى  169 ك ان ـ م ف هـ ت ما  ـ ةع لا لـ  ال ـ علـى ال ا فانـه  ع

ة  ان ارم لل ازن ال ـ ان ال ـ وضـ ا الع ـاص هـ ام اب اللازمـة  ـ ـع ال ـاذ ج لائي ات ي الـ ـع ال

ة ال ة ال ال ة ال ة لل اب. الإضا ـ لائي ال ي الـ ع ل ال ورة، إذا ل ي ال ـ ة ال ـ  ال
                                                                 

ادة  -1 ن م  56ال جع ساب ،07-12 رق القان   .م
ه -2 جع نف   .م
هجع ال -3   .نف
ادة  -4 هجع ال، 168ال   .نف
ادة  -5 هجع ال، 167ال   .نف
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ـة اخل ال لف  ز ال اذهـا الـ لى ات ـ ـة ال ي ال ال لـف  ز ال ـاص والـ ام ـا الإذن  ه ي 

ة ات مال ة س ـ علـى مـ س أوع   1".الع

ال -ج ة على ال قا ةال ل ات ال   ه

ال  ة الإدارة على ال قا ل ال ةت ل رة واح ال اءفي ص ا، وهي إجـ ـل"ة حال ال "ال

ا ن ه قان إزال ل ال ونهاء مهامه  اء على ال ي الق   2.ع

ة/1 ه ل  ي ال ع ل ال ة على ال قا   ال

لن  ن ال ـادة  24- 67رقـ  ةقان ل "علـى  12فـي ال ي ال ع لـ ال قـاف ال ـة إ ان إم

ة شه لـف علـى مـا جو  3"ل ا  لــاء بـه هـ ن ال ن  08-90رقـ  ةقـان  ح 10-11رق  والقـان

ة  ة قائ ل ة لل ع ة ال قــاء ال نــا، مــع  ــه قان إزال ، أ إنهــاء مهامــه  لــ نــ علــى حــل ال

ي  ة ال ل ن ال ال، ح أثار قان ا  10- 11عة ال ا ل وتع أس الات ت عة م ال م

ل ي ال ع ل ال ادة وذل4.ل م خلالها ال ج ال ي ت على 46    :وال

ل- ل :ال ي ال ع ل ال لي لل ي ال ل وال   :ي ال

رة -  ام دس ق أح  . في حالة خ

ل -  اء ال ع أع اب ج  .في حالة إلغاء ان

قالة الإفي حالة  -  لالس اء ال ة لأع  .ا

قاء على  -  ن الإ ما  لـ أوم ع اتها في ال ال ة ت إث لالات خ ر إخ ل م ال

ه أن ا و الح ال اس  ه ال  . ع

د ال -  ح عـ ـ ما  ـ ـادةأع ـام ال ـ أح غ مـ ت لقـة بـال ـة ال  .أعلاه 46قـل مـ الأغل

ة  -  ــ لــ ال بفــي حالــة خلافــات خ ــاء ال ات أع ــ العــاد له ــ ال لــ تع ي ال ــع

ة ل ة لهال ا ل دون الاس الي لل جهه ال ار ي ع إع  .، و

ها -  ئ ها أوت ات أوض ماج بل  .في حالة ان
                                                                 

ادة  -1 ن م  169ال جع ساب ،07- 12 رق القان   .م
2-  ، ل ب م جع سابع ال   .112، صم
ادة  -3 ن م  12ال رخ في  ،24-67رق القان عل ،1967جانفي  18م ةال ل د.ج، ال ادرة في  06 ر ع  18ال

  .1967جانفي 
علي،  -4 غ  ن الإدار محمد ال ا الإدار (القان ، ال جع ساب)ال الإدار   .226، ص، م
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ل ال -  ل دون ت ال ة ت ائ وف اس وث    1.في حالة ح

 ل ال ة  هة ال لـ و : ال ي ال ـع ل ال ـاءا ي حل ال م رئاسـي ب سـ جـ م ه  يـ ت

ة اخل ال لف  ز ال ـ الـ   2.علـى تق

م رئاســي صــادر عــ  ســ جــ م ــل يــ  ز  رئال ــ ال ــاءا علــى تق رــة و ه ال

ة اخل ال لف    .ال

 ل اءات ال انات : إج ل  ي ال ع ل ال ائ حل ال ع ال لة فيأحا ال   :م

ة  -  اخل ف وز ال ة(تق تق م  هة وصا  ).ك

ة -  س ة ال م رئاسي ي في ال س ار م  .إص

ن رقـ  -  غ أن القـان ، فـ ـ ف م ت سـ جـ م لـ  ي ال ـع لـ ال عل  10- 11حـل ال ال

ة ل اب رقـ  ال ل ال ن ال ان بـ 08- 90والقان ـل يـ أق م رئاسـي فـي ن ال سـ جـ م

ة حل  ة بل ـال شع ـاك م ، إلا أن ه عـ ذلـ ـة  اخل ه وزـ ال قـ زراء و لـ الـ ـاع ل اج

م  س ف(ج ن ) رئاسي(ول ) ت ور القان   08.3-90رق  ع ص

 ل ل ما يلي:آثار ال ي ال ع ل ال ت على حل ال  :ي

الي خلال  -  ام  10ع ال ـل لهـ أ ـاء ت ـ الاق ي ع ـاع فا وم ـ لـ م ي تلي حـل ال ال

ون  ـ شـ ـة ت ةمه ل ـ  ح، ال د ت ـ ن  ة القـان قـ هـي مهـامه  يات ل ال   4.ل

ة -  لي خلال س ي ال ل ال ي ال ات ل ا ل  06ت ان أشه ت مـ تـارخ حل ال

 ، ل ي ال ع ي العادال ة ع ال ة أقل م س ق م  .ولا ت إذا ت

ون  -  ـ شـ فا ل ـ الي م ةع الـ ل ـة ال  ال اخل ال لـف  ز ال ـ مـ الـ جـ تق

ات  ا اء ان قـل إج ة تع ائ وف اسـ ـ د  ا فـي حالـة وجـ زراء، وهـ لـ الـ ض الأم علـى م عـ

ل ال ي ال  5.لت

 
                                                                 

ادة  -1 ن رق  46ال جع ساب ،10-11م القان ة، م ل ال عل    .ال
ادة  -2 جع ، 47ال هم   .نف
علي،  -3 غ  ن الإدار محمد ال ا الإدار ال الإ(القان ، ال جع ساب)دار   .196، ص، م
ادة  -4 ن رق  48ال جع ساب ،10-11م القان ة، م ل ال عل    .ال
ادة -5 جع ، 51ال هم   .نف
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ة/2 ه لائي  ي ال ع ل ال ة على ال قا   :ال

ــادة  ــ ال ن  44ن ةمــ قــان لا ة  ال ــ ــة حــل  1969ل ة ال ــل ز لل ــ علــى انــه 

ن رق  ، إلا أن القان اوز شه ة لا ت له ل فه وتع ل أو ت ة  09-90ال ل ل لل لا 

لـ ال ــف ال ق ـة ت اء ال ال ــة حلـه، وهــ نف الإج ة ال ـل ح لل ــ لائي إذ  ي الـ ــع

يـ رقـ  لائي ال ن الـ ـه القـان علـ  07- 12ن عل ةحال لا اب  ال عة م الأس ـ م ت

لائي وهي ي ال ع ل ال ل ال د ل ي ت   : ال

رة -  ام دس ق أح   .في حالة خ

اب ج -  لفي حالة إلغاء ان اء ال   .ع أع

لائي -  ي ال ع ل ال اء ال ة لأع ا قالة ج   .في حالة اس

ـه -  ع اتهـا أومـ  ة تـ إث ـ لالات خ ر إخـ ـ لـ م قـاء علـى ال ن الإ ـ ما  ـ اس  ع ال

أن ا و   .هالح ال

د ال -  ح ع ما  لقـة وذلـ رغـ ت ع ـة ال ـادة اقـل مـ الأغل ـام ال   .أعلاه 41ـ أح

ها -  ئ ها أوت ات أوض ماج بل   .في حالة ان

ل ال -  ل دون ت ال ة ت ائ وف اس وث    1.في حالة ح

 هة ال الال   :لة 

لف  ال ز ـ الـ ـاءا علـى تق م رئاسـي ب سـ جـ م ه  يـ لائي وت ي ال ع ل ال ي حل ال

ة، اخل م رئاسـي صـادر عـ ف2ال سـ جـ م ـل يـ  ـاءا علـى تق  رئال رـة، وذلـ ب ه ال

ة اخل   . وز ال

 ل اءات ال  : إج

لائي  ي ال ع ل ال ة حل ال ل ع ع ي، أحا ال ع ار ال ل والاخ ا على ال حفا

ل أساسا في   3:انات ت

هة -  ة،  اخل ف وز ال ة تق تق م    .وصا

                                                                 

ادة  -1 ن رق  48ال جع ساب ،07-12م القان ة، م لا ال عل    .ال
جع  -2 هم   .نف
علي،  -3 غ  ن محمد ال ا الإدار (الإدار القان ، ال جع ساب)ال الإدار   .228، ص، م
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ة -  س ة ال م رئاسي، ي في ال س ار م   .إص

 ل   :أثار ال

لائي ما يلي ي ال ع ل ال ت على حل ال   : ي

الي وخـلال  -  اح الـ ـاءا علـى اق ـة ب اخل ال لـف  ز ال ـة  10عـ الـ و ـل م ـي تلـي ال أيـام ال

ج اهـا  لـة إ ات ال ـلاح ـارس ال ـة ل ـى ولائ ا ح ل بهـا، وهـ ـ ع ـات ال ان وال ـ القـ

 ، يـ لـ ال ـ ال ر ت  حي ن ف ة القان ق ـة و لائ ـة ال و ه ال ة هـ هـي صـلاح ت

ي لائي ال ي ال ع ل ال  1.ال

ـاه  -  ل خلال اجل أق لائي ال ي ال ع ل ال ي ال ات ت ا اب 03ت ان ـ اءا م أشـه ت

ة  ة الأخ اؤها خلال ال ا لا  إج ام العام،  ال اس ال  ل، إلا في حالة ال تارخ ال

ة اب ة الان  .م العه

، أ إلغـاء ال  -  ه ل مـ ـ ـان ي ي  اص الـ ـع الأشـ ل ع ج ال ة  س صفة الع

ني  امات(القان ق ال ة، وذل ) حق ت ع الع ة ال د ال ج اس ب ةدون ال ع  ال

ة لا   2.لل

ـات  ة الإدارـة علـى اله صـا ارس ال ةت ل نهـا  ال ن  ـه القـان ود مـا يـ عل فـي حـ

ة  ائ لااس د  ل ماي ا ه اء ه ات والاس قلال اله ة،فالأصل ه اس ات اللام قلال اله اس ر  ته

ا    3.قلال الإسم ق رقابي على ه

  

  

  

  

  

                                                                 

ادة  -1 ن رق  49ال جع ساب ،07-12م القان ة، م لا ال عل    .ال
علي،  -2 غ  جع سابمحمد ال   .229، صم
اني، -3 ة م ائ ف ع ال ة في ال اس ة ال د ع ام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال جع ، ال ، ص سابم

52.  
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اني ن : ال ال ة وقان لا ني ال ل قان ة في  ل اعات ال ة ال ت

ة ل   ال
ة أح  إن ل ة ال ة، ح تع ال ل ة ال ق ال ة لها دور  في ت ل اعات ال ال

م ف ل ة،  ته ل ار والأم على م الأقال ال ق ق الاس اد أه الأدوات في ت ة الأف

اء والغاز  ه اة م ال ات ال ل ورة وم مات ال ف ال ، ع ت ار ال ال له وت إ

د  ه ل ال ف ا  ورة وه اجات ال ها م ال عل وغ ة وال اك ال ب وال ة لل ال اه ال وال

قا ع ات وال ع ة رغ ال ل اعات ال ف ال ولة م  ال ال ارد والأع ها نق م م ت وفي مق

ل  ا  تفع اجهها ل ي ت ة ال ل اعات ال ة لل ا ة ال ال ارد ال ف ال ل ح  ت ال

ة م  ل اعات ال ات واسعة لل ح صلاح ة وم ن ص القان ارع أال از ال ة وان ق ال جل ت

ورة ووج ة ال اد ة وال ال ارد ال ف ال ة وت ى ال ا  قي ل د ح ة ووج اس د إرادة س

ماتها ل مق ة الإدارة    .اللام

ة ال ل اعات ال ـ ال ا تع ة مـ ال ارها ق اع ة،  ل ة ال ة لل ئ وقـ اة ال

ون ا ـ شـ ف ت اص والقالأوضعـ أساسا، بهـ هـ ـ بهـا، وتش ة ـ وضع ا الإج

ادو  ـة ال،ةالإق ق ا ت ـ ة و هوال ن  ا  الـ  م ان ي ها ال عاني م ي  اكل ال ،فال

ل ،كال ة ،الع اف ال ة ، نقنق ال ه قات ال اف وال ل  ،الخ...عي م ال ت

د،  هـ ع ال افـ ج ى ت ة،وح ة أو ال ل اء ال لي فـي ح ذاتداخل سـ ع ال   هال

او  ض  له لالغ اعـات ال ـات إلـى ال ولـة سل لـ ال ــام فقـ خ اع ن إت ة الـ م اللاـة، 

ة ج ار لي، ـ إلى ال ال ـ ال ة مـ ال ل ي، نقـل ال جـل أـ الفاعلـع ع

قل اكـل وال ه ال ـف مـ هـ ف هـاال   ـل م

ة،   ل ة ال ـ ال ق انول ل م ة، ت ل اعات ال ل ة ال ـ ذاتي عـ ت

ا م، أو عـ  الال س ارجئ وال ات ل ال اصة أو العامة واله وض ال ة الق اس ـي، ب

ا، صا اء  وال ة،سـ ل ة أو م ة  ع  ان أج ل اعات ال م بها ال ات تق ع م ال ن

ة  ال ال ها بلأفي م ة و  PCDح ل اعالعلى م ال ةم ال على  PSDياني ق ،ولقـ لا

سعـ ص للات ن ال ور قان ـ يـات  ل ـات ال ن رق و  08-90رق ةح سـا  10-11القان ان  الل
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ة االلا اتها دارلإم هـا فـي رسـ م اه ص م ارهالة، وارتفعـ معهـا فـ اع ـا أدر ـة، 

اجاتها  اناح اتها وض لي  وأول ا ال ة ال ار ق م ات في نف ال ح ال ، ل فـي ذل

ة  يـة لل ل الأدال ة أح ئ ةوات ال   .لل

لاقا  ا، ون ـل هـ فـة دورولمـ  ة فـي ال وال ع ل اعـات ال ـ مـ أن لابـة ال

م ال د، مفهـ ضـح ون عادهـا ن ائقهة وأ ة  اوع قهاو   .ت

ل ه في م ا ما س معال   :وه

ل الأول-  ة: ال ل ة ال ار العام لل   الإ

اني-  ل ال ها: ال ام ة ع ب ل ة ال ة إدارة وت ال اتها ال   وم
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ل الأول ة: ال ل ة ال ار العام لل   الإ

ة حلقة م ل ة ال ة تع ال ا ل ب ع م اس فه غ إن ال ال ة شاملة،  ة و غ ت ل ة ل ه

ولة، إلا أنه  ال ه  ا علاق الإقل و ض  ه ار ال ي ت في إ ات ال ات ة والاس ل اللام أو ل

ازنات إ ام ال الا ل ةدا م اد ة و  الإق اس ةوال ا ولة أومع  الإج اء مع ال عة،س اكات ال وال

ه ل أنف   .الفاعل ال

ع الأول اتها: الف ة ون ل ة ال م ال   مفه

ل  ف م ق فات، غ أنها ع ع ع ال اض  ع ي اس ة تق ل ة ال م ال فه ة  إن الإحا

أنها  ة  ل ة ال ة لل ة الأم ال اصه، إذ جاء تع ه ل وف اخ ف  اح وال ال

ات"تل ل مات الع ا وال د ال ح جه ي  ت ات /ال ار العام اله ة، ل الإ س ال

نها ي  اة ال   .لل

ة تع: أولا ل ة ال ها ال ائ   وخ

د نهاتع ة  ص ال عار  دة  ت ال ع ة م ل اليع ال عاد و ا الأ ة هفهي ل 

ة فق و  اد اث تغ اق ف إلى إح ا ته ل ن ة وتع ات ال س ة وال ا ى الإج رة في ال ات ج

ى  ع ا ال ة الفق وهي به اف ة وم ارق الإقل ة الف اد وال م ح ع ال الإق على ت

ان ة لل اجات الأساس اع ال رة على إش ة والق ات ة ال فا ق ال عى إلى ت   1.ت

فها  - أ  :تع

ي  ة ال ل اعات ق بها تل الع ل الق ن م  أت ي  ات وال ل اس في ال ل ال ها  ك ف

امة  ونة والإس ال اد ي  ه إق ج ع لي وال ن اد ال ا الإق ف ال ا ل ن س ل ع و

اء  ها الفق ا ف ع،  د وال اة للف ة ال ة وت ن ي ائف ال ف إلى ت ال ة نه ل وهي ع

ن، مع ا ه ةوال ة على ال اف   .2ل

ف ا ة عـام لأع ـ أنهـا 1956مـ ال ة  د : "ال ــ جهــ ح ـ بهــا ت ي  ات ال ل الع

ـ  مـة ل ـ وال ا ال الأال ةحـ اد ةو  الإق ا ـة  الإج ل عـات ال ـة فـي ال قاف وال

                                                                 

1- ، ان محمد غ يع مة في ال ال والإقل ان، دار صفاء، 01، مق   .127، ص 2009، ع
ل، -2 ائمحمد بلقاس ح بهل ارها في ال ة وعادة ت م اسة ت ال عات س ان ال ء الأول، دي ، ال

ة  ، س ائ ة، ال ام   .1999ال
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تهـا علـى الإ اع ــاة الأول مـاج فـي ح اعمــة والن ر م ـ قـــ أك مها  ـة فـي تق ف "اه ، ح ع

أنها ـة  قـ : "ال ف إلى ت ـة، تهـ اس ة وس ا ة واج ة وثقا اد عاد اق املة ذات أ ة م ل ع

ل ا ان و ل ال ـة  فاه اصل ل ـ ال ـلأال اد، وال ق الإفـ ـال حقـ قـها إع ـان ـ عـ  ن

اتـه ا   1..."ـةساسلأوح

ون ا ف آخ ع ـة و ل ة ال رة على ا أنهال اديـة لإالقـ ـة وال ـة ال ادر ال فـادة مـ م س

اد  ـع أفـ د نفعـه على ج عـ ا  عهـا  عـا وت ا ون ادر  ة وزادة تـل ال فـ ع،ال مـع  ال

ـ وت ـ ال قـى الع ادر، و ه ال امة هـ ان اس ه ماديـض ـ ااـ ـــا ال ــ ــا وروح ساسـي لأوثقاف

ـة ل ـة م ـل ت   2.ل

ا هـي ق أ جهات عامة ل ع، وف ت ة لل قا ة وال ا ة والإج اد ة لإق ة تغ في ال ل ع

ق  ة  ى أن ت ع ، و ان افة ال ان في  ة لل فع م ال عى أساسا ل دة ت اف م أه

انبها م افة ال ان في    3.ة ال

ة  ل ة ال ع أن ال ا ي ال عاون الفعال ب "ك ق ال ها ت اس ي  ب ة ال ل هي الع

ة  ل ات ال ح ة وال ل عات ال ات ال ة للارتفا م ات الع ل د ال ا وجه د ال جه

ر ت ارا م م ا وح ا وثقا ا ا واج اد املة اق مة شاملة و اة  ة ال   4.ن

أنها  ة  ل ة ال ف ال ع ع  ا أن ال ع "ك ة لل ال ال ف إلى ت الأح ة ته ح

ع إنأم ادرة ال اءا على م ع و ا ال ة له اب ة الإ ار له على أساس ال فإذال  ذل في م

عانة  ن الاس ا ت ادرة تلقائ ه ال ة ت ا ا اس قة ت ل ارها  ها واس ع ة ل ه سائل ال ال

ة  اس ةح ه ال   5.فعالة له

                                                                 

،  ال حع-1 ة لآالاو ق ال ة ل اس ات ال اشالإل ر ال ال ة م م ول الع ة في ال اد  ،ق
ة وع اس م ال ة ماس في العل ائ م ةلاقات ال ة ،دول ة جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال   .12ص ، ل

م،  -2 ي أوع ان نهى الغ ع ل  ة ال"ورقة ع ل في ال عي ال ل الأول"ليدور ال ل ال ت الع ، ، م
ارخ  ات، ب ت ث لل ان، :، نقلا ع2006مارس  27-26م ال ح ب ع جع سابش   . 79، ص م

ة في و درار محمد، -3 ل ة ال ةلاأفاق ال ة ،)دراسة حالة(ة سع اس م ال اج في العل ، ت شهادة ال
ة  ة، س اسات عامة وال  .11، ص 2015-2014س

4- ، ح محمد ال دانع ال ال ة  ل ة ال ة في ال اسات ال د دور ال ، الع اح لة ال ،جامعة 13،م
دان،  ضا،ال  .116، ص 2013 ال

5- ، ة، الرش أح ع الل ة ةأسال ال لل ام  .19، ص2002، ال
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لي   ع ال اجات ال ة ل ي الأس ل قاع م الأسفل تع ة ت  ل ا أنها ع

ل  ص ل ال ل ذل في س ة و ل ارد ال لف ال ة الفاعلة ل ار أس على ال ات  إلىوت م

ه ال وا ار ه اع لي  ع ال ارد ال ل م ل  ة،وتع على تف اكة وال ماج وال لان

ان  غ وض اعة ال ا في ص ة فاعلا مه ل هلات ال ارد وال ه ال ار ه اع لي  ع م ارد م ال

ه مع  ار ااس اك الإن لي نإش   1.ال

ي ي لفة ال ادرات ال ة هي تل ال ل ة ال ة واسعة م فال ار قا، و  ال لها م

ف  ن اله ق أن  ة،عل ل اعة ال اة ال و ح ع ب ش ه وال ادال ة  الإق لل

ة  ار ة على ال ها القائ ة ورؤ ل ة ال هج ال ى ل ف الأس قى اله اعي، و ف الاج اله

ة م ا الفق ة لاس ل اعات ال ت ال اة ه ص وال اق الف ع ن س ة وت ه فة وال ها وال

احة لها   2.ال

ا  ة  أنك ة ال ادر ال فادة م م رة على الاس ى آخ هي الق ع ة و ل ة ال م ال مفه

ع مع  اد ال ع أف د نفعه على ج ع ا  ها م عا وت ا ون ادر  ة وزادة تل ال اف ة ال اد وال

ان اس ا ال الأساسي ض ا وروح ا وثقا ه ماد قى الع ال وت ادر و ه ال امة ه

ي إلا م خلال  لي وال ها ال ع امل و ي وال مها العل فه ق  ة لا ت ة وال ة ح ل

ة و  ار ة ال ال ف  ع ه ما  ار  ا الإ ع وفي ه اص الفاعلة في ال ع الع ة ج ار أ م ال

ف  ة ره ب اح ال ار وم ث فإن ن اذ الق ة ات فة وسل ع تقاس ال ة ه ه ال ال في ه

ة  د ق الف ق ام ال اد الإدار واح ة وح ل ات ال ور الفاعل لل ي وال ا ق اخ ال   .3ال

أنهاوم  ة  ل ة ال ف ال قة نع ا فات ال ع ة  ال ار ة ال ل ة الع م د ال ه ب ال

اته  قه وواج ق ه  ع ع وت ار ال ر أف ف إلى ت ي يه ب عل ة وذل ع أسل ع د ال ه وال

اجات ال ة اح ف تل ةوذل به ل ات ال ح لف ال   4.ا في م

                                                                 

1-  ، ، رش أح ع الل جع ساب  . 19صم
2-  ، ح محمد ال جع سابع ال  .117-166، ص م
مة،  -3 امةع ال ف ة ال ل ة ال ة وال ل اعات ال ة ال راسات، ما ث وال ة لل لة الإدارة وال ، م

، ص  ائ د الأول، جامعة ال   . 124الع
ةدرار محمد،  -4 ة سع ة في ولا ل ة ال جع ساب، حالةدراسة /أفاق ال   .26ص  ،م
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ا  امةك ة ال ف ال قاء في : أنها تع ة، مع ال عات ال د ال و وج ت ش

ود ة ح ة ال اء الأن ل أ رة ت   1.ق

امة  ة ال عى ال ة وذل م خلال وت ة وال ان ة وال ازنات ال ف ب ال إلى ال

ال القادمة،  الأج ر  اق ال ةدون إل ال ال ال ة،  ت الأج ارد ال ل لل ام الأم الإس

ة، وت ارد ال اف ال م إس ة أ ع ، وق ت دمج ف لة الف ا تعالج م ة،  ث ال  تل

ة  ة العال امة م خلال الق ة ال ة ال م ال نا مفه ة ل ة ال ال امة  ة ال ال

ة  اس ب إف ة في ج عق امة ال ة ال امة، 2002لل ة ال ات ال ي أول ، ح ت ت

ي ت في  ارة، ال ، ال جي، الفق ل ع ال راعة، ال ة، ال اقة، ال اه، ال ال ة  ال الات ال ال

ث مات و ال عل ة، ال ش ا، الإدارة ال ج ل   2.نقل ال

ها  -  ب ائ   :خ

ة- ل ة ال اجات :خاص الات اح افة م ها  ام ي ب املة  أن تغ ة ال أن ال ع

ة و  ع ال ادال ة ةالإق و ة وال ة والأس عل ة تغ شامل ي ل فق وال ، فال

ان  ادعلى ال اعي والأخلاقي الإق اسي والاج  .3وال

ام ام م نه ن لي  ع ال عامل مع ال ة ت ل ة ال   .لفال

ة-  ار ة و: الإس ل ة ال اج معه ال لي، ت ع ال اج ال ار ت اته إس ل غ م

ة ل ة ال ا م ال غ ح غالاته ي اجاته ون   .وح

ى : لا -  ا ت  ة إن ائ الة، ح أنها ل ع ة م لها لا م ة ال ل إن الع

ف سامي ل إلى ه ص ة ب م لل ةو  إراد ل عات ال اته مفاده ت ال ق ر ت

ة   .ال

ة-  ل ع ع  : هادفة ع ة ال ق رفا ها ت فاءة و غاي ة زادة  لف الأن   1.أداء م

                                                                 

1- ، زل ة أح أب ان محمد غ وماج اسهاع ها وأسال  ها وأسال ت ف امة فل ة ال فا ال ، دار ال
ان  زع، ع   .2003لل وال

2- ، يأح خا امعي ال ة، ال ال ل ة ال ي، . 1999، م ال ة نقلا ع أح غ عاد ال أ
ائال اتها في ال ة وت د ل ة، الع ال ى فارس  ر  ة، جامعة ال راسات العل ث وال لة ال ، ص 04، م

04.  
ة،  -3 ةع القادر محمد، ع القادر ع ة في ال ي اهات ح ة، إت ام ار ال ، ال   .17، ص 2000، م
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ازنة- ة م ل ن :ع ة و ل ة ال امج ال ان و ازن ب ج املة  أن ت ة ال ى أن ال ع

لات  ي مع ار لها الأث الفعال في ت ةالإس لائ ال ال ال  ل م   .في 

قة- ة م ل ي الأدوار :ع امج وت اخل ب ال ع ال افي م ال ل ر ال ف الق ا ت  أ

اف ح الأه   .مع وض

ابي -  فاعل الإ عاون وال اص :ال ع وع ة ال ادل ب أن اك تعاون م ن ه أن 

اة ةال ا ع و الإج ات ال اج ة ل ة، تل م ة أو غ ح م ة ح ان الأجه اء  ا ، س س

قة هادفة ه  قي   .لل

ا ة: ثان ل ة ال ات ال  ن

ائل  أح ال ح  ة ح  ان ة ال ب العال ة ال د إلى نها ة تق ل ة ال ة ال ال إن إش

ة  ولة وت ة ال اق ب ت ال ت اقع ب أن ه ا ح أن ال ان سائ اسي ال  ل س ذج ال ل

ا أد إلى ب ا م ةال ي ار ج جهات وأف  . وز ت

اب ال -  ة أق   :ن

ه  ان وغ ش ل، ه دف و و ان ل م ف مات و لها  ة لل ة مله ه ال ان ه ق 

 ، ة ع ال ي ي ت ال ارق ال اء على الف ه إلى تع الأراف والق اولة م ة م في تل الف

اء ال ة على أساس الق ه ال م ه أنهتق و  فه ب ع اب وال  د الأق ، : ع ان اء غ م ف

ة ا الق ادل أك م ال ة ت اب ال ه و الأق م ب ها وتق ا ب ائه  امل أج ، 2ح ت

ة  جه ة ن ازن وفي آن واح  اعي غ ال الق ة لل أنها ن ة  ه ال ه ل ل إي ف ف ع

ازنة، أ م غ م ار ع ع الاع ي تأخ  ة ال ا وال ة ال ة ت ل ن ا ت ة ل ال ما 

اءات او ب الف   .3ال

  

  
                                                                                                                                                                                                  

لف،  -1 ةمه ح زو ام ول ال ة وال ة الإدار ة ، اال ، س ، دار محمد لاو   .08، ص1993لأردن، د 
2-  ، ة، أح ع لل ل ة ال ، ال زع، م اعة وال وال ا لل ن   .21، ص 2001دار ال
سلي،  -3 ائ رف ب م قات ال دراسة حالة ال غ ومع ة ال ة ب ح ة الإدار ة لل ي الأسال ال

ة ماج2001-2011 ة، ،م اس م ال ة العل ل ة، جامعة ت وزو،  اس م ال رة في العل ، 2021 غ م
  .28ص
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ة  -  ة القاع ةن اد   :الإق

اج  ة م الإن ه ال ، ف ه ا ة ال ادرات ل ة ال ة تع على ف ه ال ه

رتها على ا ع على م ق قة  ل ألي م غ ارجي ل والوال ل ال وره  ال د ب  ي

ر د ل ل ل  ق ال  ا ال ل، : " وفي ه اخ ل م اص شغل وال  اء م إن د  ار ي ال ال

سع ال ا ت ة و ل ات ال اج لف ال اع م ف وش ع ب ل ت اخ ه ال   .1ه

ة  ة الأن ه ال ةتق ه اد قة إل الإق ةداخل ال ات داخل ا ة ون ات قاع ا   .ى ن

 ة ات القاع ا اه في خل : ال ي ت رة وال اعات ال ي الق ي تغ ات ال ا هي ال

احة ل ال ارج م ل م ال اخ اص شغل وجل ل   .م

 ة اخل ات ال ا امل ب : ال الي فال ال قة و ة لل اخل ات ال اج ة ال ل جهة ل ة ال هي الأن

ه الأن لهه أك ل  الي ت ال ال قة و اه في ت ال   .ة 

ة م ت -  ة ال  :ن

ها،  ال ة ل ل عات ال اء ال ف أع اد م  ة ت الاق ة ت على ف ه ال ه

ي  اد العال لات م الاق ة ت ع ة  ه الف ت ه ات وق ت ع ة ال ا ة في ب ه ال ت ه ه

ها ا اقة أه ول(رتفاع أسعار ال ار )ال ح أف ا أد إلى  ولة م ة ال ان فاض م قل وان ال ال وت

ي  لات ال ع ال صا  الأعلى خ ل م الأسفل ن ة ت ل في ال ع ت ائل ت ة و ي ج

ان  ال امها أك  عات واه ةم ال ا ل الإج عات ال ة ال ال ة وم ة وال اه ة 

ق ل ل ق ق ، ح  اته ي ت ح ارات ال ة "أك في الق ل ة ال ة أن ال ه ال ح ه

ل عأنها تع ع ام  ا ال لي ه ام م قة  لاقات ت ان م ه إرادة س ة و ي ة ج ا اج

ة اد ة اق وره ت ل ب ة وال  ل وات ال ة ل ال   2.مع

ا ال ة وهيه ه ال ة ح ه ل ة ال نات ال ة ع م ي ف ع   :ع 

 قافي ان ال م على : ال ق قة وال  اء ال لف أع ام ب م ه م خلال ال ال 

قة اجهها ال ي ت ات ال ل ال   .أمام 

                                                                 

ف  -1 ائ واقع وآفاق، ، محمد خ ة في ال ل ة ال ل ال ة، ت اد م الاق ة العل ل راه،  ل شهادة ال وحة ل أ
 ، م ال ارة وعل م ال   .26-25، ص ص2011- 2010العل

سلي، رف  -2 جع سابب م  .10، صم
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  ان ادال ا: الإق ف أب قة م  ة لل ل وات ال غلال ال ل في اس   .1ئهوال

ة -  ا عة ال قا ة ال   :ن

ة  مها ألف مارشال س ي ق ال ال ها إلى الأع اي ة في ب ه ال د ه ، ح أول م 1890تع

قة  ال في م ات ت في نف ال س عة م ال أ م ت م ي ت عات ال ث ع ال ت

ة ا عة ص ها اس مقا ل عل ي أ ة وال ت ،واح ه ار  ه الأف ا على  ه الي ب اد الإ ي الإق

ي الي ،ت س ال قة ال ا في م ي ا وت ال صا على م إ   .خ

ة  ة على ف ه ال م ه از تق قة إرت ة في م س ة وال غ ات ال س عة م ال م

د إلى فع ح ي ال ها  د عل ع ة    :واح

 ع اء أوال اء ع ال قل س لفة ال   .ت ت

 ةالا هلة وق فادة م ي عاملة م   .س

 ات س مات ب ال عل عارف وال ل ال ل ت ه   .ت

د -  س ال ة ال  :ن

د  س ال ل ال اح الأورو ح عة م ال ه م ة  قام  ت ن ه ة  ه ال ه

ة  ة، أن ال ه ال اب ه ة، ح ي أص ل الأن ئ ل ةوال اد لي على ال الإق  ال

د وس  ج ث إلى ب ة لا  أن ت ، أ أن ال د على إقل مع ل وم ل ر م اج ت هي ن

أقل مع  عارف وال لف ال عاب م امل قادرة على اس اص وع ه ع الإقل ال  س ه ا ال وه

ج ي ت ة ال ار ات ال اك ات وال غ ا م خلال ال ات، وه غ لف ال ، وفي هم س ا  داخل ال

ل  ق ار  س الإقل"الإ املة م أدوات  يإن ال عة م اص الإ م ة وع اج وثقافة تق ن

ه فة وال ع ة على ال س اع ال   2.ت

  

  

  

  

                                                                 

ي،  -1 جع سابأح غ   .10، صم
ي،  -2 ة، محمد علي الل ةمحمد ع الع ع اد ة الاق رة، ال ة، الإس ام ار ال   .65-60، ص2001، ال
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اني ع ال افها: الف ةوأه ة الأساس ل ة ال ائ ال   ر

أن  ر أح رش ي  ة هي دور ا"إن ال ل ة ال ي ت وف ال امج ال اسات وال ل

ف إلى رفع م  ة، ته ل عات ال ه في ال ب  غ د وم اث تغ مق جهات عامة لإح ت

ل خ زع ال ام ت عات ب ن ة في تل ال   1.ال

الآتي اف هي  ائ والأه عة م ال ة على م ل ة ال م ال   :تق

ة: أولا ائ الأساس   ال

ا -1 د ال ه ع ال ان في ج ة ال ار د إلى م ي تق ة، وال ل ة ال د ال ة في جه ع ة ال ر

ل في وضع  ف والع لي في ال ع ال اد ال ى إدراك أف ع ه  ولة ل م م ال

ل  عي  أف ، ودل ع  إثارة ال ض به ه ف إلى ال ارع ته ة وم امج ت ب

ى ح ال ي ع ه على اس ر ة وت ي اجات ال ال اعه  ة وع  إق قل اته ال ود ح

ة م العادات  ي ا ج ه على أن اج وتع ة في الإن ي سائل ال ةال اد ةو  الإق ا ل  الإج م

هلاك   .2الادخار والاس

ة  -2 ا ق ة، ب ال ة وال اد ع، ال ة لل ل ارد ال غلال ال ع اس ة وت ار ال

اعي م جهة أخ  اس الاج ة وخل ال ل ادرات ال   .ال

ارد  -3 ح فهي تع على ال ذج م د ل لاف الأقال فلا وج اخ لف  ة ت ل ة ال إن ال

احة رات ال   .والق

ة -4 اد ة واق ة، ثقا ا لفة اج عاد م ة على أ ل ة ال ل ال   .3ت

ا اف ا: ثان ة أه ل ة ال   ل

ف العام  ولة، فاله اف العامة لل ة ع الأه ات ال ح ة في ال ل ة ال اف ال لف أه ت

ق  الإضافة إلى ت ع،  اعات في أ م اد وال ل الأف ازن ل ق م رفاه م مي إلى ت لها ي

                                                                 

1-  ، ةأح رش ل ة ال ة، ال ة الع ه ة، ص، .د، دار ال   .16القاه
لة ال -2 ، وس اع ةي، ب س ام ول ال ات ال اد اذج م اق ة ن ل ة م لي ل ل ال قي دولي ال ، مل

ة، ام ول ال ائ وال ات، دراسة حالة ال س ات ال اد ها على اق ل وأث اسة ال ل س ف 17- 16ح ، 2006ن
ة،    .1، ص2006جامعة 

3-Abdelbaki smati, nature de développement local et vérole des collectivités locales 
dans son financement, revue recherche économique et managériale, n5/2008, p 84. 
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الة  ةالع ا ة الإج لف الأصع ات على م اج ع ال ق ج ه  وذل ب ل ه ات، وت ع لف ول

اف في الآتي   :الأه

ة م ال  -  لات عال ق مع ادت ارع الإق ة، وذل م خلال زادة ال اد ة  الإق ل ال

عها س  .أو ت

ة، خاصة في ال  -  ان عات ال ات وال ل لف ال ارس في م اء ال ة  اكل ال ع اله س ت

فأم  رس للأ ان ال اء علىال جل ض اح  والق ا لانف ة ودفعها ن ائ ا ال لة ع ال الع

ا ر  .وال ت

انات -  ها م الإم ة وغ ال ارد ال ا في ذل ال ة  ل ة وال اد ة وال ات ال ان ار الإم  .اس

ة أخ  -  ة م ناح هات ال ة م جهة و ال ل اعات ال عاون ب ال  .تع ال

اف -  مات ال ف مق مي وت فاع الق ات ال ان ا مع إم ل م لي  ار والأم ال ق ة على الاس

لة ا ال افة ال اجهة  رة على م ة والق   1.الق

ا -  اك ال ان ال إش ق الإن ق ي ل ة في ال العال ه ال ام ان و ة الإن ت ح

، أوم خلال م عه ون م ليفي ال وش ع ال اد ال   .ل م ع أف

ان نائي في الإقل  -  ع م ا لأ ي وصل آن ة،وال ل ة ال فادة م ال الة في الاس ق الع ت

ا الأخ  اب ال ة على ح ات أوم العاص لا ها في م ال لي دون ت   .ال

ال ع ال قاتها: الف ة ومع ل ة ال عاد ال   أ

اع إن ل ة في ق ل ة م ر ت اعات، ح لا  ت ل الق ل  عاد ت ة أ ل ة ال ل

ي  أن  عاد ال ل الأ ة  ه الأخ اعي ه الات، ح ت ل ال املا في  وح بل هي تع ع ت

اته م  ل فاوت م لي ع الآخ ف ل إقل م ات  لف م ة، وق ت ل اعات ال ت بها ال

اع ائ  ق ع ال ها في ال ص عل اتها ال ة م خلال آل ل ة ال ، ح تع ال إلى آخ

عات،  ات ال ي حاج ل ة ل ة و ا ة اج اد تا على أس اق ت ة م اكل القاع اء اله على ب

ف ال ل إلى اله ص ة لل فعال اه  ة ل ة و عاد ماد ة على أ تا على أس م ت   .غىم

ة: أولا ل ة ال عاد ال   أ

                                                                 

ف محمد،  -1 جع سابخ   . 28، ص م
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عاد ثلاثة وهي  ة شاملة فإنها لها أ ة و ق ت اة في ت ها ال ف ة  ل ة ال إن ال

الي   :كال

ع   - أ ادال ة الإق ل ة ال   :لل

مات فعة وال ع ال اج و ة الإن عة أن ال م ع ف إلى اس ة 1يه ل ة ال اعي ال ا ت  ،

ع اد ال اع  الإق ا، وذل ع  ال ع الق اد لي اق ة الإقل ال م أجل ت

اعات  ةأوالق اد راعي الإق ا ال اء ع  ال قة، س ي  أن ت بها ال ، ال

ض  ه ن قادرة على ال قا ت اتها م د م ي ت قة ال ا ن أن ال في، وله اعي أوال أوال

ا اد ال ققة،  الإق جات ال ة ع  ال ف فائ ال اس لها، م أجل ت ال

ا  ل في ال ص الع اح ع ف ع ال اد ال مج أف ادالإضافة إلى ذل  لها أن ت ، الإق

ع  ق ال ة ت ل ة ال ح ال ا ت ادوله الة م جهة، وع  الإق اص ال ع  ام

جات  ت ةف ال اد لي  الإق هلاك ال اء للاس ، س قة م جهة أخ ي ت بها ال ال

ة، م  ل ة ال اكل القاع اء اله ة على ب ل ة ال ل تع ال ، و الأخ زع إلى الأقال أولل

ارس ات وال قات وال م...ال ح ب نها ت الإضافة إلى  اكل  ه اله ل، الخ، وه ي الع ال ج 

اب رؤوس  ق أص ، وت ل الإقل ع القا ب اد ال اس لأف ال ال ه ال ن فإنها ت

ي في الأقال الأخ م أجل  اج ال ال ار الأم قة الإس ه ال   .2به

اعي  - ب ع الاج  :ال

ة  ة لـل ال خل أما  م ال ع ه ةن ال ا و هي م الإج د ال ج ة ل ج

ع  اء ال ل أع ا، وم جهة أخ إلى  اد ا اق ع ثقا ر ال ة م جهة إلى ت د ال

ة  اه فإن ال ا الات ر والازدهار، وفي ه ة لل ار ةلل ا ة  الإج ال ا  قة الارت وث

ة اد ة الإق قا   .3وال

                                                                 
1- William A, le service social et l’appauvrissement : vers une action axée sur le 
contrôle des ressources, in la pauvreté en mutation, cahier de recherche sociologique 
no29 département de sociologie, 1997,p 65. 

ي،  -2 ائأح غ اتها في ال ة وت ل ة ال عاد ال دأ ة، ع راسات العل ث وال لة ال م 04، م ة العل ل  ،
، ة، أك ، جامعة ال م ال ة وعل اد   .43،ص 2010 الاق

3-Louis et Benoit LEVESQUE,développement économique communautaire, économie 
sociale et - intervention, SainteFoy, PUQ, 1996, p 19. 
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ة على  ل ة ال اعي لل ع الاج هائي، م ي ال فها ال ة وه ه ال ل ج ان  أن الإن

الة  الع ام  ةخلال الاه ا مات الإج ف ال ، وت ة الفق اف ة، وم ا اد  الإج ع أف ل

ة ل شفا ار  اذ الق ب في ات ع ة ال ار ة م خال م ا ق ان ال الإضافة إلى ض ع،    .ال

اعي لل ع الاج ا ن أن ال ة، وله او ل ح ال ة  ل اة إة ال ف ال ةن ت ا  الإج

ه ن أن  افة، وعل ة ال وة وزادة ال ع ل ال اقات ال ل  مج  رة، م شأنه أن ي ال

ا  ة وم ل و ال ال ف  عا ي ا م م ل ها أن تق ع،  مة لل ة خ ل ة ال ت ال

ق ه وم   .هل

لف ادي م اك م ة لها عوه ل ة ال لها ال عل لاة ت ل ال اعي، م ع الاج ال ة  قة و

ان،  الإس ة والأم اش على ...وال ه م ان له أث ه ال ة به ل ة ال امات ال ل اه الخ، 

ا ا أوسل ا ع إ ائح ال   .ش

ي-ج ع ال   :ال

ي ع ضع ال ر في ال ه قة أد ال ان  ار وفق اس ال لا في الاح ي م لى ال العال

اق  اع ن جي، وات ل ع ال ان ال ة، وفق ار ال اء والأم احات ال الأوزون ونق ال

ع  ة إلى دمج ال ع ول، إلى ال ة لل ا غ ود ال ع ال ة ت اكل ب ، وما إلى ذل م م ال

ي في ال الإ اال ، وعلىن ول العال ل أ ئي ل ا ح ت ة م ت الأم ال ث ذل عق

ة  ةوال ت الأرض"ال ة " م ازل س ال و،  د جان ة 1992،1في ر ئ اف ال وم الأه

امات  ة إلى دمج الاه ع ان ال ت  ةلل اد ة و  الإق ةوال ا ولي، وق  الإج على ال ال

اءات كان إح أه  ات وج ات ت هي وضع وتق اس ها ال ق إل ي ت ة ال ئ ائل ال ال

امة ة ال ق ال   .ل

ودا  ي ح ام ب ل ن ن ل ة  ت ود ال اعاة ال ة على م ل ة ال ي لل ع ال و ال

هلاك و  اوزها م الاس ة، لا  ت اوز امع اف، أما حالة ت ر لاس ه د إلى ت ود فإنه ي تل ال

ا  ث وأن ل اني وال ال هلاك، وال ود أمام الاس ا الأساس  وضع ح ي، وعلى ه ام ال ال

                                                                 

ة ب د جان  - 1 ة وال ال ي  ع ة ال ت الأم ال ارخ  وم ازل ب ن  14- 03ال وض  1992ي ع وال
ل  جع ساب، ة الأرضقك   .م
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ة اف ال ات وان ع الغا اه وق اف ال ة واس اج ال ه الإن ق إل ي ت ائل ال ام ال ، وم أه

ت ر د جان  ات وم امةهي وضع وتق إس ة م ق ت اءات ل   1.ات وج

لاثة  عاد ال اعاة الأ ة على م ة م ل ة ال أن ال م  ةوفي الأخ  ال ا  الإج

ة و  ةوال اد عالإق اد ال فع العام على أف ال د  ى تع   2.، ح

اسي-د ع ال   :ال

ا الأخ  ا  اسي، وه ام ال ار ال ق ق اس ف إلى ت لة ته ة وال اه ة ال ع ة ال ار ل

اء  ار أع ة أواخ اك ار ال ال اخ ة  ل لي ال نه ل ل ار م  ا في اخ في ح ال

ا في  ا دورا  ة يلع ال اس ة ال ار ة، وم خلال ال ل ة أوال ال ال ان أوال ل ال

أن ف  ة، وتع اس ة ال ة ال ف دع م ه ا ت وا عاد وال دة الأ ع ة م تار س ة س ل ها ع

مي مال ي  جي تق ل ي ة م ن إي له الف اسي ع  أص ام س اث ن ت أواس

ة  ع ة ال ل ا لع اس ل أساسا م ع، و قافي لل اعي وال اقع الاج ةمع ال ا اء الإج ألف ب ، و

عة م ام م م ا ال ا ه ائ ها ب ع اي ع  ي ت ة ال ة وال س ة ال اس ات ال س  ال

ها  ا ب أث  ادل ال اوت ها و ع امل مع  ا، وت ل اه ، ج ى م ال ة الع ل الغال وت

امل  انات ال ل م ة  اس اة ال ها في ال ار لائ ل اخ ال ئ ال ها، وته ال وتع م

اعي ف أوضاع وا 3الاج صة ل ح الف خ حقائ و س اع على تع وت ابي وفعال  اسي ا ل

ق ا ة ل ات جه عامم ع ب ار داخل ال ق   .لاس

ار داخل  ق امل والاس ق ال ة وت ا ة ال ف ف ه ات ت دة الغا ع ة م اس ة س ل ا أنها ع ك

اه ف ة ال ار لات م ع، وزادة مع ع ال ة ر مة ال رة ال ة وت ق اس اة ال ي ال

زع  ل ب ا ي مة  ه ال فاءة ه ولة، ورفع  اساتها على سائ إقل ال ها وس ان ال ق على إع

احة، فال و  ة ال اد ارد الإق ة،  ت إلى أساس  لاال ل ة على ال ع إضفاء ال

لائه اع ل  ا ي ني ح  ة قان ف ال ل ب ال اعاة الف اولها، مع م ها وت ارس ا وم
                                                                 

ان،  -1 ح ب ع ةش ل ة ال ة في ال ل اعات ال ق دور ال ق ة ال ل ن العام،  ، في القان ، رسالة ماج
ان،  ، تل ة، جامعة أب بلقاي اس م ال  .81، ص2011والعل

ي، أ -2 جع سابح غ  2. 45، ص م
3-  ، اش في الع القادر ح ةال ال ل ة ال ة ال ال ة، ائ وش اس م ال ، رسالة ماج في العل

ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ان،   .65،ص 2012جامعة تل
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لا ، ف قلة ع الأخ ة م ا ه ه ل م م على  ة،  تق ف لة  وال ف سائل ال ع إتاحة ال

ادلة ب اله ة ال قا ق ال افها 1ب ز أه  :وم أب

ولة -  اء ال ة و ا ق ال  .ت

ال -  امل وه خ ال س ادم في ت اب ال ه م أس ل ع م خلال ت اد ال ث ب أف ا ال

ع ال ق ال ل ت  .س

ها -  غلغل داخل إقل دول ة على ال مة ال رة ال  .ت ق

اد -  افع على الأف زع ال عل ب ا ي ة  مة ال فاءة ال  .زادة 

اة ال -  ة في ال ار لات ال ةزادة مع  .اس

ر -  س ادها إلى ال ة م خلال اس اس ة ال ل ة على ال   .2إضفاء ال

ع ال -ه   :ال

ة  امج ال ه ال وال ة ح تع عل ة ال ل ي في ع ئ ر ال ان ال ع الإن

ا أن لأ ع،  اتها ه م ل ة م ف تل ق  ة ت ي أن ال ع ا  ة، ه ف م ال ل اله

ر  ،ل عل الع ال م خلال ال ام  الاه ن إلا  ا، وذل ل  ان وم أجله أ الإن

ام  الإضافة إلى الاه ا  ج ل ل ال اة م ات ال غ ع م لا في  ا وت ل ال  تغ أه وال

ع ة العامة لل   .ال

ة م شعار  ة ال ل ال ان أولا"وت ة وتع " الإن ل أنها ع ة  ارد ال ة ال ف ت

ة  فاءة في ال اره  ال ال واس رأس ال ةن اد ي الإق ة ال د ال ه ي تل ال ، وهي تع

اد  اجات الأف فاء  ف ال ة، به ا ة ال ان عات الإن ع م ال ائ في أ م ام ال عها ال ي

ا املة ت الإن ة م ل ها، وهي ع ق ذف عهن م ت ة م اد على ت ة ، اته والاع فإن الأغل

ة، وهي أنه على  ات ال ع م ة في ج ارات الأساس ه ال اس، وت ه ارات ال ع خ س ت ب

ي  ارد اللازمة ل م ل على ال ة، وأن  ة وص اة ج ي ح ان أن    3.الإن

                                                                 

1-  ، اش في الع القادر ح ةال ال ل ة ال ة ال ال ة، ائ وش اس م ال ، رسالة ماج في العل
ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ان،   .65ص  ،2012جامعة تل

جع  -2 هم  .66ص  ،نف
هجع ال -3  .67، ص نف
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ة هي ت ة ال عل إلا أن ال اء في ال رات ال س ار ق اس اس تع ة ال اس، وت ة ال

ج وخلاق م ل على ن ه الع ى  هارات ح ة أوال   .أوال

ار ال  زع ث فالة ت ي  اس تع ة م أجل ال ادوال زعا واسع  الإق نه ت قق ال 

اء  ي إع ع اس ف ة ال اس ة ب اق وعادلا، أما ال ا ال ها، وعلى ه ة ف ار صة ال د ف ل ف

اعي  ام اج اء ن ف إلى ب ة ته ا ق ة د امة هي ت ة، ال ان ة الإن ة ال الأساس فإن ال

ات  ا وع ت الف ة الفاعلة والفعالة، لل ار ة ع زادة ال رات ال عادل أولى رفع الق

ا  ارات ال ع خ س ة وت ه اسع ال اها ال ع ة  ص ت ال احة، والف ص ال اناته والف م

اتي س ار ال فة وت الإ ع اب ال   .1واك

ع الإدار - و   :ال

ا  ي الأن هاز الإدار م ت ة ت ال ق عل ها  م ف ة تغ م ت ل هي ع

ة، وت لائ اكل الإدارة ال اع اله ة وت ل ة وال ها ال ة وت اتال غ ء ال فها في ض

ر  ة لل الات رح ح م ورة، وف ة ال هارات ال ة العاملة، وال ال رات الق ي ق ا ي

ات  اهات وسل مات ومهارات وات ة معل ل بها، وت وت ع عات ال ان وال ي الق وت

ل الإدا ة الع ة، وت ب اد ال ة أف ة، ال ات ه إس اد اف ارت ق أه ، وذل م أجل ت ر

ة فاءة والفاعل ى درجة م ال أق ة    .ال

ها  اة، وم احي ال افة ن رها في  اسة العامة وت ة ال ة هي تع ع ح ه فإن ال وعل

ات وا ل عة م الع ل م ال الإدار فهي ت ى في ال احي الإدارة، وح ة ال اءات ال لإج

ال،  الأم ة  اد ات ال اع ه، وتق ال ج ر وال ال ة  ع الأسال الف ها  ل ف ع سلفا ت

ة  ع ار وال ةالإس هلا لإدارة ال ، وجعله م ل الإدار ة الع دود   .ات م أجل رفع م

ل ل ي ت د ال ه ة الإدارة هي تل ال ا الأساس فإن ال ة وعلى ه فاءة وفعال ق رفع 

ق  از مهامها، وت ها م إن ا  ج،  ابي ال ل الإ راتها على الع ة الإدارة، وزادة ق الأجه

ة لفة م أقل ت مة لها  س اف ال   2.الأه

                                                                 

1-  ، جع ع القادر ح  .67، ص سابم
جع  -2 هم  .26، ص نف



اب الأول  ة: ال ل اعات ال ة ال ني ل ام القان  ال
 

115 
 

رة على ب  ادة إدارة فعالة لها الق اج  ن ب ه ة م ة الإدارة الفعل ق ال ه فإن ت وعل

ة روح روح ال ال اد العامل  س في الأف غ ا  اته  ان ال وم ا ال في ج

لع إلى ال م  اف وال ق الأه عى إلى ت ة ت ا ة وم اعة واح أنه ج اس  امل والإح ال

ازات اء والإن   .الع

رات ال  ة وت الق ت أك ب ة الإدارة م م ال ا أن مفه ق ك ة في الإدارة ل

ه  ام ه راتها على اس ة، وزادة مهاراتها وق ات الإدارة العل س ة في ال فاءة والفعال ع ال

ى ما في  ق أق ا  ها  اكل، ورفع م أدائها وت سل اجها م م ق في حل ما ي ال

ة  ةال اد  .1الإق

ا قات: ثان ة مع ل ة ال   ال

اك ع ة بها، ه ل ة ال ار ال د إلى إعاقة م ة ت ل اعات ال ائ تقف في وجه ال ة ع

اس  فاض م ال ة وان ل ة ال ة ال ل ازن في ع لال ال ة ع الاخ قات نات ع ه ال ن ه وت

ة اس ة، إدارة وس ة، ثقا ا قات اج ة أو مع اعات ال   .ب ق

لال/أ ل إخ ازن في ع ةال ل ة ال ي ة ال فاض م ال ال   :ون

امل ب -  ة وال ة في ال ل ي ال ع ا  ازن ه ل ف  الألفانال ازنة ول قة م لفة  ال

ة  ة دون ت ي ة ال هاب إلى ت عل أوال ة ن ال جي دون ت ل ة ال ال ل ت ال

ه  ال ب اهاتال وعل ع الات ة في ج ات ال ل   2. ع

ع  إن- اته ي فاض م ة وان ل ة ال ال ال ي يلع دورا فعال في ت م ال ال

ة  قاتلل ع ه ال ه ه ة وت ل ة ال ال ا ال  ة وذل لارت ل   :ا يلي.3ال

اد على الغ -  الاة والاع ة واللام ال   .الانع

م تق -  لع ة الع  .  

ة  -  م تق  ملع  .ل

 
                                                                 

، ع -1 جع  القادر ح  .61، ص سابم
2-  ، ة، ل فاروق، درد أح ثقا س قات ال ة وال ا قات الإج ة ب ال ل ة ال ة ال ، 2018س

اشف، 06ص ا، ، ع علي ال ا فا والق ة ال ا ة الإج ة، ال ام ار ال ، ال   .172، ص2007م
ج ل فاروق، درد أح -3 هم   .172، صع نف
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ة/ج قات ثقا ة مع ا   :وج

ة فغال ل عات ال ه ال اجهها ه ي ت ات ال ة م أه ال قا قات ال ع ن  اتع ال ما 

ات ذل  ص قافة وخ اح ل ة إلى جهل ال ة ن ل عات ال ارع في ال ل مع ال  ف

ع أو ق ال   .ةال

ة  لي وال ع ال اني في ال ل ال ع اله ا  ةك ا امل  الإج أح الع نة له  ال

الة  ل ال لة م ج ع تفاق ال افي دوما ي غ غ ال ا في ال ة وأ ل ة ال ة في ال ث ال

را  ار  ق ات والأف ق ع ل أن ن ال اني و الق ازن ال لال ال قات واخ ا م مع

اره  ه، إ اجه، عال ان، م عة الإن ت  ات ي ق ع لفة، ف ال عات ال ة في ال ال

خ  ض ات وال ق ع ه ال ل ه ق ، فعادة ال غ اه ال ا ات ات تقف سل ق ع ه ال عة ه جعي،  ال

ي ات أوال ي ا يليل ها  ع أه   :، ون

ة ل  -  اعة راس د ق م وج ة وع ل ف ا  ة م ل ال ال ة ال م فاعل ع ا  ع ال

ة و  ا ات الإج قة ب الف اب ال ا إلى  د أ ال و ه ال ا وه اصل ب ال ت

ال   .ال

ة   -  ا ات الإج الح الف ارب م اعي وت نات ال الاج ام ب م م الإن اف وع ال

امل ال فها في الع ة وت وا العائل ة وال قا ة وال وش ة والع ه ارات ال ة الإع ة، وغل ة والف

ة اب لات الان ة وال عا   .ال

ة -  ة الأم الة وارتفاع ن   .الفق وال

د إلى  -  ا ي ارة م ن ال ة م ال إلى ال ار في اله هلة مع الإس ة م ان ب اي ال ت

اسات  ماتالإنع اف وال أث على ال جي إلى جان ال ل ان الإ ة على ال ل   1.ال

ة/د قات إدار   : مع

ار  ان ارات ار الق ي في إص ء ال وت وال ي ال اءات وتف قات في تعق الإج ع ه ال ل ه ت

ج م وضع ال ة وع س ل ال ة على عالقات الع الح ال ة ال ة وس ل الاةال اساللام  ل ال

                                                                 

1-  ، امع ش ة  إس اقة ال امة، دراسة حالة ال ة ال ل ة ال دة ودورها في ال اقات ال ال
ائ ة، في ال اد م الاق ، ق العل م ال ة، وعل اد م الاق ة العل ل ة،  ات راه، جامعة  وحة د -2006، أ

  .181، ص 2007
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ة ونق  ة القائ قل ة ال ة والأجه ي ات الإدارة ال ح ة ال ب ال ، وصع اس ان ال في ال

ة و محمد شف  ل ة ال ة ال ول ل م رة والقادرة على ت هلة وال فاءات الإدارة ال  أهال

ة  قات ال ةمع اد ا يلي الإق لي    1:على ال

ء إد -  مةس هاز ال فاءة ال م  أ وع   .ارة ال

زع  -  ء ت اصس اعاتالإخ ع الق ة في    .ات وخاصة الف

ة -  ل ات ال ح اصة ال ة و م ات ال ح ع ال اء إدارتها ل ة س ف   .ضعف الأداة ال

علقة بها -  نانة ال عارات ال اف ورفع ال ة الأه م واق   .ع

ا أد -  اتها م هات وضعف سل اخي ال ل فاحت اد وارتفاع الأسعار  ار رقعة الف   . إلى ان

ام  -  م اس ةع زعها  الق ال ة وت ق ة وال ع الف ة في ال ل ة ال اجات ال قا لاح

لي   .ال

لي -  ع ال ة لل اجات الأساس اشى وال ا ي ة،  ارع ال م ال ال ل   .ع

ة/ه اس قات س   :مع

هات  ة ن م ل ة ال ة ال ل ةتع ع اس ائ س عات    :مع ال

ة -  اس ة ال ار ة مع ضعف ال ا ق اخ ال ة إلى م ل عات ال ق مع ال   .تف

ة الع -  ة على لاس ل ة والق قل وا ال ارع اقات وال أن درجة ال ة  اس ارات ال اذ الق ت

عات ال ة في ال ةال   .ل

ة -  اعة مع ة في أي ج ل عات ال ة في ال اس ة ال   .ت الق

ة -  ل عات ال ه ال ي ه ا ة ل م اس قافة ال ني م ال ة وت اس ة ال ار   .ضعف ال

ة  -  ق ل ةاب ونق في الإرادة ل اد   2.الإق

                                                                 

لاتل رشا،  -1 ة  ال ة،ودورها في ال ل ة ال ان الفق ل اة لل ة ق ال ج ام لل ة م الأه ج ، ت
، د  ارة، م ام ال ع الأه ا ولي، م ق ال وق ال ةص ل وال لة ال زع، م -10، ص ص2001وال

12.  
وح،  -2 مةخال م ة لل ي ل أدوار ال ات في  ل ات وال ل ةال ،  ، ال ة، م ة لل ، 2001الع

  .602ص
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ة ن -  ة ال ل ال ال اصل في مع ال اد ال قة وضعف الان ة ال اعات ال ة ال

لي في  ع ال ام ثقة ال ، أد إلى انع ال ه ال ل ه ة ل ع عات ال ان وال الق

ال ه ال   .ه

اب  -  ة  اسي ن ار ال ق م الاس ر وع ائي وال ع والف غ ال ال ة  ل عات ال ت ال

ة، الأ ة الفعل اس ة ال ار اشال مال ل م ة  ل ة ال ع ال  .1 

ع  -  ة على  الأغل ان  ي الأح اول في ع م ال الي ع ال ة و ل ال ال اعات داخل ال ال

ها  ب في ت غ ارع س في أماك غ م ه ال ن ه ة ل أو لآخ  ارع ال ال

ة ال ع ال ا  ل م ع ال ال ف  ةم    .ل

ة/و ا قات اج   : مع

قات  ع ل ال ةت ا ة في ال  الإج ل عات ال ةفي ال ا ة والعادات  الإج ائ ال

ائ في  ة ال ل ق ال ال ع ة، فق  ل ة ال ق ال ة دون ت ي تقف ع روثة ال قال وال ال وال

ا ة،  ل ة ال وعات ال امج وم ع مع ب ام م ال  م ةع ن ا ع  الإج ال 

ة  ل ة ال دات ال ه ة و وخاصة ام ان ادة ال د ها أثتل ة، ح ت ل ة ال إلى نق على ال

ا   ، د خل الف س ال ثم ة، ت مات ال ، ال عل ال اد  مة للأف ق مات ال ل على ال  

الات قل، الات اكل د إ، وت2إلخ...ال ةإلى م ا الغ و  ج د إلى ت م ا ي ة م اد ق

ة   .3ض

  

اني ل ال ةإ :ال اتها ال ها وم ام ة ع ب ل ة ال   دارة وت ال
ف ة   الإدارة  ل تع قلة إدارا إلا مع نها ة م ه ة  ال رتها ال ة و ل ى ال أت مع

ر ف ل ع ت ام ع  ن ال ةالق ا ق عانة   ،ة ال ع على الاس ة أج اس ة ال إلا أن الأن

ة ل ة في ال الإدارة ال ار ب فعال لل ا  ،أسل الاتها ال ى م ة  اف ال ق أه وت
                                                                 

وح،  -1 مةخال م ة لل ي ل أدوار ال ات في  ل ات وال ل ةال ،  ، ال ة، م ة لل ، 2001الع
  .601ص
2-  ، ة،محمد شف ا ة الإج ،  دراسات في ال ، م ي امعي ال   .75/76ص–، ص 2001ال ل
3-  ، ز ة ب ةح ل اعات ال ات ال ان ل م ات ت ة عق امل ب الأجه ام ن ال ي ال قى الع ل ، ال

ة وا م ا ال ة، ت ة لل ة الع جهات، ال ارات وت ات خ ل ة وال ل ان  7- 2لإدارات ال   16.3، ص2007ج
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ة  اس لي ب ها ال ا ارس ن ي ت ودة وال ة م "ال ات م أنها هي ه ة  ل ات ال ف اله وتع

ل انها ال ة س مة ال اف ال ة وش ب إدار " ت رقا أسل ة ه ل ام الإدارة ال إن ن

م  ات ذات مفه ولة إلى وح ق إقل ال اه  ف على إدارة ق لي،  ل او ل م ة ت ها ه ة م ح

مة  ال ت  ة، وت ة ذات ارد مال ات ل ه اله غل ه الإدارة العامة لأهلها، على أن ت

ة ذل ال  ل الإدارة ال ق  ا  ن  دها القان لقات  قلال ة ر على الإس ق لي ال ال

ف ال الإدار ان ه "ال ادا له ة واس ائ ائف ق ة أوو ة ت ات أ سل ل ي ال دون أن نع

ة ال لي ت رقا ها ال ا ارس ن ف ت ة هي جهاز إدار ت ل ارة ال عار فإن ال ف ال ولة وته

ا مات لل ف ال ل وت ه   .إلى ت

ع الأول ة :الف ل اعات ال ة في ال ل ة ال امج ال   ب

ة  ل ات ال ه اله م  ور ال تق ة ال ة أه ل ة ال ال علقة  راسات ال لق ب  م ال

ر  ا وهي أق ة م ال ن إداراتها ق ة  ة ال ل اجات في الع وف وال ف على ال ق على ال

اع  عي والإق امج الهادفة ع  إثارة ال ا في وضع ال ا وجه ل ف ان ال اك ال ة وش ل ال

ولة ان وال ها على ال ائ امج وع ه ال ة ه   .أه

ة: أولا لا ة ال امج ال ل ال ف وتفع ة أساس ل ل   وال

ة ال ة ال ا لأه ة ن ة الأساس نها الل ة  ل اعات ال ال ام  ائ للإه ه ال ة، إت ل

ر  س س ال ا ال ه ة وق ح ل ة ال ق ال في ت ور الأك ولة ولها ال م ال ة في ه والقاع

ادة  قا ل ال ة  ل ة وال لا ة  17في ال ر ل س يل ال ع ة 20201م ال ق ال ع ت ، و

ن رق ال ها وق ن القان ا غالات م ة لإن ائفها تل ة م أه و ن رق  10-11ل - 12والقان

ة 07 ل ة وال لا ل م ال اص  خل ض إخ ي ت عادها ال ل أ ة  الات ال   . على ال

ة  - أ امج ال ف ال ل وت ة في تفع لا   دور ال

ة  لا ن ال ص قان ت ن ة فاععلى أن  07-12 رق أك لا ة ال ال ال ل أساسي في م

ة ل ة أو ال ة أوثقا ا ة أواج اد اء أكان اق ة س ال علقة  ال ال ع الأع ها ج ح ت عل

ة  ه الها في ال إج ي  اص ال ة م خلال الع لا ي دور ال ة، و ت لا ة إقل ال ة أوته ب

                                                                 

ادة  -1 ة  17ال ر ل س يل ال ع جع ساب، 2020م ال   .م
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قافة،  ة، ال ة، ال ان ة الع اكل الأساس ، اله احة،ال الفلاحة، ال ةال اد ات الإق ه ، ال

اعي ا الاج ي، ال ه ات ال ال ه ة وت   1.ال

ة -1 لا اء ال احل إن  : م

احل   :وهي ثلاث م

ق - حلة ال ة: م لا اء ال إن عل  هائي ال ار ال اذ الق ها ات    .ي ف

حلة ال - ها: م ة ي ف لا اء ال ن إن ف قان ة ل ة وال اد سائل ال  .ت ال

ف - حلة ال ف : م ة ال ل ف ع ف وال وت خل في ح ال ة ح ت ل حلة الع هي ال

اف  ق الأه ي ي ت ف ل سائل ال ة ل ة م عة ورقا ا اك م ن ه ا  أن ت ارة ل الاس

ا ة م إن ج ةال لا   2.ء ال

لائي - 2 ي ال ع ل ال اصات ال   :اخ

ان  ي ته س ا ال الات ال ع م غل ج عة ت ة وم ائف ومهام ع ام ب ة ال لا عه لل

ة  ة إدارة غ م ا أنها وح ولة  ة لل ة إقل دوجة هي م جهة قاع ة ال لا عة ال ، ف الإقل

ل  اصات ال ، فان اخ ة م جهة أخ ال ال ع أع ل ج لائي ت ي ال ع ةال اد  الإق

ةو  ا ة الإج ة ال ا ة وح لا ة إقل ال ة وته قا ادة 3وال تها الأولى 51، أي ن ال م  في فق

ن  ة على 07- 12 رق القان لا ال عل  خل :"أنه ال ي ت ون ال لائي في ال ي ال ع ل ال اول ال ي

اصات ع اخ ة" هفي ج ه اله د له ع ع وال خل ال ال ال اعة م ه ش  4.ما وض

اصات العامة- ة للاخ   :ال

ادة  اول ال اردة في  77ت ة رقال لا ن ال ن  07-12 قان ع ع ال ة ت الف لا ال عل  ال

ل ال ا ب لائي راس ي ال ع ل ال ها ال اول ف ي ي الات ال ام العامة ال ه  الأح ة له ئ ال

الآ ادي وهي    :تيال

اجات  اص ذو الاح لة والأش ف ة ال ا ام وح ة، ال م ة الع ال

ل،ال  غ اضة وال اب وال ،ال عل العالي وال ة وال ال،ال احة،الإعلام والات اصةال ال
                                                                 

اد،  -1 ء الأولناص ل ، ال ، ال الإدار ن الإدار ، ص 03، القان ائ   .82، ال
ادة  -2 ن رق 51ال جع ساب، 07-12 م القان ة، م لا ال عل    .ال
علي،  -3 ابمحمد صغ  جع ال   .84، ص ال
وح،  -4 جع سابخال م   .م
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ارة والأسعا ات،ال ،الفلاحة وال والغا ة الإقل ع وته ة و وال اكل القاع قل، اله ةر وال اد ، الإق

ة  ات لفائ ل ام ما ب ال ها، ال ق ي  ت اجة وال ات ال ل ة ال ات لفائ ل ام ما ب ال ال

ة  ا ي، ح ار اد وال اد وغ ال قافي وال اث ال ها،ل ق ي  ت اجة وال ات ال ل ال

ة  ة،ال ةال اد ةالإو  الإق ا ة ج ل ة ال هلات ال ة ال ة، ت قا   1.وال

ة - ال ال ةفي م اد ة  الإق اكل القاع ةواله اد   :الإق

 ، س ة على ال ال لا ة ال اد م ل إع لائي  ي ال ع ل ال م ال ق اق  ا ال في ه

اف وال  ل ي م خلاله الأه ة والع ار لل إ ع  سائل أي  أةامج وال ار ال ولة في إ م ال

له اته ح ل و ملاح ه ال اق ة، ي ل ة ال ات ال ولة وم ارع ال   .2م

انات، ال افة ال ع  ة ي ج ل ولا ي ت ال على م  راسات ال مات وال ة لاعل

ة وع ل ة ال ل م لل ها  ي عل ا ل ا و ا ا واج اد انات اق ص ال م ب ة أن تق ال لى ال

ة اول س اد ج إع اع  ل ق ائج ن الة على ن   3.ال

ل بـ م ال ق ة  ار م ال  :في إ

ا  -  ة وم ا ا ال ل ال اه في إعادة تأه اءها و اد إن ة ال ا ا ال ي ال ت

ع ع ل و أه ة إعادة ال امج ال ار ال ا في إ ه في ذل ال  .رأ

عامل -  اعي لل ل على العقار ال ل ال ه ل على ت  .ع

ل  -  هل ت ار ع و ةالإس لا   .ات في ال

ها  -  اب اللازمة ل اذ ال ات ة  لا دة في ال ج ة ال م ات الع س ا ال اه في إنعاش ن

ورها ال  م ب   .وتق

ع -  ل على ت ال وال ل ال عامل ع ادياون ب ال ات ال الإق س  وم

اع اع في الق ة الإب ة م أجل ت ل ادوالإدارات ال   .الإق

عامل  -  اور مع ال ع أ ال ارة ب ة اس ل على خل ب اديع   .4الإق

لائي ي ال ع ل ال ادر ال   :و
                                                                 

ادة  -1 ن  77ال جع ساب 07-12 رق م القان ة، م لا ال عل    .ال
ادة  -2 جع ، 80ال هم   .نف
ادة  -3   .هنفجع ال، 81ال
اد  -4 هجع ال ،83، 82ال   .نف
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 ها، وال ق م ح أشغال ته ال ت  هال ما ي فا عل ها وال ان ة  لائ   1.ال ال

  ار ال فها في إ ة، وعادة ت لائ ال ال ق وال لائي ب ال ي ال ع ل ال م ال ق

ل ه الع ار    .ال

  ال اكل اس ة  ة وت ارت ة الإس ع الح ال   .وال مع ال

  صا ة، خ ة ال ع ال مي إلى ت اءل ما ي ه ل ال ص لة وت  2.ف الع

ة وال  -  را رة ال ة وال ة الفلاح ال ال   :في م

افة أوجه  ائح  ان والل الق رة  ق اصاته ال اق اخ ة في ن لا ي لل ع ل ال م ال ق

ة  ةالأن اد ة  الإق لا ىال ة على م ة الفلاح اث ال ة على إح اع ف ال ه ي ت ة ال را وال

ةوت را وة ال احل ال ع م اد    .3 وع

ة  -  اب وقائ اذ ت ة م خلال ات ع الأراضي الفلاح س ة وت ا ف إلى ح ي ته ات ال ل ت الع

ة ارث ال   .م ال

ه -  ة وال ه از أشغال ال ل على ان   .الع

فاف -  انات وال ا ال ال لل م م ل الأع اش    .ي

ادرات م  -  م  ةق ان ة وال رة الغاب   .اجل ال

ة    -  ارع ال ا في م ا ومال ة تق ة والعاج ات الفق ل ة لل اع    ي ال

ارع  -  ا في م ا وتق ات مال ل ة ال اع م  ق ا  غ  س وال ة ال ال ل على ت ع

ه ب وال ة لل ال اه ال ال و    4.ال

ات ال -  ه ال ال ةفي م   :ة وال

ة  ة وال ة ال قا لل ة وت عاي ال ار ال ة في إ لا لى ال ازت ات  إن س م

ة غ  ان اب ال اتها على ح ه ي ت ا ت ها و ان فل  ي وت ه ان وال س وال عل ال ال

ابها لة ل ولة ال ة لل   5.ال
                                                                 

ن 88مادة  -1 جع ، 07-12 رق ، م القان   .ابسم
اد  -2 جع ، 91، 90، 98ال هم   .نف
3-  ، اي ار ع جع سابع   .277- 266 /ص-  ، صم
اد  -4 ن رق  87، 86ال ة، م،07- 12م القان لا ال عل    .جع سابال
ادة  -5 جع ، 92ال هم   .نف
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ا -  ا الاج ال ال قافيفي م   :عي وال

ال  ة عل اف قافي وال اث ال ة وال الات ال ل م ة أن ت  ع ال ال  لل

ات ل ادة 1مع ال ال ة 98،ح ن لا ن ال   07.2-12رق  م قان

ل عى ال ا  لائي ك ي ال ع اء م ال اور مع آلإن ال ة  ه ف ة وت ة وراض ت ثقا

ة ال ات والأجه ل قافيال اث ال ة ال ة في ن وت اه اب وم ة ال امج أن م ب ق ة، و   .3ع

اه في  ا  ة الك ة في الأن ل ال ال ة مع م ا ة  الإج اع ف إلى م ي ته ال

دي عقلي ضى وال ال فل  ز وال ع ق وال ع لة وال ف   4.ال

الي -  ال ال   :في ال

ة ال ه ل  م ال وفات  ق ادات وم ها الإي ت ع ها وت ع ت ة  ان على ال

ت  لائي ال في أن  ل ال ة، ولل فة نهائ ة  ان ها، و ض ال ام عها و على أساس ن

ورة  وض ال ازعلى الق لفة لإن ارع ال   .ال

ة  اصلأه تها لالإخ اش ع في م ل  رتها فان ال ة وخ ال ل ات ال ة إدارة م ق قا

ة ال   .وز ال

ي -  ال ال   :في ال

اءاتاللازمة  ا ي الإج ة  ل رات ال اوز ق ي ت ة ال ات ال س اء ال إن ل  م ال ق

ة ف ال ة  اكل ال اء اله ع إن ادة 5ل ا وفقا لل ن 94وه لام قان   07.6-12ة رق ال

  

  

  

                                                                 

اني،  -1 ة  م ن الإدار ف ادئ القان في، م عة ق ة، ص 2001،م ات ،199 .  
ادة  -2 ن رق 98ال ة، 07- 12، م القان لا ال عل  جع ، ال   .سابم
سف، -3 ائاح سي ي ة في ال لات اللام لة وآفاق-ت ع ، ح ن، ف اج في القان ل شهادة ال ة ل م

، ت وزو،  د مع ل ولة، جامعة م لات ال   .79، ص 2013ت
اني،  -4 ة ق م جع سابف ، م ن الإدار ادئ القان   .198،199ص ، صم
جع   -5 هم   .نف
ادة  -6 ن رق 94ال ة، 07- 12، م القان لا ال عل  جع ، ال   .سابم
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اسي وال وا -  ال ال قلفي ال   :ل

ي في ال ع ل ال اه ال احي  ازدهاراال ال لائي  اذ  ل ات ة، وذل  لا ال احة  ال

ع  ة وت اح رات ال غلال الق اع اس ي ت اءات ال ارالإج   1.الإس

اد اة الأف ا ون ح ة ال اسات على ال م احي انع ا ال   2.لل

ل على ت ال ل ال ع ا  ادةك امج ال وفقا ل ال ال ت ب ات في م  100ل

ة لا ن ال ،  ،073-12رق  م قان اء العقار ات ال ات وش س اث وخل ال اه في إح إذ 

ارك  ارو ة للإ امج ال ال ة ب ارك في ت ، و ان ال ة في م عاون ة ال ع ال و

ات الإصلاح ل اه في4.في ع ا  ه ك ار ي وم اء على ال اله وغ ال   5.الق

ة  -  ال ال ةفي م اد   :الإق

ة  اد وف الإق عة ال ة تإن  اد ائف اق ة و لى ع ة أن ت ل اعات ال ض على ال ف

ة الإنعاش  ل ة في ع ة الفعل اه ادم خلالها ال لي الإق   .ال

ي  ع ل ال ور هام في الع ال لائي ب ادال لال ة الإق لا ف على م ال ، فه

ة أم  ةجل ال اد ادة 6.الإق ة رق  80ح ن ال لا ن ال ةم قان ان تها ال  07-12في فق

ي  ع ل ال اق ال لائيي ي، ح  ال ع و ا ا ذو ا ا ق اره م اع ة  لا ة ال م ال

ل  ه  خل ض ار ت ة وال الإس لا ا ات ال ل ه ها و ت ة عل ن وص ي ت ة ال م ات الع س

ارع في  احات ال راسة الاق ه ب ن ت ، و ل ه  ف ه على ت الي ال  اس ال ال 

ي  ع ل ال ة ام ف اله ة م  ق ان ال ن دراسة ال ، ث ت ع ذل ه  ادق عل لائي وال  ل

ات له   7.ع إرسال ال

                                                                 

ة  -1 انيف جع  ،ق م   .199، ص سابم
اني، -2 ة ق م جع سابف ار، م ال الإس ة في م ل اعات ال   .61،62، ص صدور ال
ادة  -3 ن رق 100ال ة، 07-12، م القان لا ال عل  جع ، ال   .سابم
ائ محمد علي،  -4 ل ال الإدار ال ة في  ل اعات ال ة ال اج في ، م م فاعل ل شهادة ال ة ل

ان،  ، تل ة، جامعة اب بلقاي ل ن الإدارة ال   .136،ص 2012-2011قان
ادة  -5 ة 101ال لا ن ال جع ساب، 07- 12 رق م قان   .م
جع سابعلي محمد،  -6   .136، ص م
ب،  -7 ه د ش ع جع سابم   . 142، ص م
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ة في وت لا ة ال اه م ، ال الن م س رخ  3801-81 رق ح ال  26ال

ال 1981د  ات  ل ات وال لا ات ال   :فق ن على، ال صلاح

اء  -  يإب ع ال ا ات ذات ال ل اد ال في الع لائي في إع ي ال ع ل ال  .رأ ال

اف ال -  مة أه لة  ف احات  اء اق ل إب قة على  افقة ال ة على م لا ة ال ي لل  ال

ي، أن  ة في ال ال ل ة ع ل أ اح ال ة واق لا اب ال ازه على ت ولة ان م ال وع تع م

ة و الآت   2:ع على ال

اته -  وع وصلاح از ال ة ان ان  .إم

ا ته -  اءاته و ل وج ة ال ان  .إم

ي -  لفة تق ي ال قاتق  .ا د

قا -  ا د ي لفة تق ي ال  .تق

ة  -  دود ةال اد اجي الإق ع الإن ا ارع ذات ال  .لل

ت على  -  ي ت امج ال ارعة ال ه الإس ائ از ون  .وآجال الان

ة- ا ة ال ال ال   :في م

اص على  ع ال ة، وت غ اعات ال اء ودارة ال إن ل  م ال ار ق اء الإس ون

اتا س ة3ل ا ا ال   .وال

ات الفلاحة  ل ال اعة وت ات ل ات ووح س ة(خل وت م را ة وال ان ر ) ال الق

ةاللازم  لا ال هلاك  ة حاجات الاس غ   4.ل

ة- ة ال ال ال   :في م

لا ن ال ج قان ة  ة ال ا ها ح ات م ض عة م صلاح ة م لا ع لل ل ال رق  ةخ

ة 07- 12 لا ة وتع ال ل هام ال ام ال خل في ت ي ت ع ال اض ة م أه ال ة ال ا ، وح

ة لا   5.لل
                                                                 

ف -1 م ال س رخ في  380-81 رق ال ة في ال، 1981د  26ال ل ة وال لا ات ال   .ب صلاح
اني، -2 ة  م ارف ال الإس ة في م ل اعات ال جع ساب، دور ال   . 62، ص م
جع   -3 هم   .نف
4-  ، اي ار ع جع سابع   .173، ص م
ة -5 لا ن ال جع ساب، 07-12 رققان   .م
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عو  ا و ا مه ن ا قان ل م لائي  ي ال ع ل ال ار ال ة  اع عاملا فعالا في ال

ة ل ال ،ال ا ال م في ه   :ا يليق

ادر -  أشغال تهالأي ة  ت ال ال هاع ان ة وص لا ق ال   .ة 

ي  -  ع ل ال اء م شانه ضاد ال ل إج ا ي  ة،ك ان ة الع ه لائي م ال ة ال ن ت

ة ل ولا اصة  ات ال رات وال ة ح الق لا   .ال

ات ا فان صلاح ن  هومع ه اقع ل ة في ال ار مق ة ي خارج إ ه امج ال ع ب ل  ت

لا ة ال ان نامج دع الإنعاش م اء ب ادة، وت غ نامج دع ال الإق   .1أو

ة   -  ب ل ة ال ق ال اة الفاعلة في ت ة ال ل   :ال

ة م  ل ال اصة  عات ال ع ال ع ج قلالأج ة  الإس ة أساس ل ة  ه الأخ ة ه على أه

رها ولة وت ع ال ة ت   .قاع

قلال ع  ائ نفالإس ت ال ع وج ام ال اع ن ام إدار م ح ق ها أمام ن

ة  ل ان على الإدارة ال ة إلا أنه  ائ خلال تل الف ه ال اغ ال عان م غ م الف ال ي و ن الف

ي إدارا  ر ال ع ال ة ت ة أساس ل ه  اتها وأن ت لها ورفع ت اصلة ع ة م ائ ال

ة  ع ل قام  ا، ل اد ال واق ا ال ر فيإصلاحات في ه مال 1963ما 16 ح ص - 63س

إعادال  189 ي  لق ة لل ود الإقل   .2اتة ت ال

ن  فها قان رخ في ا 08- 90ع ل  17ل اده  1990اف الآتي03و 02و 01في م ة " :،  ل ال

ة و  ع ة ال ال ع  ة وت ة الأساس اعة الإقل قلال اهي ال ن الإس ج قان ث  الي وت  3"ل

ل  ة ح  ف ة ت ل وه ي ال ع ل ال ال ل م ه ها م ي ، ي ة إقل واس وم ل ولل

ار  ل إ ي ال ع ل ال ة الال ار ان م ة وم ة اللام ل قاع ا و ل ة م ا ق ع ال ع ل

ة م ون الع   .ال في ت ال

ة ال ل اله لف وت ، ت ه نائ أوأك اع ل  أن  ي ال ع ل ال ة م رئ ال ف

ة ح  ل ة ال ك الأساسي لل ة ال ل ائ جعل م ال ع ال ، إن ال ل اولات ال ف م ب

ا ة لل اجات الأساس ة ال اتها م أجل تل سع  في صلاح   .نلاح ت
                                                                 

،محمد علي -1 جع ساب   .132ص  ، م
2- Lakhdar abid, L’organisation administrative de collectives locales, Alger, opu, p 17. 

اد  -3 ن رق  03و 02و 01ال ة، 08-90م القان ل ال عل  جع ساب، ال   .م
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ور  ة ب ل م ال ال ح تق ع في ال ة ال اد في ت ك  الإق وذل ع  ت

ادرات  اذ ال ة ات ول ةم اد وف  الإق ب وق وفي أح ال ل في أق ل اد ال ا إ لها و

م  ي ع ل ة ل ار ال اء الإس ة أب ة في رفع م م هلة وال ة ال ارد ال ل لل الأم

الإضافة إل ع  اد ال ال الاق ولة في م م ال ل ت ، فإنها ب ادرة وال ال ال ها في م ى مه

ف وال ال ال ا في م   .1وأ

ة - 1 ل ل ال ال ت ل في م ي ال ع ل ال اصات رئ ال   :اخ

اصة  ال ال ع الأع ل  ة ال ا ة وت م ل اس ال ل  ي ال ع ل ال م رئ ال ق

ة ودارتهاال ل وة ال ها ث ن م ي ت ق ال ق ال وال ة على الأم   .اف

اعي -1.1 ال الاج   :في ال

د  ة للعائلة والف مة  م خ ة تق ل اة تغ م اعي ون ا الاج ي لل ئ ر ال ة ال ل تع ال

ج  ع  ى ال ا أع اعي، له ان الاج ة م 89 ادةالفي ال ل ن ال ل 102- 11رق  قان لل

ة  عا مات وال ي م شأنها تق ال اءات ال ل الإج اع  إت ادرة  ل ح ال ي ال ع ةال ا  الإج

لة في   :وال

ات  -  الف فل  ، ال اج ة ال اع ةم ا ة  الإج اع ل وال ل ع الع ومة، إعانة العا ال

ل غ  .على ال

ائل -  ي في م ور رئ ة ب ل م ال د في  تق ة ت ل ة، فال اة العائل ي هي ش أساسي لل ال ال

ة  اع قها  ي ي ت امج ال ف ال ار ال وت ارات في إ ا والاخ ان حاجة ال ا ال ه

ة العقارة على م  ف ال ه ادرة ت ل م ع  ة ب ل م ال ا تق  ، ال ة  الح ال ال

ة، و  ل ات في ال عاون ع ال ات العقارة وت س اء ال اك في إن ع الاش ا أجاز لها ال م ه

ال العقار   .ال

ات وقاعات  -  اء ال اك ون از ال ع إن ة وت الأم عل وم قافة وال د ون ال ة ت الف مه

ة و  قا اكل ال العةواله ةال آن ارس الق اج وال انة ال   .ص

                                                                 

1-  ، ائجعف أن قاس ال ة  ل ائأس ال الإدار والإدارة ال ة، ال ام عات ال ان ال ، 1998، ، دي
  .65ص
ادة  -2 ة رق  80ال ل ن ال جع ساب، 10- 11م قان   .م
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ي-2.1 عل قافي وال ان ال   :ال

ها،  ان عل الأساسي وص ات ال س از م لى إن ان، ح ت ا ال ور هام في ه ة ب ل م ال تق

انة ور ال رس ل ال عل وما ق رسي وال قل ال ة ال اء م شأنه ت ل إج ع    .وت

ل  -1 احف، و ة والآثار وال اقع ال اني وال اث الع ة ال ا ة ح اث ة ت شيء ي على 

ة ال ة ج  .تار

الح العام -2 ة ذات ال قا هام ال ال ام  ا والف وال ال اصة  اف ال  .ت ودارة ال

اق -3 ها وحف ال م ة وت ار ة الآثار ال ا ة وح ه ف ة وال اح اقع ال ة ال ةت   ع ال

ي -3.1 ان الف ة في ال ل   :دور ال

ل م ال ا تع أداة هامة ل ف تق ة وال ان الف ان، إذ أن ال ا ال ور هام في ه ة ب

الح العام ة ذات ال قا ون ال ات ت ال ل ل ال ه ت د، وعل   .الف

ولةوق سل  علق ال اف ال ات وال س ع ال ة ت ج ة مه ل ان لل ا ال قافة في ه ال ة 

ة، وم الح ها ح ال ال لى ت ي ت ة هي ال ل لها، فأص ال اخ فاع  الان

غلال قاعات  ة اس ات مه ل ا أن ت إلى ال مة أخ رت ال ا ق  ، لاع ارح وال ةكال قا ال

ا ي لل ف ال ال ل ت ت عة م ق ض ان م ي  ا ال   .ال

ة-4.1 اع ال   :في ق

ة  ل فل ال ةت م افة الع ة على ال اف ة وال ة ،ف ال ال الات ال   1:في ال

ب- ة لل ال اه ال زع ال  .ت

ة- ة ال ام ات ال فا رة وال اه الق ف ال   .ص

ر-  ه ل ال ق ي ت ات ال س ة والأماك وال افة الأغ ف 2ن ات ل ا ما أد إلى تأس م ، ه

ة ل افة ال ة ون   .ال

اف-  ةم ع اض ال ف  ة ناقلات الأم ةم  ل ال افة ة وال   3.م ال
                                                                 

ادة  -1 ة رق  107ال ل ن ال جع ساب، 10- 11م قان   .م
م -2 س رخ في  146-87 رق ال ة،30/06/1987ال ل ة ال اء م حف ال د ، جي إن  27 ع

ادرة في  ة  01ال ل   .1987ج
زارال3- ر ال رخ في ال لات  05/02/1995ك ال أك اع ذات ال ة ال ا غلال وم ات اس د ل ال

ات و فة وال   .ال
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ع- وضة لل ع ة ال هلاك اد الاس افة ال ه على ن   1.ال

ي-5.1 ال ال   :في ال

ة  ق ال عي ل ةإن ال اد ةو  الإق ا ت في  الإج ارع أث ة م ز ع ات أف ل لل

ع  ح ال ا  ة، له ج ل ازنات الإ ازن ب ال ال أ ال ائ م ادال ة  الإق ا ات ح ل وم

ي،  ة على ال ال اكل إدارة لل اء  ة، ف إن ع اال لي ف ة أما على ال ال ل ل

عة لها  ا ة والأوام ال ل ان ال ة فق ن ق ة ال ا اب ح ة ل ت ئ ة ال ل ة ال س ال

احة عل ثص ل ة ال اف ها وم اي ة وح م ال   .ى مفه

ف أورواف  -  ة م أ ص ائ ات ال ا عي وخاصة الاح س ال ة ال ا ة على ح ل ه ال ت

ا   .ةص

ة -  ة ال ا ات ح ع تأس ج   .ت

ائي، ال وال  -  ث ال ل اتها، ال ار صلاح ث في إ ل ال ال ل أش ة  اف   .م

انة ا - ع وص س اء وت ة في إن اه ة وال ائ ارد ال ة وال ة ال ا ه على ح اء وال احات ال ل

ل ن ال ه القان ل ح ما ن عل الها الأم ع   .اس

ق  - انة ال هات وص اء وال احات ال ائ وتع ال اء ال   2.إن

ة ال الإدار  في-6.1 ال سل   :م

ل ال ع -  ي ال ع ل ال ات و  رئ ال ل اف ال ة وش لف ت رقا لإدارة ال وال

ةال  ص ةة ال ال هام ال ال لع  ، و ل الإدار ات ال أ ال   :ل

ل -  س ال ة أوال ل ة ال ة جهاز ال اس ام العام ب  .حف ال

ات -  ل اص وال فا على أم الأش   .ال

ف وسائل الإسعاف في حالة  -  ار ت وث الح ة في م ل   .ال

ار  -  اجهة الأخ ة اللازمة ل قائ ات ال ا ارثال وضع الاح   .وال

ائها -  ى إن ها وح اق افئ وم ة رجال ال  .إدارة ه
                                                                 

زار  1- ر ال رخ في ال ال اع ذ 05/02/1995ك ال ة ال ا غلال وم ات اس د ل لات ال أك ات ال
ا و فة وال جع سابتال   .، م

م رق  -2 س رخ في  379- 81م اف  1402صف عام  29م ة م، 1981د 26ال ل ات ال د صلاح
اه،  اع ال ا في ق اصاته ة واخ لا د وال ادرة  52ج ع لاثاء ال ع الأول عام  2ال   .1402ر
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اق -  ة وفي الأس ل اب ال ال داخل ت اص والأم قلات الأش ل ت ه  .ت

ة -  ل ود الإدارة لل ها داخل ال ة وزائ ل ي ال ا  1.حف أم م

ةأما ال ل ة ال ها أساسا لل ف املا  عا  اد سأخ لها ف ال الاق  .ة في ال

ا ة: ثان ل اعات ال ة على م ال ع ات ال امج وال احل ال ال وال   م

ات، ووضع  ات اف والإس ي الأه ة لاب م ت ل عات ال ة لل ة ح ل إلى ت ص لل

ة  ة ملائ ة، وق أرض ات ال ل اجهة م ورا وهاما ل ا ض ي أم ا ال ع ه ها، و ة ت ا ل

ة  ال م س ا ال را في ه ائ ت ف ال ة  1967ع ع س ة ما  ت 1990ولى غا ا أوج  ،

ة   ل اعات ال ولة لل ة م ال ار إعانات م ة في إ امج ال ل ال ات ل ولة م ال

وق كال ة م ص ة والإعانات ال ة لل ل ات ال جهة ل ال ة ال ال ات ال

ة  ان ت ة ل ات تق ا م ة و ا ات الق ة وال ل اعات ال ام لل ان وال ال

، وال  ة الإقل ه ي ل ار ال ال ة على غ ل اعات ال امة على م ال م

ه هي لل ج عال   .ة وال

ائ  - أ ة في ال امج ال احل ال لل   :م

ائ ة في ال ل ة ال امج ال احل ب ت م   :حل 2م

حلة ال - 1 ة :1989-1967م ع  1967تع س ي  اد ال ة في ت الاق ي ة ج ا ب

قلال،  اللأالإس ل  ائ الع ار ال ء في ال واخ ة ال ها م ح  نهاات نها س ت

ة  ان ا إم ة، و ة في آجال مع ي ل ج رات ع ي ت م خل ق ة ال اد ة وال انات ال الإم

ارات  ق الإس ه ل م  ي مع يل ال زم ي م احة، إلى جان ت ارد ال ل لل ام الأم الاس

عة م ال ت ذل فعال ب م اش ة، وق  م رج وال ال ي ال م ع ال ات ذات ال

ا يلي اي  ار ال لاثي : الإس   ."1969-1967"ال ال

اعي  -    ."1973-1970"ال ال

اني  -  اسي ال  1".1989- 1987"ال ال

                                                                 

اد  -1 ن رق 94، 93، 92، 91، 90، 89، 88ال جع ساب، 10- 11، م القان   .م
سف  -2 ، ي ةب ناص ل ة ال ة في ال ي ات ج ة-مع ة ال ا ة ح اد ة والاق ن م القان ة للعل ائ لة ال ، ال

د  ة، ع اس ، 03وال ائ   .691ص، 1995،ال
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ق - اد ال حلة اق   :م

ها م ا ائ وغ ات في ال ان لع ال ق مع م اد ال اق ل ن ة ال ل أت ع ان ب ل ل

لة ات ج ل ت خلالها ال اش ي  ة ال اك اتم ال الاش ا يلي لاح ل  ة ت ل   :اله

ات  -  س ة لل ال ة وال لة الع ةإعادة اله اد ة الإق   .1982 س

ة  -  ق الإدار س   .1984إعادة ال

ة -  ات الفلاح ام ال اع الفلاحي وف ن ة إعادة ت الق   .1986 س

ن  -  ور قان ة  ص م ات الع س ة ال قلال ةاس اد ة الإق   1989.2 س

حلة - 2 عم ة  ما    : 1990س

ة  ارج ة ال ن ي اك ال ل في ت ة، ت ة  اس ة وس ا ة واج اد لات اق ائ ت ف ال ع

ول في  فاض أسعار ال ن مع ان ي ولة لل ولي م أجل إعادة ال ق ال وق ال و ص ل ش وق

اق عة م الإصلاحات  الأس ائ م ق ال ا  ة، وله ةالعال اد حلة ال  الإق ها م م

لي  لي 1995- 1994اله ح اله حلة ال حلة الإنعاش 1998- 1995،ث م ها م ،وتل

اد اني الإق ال   .3الأول

دة الإ ع ع ل أنه  ع الق ة ون ع س ة  رجة  ي ب اسي والأم ار ال ق ع  1997س ش

ةوهي امج العاد ل في ال ة الهامة ت امج ال عة م ال ائ في ت م   :ال

ادنامج الإنعاش ب-  ر بـ: 2004-2001/الإق لغ مالي ق ها  525: رص له م ار دج م مل

ة 114 ل ة ال ار لل   .مل

نامج دع ال- ه :2009-2005/ب ارة  ار دج 9000بلغ ح الاس ها  مل ار  5.1908م مل

ة ل امج ال   4.لل

  

  

  
                                                                                                                                                                                                  

، سف ي  -1 جع سابب ناص   .691ص، م
ه -2 جع نف   .م
ه -3 جع نف   .ال
ي،  -4 جع ساباح غ   .59، صم
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ة- ب ة الفاعلة في ال ات ال ة وال امج ال ل لل ات ال  :م

ض  جهة لغ علها هادفة م ي ت احل الإدارة ال ة الإدارة، وأول ال ال ه أه الأن

س قا ة  أن ت ل اعات ال ا أن ال ل،  ق ق في ال ها م ال ة ت عل ان ة ب ع

ة امج ال ل ال ة ال أو ت اء م ناح الات س ل ال ل ال في  اح الع   1.لإن

ة  ا ة والإج اد اكل الإق لاقا م ال نا إن قة تف ل شيء ه  ل  ا أن ال ق ك

ارا اف ال والق لاقه م الأه ل م خلال إن ق جه ن ال ق وال ولة ل دات ال ه ت وال

ة على ال  م ات الع ل ح لل ة وال ت م ة وشاملة، إذ ه أداة ال ه ة م از ن ون

اني ضع أدوات ال الع اني ب ي، ال في ال الع ، ال ه لي، ال   2.ال

ة  - 1 ان لة م م امج ال ار ال ولة في إ ل للال ال   :ةال

اد ة  ه ال ة 86وق ن عل ل ن ال ة 10- 11رق  م قان ارة ع م شامل لل ، وه

ة  ل اجوالأك في ال ف ال ه ت ة ومه ل ة على م ال ا للام ات ورة لل  ات ال

ة  ا للقاع ةودع اد ة والقاعالإق ات الفلاح ه ل عادة ال ارة وم ال  ة وال

از ات الإن ه ة 3وت ود غ ال ع م  ، ا ال اد ه ا في إع ل ل ح ل ال ل ال

ة  ة لل لا ا ال مع م ال ام ه ورة ان ض خل فعلي ه ة، فإن أه ت ل ة لل ال ارد ال ال

ة ان ة الع ه ات ال اف م   .4وأه

ة ل ها ل ال في ال الي إن ال ل إلى ال اته ق ت  له أ دور تق بل إن صلاح

لي ولة على ال ال لا لل ه م   .ف

ة رق  ان ة الع ه ة وال ل اعات ال ة وال اخل ة ال وز ال عل عا ل رخة  02إلا أنه ت وال

ة ال2023مارس  13في  ل ع لفة  ة ال لائ ة ال اء الل ة إن امج ، ال  ال لل

                                                                 

1-  ، ي ر ال سفي ن ني نة ال ة وع ة على العقار وال اف لة لل ة الإقل وس ه ي ل لة ال ال ، م
ة، ص  ي، جامعة  د ت ات، ع ق وال ق   .434ال

اس،  -2 ة ع انح ة ل الع ن ات القان ن الآل ع الإدارة العامة والقان ن العام، ف ة ماج في القان ، م
ة،  ، ق ر ، جامعة م   .11، ص2012-2011وت الإقل

ون،  -3 ان ش وآخ ةسل ل ة ال ة في ال ل ة، دور الإدارة ال ل ات الإدارة ال ل ت ولي ح قى ال ل ، ال
لفة، كل ق، جامعة ال ق   .2010ة ال

ادة 4- ة 86ال ل ن ال جع ساب، 10-11رق م قان   .م
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ادات  زع الإع ة ت ل ة وع ان ه ال احل ت ه ولة خلال م ة ال ان ل م م حة لل ق ال

نامج  اء ب لاة، فق ت إن جهة لل ات، ال ل ة لل اد ة والإق ا ة الإج ان دع ال ع ة  ق ال

اعات ال ة لل ا ة والإج اد ة الإق ع ال عي ل ة ح ف ان ة لل ي لة ال قا لله ة  ل

ة  اخل امج وزارة ال ة ب اف ع ل ا ة ال ل اعات ال ع ال اص ب نامج ال امج، ض ال ال

ة ان ة الع ه ة وال ل اعات ال   1.وال

ا الأخ ي  ي  58ه ها م ولا ع ن م  ، ات ال د ولا ا غ م ح ع ن

ول الإدارة ال ال مع م نامج على ال ال  ول ال ة م ة ت وصا ل ولا ة  ل

امج ة ال ول حاف ع م ز ال  ة ال ال نامج ت سل ة لل ال فة ال   2.ال

ة  ل لل ع ال ال ا ل ا ال ة PCDوجاء ه ان ة م م ة س اه ا تع م ،ك

ل ال ولة ل ة ال دتها إرسال الات ح قا ض م ه سا ال عل ان ال ا  ات،  ل ة لل ارع ال

ة وال  ي العام لل ا ال ة و ال زارة ال ة ب ان ي العام لل ل م ال ها  ة صادق عل م

ولة ة لل ال ات ال ل ي للع اس   .ال

لة م  - 2 ة ال امج ال اعي للاال   :PSDة ل الق

ي ه ة ال م ات الع س ة وال لا ارات ال ل اس ه  خل ض ي، ح ت ع و ا م ذو

ا  ه، وما  ه ف ه على ت الي وال  اس ال ا ال  ل ه ها و ت ة عل ص ن ت

رج  ي ال أنه ي م ال الإدار ال ات ع ل ه ي ت ة ال ف ات ال ي ف ال قى م  ت

ة  ق ال أن لل ا ال لها في ه ر ت ع م عة له وال  ا زار ال اع ال ة الق صا عة ل تا

ة ل اعات ال   .على م ال

ي ال  ع ل ال ضه على ال ارعها وتع نامج م ع ب ة ت ة م ل وح ح أن 

ادة  ه، ومع أن ال ادقة عل ة ت  92لل ل ن ال ل ع أ م قان ل ال ة لل افقة ال ال

ق  وع  ا رم ةءإن ل اب ال ل إلى الإ، فإنه م3ه على ت ادر ال ادر أن ي ا ال ا ع ض على ه

                                                                 

زارة رق ال1- ة ال رخة في ، 02عل ة ، 2023مارس  13ال ل ع لفة  ة ال لائ ة ال اء الل ة إن ال
ولة ة ال ان ل م م حة لل ق امج ال   .ال ال لل

زارال2- ة ال ه، 02ة رق عل جع نف   .م
ادة 3- ة 86ال ل ن ال جع ساب، 10-11رق  م قان   .م
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ارع، و  ع م ال ة ال ع ع ح ة فإنه  ف ات ال ح ف ال ابي م  خل ا ل ت ان  ن 

ة ا ها م إدارة ال ة وت ال ال ةال قلال ل اس ة  ل   .ل

ارع  ارة ع م اعي، هي  رج ض ال الق ي ت ة ال امج ال ا أن مع ال ك

آت  ها وهي ت عادة ال ف ة ع ت ل ة تع ال ة  ادات مال ص لها اع ة ي ض

ة   .1القاع

ار  ع م ال ا ال ض على ه ة أن تع ال ال ا لا  لل ها واق ها إل اج ا ل ع ن

وع، ح  ها ال ي ي عل علقة ب الأرض ال ة وهي ال ل الإلا في حالة واح  س

امج  الح ال ه ل ن نهاي ي ت ارع وال ف ال ان ت ل م لاف ح اضات  الاخ ه الاع م ه

ا   .ةالق

ة - 3 ل ة ال ان لة م م ة ال امج ال  :ال

ل ل ة م أجي م اف الع ة ت ال ل اعات ال ها أل ها فعل ا ات م اع حاج ن ل إش

ة ل ة ال ان ة م اس قة ال ث ثقة في ال ة م ا ارد  ا ال ع  م ل ه   .ت

ا أن  ة في ك ل ة ال ان ا م م ل ذات اعات ت ي الق ي ق ت ع ة وال ارع ال ي ال ع

اع ال ا أنه ق ة، و ال ة ال ة خلال ال ة مع ان ن لها م ي ت ات ال ل ة لل ال ه خاصة 

ات واردة م  اء على تعل ة ب ان فة ال ات ض ل اعات م ذل على ال ة وال اخل وزارة ال

ة ان ة الع ه ة وال ل   2.ال

ادة  ن رق  176ووفقا ل ال ا 10- 11م القان عل  تها الأولى أن ال ة في فق ل ة "ل ان م

ح   خ ودارة  ة وهي عق ت ل ة لل فقات ال ادات وال ات الإي ي ول تق ة هي ج ل ال

ار ه والإس ها لل نام ف ب ة وت ل الح ال   . 3"ال

الي  ال ة، و ل ار لل ه والإس امج ال ف ب ة هي أداة ل ل ة ال ان ة ف لة ال ع فع  أداة لل

نامج ت  ة، فهي ب ص ة ال ل ها م ال ادقة عل ل وال ها م ال ع ال عل ة  ل ال

ال  ع اس  ، ادات أك للإنفاق أك ف إي ه ب ة إقل عى ل ل م  اء م م إث لة  ة مق ل
                                                                 

اني، -1 سى رح ةم ة وآفاق ال ال ل الإصلاحات ال ة في  ل اعات ال ل ت واقع ال ولي ح قى ال ل ، ال
ة،  ات ة، جامعة  اد م الاق ة العل ل ة،  ل اعات ال ل ال   .2004وت

ادة -2 ةم  87ال ل ن ال جع ساب، 10-11رق قان   .م
ادة  -3 جع  ،176ال هم   .نف
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ل على اتها والع ل ة م خلال ت م ات اردها ال ادر  م ار في م إس ل وال  اخ اجها لل إن

ة ال ها ال قلال ع م إس س ل ذاتي لل   .ت

ة -4 ل اعات ال ام لل ان وال وق ال لة م ص ة ال امج ال  :ال

ف رق  م ال س ارخ  116- 14ال ر ب اف  2014مارس  24ص اد الأولى  22ال ج

و 1435عام  اء ص ه ه ي إن د مهامه وت ة و ل اعات ال ان لل ام وال ق ال

الي قلال ال ة والإس ع ة ال ال ع  ع إدار ت ا ة ذات  م ة ع س ه، وه م  1.وس

ة، ل اعات ال ة ال ار ت ف  في إ د ت لي الع الي ال ام ال أ ال ار م وفي إ

ان ود الإم ات في ح ل ات وال لا ي ال ان ق ع وق م إعانات  ة ل ال ف ة ال ال ات ال

مي ار الع ه والإس   .ال وال

ة ال ح ل ل إلى ال ة إلى تق  لا أ والي ال ةيل ف تق إعانة مال ة به ص  ة ال

اعات ال ة ال ة لفائ ارع ت از م ل إن را ومعللا ل ل م ا ال ن ه ة أو ح  ل

ة  ع ة ال ل ة ال ع ال ال مة م رؤساء ال ات مق ل ات ع   ل ة أوال لا اء ال الها س اس

ال ام الغلاف ال لا لانع ا م ل لها م ح ت ي أص قع وال وق ال  لها م ال ي ي ت ة وال

ه ج ل ت ي عام وم ه م ي ة ي اخل ال لف  ز ال ة ال ة ت وصا ة تق   2.ول

ة رق  أ ة ال قا لل رخة بـ  11787و ة  2022أك  23وال اخل ادرة ع وز ال ال

ص  ة  و واض خل ت الات ال ح الإعانات وم ة، فإن م ان ة الع ه ة وال ل اعات ال وال

ل م أج ة ل ال ات ال ال علقة  ل في الإعانات ال ، وت ة ق ال غ ، ال م ر ال

ات  ، ال او ال زع  ة، معادلة ال ائ ارس الاب اسة ال انة وح رسي، ص قل ال ة، ال رس ال

ة لائ ة ال م ات الع س ة ال اع جهة ل ة ال ال  3.ال

                                                                 

ف رق  -1 م ت س رخ في  116- 14م اد الأولى عام  22م اف  1435ج ة  24ال ي ، 2014مارس س
ام  وق ال اء ص اعو إن ان لل تلـــات الـــال د مهامه ه،و  هــــــــة و د .ج س ادرة 19رع ، ال

ارخ  ة عام  02ب ان اد ال اف ل 1435ج ة  02ه ال ل س   .2014اب
امة،  -2 ا  وق الاب ة ص اه ةالو ام م م ل ة ال ة في ال ل اعات ال ة "ان لل دراسة ن

ة راسات، "تق ث وال لاف لل لة م د ، م امعي 05الع ان ، ال ال   .606-605، ص ص 2017لة، ج
ة رق  -3 أ ة ال رخة  11787ال ة  2022أك  23ال ه ة وال ل اعات ال ة وال اخل ادرة ع وز ال ال

ة،  ان ح الإعاناتالع   .ت م
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ات م ح لأخ  ل ع  ض ن م ي ت مي وال ار الع ه والإس ا  ق ال أما 

ل ال لها م ق ي  أن  ه ال ات ال ل ونة ع اعاة م أن م ا ال ات،  في ه ل ات وال لا

ار ا الإ ات في ه ت الأول ي ت ة وال عل ه ال قا له وق    .ال

ة - 5 لا ة ال ان لة م م ة ال امج ال  :ال

ن العامإن  اص القان ولة وهي ش م أش ات ال ة م وح ة هي وح لا ة  ال ال ع  ت

ادات عامة ونفقات عامة،  ها م إي ان اد م إع م  الي فهي تق ال قلة و ة ال ال مة ال ة وال ع ال

ة تع في شه س وهي  لا ال اصة  ة ال فقات ال ادات وال ات للإي ي ول تق ارة ج ي هي  وال

ف ها وت ال ح  س م خ للإدارة  ال ار  ار ق ه والإس ال اص  ها ال نام   1.ب

ه في شه  ض عل لائي ح تع ي ال ع ل ال ف ال ا م  ة س ة وم ن مع وت

لة ة مق ة مال ة ل لا ان ال ة ل ا ة واج اد اف اق ق أه ، ل امج . أك ي ال الي ع ال و

ة لا ة ال ان ل م م ة ت   .ال

لا أ ال اب وق تل اتج في ال ل الفائ ال ة ب ة إضا ان ها في م ان يل م ة إلى تع

ل  ل  ة، ث ت ة الأول ان ل في ال ي ل ت ادات ال ل الإي قة، ت ا ة ال ال ة ال الإدار لل

ة ة الأول ان ل في ال ي ل ت ادات ال ع الإي ي تقع على  لات ال ع   .ال

ل عل ي وفي حالة ال ع ل ال م ال ق ة  ة الأول ان ادقة على ال ع ال ل  اخ ى م

ل م  ة، وت ة الإضا ان ه في ال اد مالي ي ت ح اع اولة ي م خلالها ف عق م لائي  ال

ادقة على  ع ال ورة إلا  و ض ة أو ل ت ة الأول ان ل في ال ي ل ت ادات ال خلالها الإع

ة ان ة ال   .الأول

ة الإقل-6 ه ي ل   :SNATال ال

ائ  ع ال ث ال امة، إس ة ال ل ة ال ان ال عي ن ض ار ال ال في إ

، ة الإقل ه ي ل ن رق  ال امة 20- 01ج القان ه ال ة الإقل وت ه عل ب ، ح 2ال

ل ال الأم ع ن إلى الإس ا القان ف ه ة  يه زع ال للأن لة وال ي م خلال اله ال ال لل

ادقة على ال  ة ث ت ال ارد ال غلال العقلاني لل ة والإس ارد ال ة وال اد الإق

                                                                 

ادة  -1 ن  135ال جع ساب، 09- 90 رق م القان ة، م لا ال عل    .ال
ن رق  -2 عل ، 20-01قان امةي ه ال ة الإقل وت رخ في ب د 2001د  12، م   .77، ج ع
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ة  ة الإقل في س ه ي ل ن 2010ال ج القان ان  ل ع 021- 10، أمام ال ، ح أضاف ال

ة لأ ورة ح ي،  ة الإقلال ل ته ة ح اسة ت   . س

ة  ع، ل ا ال ع  ال ادقة على ه ات 20ت ال ل خ س ة و    .2س

أنه  احة،  ة وال ة وال ان ة الع ه فه وز ال ا ع ولة م خلاله "ك الفعل ال تعل ال

اجها خلا ي ت إن ف وال ي ته ، ال ة الإقل ه ها ل اس ا س ي ه ع ا  ة القادمة،  ل الع س

ي  اب ال ء م ال ل ج ادفة، ف ها لل ا وت ال أقال إه ا  ل أب ا ل نق ل ق أن ال 

ر والإزدهار ول في  ها ال في ال ل م ف أن ل ا أن نع ة، وعل وة ال اص ال ل أح ع

ها ي وم ف ات ار إس   ".إ

ا أض لادنا ك ة ل ال ل  ، ح  ة الإقل ه ي ل ف م ال ال ا أن اله ض اف م

ة لل ال  ارسات الق ا لل ع ح ا، و هانات الهائلة أمام حا في م ال

ي  ا وق ة  وغوال ض ة ل عاي ت على ال ان، فه ي ر في أغل الأح ا، أالقابل لل قال

اوراتو  ان م ر الإم   3.واسعة ق

ن رق  دة إلى القان الع اسة 02- 10و ق س ولة في ت أنه تع ع إرادة ال فه  ،  أن نع

ون  ل الأقال ب زعة على  ة م ها ت لة ال ت ف ة  ة زم ها خلال ف غ إقل دة، ل م

ة ق ت ل إقل ل ات  ان غلال إم اس اء، وذل  اورات واسعة ت  إس لاقا م م شاملة، إن

ب الق  ا وت الأسل اء وال ة وال ل اعات ال ولة وال ها ال ا ف ل الفاعل  اك  إش

اده اور في إع أ ال ي م ق ، ال  ل في ال ال   4.ال

ا ال  ع الإن ه امي ووقائي رغ أن ال و إل ا ي ل م فة ال ائ أغفل ال

ن رق  ص القان ة في ن ام ن رق  20- 01الإل ة م القان ان ادة ال ها في ن ال ار  02-10ث ت

                                                                 

ن رق  -1 انة، 02-10القان ه ال ة الإقل وت ه عل ب رخ في ، اي ن  19ل د  ، ج ر2010ي ، 61ع
ة  21صادرة في    .2010أك س

ادة  -2 ن رق  20ال جع ساب، 20-01م القان   .م
ة وز  -3 ي، جكل ي ال ع ل ال ات ال اق احة، ل ة وال ة وال ان ة الع ه د .ال ارخ  15م ع ادر ب ال

ادسة، 26/05/2010 ة ال ورة العاد ادسة لل ة ال ة ال الف علقة  م الأرعاء ال ة ي عق ة ال ة العل ل ، ال
  .17، ص 28/04/2010
ن رق  -4 ة الإ، 02-10القان ه عل ب جع سابي انة، م ه ال   .43، ص قل وت
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اع  ل ق ام  إح ة  ل ة وال ات ال س ة، وال اعات الإقل اعات وال ل الق م  ي أل ال

اتها ارعها وم اد م ل بها في إع ا ال والع ا ه   1.وض

ع -7 ة وال ه هي لل ج   : PDAUال ال

ن رق  ادة  29-90ن القان فه في ال ع وع ة وال ه هي لل ج أنه  16عل ال ال

ة " ان ة الع ه ة لل هات الأساس ج د ال  ، الي وال ال لة لل ال ارة ع وس

ع الإع ا  ة أخ ع ات ال ل ة أو ال ل غ لل ة و ال ات ال ة وم ه ام ال ار ت

ة ل شغل الأراضي ج   2.ال

ادة  ف رق  17وق ن ال م ال س ف  1773- 91م ال م ال س ال ل وال  ع ال

رخ في  05- 317رق  ع ح  2005س  10ال ة وال ه هي لل ج على م ال ال

ضع   على تق ح لل ع تق ش ة  ان اسة الع جهات العامة لل ه ال ث  هي ت ج ت

ة ه حات لل م مق ، ق ضع القائ لل ال اقه ف  في ن عاء العقار ال س الي ولل   .ال

لة  قة م ل م ة ل ال قة  اع ال د الق ة  ة لائ ا ا أو  ع ت ق  ة ال وم ناح

ا اد م في الق ص ال قا ل ن رق  23إلى  20عات  د جهة  29-90م القان ي ت ال

ة،  ل ة ع معامل شغل الأراضي، الإتفاقات ال ات افة العامة ال ة للأراضي، ال ال الغال

مات  ة وال آت الأساس ، وال ات ال ه اقع ال دة  شغل الأراضي، م احات ال ال

ال  ار والأع ضة للأخ ا الع ي ال اب ال اء م ال ع الأج اصة ل اء ال و ال عها، ش ون

فها ة وت ال ل ا ال ، ال ار ال ارة ع وثائ  4.والأخ ة  ان ا على وثائ ب و أ

ا ان ابي ب لف ال د في ال ج ضح ما ه م ات ت   .وم

                                                                 

ادة  -1 ن رق  02ال جع ، 02-10م القان   .سابم
ادة  -2 ن رق  16ال ع، 29- 90م القان ة وال ه ال عل  اف ي اد الأولى ال رخ في ج ة  01، م د س

د .، ج1990 ة  52ر ع ن 1990س ج القان ل  ع رخ في  05- 04، ال ن 2004أوت  14ال القان ل  ع ، ال
رخ في  15-08رق  اف ل  1429رج عام  17ال ة  20ال ل ا، 2008ج د ق ات ال  ا قة ال ا ع م

ازها ام إن   .وت
ف رق  -3 م ت س ادقة على م ، 177- 91م ع وال ة وال ه هي لل ج اد ال ال اءات إع د إج

ه علقة  ثائ ال ف رق  ،ال م ال س ال ل وم  رخ في 05-317مع د .، ج2005س  10، ال ، 26ر ع
ارخ  ان  01صادرة ب   .1005ج

اد م  -4 ن رق  23إلى  20ال جع ساب، 29-90م القان   .م
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امج  ه ال را كل ه ن م ات ت اء م جان وال امة س ة وال ل ة ال لة ال ع فع  لل

ي ق هي وال ج ان ال ل أو م ال   .ال

ع اني الف املةا :ال ة ال ل ة ال أساس لل ة  اد ة الإق   ل

ل ورفع  ة، أف ي ة ج اج ا أسال إن ع ع  إس م ال ة هي تق اد ة الإق إن ال

اج  ات الإن اء الم ة وخل تم خلال إن اقات ال لا ع هارات وال ا ف ل، ه ات أف

ع اك في ال ال ال ة   1.زادة رأس ال اد ات إق ة لا ت فق على تغ اد ة الإق إن ال

ة ح ت  ة وال ل ة واله ا الات الإج ات هامة في ال ا تغ ة بل وت أ مع

هزادا د م ل في ن الف قي و مي ال اج الق قي أو الإن مي ال خل الق   2.ت في ال

فها في تع  ل ه ة شاملة، ح ي ق ت ة ل ة الأساس ة القاع اد ة الإق وتع ال

ة  اد ة الإق ع وت الأن ارة ت ة اس ف قاع ة ب ل اعات ال ة لل اد رات الإق الق

ة ال اد ات اق س ة على خل م امج ال ل ال لي، إذ لاب أن تع دة على م الإقل ال ج

ة  ل ال علها أداة ل ة  ل اعات ال ل وت أملاك ال ا ال اص شغل لل ف م ت

املة  ة ال ل إلى ال ص ادها وال ي لأف ف ت ال ال ة، به ل ق ال ة ل ة ح

لي ة على ال ال   .ال

ةتع و  :أولا اد ة الإق اف ال   أه

فها- 1 د إلى زادة ال :تع ع مع ت ها م ي ي اسات ال عة ال ادهي م ة  الإق إلى ق

ادا  ق أك اس ع وت اد ال ة حاجات أف ل ازنه ل وت ا ال اصل ه ان ت ة مع ض ر م ذات لق

الة  ةالع ا   3.الإج

ال  ا،  اد لي إق ة الإقل ال اد م أجل ت ع الإق ة ال ل ة ال اعي ال ا ت ول

اعي أو  راعي أو ال ا ال اء ع  ال قة، س ي ت بها ال ة ال اد اعات الإق ع الق

                                                                 

د س محمد،  -1 م ةس م ر ة ال ء ال ا في ض ان ر ة في م اد ة الاق ر ال وحة د اه، جامعة ، أ
ارة،  اد وال ة الاق ل  ،   .64، ص 1988دم

2-  ، اس اف  ض ةب ل ق ة م اض ورؤ ات ال ل ائ ب م ة في ال اد ة الاق ة ب ال ، جامعة ح
د  ع، الع ة وال لة دراسات في ال ، م ائ لف، ال علي، ال ارخ 05ب ادرة ب ان  30، ال   .186، ص 2016ج

، نع -3 ا اعة هللا ن إب رة،أس عل الاج ة،الإس ام اب ال ات ش س   .50- 49، ص ص2000، م
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ن  قا ت اتها م د م ي ت قة ال في، ف ال ض  ال ه ن قادرة على ال ض ت ه قادرة على ال

اس لها اد ال ا الإق   .1ال

افها - 2 ة :أه ف ال ل ه ةي اد رات  الإق ة في تع الق ل ةال اد ة  الإق ل قة ال لل

لها  ق ادم أجل ت م ن  الإق قة، وق ن القان ه ال ل في ه ة لل  وم ال

ادة  في 10-11 رق ل : "على أنه 111ال ة و  ل ل ع ل  ي ال ع ل ال ادر ال ي

ها  ة وم ل اقات ال اشى مع  ة ت اد ات اق ا ة ن ع ت ف و اء م شانه ال إج

ع  ي م شانها ت اب ال افة ال ل  ض، ي ال ا الغ ارال له ه الإس ق   2".وت

ا  ا رفع م الو ة و ه اته الأساس ة حاج ا ع  تل ر د ت ة للف

ف ما يلي   :اله

مي -  خل الق زع في ال   .إعادة ال

وات -  ل وال اخ فاوت في ال ل م ال قل   .ال

مي -  اد الق ي للاق يل ال ال   .تع

ة  -  ل ال ة ل ال ارد ال ف ال ةت اد لي/الإق ل ال   .ال

ادة  -  اال د لل خل الف ع على ال ا ي مي م خل الق  .3في ال

ا اص : ثان ةع اد ة الإق   ال
ة  م ال ةتق اد ة  الإق ل ا يلي علىال ه  ي ت اص وال عة م الع   :م

ة- ل ة :ال ةتع ال اد ق فق على جان الإق ة تغ شامل لا  ل ا ال ل  واح إن ت

اص كل ت ةل الع ا قا الإج اس ةوال ة ةوال ل فإن ال ا ال ة، وم ه اد ة  الإق ل ال

ي ت إلى  اثة وال اراتإت ال اذ الق ة في ات قال غ العل زادة ضعاف دور العادات وال

ة  ة أخ ت ال ة، ول م ناح فة العل ع ةدور ال اد ا  الإق ان  امالإلأ ال

  4.الأخلاقي

                                                                 

1-  ، ي أح ائد غ اتها في ال ة وت ل ة ال عاد ال ر أ ة، جامعة ال راسات العل ث وال لة ال ، م
د  ة، الع ال ة 04ى فارس    .05، ص2010، س

ن رق  -2 جع ساب، 10-11القان   .م
ي،  -3 ة، محمد علي الل جع سابمحمد ع الع ع   .60،65ص ص، م
ا -4 ة هلا ن إب جع سابنع   51.4، ص، م
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خل - س ال ة في م ادة م وث ز حي أن : ح ا ما ي ، وه م ة م ال ادة لف ه ال ن ه ح ت

ة  ةتل ال اد لة الأجل الإق ن عادة  لي ت   .على ال ال

ف - اأر ت ا و ه ماد لائ واللازم ل ال ال   .س ال

ار و -  ات الاخ عت آل   .ال

اخ -  ف ال ادت اس الإق   .والإدار ال

فاءات-  هارات، إضافة إلى ال ات وال لف ال هلة  ل ال العاملة ال اد وتأه   1.إع

الات-  افة ال ة في  اف ال ق الأه ف ت ات اللازمة به عارف وال ال و الق العاملة    .ت

اءات وال م ال -  يت الإج ة في ال العل ام دراس   2.وت وت أ

ل-  ة الع اد ق ة في إع ع عل ال ة ال   .ت أن

  

                                                                 

جع سابع القادر ع القادر،  -1   11.1، صم
ات،  -2 ي ل ال ال ةالعلاج ة وال ول ة ال اد ائقات الاق ، ال اعة وال مة لل ، ص ص ، دار ه

77،78.  
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اني ل ال ة: الف ل اعات ال ة ال ات ت   آل
ها،  ان أقال ات س ل ة م ى وه تل فها الأس ق ه عى ل ة ت ل اعات ال إن ال

حلة لأ ة م م اي عة وال اته ال ةحاج ق ال عى م خلال ذل ل ، وت   .خ

ل  ارات مع م ف ق ة  ال ماد ال، أع ع م الأع الها إلى ن ق أع أن ت ا ال وفي ه

مي  ع  ع س م عقارات ل ولة، أو ه اص أو مل لل ة على أراضي مل ل ض اك ف م م ه

ن أ  ة، وق ت م ة الع ل ة لل ل ع ال ار ن افي إ ن ا قان ث أث ة ت ن الها قان   .ع

ة، وأك  م ة للإدارة الع ن ال القان ار الأع د إدارة في إ ة عق م فقات الع وتع ال

ة وتق  ارع ال از ال ار إن فعة العامة في إ ق ال الا م أجل ت ع ة إس ن لة قان وس

ات ر ازم وال اء الل مات وق   .ال

ام ة  ع ن ل شفا ة في  اف ار ال ال العام في إ ة ال ا ام فعال ل ة ن م فقات الع ال

ادي عامل الإق اواة ب ال اءات وال   .الإج

أن ه الأم رق  ا ال ائ في ه رته ال ن أص فقات  09- 67إن أول قان ال ال في م

ة م اغ ال1الع قلا، ل الف ع الإس أن  ا ال د في ه م لج س ائ ال ع ال ر ال ، ث أص

ف  ة 145- 82ال اد رات الإق ة ال اك   2.ل

م رق  س ها ال ات م ة ت ها ع ع ر  ه أص اف اد وم ة م الف قا ة ال ع آل -91ول

م رق  434 س م رق  250- 02ث ال س ه ال ع م رق  2363- 10و س ج ال لغى  - 15ل

أصل ال جاء  247 وض  ل الع ها ح جعل  ة وت م فقات الع ام ال اد إب ل م

ة  ال العام، وفي س فا على ال ف ال اء به إس اضي  اع  2023عام وال د للق ن ال ر القان ص

                                                                 

رخ في  09-67الأم رق  -1 ع الأول عام  9ال اف  1387ر ة  17ال ن س فقات ، 1967ي ن ال ي قان
ة، م د .ج الع ادرة  52ر ع ن  27ال   .1967ي

م -2 س رخ في 145-82 رق ال ة عام  16، ال ان اد ال اف  1402ج ة  10ال ل س فقات ،1982أف ي ال
مي، ال عامل الع مها ال د ر .جي ي ارخ  15الع ل  13ب   .1982أف
ئاسي -3 م ال س رخ في ، 236-10رق  ال ال عام  28م اف 1431ش ة  7ه ال ي ت ، 2010أك س

ة،  م فقات الع د .جال رخة  58ر ع ال عام  28ال اف 1431ش ة  7ه ال   .م2010أك س
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ة  م فقات الع ان  12- 23العامة لل ها الق ف ي ع قائ ال ارك ال ي وت اد ال لإنعاش الاق

قة ا   1.ال

ن رق  ارخ  12-23إن القان ادر ب ة ال م فقات الع اع العامة لل د للق غ  05ال

اف  2023 م  18ال ة فاعلة  14452م ل إلى ت ص ة إلى ال ام اءات ال لة م الإج جاء 

اع ل إرساء ق لي،  ع ال ار  لل اب الإس ح  ال العام وف اشال ات ال س ة ع ال

ي ق  ة، ال ات ال وال لا ارع ال في ال ي ال ة، ورفع ال على ع س ة وال غ ال

ي إس ة ال ون ة الإل ا اها ع  الإشهار في ال ةال ص ق ار ال ن في إ ا القان   .ثها ه

ة وا ة ال ا دة ل اقات ال ام ال ع إس ا إلى ت ف أ ا يه امةك ة ال   .ل

اد في  اء الإق ة والإح ق ة، وال م فقات الع ي لل ل ال اء ال ا ن على إن ك

ة  م فقات الع ة ع ال اج اعات ال أ في ال اء ال ل له مهام إب ة، ال ت م فقات الع ال ال م

ة ا ا على ت ة مع الأجان وق ن أ م فقات الع ف ال ار ت يفي إ ه غل والإدماج ال   3.ل

ادة  ن رق  112وق ن ال ال  12- 23م القان خل ض ال ي ت ام ال على أن الأح

ام  قا لأح ة ت ة ال ي ة ال ص ال ور ال ة ص ل إلى غا فع قى سارة ال ي ت ال

ن  ا القان ا أن 4ه ة رق ،  ال ة وز ال ارخ  3514تعل ادرة ب ة س  24ال  2023س

ئاسي رق وض ذل ب م ال س ام ال رخ في  247-15 أح ة عام  02ال  1436ذ ال

افقل  ة  16ال ف العام2015س س ات ال ة وتف م فقات الع الف  5، ال لل ي لا ت ال

ن رق  ام القان ة إلى 12- 23أح ص ال ور ال   .ح ص

ل ف ال اءات  إن اله عة م الإج ة  م فقات الع ق ال ائ  ع ال ال جعل ال

اد الإدار  ال العام وت الف ة ال ا ة العامة وح ل ق ال   . ه ت

  

  
                                                                 

ن رق -1 جع ساب، 12-23 القان   .م
جع  -2 هم   .نف
هال -3   .جع نف
ادة  -4 ه، 112ال جع نف   .ال
م رئـاسي رق  -5 ســ ــ،247- 15مـ ـ ات  يـ ة وتف م ــفـقـات الع ـ الـ ــ جع ساب. ف العامالتـ   .م
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ة: ال الأول م فقات الع اع العامة لل   الق
ة ال ل ، ال ف أساس م ب  ة ت د م ة عق م فقات الع عامل تع ال ة وال عاق

ق  ل ه ت ف الأش اءات، واله مات أو إق از أشغال أو دراسات أو تق خ ف إن عاق به ال

ازه م  دا وما س إن ج ان م اث الفارق ب ما  ة لإح ل ة ال ق ال فع العام م خلال ت ال

ة م فقة الع   .خلال ال

ة م  ان ادة ال ف ال ن رقع رخ 12- 23القان م  18في  ال اف ل 1445م غ  05ال

ة 2023 م فقات الع ال علقة  اع العامة ال د الق ة اأن  1وال  د م ة عق م فقات الع ل

ادي  عامل اق قابل مع م م  ه، ت ل  ع ع ال م ال عامل في مفه ن ال ل واح أو أك و

ة ا عاق ة ال ل عاق مع ال عى م خلال ذل ال ي ت ا ا للوفقل ها في ه ص عل و ال

م  س از أشغال أو دراسات أو ال ازم لإن اء الل ة أداء  وأاق عاق ة ال ل ات ال ة حاج ل مات ل ال

ادة  ل ن ال الف ب م رق  02ول  س ات  147- 15م ال ة وتف م فقات الع ال لل

ف العام قابل ماد ح، ال وض2ال ة ت  م فقات الع احة أن ال عامل وأشار إلى ا ص ل

ادي فقة عق م"أن  و الإق دب،  و ال فقة م ع ال ض دةو  م فقة م اءات ال و وج   .ش

ا يلي ة  م فقة الع فا لل ى تع ولة أع ل ال ل في م ائ ال اء ال   :إن الق

فقة ا"...  ف ال از وح أنه تع ل مقارنة أون اص ح ال ولة  أنها عق ي ال ة  م لع

مات وع أوأداء ال   3..."م

ع  ة أوج ال م ة الع ال العام وال ة وال م فقات الع ث ب ال ا ال ا للإرت ون

ائ ل الع ة وزالة  م ال الع فا على الأم ة لل م فقات الع ة على ال قا ة ال ائ أل ي ال  ال

وض  فة وتق الع ح الأ ة ف ارسها ل ي ت ة ال اخل ة ال قا ة م خلال ال اد ة الاق قل ال تع

ة  ال ة العامة لل ف ة ال ا رقا ة و م فقات الع ان ال ارسها ل ي ت ة ال ارج ة ال قا ا ال و

ها ة عل قا ال أخ لل الإضافة إلى أش ة  اس ال ال   .وم

  

                                                                 

ادة  -1 ن رق 02ال اع العامة ال، 12- 23، م القان ةدالق م فقات الع ال جع ساب، علقة    .م
ادة  -2 م م ال 02ال ســ جع ساب، 247-15ئـاسي رق الـ   .م
3-  ، اي ار ع جع سابع   .27، ص م
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ل  ادئ : الأولال ائ م ع ال ة في ال م فقات الع ام ال   إب
ادة  ت ن رق  05ال القان ة  12-23م م فقات الع اع العامة لل اع العامة للق د للق ال

ةنه أعل م ات الع ل اعة ال ان ن ال ل ع فقات  والاس اعى في ال ال العام،  أن ت ال لل

ة ا اد ح ة م م ة الع ش وشفا اواة في معاملة ال ة وال م ات الع ل ل إلى ال ص ل

اءات   1.الإج

ة م وم ث فإن م فقة الع اعلل ي ت ن ةاد ثلاثة، وهي ال ان ت  ها في ض

ة ل اعات ال   .ال

ع الأول أ : الف ةم م ات الع ل ل إلى ال ص ة ال   ح

ل الع  ل لل ص ة ال ان ح ي ض ع ق لاع لل اعة الإعلان والإ ان ون مي ض

ه  ف ف ل م ت وض ل ة الع ان مي م خلال تق إم ل الع ل ال ة ل ار اب ال ح  ة تف فال

مات  عل ه ال مات وه عل ف ال ل ت ا ي ، وه و دون ق أوت ف إلا ع  لا ال ت

اءو الإعلان  ع دون اس لاع لل اءات، 2الإ ة الإج م أساساعلى عل ق أ  ا ال   .ا أن ه

فقة: أولا   الإعلان ع ال

الإشهار وال و  ادة ق نالإعلان ه ن رقم  46 ال اع  ال 12-23القان د ق

ة م فقات الع ن ،على ال ء إلى أن  ا  الل ام عامل الإشهار إل فقات ال ة ل س ة ال في ال

مي على ال ةالع ع ة ال ون افة الإل ة وال فقات 3افة ال ة لل ون ة الإل ا ا ال ، و

ادت  ها في ال ص عل ة ال م فقات الع ام ال ال إب ة لأش ال ة  م ا  42و 39الع م ه

ن وهي   :القان

ح -  ف وض ال  .ل الع

ا -  ن رات ال ا ق ح مع اش ف وض ال  .ل الع

وض ال -   4.ودل الع
                                                                 

ن رق  -1 ة، 12-23القان م فقات الع اع العامة لل د الق جع ساب، ال    .م
خالفة،  -2 عاد ب ة في ال م فقات الع ات ال ص ائ  خ م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اج ، شهادة ال

ة،  اس   .27، ص 2018ال
ادة  -3 ن رق  46ال جع ساب، 12-23م القان   .م
ادت  -4 جع ، 42و 39ال هم   .نف
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قة -  ا  .ال

فاوضا -  ارة ل   1.ع الاس

ادة  وق وض م  62ال س ئاسي رق م ال ة  247-15ال م فقات الع ال لل

ف العام  ات ال ات الإعلانوتف   :ا يلي على م

ة -  عاق ة ال ل ة ال   .ت

وض -  ل الع ة    .ك

ل -  أه   .ش ال

ة -  ل ع الع ض   .م

ة ال -    .م

ة صلا -  ضم ة الع   .ح

عه -  فالةال ة  ام   .إل

ف مغل -  وض في   2.تق الع

ن رقإلا أن  وض  12- 23القان ل الع ة على أن ملف  م فقات الع اع ال د لق ال

مات عل لةو   على ال وض مق ه م تق ع ي ت ورة ال ثائ ال ادة  ال  47في ن ال

ها ق إل ه دون ال   3.م

ا ميتق: ثان ل الع    ال

ادة ح  ف ال ن رق  04ع ي  12- 23م القان ة ال م فقات الع أنها ال مي  ل الع ال

اجاته ة اح ل مي ل مها ش ع ل . 4ي دة في الإعلان و ج و ال اب لل ل م اس م  ق ي

وض ة تق الع ح  ضح في الإعلان ال  لف ال ال فقة  اء ح  ع ال ا الإج أن ه

 ، اف ار ال ي في إ عه ة م وض م ع ل على ع ال م م خلاله ح  ف الق ضفي  ع

نمغل ل وض في الآجال القان ح الع ة ف ف ل ه م  لاع عل هاة  الإ ص عل ، ث ي ال

وض ة تق الع ف ل ه م  م تق س ع ال ئاسي ، ح  اءات في  247- 15رق ال ل الإج
                                                                 

ادت  -1 ن رق  42و 39ال جع ساب، 12-23م القان   .م
ادة  -2 م م ال 62ال ســ جع ساب،247-15ئـاسي رق الـ   .م
ادة  -3 ن رق  47ال جع ساب، 12-23م القان   .م
ادة  -4 ه، 04ال جع نف   .م
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ام  الفة لأح ن الغ م ة رق  12- 23رق القان ال ة وز ال عل قا ل ه،  ها  ص عل وغ ال

ارخ  3514 ادرة ب ة  24ال ن رق  2023س س ة للقان ص ال ور ال إلى ح ص

ة 12- 23 م فقات الع اع العامة لل د للق   1.ال

اني ع ال فا: الف أ ال اواة م شفي معاملة ة وال   ال

ي ال  اءات أولا ال ة الإج فا ل ةلت اف اع ال ي ق ة وت اف اواة في ا أ ل ن ال

اة  ال ا ه ع اة وما  اه ال ع م ه ج اعى  ر لا ب أن ي أ دس م عاملات ه ة ال اد الإق

ة م فقات الع ة م خلال ال   .ال

اءات: أولا ة الإج   شفا

شي ال لالل تو  ال ة  عاق ة ال ل ادة  اجات ال ته ال ا ما أك م  86وه

م س ئاسي ال ف العام  247- 15 رقال ات ال ة وتف م فقات الع تها الأولى ال لل في فق

ة  ان ق"وال هام ة تل اج ة ال عاق الح ال د حاجات ال ل  ات اءق وع في أ إج ام  ال صفقة لإب

ة م ادة 2"ع ه ال ا ت عل ن رق  16، و ائ على  12- 23م القان ع ال ح أك ال

فقات ان ال اص ل ود إخ ي ح ف ت اجات به الي لل لغ الإج ورة ض ال   3.ض

وع في ل ال و ق اد دفات ال ة في إع اءات واض ة في الإج فا لى ال اء  وت أ إج

ع د الإدارة العامة وال ي ت ال ة ال اف ة إلى ال ع اصة للل ات ال عل ة وال ة ال ق ات ال

ة م ل صفقة ع اصة  و ال د ال ي ت   4.ال

ا  وض وه فة وتق الع ح الأ ة ف لة في عل اءات ال ة م خلال الإج فا ه ال ل ت و

ادة ه ال م  70 ما ن عل س تها الأولى  247-15م ال لف "في فق علقة  فة ال ح الأ ي ف

فة ح الأ ة، في تارخ وساعة ف ل ة، خلال نف ال ة عل ة في جل ق وض ال شح والع   5...."ال

افة  ة وال م فقات الع ة لل س ة ال امي في ال ا م خلال الإشهار الإل ح أ وت

و  ة والال ةال ون ة الال ا ة وال   1.ن
                                                                 

ن رق  -1 جع ساب، 12-23القان   .م
ادة  -2 م م ال 86ال ســ جع ساب،247-15ئـاسي رق الـ   .م
ادة  -3 جع ، 16ال هم   .نف
ادة -4 هع جال، 17ال   .نف
ادة  -5 هجع ال، 70ال   .نف
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ة م خلال  فا ه ال ا ت فقة في  ع علانالإك ق لل ح ال سائل ال ها ال ي ن ف ال

وض   .ل الع

ا اواة : ثان ش في معاملةال   ال

ادة ر م 35 ن ال ة  دس ف "على أنه  2020س ه ات ت س رة م ه اواة ال ان م ض

ا ا ا وال ق واكل ال ق ي تعت في ال ات ال إزالة الع ات  اج ان ل ة الإن ح ش  ق تف

ة و  اس اة ال ة في ال ع الفعل ة ال ار ل دون م ةوت اد ةو الإق ا ة الإج قا   2".وال

ةو  م فقات الع ار ال اواة  إ ه ال لى ه ف ت ي ت ش ال ع ال م خلال ت ج

و ا ع ال ه ج عامل ف ها في ال اف ة ت اج ادل قم  الإق ة في نف ال ار ل  ال و

عاملات ح او في ال الح العامنى ال م ال ة ت ة ح اف ة ت   .ن أمام وض

ن  ة م القان ان ادة ال ة 08- 12رق ت ال اف ال عل  ا الأم  على أن ال ام ه ت أح

اء  ة اب م فقات الع فقةعلى ال هائي لل ح ال ة ال وض، إلى غا ل الع   3.م الإعلان ع 

اواة  أ ال ش  إن م ات  يفي معاملةال ل ل الى ال ص ة ال أ ح ق م م خلال ت

ة م ع  4.الع ض ة  ت ها م ل م عاق ووزن  عامل ال ار ال ن معاي إخ ا  أن ت

رة ة وم فقة وغ ت فاوض  ال ال ح  ة ولا  اف ة لل ع ال اص  و ال ارا في دف ال إج

وض ل الع اء  ي في إج عه   5.مع ال

  

اني ل ال ام إ: ال هااب ف ة وت م فقة الع   ل
ة العامة  وض الأصل والقاع ل الع ب  قى أسل ة و م فقات الع ام ال ق إب د  ع ت

د ع ضح وج زها، ي امها وأب ه لإب ا ب ن  اف عاق مع الإدارة ي اغ في ال ي ال عه د م ال

ض م أح ع ق اف ال  ار ال   .ث ي إخ
                                                                                                                                                                                                  

ادة -1 م ال م، 46ال ســ جع ، 247-15ئـاسي رق الـ   .سابم
ادة  -2 يل الم  35ال ع ر ال جع ساب، 2020ة لس   .م
ادة  -3 ن رق  02ال رخ في  08-12م القان ع الأول عام  28ال اف  1433ر ة  21ال اي س ، 2012ف

ة  ة ل ان ة ال د.، ج2009ي ت اي  29ال صادرة  12ر ع   .2012ف
خالفة،  -4 جع ساباد ب   .38، ص م
اد -  5 ن رق م 54و 53 تال جع ساب، 12- 23 القان   . م
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ادة  ن م  37ح ال وض : "فإنه 12- 23القان ل الع اء  ة وفقا لإج م فقات الع م ال ت

اء ة العامة، أووف إج ل القاع اءال  ل الإس فاوض ال    1.ال

لان  ةوت م فقات الع ام ال ق لإب م على  س ا ال ع اع في ه ل فإن ال عا ل وت

اء في  وض لإج ة عامة  الع قاع اواة  ة وال فا أ ال ا ل ل ت ة و اف ة لل ع ة ال ا

ل  فاوضفي ح  اء ال ةإج م فقات الع ام ال اء في إب   .الاس

ع الأول ام:الف اءات الإب   إج

ائ على  ع ال ق لها، ن ال أ ال ة م أجل ال م فقات الع ام ال اءات إب إج

هات  ع في ش ق ة م ال ل اعات ال فا على إدارة ال ة وال م ة الع ال العام وال ة لل ا ح

را ل ي تع م ة ال م ال الع اد الإدار لأنها تع ع ت الأم ةالف امج ال   .ل ال

اءات  ق إج ات و ان وال ها ح تغ الق ع اءات ح تغ  ه الإج لف ه واخ

ئاسي رق  م ال س ل م ال ة وق إع  ن  247- 15ثاب ل  12- 23رق  والقان ب  جعلا م أسل

م رق  س ة على خلاف ال م فقات الع ام ال وض الأصل العام لإب رخ في  145- 82الع ال

اء 09/10/1982 ة هي الإس اف ة إلى ال ع اضي أصلا عاما وال ب ال ا . 2ال اع أسل ك

ن رق  فاوض في القان ب ال أسل اضي  ب ال ل أسل   .12-23اس

ة:أولا م فقات الع ام ال أصل في إب وض    ل الع

ا وض على أنه إج ل الع ف  ل علىع ف ال ه ة ء  وض م ع اف  ع مع م

فقة  ض لت ال م أح ع ق ا ل  ا ةم ح ال اد ادا إلى دون مفاوضات الإق ، اس

اء لاق الإج ل ان ة، تع ق ض ار م   3.معاي اخ

وض/ أ ل الع ال    أش

ادة  دت ال ن رق  39ح ة 12-23م القان م فقات الع اع العامة لل د للق ا 1ال ل أش

وض عاق وذل  ل الع ة واسعة في ال ن للإدارة ح الي  ال ار و ي إخ ق وال ها لإح ال

ل في   :ت

                                                                 

ادة -1 ن  37ال جع ، 12-23 رق م القان   .سابم
م -2 س جع ساب، 145-82 رق ال مي، م عامل الع مها ال ي ي فقات ال   .ي ال
ادة -3 ن رق م  38 ال جع ، 67-90القان   .ابسم
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ح/ 1 ف وض ال   :ل الع

ادة  ئاسي 43ح ال م ال س وض 247- 15 رق م ال ل الع اء  م : "فإن  ج ه

ا م تعه ق هل أن  شح م شح أن، 2خلاله أ م هل واش م ال   .ن م

ا /2 رات دن ا ق ح مع اش ف وض ال قا(ل الع ودة سا ة م اق   ):م

ادة  ا في ال رات دن ا ق ح مع اش ف وض ال ل الع ف  ئاسي 44ع م ال س  م ال

ا : "على أنه 247- 15رق ن و ال ع ال ه  ف ف ي ت ش ال ل ال ه ل ح  اء  إج

دها  ي ت هلة ال لي ال قاء ق ق تعه ولا ي ان اء ب لاق الإج ل إ قا ق ة م عاق ة ال ل ال

ة  ه ة وال ال ة وال ق رات ال هلة الق و ال ال ق  ة، و عاق ة ال ل ف ال ش م  لل

وع ة ال عة وتعق وأه ة مع  اس ن م فقة،وت ف ال ورة ل   3.ال

ود/ 3 وض ال قا( ل الع ة سا قال ارة ان  ):اس

ادة  ف ال ئاسي 45ع م ال س ود ": على أنه  247- 15رق م ال وض ال ل الع

ي ت  ن ال ش ن ال ة،  قال ارة ان اء لاس ج ون ه ع ل، م قاؤه الأولي م ق ق  ان ه ل وح

  4.تعه

ود  م خلاله  وض ال ل الع ي مع ي لف ع عه ة  ار قا لل قاؤه م ان

ل أولي إم حلتأه ة أوعلى م حلة واح   .5ا على م

قة/4 ا ادة :ال ها في ن ال ن رقم  39وق ورد ذ ل  12- 23القان ب م أسال  أسل

وض   6.الع

ار ع سة ال ع واله ة الإقل وال ال ته قة في م ا اء ال ة إلى إج عاق ة ال ل أ ال ة تل

م س ع في ال ا ر ال مات، ب عل ة ال ال معال ل في م قة  2361-10 رق و ا في على ال

                                                                                                                                                                                                  

ادة -1 ن  39ال جع ساب، 12-23 رق م القان   .م
ادة  -2 ئاسي رق ، 43ال م ال س جع ، 247-15م ال   .سابم
ادة  -3 جع ، 44ال هم   .نف
ادة  -4 هجع ال،45ال   .نف
ادة  -5 ئاسي  25ال م ال س ل وال02- 250م ال ع رخ في  ،ال ة  24ال ل وال ت ، 2002ج

ف ةال م   .قات الع
ادة -6 ن  39ال جع ساب، 12-23 رق م القان   .م



اب الأول  ة: ال ل اعات ال ة ال ني ل ام القان  ال
 

151 
 

ة أو  ق اصة، أوال ة ال ان الف ةال اد ا  الإق حة مع اش قة إما مف ا ن ال ة، وت ال أوال

ودة قة م ا ن م ا أوأن ت رات دن   .ق

اءات- ب وض إج   ل الع

ا ع ال ة إلىإن ال عاق ة ال ل فع ال اده أن ي م وم خلال م س ا ال ص في ه  ئ ح

ة و  م ات الع ل اعة ال ان ن ال اض ع ل الس ة، و ل ة ال الح ال الا فاعلا ل ع ال العام اس

اعاة ادئها م   .ل م

وض - 1 ل الع   :الإعلان ع 

ائ  ع ال م ال ةق أل ل ة  ال عاق ادفي ال عي رق  37ة ن ال م ال س م ال

وض، و  122- 23 ل الع اء  ئاسيإج م ال س ادة 247- 15رق في ال ه  61، وذل في ال م

ها على أن وض ب ل الع ء إلى الإعلان ع  في في : "الل الإشهار ال ء إل ن الل

ة ال الات ال   : ال

ا  ح مع اش ف وض ال ل الع ح،  ف وض ال وض ل الع ل الع ا،  رات دن ق

اء ارة ع الاق ع الاس اضي  قة،ال ا ود،ال   .3"ال

ه أو  ي أوال في أوالإعلان على ال ال اران الإشهار ال لي إج   ال

زع على  ت و م مي على الأقل في ج عامل الع فقات ال ة ل س ة ال ي في ال

يال ا ة ل ون ائ الإل ة، وعلى ال ون ة الإل ا ا على ال   .و

ح  اء أوعلان إلغاء ال ه إعلان إلغاء الإج الح العام فإنه  ال عل الأم  ما ي ل ع ك

ادة  فقة ح ال ق لل ئاسي 73ال م ال س   247.4-15رق م ال

ات وا ل ات وال لا وض ال ات ع ل ل إعلان  عة ت ي  ض ة ال م ات الع س ل

ي إدار  ق عا ل لغها ت او م مات  ازم ودراسات أوخ ي ت صفقات أشغال أول ها وال وصاي

                                                                                                                                                                                                  

ئاسي -1 م ال س جع ساب، 236-10رق  ال   .م

ادة -2 ن  37ال جع ساب، 12-23 رق م القان   .م
ادت -3 ئاسي 62و 61 ال م ال س جع ساب، 247- 15رق م ال   .م
ادة -4 جع ، 73 ال هم   .نف
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ن  الي، مائة مل ن أو ) دج 100.000.000(على ال ها وخ مل ار قل ع دي

ات الآت) دج50.000.000( لي ح ال ل إشهار م ن م ها، أن ت قل ع   :ةأو

ل الع  -  ل أوجهن إعلان  م م  .وض في ي

ة -  ع ات ال ق ال وض  ل الع اق إعلان  اعة، : إل ارة وال ف ال ات، غ ل افة ال ة،  لا ال

ة لا ف، والفلاحة وال ة وال قل اعة ال  1.وال

وض - 2   :تق الع

ا حلة ال ش ال ف ال وض م  اع الع حلة إي ل تع م ع الإعلان ع  ة  ن

شح  لف ال ق  ف ة م عاق ة ال ل شح ل ال ضع ملفات ال ون ب عه م ال ق وض،   الع

ة  ل ف ال عة م  ض فقة ال ة في ال اصفات ال الي، وذل وفقا لل ي وال ق ض ال والع

ة عاق   .ال

م  إن س اع  247-15رق  ئاسيالال د أجل لإي وضل  ئاسيو  الع م ال س - 10رق  ال

وض، ل الأم 236 اع الع ل أجل مع لإي د  ل  20أشار إلى أجل  67- 90رق ل  ما ق ي

ة إلى  وض و ت ال لام الع ا ت  10آخ أجل لاس ال  ع ام في حالة الاس ه أ عل

ادة    .332ال

فقة ة ال ال لأه ة  قى ق ة ت ه ال ل  إن ه ة في  ل ة م ان ت ة ل م الع

ا دراسات أك  م ا على الإعلان وق لع ي ا وال د أك اف ع ة ت ال ال ا  ل اعات، ح  الق

لا   .تف

ئاسيإن  م ال س ه ن  247-15رق ال ي جاء  لات ال ع أه ال ص ه ا ال في ه

اولة  شح في م ال الها ب ة واس ل ثائ ال شح  قلال ن ت ملف ال ثائ ( لللقان ال

ات ات ال ا ، ح ار ل ال ة وال ائ ه ال ة وش ائ ل ...)ال ع وق ا  ثائ  ل ال ، وت

فقة،  ائ على ال ائج فق م ال ادة  ح نالإعلان ع ال ئاسي 69ال م ال س  م ال

  .2473- 15رق

                                                                 

ادة  -1 ئاسي، 65ال م ال س جع ساب، 247-15رق م ال   .م
ادة  -2 جع ساب، 67-90م الأم رق  33ال   .م
ادة  -3 ئاسي رق  69ال م ال س جع ساب، 247-15م ال   .م
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وض - 3   دراسة الع

ة م  ع أن ت إدماج ل س ها في ال ص عل وض ال ة تق الع فة ول ح الأ ف

ئاسي  فة وتق  2361- 10رق ال ح الأ ة ف ع مهام ل س قة، ح ت ت ا ان ال ا في الق و

وض ادة  الع ها ال ن رق  96ا ن عل ار  12-23م القان ة في إ ه الل ث ه ح ت

ف ن م م ة وت اخل ة ال قا فاءتهال ارون ل ة،  عاق ة ال ل ع لل هل تا   2. م

وض غ  ات والع ش اء ال وض، مع إق ي للع ق ت ال ال حلة أولى  م  ح تق

قاء  ان م  ة، ث تق حلة ثان ا  ن ل على العلامة ال ي ل ت اء ال و أوق ف ال قة ل ا ال

ا  ا ض م ح ال ادأح ع ض  ةالإق ة رف أ ع عاق ة ال ل ض على ال ح تع

ة اف لال ال اك أوق ي في اخ د إلى الاح ان ق ي ل، إذ    3.مق

ض  ة الع عاق ة ال ل ار ال و ل قا في دف ال دة م عاي م وض وفقا ل وت الع

ا  ا ةالأح م ح ال اد ا ما ر الإق ا وه ن  ول الأقل ث ه القان ال  12-23رق عل

ادة  ة ح ن ال عاي ال عاد ال ه 53أك على إس ادة 4م م  78وق وض ال س م ال

ئاسي ة  247- 15رق  ال ل ة لل اء ال ق م خلالها مع إع ي  ال عاي ال أه ال

فقة عة ال لاءم مع  ضع معاي ت ة ل عاق   5.ال

ل -4 وضإرساء   : الع

ادة  م ال 78ح ال س م 247- 15رق  ئاسيم ال ة تق عاق ة ال ل ار، فإن ال  إخ

رة  ة، م فقة، وغ ت ع ال ض ة  ت ها، م ل م ة إلى معاي ووزن  عاق م عامل ال ال

ع ال اص  و ال ارا في دف ال ا في إج ا ت أ ة،  اف ارهاإة لل عاق  خ عامل ال إلى لل

ا  ا ةإلى ال اد لالإق ة م عاي ع لا: ، إما ل ، وال ف ة، آجال ال ار ...ل إلخ، وما إلى م

ه ع وح   6.ال

                                                                 

ئاسي -1 م ال س جع ساب، 236-10رق  ال   .م

ادة -2 ن  96ال جع ساب، 12-23 رق م القان   .م
ادة  -3 ئاسي 160ال م ال س جع ساب، 247-15رق م ال   .م
ادة -4 ن  53ال جع ساب، 12-23 رق م القان   .م
ادة  -5 ئاسي 78ال م ال س جع ساب،247-15رق م ال   .م
ادة  -6 جع ، 78ال هم   .نف
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و  ه ال ف ل عاق معها ال ت عامل ال ار ال ة اخ ة ح عاق ة ال ل ن لل ل  ب

عا و وال ها في دف ال ص عل فقة ال ح ال وض، ح ي م ل الع ها في  عل ع ي ال

، عاق ة ال ل ة لع ه اءات ال اء م الإج ا الإج ع ه عاق و عامل ال   لل

ها  ي ت الإعلان ف ائ ال ح في ال ا ال ، وعلان ه ق ح ال فقةع  ال و إرساء ال

ح ال  فقة و أن ي الإعلان ع ال ائ ع ال ة ل ال ة وال ق وض، ال ائج تق الع ق ن

ة وآجال  عاق ة ال ل ائي لل ع ال اء، ورق ال ائي ع الاق فه ال ا ورق تع ق فقة م ال

فقة ق لل ح ال ع في ال   1.ال

فقة وذ ق لل ح ال ع في ال عامل ح ال فقات زادة على ذل لل ة ال ل أمام ل

ة ح ادة ال ن رق  56 ن ال ح  12- 23م القان ج على ال عه ال  أنه  لل

ة  ع ل ل فع  اء ما ب و أو إلغاء إج م ال ة أو إلغاءه أو الإعلان ع م فقة الع ق لل ال

ة فقات ال   2.ال

ا  ادة ك ة  82ن ال ئاسي رق  02فق م ال س ورة على  247- 15م ال احض  ال

ة  ع ل ل ارسة حقه في ال ي  عه ة، لل ةال م فقات الع ح  وأنال لغ في إعلان ال ت

ة  م فقة الع ائ ال ة ل ال ة وال ق وض ال ائج تق الع فقة، ع ن ق لل فه الال ق ورق تع

اء،  ائي ع الاق ة ال عاق ة ال ل ف ال ةم  ع في أجل ع فع ال اء م  و ام، اب أ

مي أوفي  عامل الع فقات ال ة ل س ة ال فقة، في ال ق لل ح ال تارخ أول ن لإعلان ال

ة م فقات الع ة ال ا افة أوفي ب   3". ...ال

ة - 5 م فقات الع أش على ال   :ال

حلة  تع حلةالإم فقة  ي على ال ادأوال ف ع فقة ح ال ل ال خ ة ل ن  أخ ولا 

ادة  ل في ذل ال ة، وق ف ة ال ف الل ها م  أش عل ها وال اق ع م م  98ذل إلا 

ن رق  ات  12- 23القان ود م ة ح أنه في ح م فقات الع اع العامة لل د للق ال

ة  م فقات الع ة لل ل ة الق ارج ة ال قا ارس ال ة، ت م فقات الع ان ال اص ل ة إخ ا أن ل

                                                                 

ادة  -1 ئاسي، 82ال م ال س جع ساب،247-15رق م ال  .م
ادة -2 ن  56ال جع ساب، 12-23 رق م القان   .م
ادة -3 س 82ال ئاسيم ال جع ساب، 247-15 رق م ال   .م
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مه، وفي حالة  فقة م ع أش على ال ار في ال ة الق ة هي صاح ة ال م فقات الع ال

ف  أن تعلل ذل ة. ال م فقات الع ي لل ل ال ة . و ذل على ال قا ارس ال وت

اخ ام ال ه ال ل الأمة ح ما ي ي وم ي ال ع ل ال ة لل م فقات الع ل على ال لي ل

ا ه   .1م

ادة ن ح و  ئاسي 04ال م ال س ة 247- 15رق م ال م فقات الع ن ال ة  لا ت نهائ

ا  اتها في ه ض صلاح ات أن تف ل ه ال ل م ه ا  ل ة،ك ة ال ل ها ال إلا إذا وافق عل

س  ا ال ل بها، ح ت في ه ع ة ال ة وال ام ال قا للأح ال  ول ال م إضافة م

م  س ال ل مقارنة  ف ة دون ال م ة الع س ي ال قاء على م ة والإ م ة الع  236- 10رق اله

قلة ة ال ة ال ول اله ف م ا ت ح   2.ك

ا ب : ثان فاوضأسل   ال

عامل واح وق  فقة ل ة وت ال اف اءات ال اء ع إج غ فاوض الإس اء ال ع إج

القان فاوض على أنه 12- 23ن رق ن ب ال ةل الاااعلى أسل م فقات الع ام ال ائي لإب  س

ة اف ة ال ل ء إلى ش عاق واح دون الل عامل م فقة ل ح ال   .ح ي ت وم

ة ا ل القاع وض ال  ل الع لف ع  اء  فقات ع اس ام ال لعامة في إب

ة م ل ال الع ي ش ارةو ع الإس فاوض  اش وال ات ، 3فاوض ال ه في ال ا ما ن وه

ة م فقات الع ال علقة  قة ال ا اضي وال أخ  ال ب ال أسل ه  ب وس ا الأسل ت ه ما اع ع

ارة ع الإس اضي  اضي ال وال ا ال لان ه   .ش

اش  - أ فاوض ال   :ال

ادة ن  ح ن رقم  40ال اش هفإن  12- 23القان ف ال ام  ال ة لإب ائ ة اس قاع

اردة في  الات ال ادها إلا في ال د لا  اع ادة ن العق ها  41ال ي جاء ف م وال س ا ال م ه

  :ما يلي

                                                                 

ادة  -  1 ن رقم  98ال ة 12- 23 القان م فقات الع اع العامة لل د للق جع ساب،ال   .م
م رق  -  2 س جع ساب، 236-10ال   .م
ادة  -  3 ن رق م  ،40ال جع ساب، 12- 23القان   .م
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ف ال -  ما لا  ت اتع ل ة  ع ا ارة أول ة اح ل وض اد وح  عامل اق إلاّ على ي م

ة أولاع ق ح ة أو ارات حق ضح اتق ة، وت ة وف اتثقا ل ة  لع قا ارات ال الاع ة  ع ال

ز  ك ب ال ار م ج ق ة  يوالف ع ة، ال ال ال لف  ز ال  وال

ة أو -  عاق ة ال ل ا لل ارا أومل د اس ج خ يه علل  ال ال ع ام على  في حالة الاس ال

م ض ل الع ع ان أو داه ي ار ق ت في ال علقة ه مل أواس ار ال أو في حالة ال

ارث  ة أو ال ة  الأزمات ال م فقات الع ام ال اءات إب عه ال مع آجال إج ولا 

ال،  ع الة الاس ة ل وف ال قع ال ة ت عاق ة ال ل ة  وألاأنه ل  في وسع ال ن ن ت

لة  ا اوارت لل فها،م  م 

وف  -  ة،  أن ال ان الأساس ف حاجات ال ان ت ل م ل ع في حالة ت م

اورات  ة م ة ول ت ن عاق ة ال ل قعة م ال ال ل ت م ع ا الاس ج ه ي اس ال

فها، لة م  ا  لل

ع -  عا اس ا ي  ة  ة و ة وذ أه وع ذ أول عل الأم  ما ي ا،  أن ع ال

ة  ة، ول ت ن عاق ة ال ل قعة م ال ال ل ت م ع ا الاس ج ه ي اس وف ال ال

فها لة م  ا اورات لل ام . م ة لإب ائ قة الاس ه ال ء إلى ه ع الل الة  ه ال وفي ه

فقة  لغ ال ان م زراء، إذا  ل ال قة م م افقة ال فقات إلى ال ة ال ق ع ف او أو

ار  لغ ) دج 10.000.000(ملاي دي ان م مة إذا  اع ال اء اج قة أث افقة ال إلى ال

الف ال لغ ال قل ع ال فقة    1.ال

اج و ة الإن عل الأم ب ما ي ع /ع الة،  أن  ه ال اج، وفي ه ة للإن أوالأداة ال

ا قة الاس ه ال ء إلى ه ان الل زراء، إذا  ل ال قة م م افقة ال فقات إلى ال ام ال ة في إب ئ

ان  مة إذا  اع ال اء اج قة أث افقة ال ار ولى ال ة ملاي دي ق ع ف او أو فقة  لغ ال م

الف ال لغ ال قل ع ال فقة  لغ ال   .م

عاق الح ال ف ال مة م  ة ال م فقات الع ة لل رة في ال ة م م ة ع س ة مع م

ادة  ن رق  09ال ا  12- 23م القان ة حقا ح س ه ال ي له عي أو ت ح ن ت ما  ع

                                                                 

ادة  -1 ن رق م  ،41ال جع ساب، 12- 23القان   .م
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ة م مة الع ة ال ه ام  ة 1لل ع اص ال اتها مع الأش ا ل ن ة  س ه ال ما ت ه ، أو ع

ات والإد لة اله ولة م ن العام، وهي ال اضعة للقان ات ال س ة، ال ل اعات ال ة، ال م ارات الع

لفة م  ة ال اد ة الإق م ات الع س ة وال م ات الع س ن العام، ال اضعة للقان ة ال م الع

اضعة  ة ال م ات الع س وع، وال ب على ال اف ال الاش ة  ل اعات ال ولة وال ل ال ق

ة ل از ع ا  إن ارة  اع ال ة  للق ان ولة أو م ة ال ان ا م م ئ ا أو ج ل ة  اش لة م م

ة ل اعات ال   2.ال

فاوضا  -  ب ارة ل   :ع الاس

ئاسي رق  م ال س لح في ال ا ال د ه ع  2473- 15ل ي اضي  لح ال بل ورد م

ارة، و  ل الق ت الإس فا الاتتف اءال ة إلى إج عاق ة ال ل ها ال ج ا  ي تل ع ال وض 

ن رق  ام القان ارة في أح ادة  12-23الاس ة في ن ال م فقات الع اع العامة لل د للق ال

  :وهي 42

ة  -  ان ة ال وض لل ل الع و  م ج عل ع ع ما   .ع

ل  -  ء إلى  هاالل ع م  ل ي لا ت اصة ال مات ال ازم وال راسات والل في حالات صفقات ال

د خ وض وت ع ال الع ا ال ة أو اف عف ال عها أو ض فقات  ه ال ة ه ص

مات  . لل

ولة -  ة في ال اس ة ال م ات الع س ة لل اش عة م ا  .في حالات صفقات الأشغال ال

فقات  -  حةفي حالة ال لاءم مع  ال ان لا ت خ، و ل ف ان م ي  وض  آجالال ل ع

ة ي  . ج

ة ف -  ات ال ل عل في حالة الع ة ت ائ ار إتفاقات ث مي أو في إ عاون ال ة ال ات ار إس ي إ

ل  ما ت إتفاقات ال ات ع ة أو  ارع ت ن إلى م ي ل ال ازة وت لات الإم ال

                                                                 

ن رق م  ،09ادة ال -  1 جع ، 12- 23القان   .سابم

جع   -  2 هم   .نف

م رئـاسي رق ال -3 ســ جع ساب،247-15ـ   .م
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ل  ات ال س ارة في م ة أن ت الإس عاق ة ال ل ا  لل ، وه الفة ال على ذل ال

الة ي في ال ع الات الأخ  ال ال في ال م للأم ق ل ال  1.الأولى أو ال

ع اني الف انات :ال ةال م فقة الع ف ال ة ل ن   القان

اء إن  ة س ن ف آثار قان ا ال ها، ون ع ه ف ت ة ه م فقة الع ام ال ض م إب الغ

عاق معها ة لل ال ل  ة، و عاق ة ال ل ة لل   .ال

عاق فالإدارة ت عامل ال قابل ذل فإن ال ، و عاق عامل ال اه ال امات ات ق وال ق ع 

اع  ها م الق ا  ه،  ام العق نف ها م أح ة  عاق ق على الإدارة ال ه حق الآخ ل ه

ا إدارا ة عق م فقة الع ار ال اع د الإدارة  ي ت العق   2.العامة ال

ات ل لف ال عامل  م امات ال ق وال ا حق عاق و عامل ال اه ال ع بها الإدارة ت ي ت ال

ن  اردة في القان اد العامة ال ة أوتل ال م فقات الع ار ال لل ه الإ اء ما اخ  عاق س ال

  .الإدار 

عاق معها: أولا عامل ال اه ال ة ت عاق ة ال ل ات ال   سل

ام ال أ ع إب اف ي ع على الأ امات ي قا وال ف حق لها ح ال ة ودخ م فقة الع

عاق معها  عامل ال اه ال ات واسعة ت ل ة  عاق ة ال ل ع ال ه ت ق نف امها، وفي ال اح

مه م صفقات   ا ت ع  اص، ح ت ن ال د القان ل له في عق و تعاق لا م

اجه فا على س م في م ة العامة م خلال ال ل ق ال ة في ت عاق معها، وذل ر ة ال

اف العامة ة . ال د ة الف ل ة العامة على ال ل ة ي تغل ال ق تل الغا ل ت وفي س

ا ل ة  د ة الف ل ل ال ة ب ة ال عاق ة ال ل غ لل ولا  عاق اصة لل   3.ال

ع فالإدارة لا ت ى ون أش معها  اف ح ها إزاء ال ول لى ع م ع أن ت

ق  ة حق ها ع ن م الي فإن القان ال ارعها، و ها أودارتها ل ف اص في ت ن ال اص القان أش

اف العامة ال لة  هامها ال لاع  ها م الاض اس ات ت ب   .4وسل
                                                                 

ادة  -  1 ن رق م  ،42ال جع ساب، 12- 23القان   .م

2-  ، ةق ع ال م فقات الع ة، ال ق ي ال ل رات ال ان، 1، م   .140،ص2010،ل
ة،  -3 ي ر ات الس ةسل م فقات الع ال ال عاق معها في م عامل ال اه ال ة ات عاق ة ال ة ل ، م

اءات الإدارة، جامعة ت وزو،  ن الإج ع قان ن، ف اج في القان هادة ال ل   .10،ص2013ل
علي،  -4 غ  ةمحمد ال د الإدار ة، العق ا زع، ع م لل وال   . 73،ص2005، دار العل
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ف ال  - أ ال ت ة في م عاق ة ال ل ات ال ةسل م   فقة الع

ل ي  ى ول عاق معها ح اجهة ال ل في م ة  م فقات الع ف ال ع الإدارة ع ت ت

ا فقة وه د ال إدراج مل : إدراجها ض ب يل أ  ع ة ال ا سل ة و ا اف وال ة الإش سل

فقة   .ال

ة -1 ا اف وال ة الإش   :سل

ل للإدار  از  اف ام ة الإش ان تع سل هه وذل م أجل ض ج عاق معها وت افقة ال ة م

ها ف عل و ال فقة على ال ف ال   1.ح ت

ه  اف  ا  الاع ل ال الأدنى ل اف ت ل في ح الإش ى ال ال ع ا ال ة به قا ال

ها أن ت ة، إذ م واج م فقات الع ف ال ها على ت ال رقاب ة في م عاق ة ال ل اف لل لى الإش

ها ف عل و ال د وال قا لل ف العق  امه ب أك م  ى ت عاق معها ح   .على ال

راسات  ال مع م ال ارس عادة  از وت ة خاصة في صفقات الإن ل ه ال ه ه ت

اد ه ال ا ما أشارت إل فقة وه ف ال عة ت ا ه م د إل عه ة  36ة ال م ال 03فق س رق  ئاسيم ال

ة ال" 247- 15 ولة ع حالل ة م ععاق ي  فقة ال ء م ال ف ال إلا أن  ".2ها ت

ن رق  ص على أن  12-23القان ة  أن ت عاق ة ال ل ا أنه على ال ن على ذل م

ا ة  م فقة الع ف ال و ل ار أح ال اخ ح لها  ي ت ورة ال انات ال ف ال تها ت ي وف ل

عامل معها ار أح ال ع وال . لاخ ة وفقا لل عاق ام ال و والأح د ذل في دفات ال وت

ا ل به ع ة . ال ات مال ض عق ه ف اب ي ع ف غ ال ها أو ال ء م ها أو ج ف م ت ون ع

ة أو تأ ة القاه ة، إلا في حالة الق عاق ة ال ل ف ال ، م  عاق عامل ال ه ال خ ل ي 

ة ال ة ال ة شهادة إدارة للإعفاء م العق عاق ة ال ل ر ال ال ت ا ال ل   3.وفي 

ة  ل ها ال اش ي ت ة ال اد ال ال اف ع  الأع ى الإش ع ة  قا ة ال ارس سل ت

ع اد ال ق م سلامة ال ل وال ارة ورشات الع ة  عاق ة الف ال اس دتها ب لة وج

م في  ة ال ة ن ا ها أوم ها وف لاع عل ثائ للإ ع ال لام  ار، أواس از إوالاخ ن

                                                                 

ان  -1 ، سل او ةمحمد ال د الإدار ، الأس العامة للعق ي، م   .257، ص1991، 5، دار الف الع
ادة  -2 ئاسي 36ال م ال س جع ساب، 247-15رق م ال   .م
ادت  -  3 ن ام  84و 83ال جع ساب، 12- 23 رق لقان ة، م م فقات الع اع العامة لل د للق   .ال
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ها  ل ة ت ة مع ة وال وخ ة م ح ال اص له درا د أش ل وج ي ت ع الأشغال ال

ال  ا ع  أع ارس أ ا ت فقة،  ع ال ض ال م ر الإدارة أوام عة الأع أن ت ة،  ن قان

عاق معها ارات لل ات أون ة أوتعل ف   .ت

ف  ة ت ا فقة ح م ة ال ارها صاح اع عاق معها  اجهة ال ة في م عاق ة ال ل ل ال ت

ل إلى  ص ق ال ي م أجلها تصفقاتها وذل  اف ال ات والأه ها  الغا ف فقة وح أن ت ام ال إب

ة، فإن ت  ال ة أوال ق ة أوال ة الف اح اء م ال ها، س ي ي الاتفاق عل و ال عة م ال ع م

ها  ف عل و ال ف ال ال وت از الأع اء ان ة أث قا اتها م خلال ال ارس سل ة ت عاق ة ال ل ال

ف  امه ب ق م م ال عاق معها وال ة ال ا ل دوما على م فقةفهي تع و ال   1.ش

ع  وع ل إن الإدارة ت اصها ال خل ض اخ ي ي عة لها وال ا ة ال ق ة ال ال اله

ازه  هاء م إن ل الان ل ق فاءة الع از و ة الإن ر ن ة ت ا ه وم لاع عل از للإ ر الإن ه

اء م أع اع الق ي  ع ي ال ة م ال ه اله ن ه فة دورة، ق ت فة على و  الإدارة ال

ة م  ه اله ن ه ة أوق ت ا ة الق ان ة أوال لا ة ال ان لا م م وع م ان ال وع، إذا  ال

ل  ة ال ال ان ة أوم م ل ة ال ان لا م م وع م ان ال ة فق إذا  ام الف رؤساء الأق

ة   .لل

ف قة ال ة على  ا عولا تق ال ات ال اد وال سائل وال ل ال لة  وآجالها بل ت

فقة،  ف ال ر ل أك م ق ق ت الاوال ام ب ل ال ة ق ال ة وال ه ة وال ق ي ال عه ش وال

  .وضالع 

يل - 2 ع ة ال   :سل

ل  ، فه ف الآخ افقة ال اجة إلى م دة دون ال ف إرادتها ال و العق  ع ش يل   ح تع

ة  ل ة ال ات فقة وس ار العام لل يل ض الإ ع ان ال ا  ال ض  ع ج أو له ال أن 

ف العام ئاسيو .العامة وح ت ال م ال س ع إلى ال ج ي للإدارة  247- 15 رق ال ع ه  ن

ا ال  ادة ه ه على أن 135 ال ا:"م أ إلى إب ة أن تل عاق ة ال ل م ملاح  لل

م س ا ال ام ه ار أح إ فقة  ادة ، "لل ل وف لل ل ال ئاسي 136و م ال س -15 رق م ال

                                                                 

ادت  -  1 ن لقام  84و 83ال جع ساب، 12- 23 رق ان ة، م م فقات الع اع العامة لل د للق   .ال
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يل  247 لها أوتع مات أوتقل فه زادة ال ان ه الاتإذا  ع ال م في ج فقة و عة لل ة تا قة تعاق وث

فقة ة في ال د تعاق ة ب   1.ب أوع

ن رق  ة ح رخ  12- 23وق أك على ذل القان م فقات الع اع العامة لل د للق ال

مات أو  ف زادة ال الات به ع ال ة في ج م فقة الع م ملاح لل ة أن ت عاق ة ال ل لل

ار  ة في إ ل مات ت مات خ ه ال ي ه ا  أن تغ ة  د تعاق ة ب يل ب أو ع لها أو تع تقل

فقة و  الي لل ع الإج ض ةال م فقة الع عة لل ة تا قة تعاق ل وث  2.ع ال

ة ال و ال ال ون  ن مق يل  ع قأوال ل ج أن ال ي ال ن   :وم ه

قة -  ل أنه وث ع لل ة وذل م خلال وصف ال ا ف ع ال  . ت

ازنها -  فقة وت ال ه  اس ال يل إلى ال ع د ال  .أن لا ي

ل -  ء لل فقة، وه أن ي الل ف ال ود آجال ت ه ال في ح س ادة  ال  م 138ال

ئاسي م ال س ح  247-15رق ال ي ت على أنهل وض ضه : "وال ل وع ام ال لا  إب

ة، إلا في  فقات ال ة لل ارج ة ال قا ات ال ةعلى ه عاق ف ال ود آجال ال ، الأم 3..."ح

ض  ا ال ل ه و  ن رق ل ي  .12-23ح في القان

ادة  -  ا جاء في ال أصل عام وذل وفقا ل ة  ع فقات ال ة ال ة ل قا ل ل ع ال أن لا 

ئاسي 139 م ال س ي ن على أنه 247-15رق  م ال م : "وال ل في مفه ع ال لا 

ادة  ع 136ال ض ان م ة، إذا  ل ة الق ارج ة ال قا ات ال ة أعلاه، إلى ف ه ل ت ع ه لا 

لف  الي ل لغ الإج لغه أوال ان م ، و عاق ة وأجل ال ال ة وال ق انات ال ة وال عاق اف ال الأ

ائة  ة في ال ة ع انا، ن اوز زادة أونق لاحقلا ي فقة) 10%(ال لغ الأصلي لل  4.م ال

اء  -  ب ع ال ال ت ة في م عاق ة ال ل ات ال   سل

ل  ات الت اء سل ع ال ال ت ة في م عاق ة ال فقة  فيل ة إنهاء ال خ العق(سل ) ف

ة ذات  امج ت ان ب ا سل ل نه  ، عاق عامل ال ة على ال ال ات ال ع العق ة ت ا سل و

ل صفقة ة  ص   .كفاءة، ح خ
                                                                 

اد  -1 ئاسي 139و 138-136- 135ال م ال س جع ساب247-15رق م ال   .، م
ادة -2 ن رق  81ال جع ساب، 12-23م القان   .م
ادة  -3 ئاسي 138ال م ال س جع ساب247-15رق م ال   .، م
اد  -4 هجع م، 139و 138ال   .نف
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فقة - 1 ة إنهاء ال   : سل

ع العلاق ة وق عاق ة ال ا أ للإدارة ح إنهاء ال اب خ عاق على ارت عامل ال ها و ال ة ب

ة ل ه ال ارسة ه ل للإدارة م عامل  ح أنه .ج  فقة مع ال خ ال ة أن تف عاق ة ال ل لل

ن  ه و ارك تق د ول ي ة في أجل م عاق اماته ال إل فاء  ار لل جه له إع ع أن ت معها 

خ م جان واح أو ق   عاق ت الالف عامل ال ا، وعلى ال ئ خ ج علقة  ن الف د ال

فقة  ة لل ال الإضا ل ال ة وت عاق ة ال ل ه لل ر ال ت  ان لإصلاح ال ال

عاق عامل ال أ م ال ون خ ة العامة ول ب ل ال را  خ م ن الف ة، وق  ي   1.ال

ال ي  ق ة ت م فقات الع ف إن ال اء ب ة، س امق ال ة، الإل ة القائ عاق ات ال

قعها  ي ت اءات ال أح ال خ  ة في حالة الف ة م هي نها ة إلا أنها ق ت ن تها القان هاء م ان أو

و الإدارة  ة ودف ال م فقات الع ة لل ص ال ادا إلى ال ها اس ف ة ب عاق ة ال ل ال

  .العامة

ال  ئاسيو م ال س ع إلى ال ن ن أن  247- 15 رق ج ق أك ما ن  12- 23 رق القان

ي  ه ال ال ادة عل ي ال ال ها ت ما يلي 149و ه ن عاق : "على م فّ ال إذا ل ي

ة  عاق ة ال ل جه له ال ة، ت عاق اماته ال ااعال في  دارا ل ة في أجل م عاق اماته ال ذا ل و ، ل

ة  عاق ة ال ل ه أعلاه، فإن ال ص عل ار ال ده الإع ه في الأجل ال ح عاق تق ارك ال ي

فقة ئي لل خ ج ف ام  ل ال ها  ، و ة م جان واح م فقة الع خ ال ف م   2."ها أن تق

قه فقة ع ت خ ال ف ة  عاق ة ال ل ار ال اض على ق ة في ولا  الاع عاق دال ا ال

خ  ، ولى جان الف عاق أ ال قها  خ ر ال ل ة إلى إصلاح ال ام عاتالإل ا ان، وال ال

ادة  ئاسي  151الأحاد أجازت ال م ال س عاق247- 15م ال خ ال ء للف ادة  الل ال  ن

خ م جان وا ادت حعلى أنه زادة على الف ر في ال ام  150و 149 ال أعلاه،  ال

 ، عاق عامل ال ة ع إرادة ال وف خارج را  ن م ما  ة، ع م فقة الع عاق لل خ ال الف

اتفاق  ف  خ صفقة جارة ال ض، وفي حالة ف ا الغ احة له ها ص ص عل و ال ح ال

                                                                 

ادا -1 ن رق م ال 93و 91و 90 ل جع ساب، 12-23قان   .م
ادة  -2 جع ن، 149ال هم   .ف
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ي  أن ت على تق خ ال قة الف فان وث قع ال ك ي عا للأشغال م ة ت ع ات ال ا  ال

فة عامة فقة  د ال ع ب ل ت م ها و ف ة ت ا ة والأشغال ال   1.ال

الي  ال او ة  فال أع ي ق ة ال ل ى لها ال ا أع فقة،  ئي لل خ ال ة الف للإدارة سل

ى م دون  فقة، ح خ ال ار ف اذ ق عامل  تفي ات أ م ال   .ذل خ

عاق- 2 عامل ال ة على ال ال ات ال ع العق ة ت   :سل

ا  ل ه اء ت اماته س ال ل للإدارة  عاق معها ال  دة على ال ع اءات م ع ج للإدارة ح ت

ر  ا ال مق ةوه ض رة غ م ه  ام  ه، أوفي ال أخ  ف أوفي ال اع ع ال الإخلال في الام

ا احة في العق للإدارة أ ه ص د ال عل ل ي   .ول

ل  عاق ق ار ال ها إن ا  عل عاق معها،  ة على ال ائ ات ال ع العق ول للإدارة ت

ال أون العق على خلاف ذل ع ها إلا في حالات الاس اءات عل ع ال   .2ت

ة ت اء إلى ف ع ال ة ت د تأس سل ع اف العو امأم س ال ان ة امة  ه الأخ ، فه

ع ال ال اف لها في م و جهة الإدارة والاع ض ت ات م تف ل لة م ال ارسة ج ة اق  ها سل ب

آجال  ق  و العق وال ام ش اره على اح عاق معها وج غ أك على ال اءات لل ع ال ت

اء ء للق اجة إلى الل ف دون ال ات ال   3.و

ا ة  ك ات مال ض عق دة إلى ف ة في آجالها ال عاق امات ال ف الإل م ت أنه ي ع ع

أخ  ة لل ال ة، أما  عاق و ال اب لل ف غ ال ة لل ال ا  عاق و عامل ال على ال

عامل ن ال ما  مه، ع اء م ع ع ال ة في ت ي ق ة ال ل ة ال عاق ة ال ل ا  فلل عاق س ال

  .ه

ت الإعفاء  ا ي ال ع ة وفي ال ات مال ت على ذل عق ة فلاي ة القاه ي الق أما في حال

ات ذل ب شهادة إدارة ة  إث عاق ة ال ل   4.م ال

                                                                 

اد  -1 ئاسي 150، 149ال م ال س جع ساب، 247- 15رق  م ال   .م
2-  ، ا ال ليز اقع الع ني وال ام القان ة ماب الإل د الإدار ة، العق ل ن ،دار الف والقدراسة مقارنة م ان

ة  رة، س   .55، ص 2014ال
اف،  -3 ض ار ب ائع ة في ال م فقات الع ةال زع، س ر لل وال ة، ج ان عة ال   .210، ص 2010، ال
ادة  -  4 ن رقم  84ال جع ساب، 12- 23 القان   .م
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ها ع  د الإدارة ب ع العق ا في ج ع  ة ت م فقات الع ة في ال ال اءات ال إن ال

ل ة، م ن د ال ال العق ي ت في م اص، ال ن ال اع القان وفة في ق ع ة ال ال اءات ال ها م ال

عاق معها إذا خالف  قاعها  ال ل الإدارة إ ي ت ة ال ال امات ال لاف الغ ا الاخ اه ه ف م

ع ة  ال ات مال ض عق ة ف ح للإدارة صلاح ه ت ة وعل عاق و ال ة أح ال اق معها 

ها في العق ف عل اع ال و وال دها الإدارة وف ال ف عق ان ت   .ض

ا اق  :ثان ة في س م فقات الع ف ال ة ارتفاعت اد الأول   الأسعار في ال

تفع أسعارها م ح لآخ  ة ق ت م فقات الع ي م ال ف الع ة ل ة والأساس لع الأول إن ال

ي اء الع ن ج ة و ول ة ال اس س ات ال ت رونا و م ال ف  اء  ة  وف القاه  م ال

ق  ، م خلال ال قل وال ة وال م اء والأشغال الع ال اعات  ي الق ا على ع اجع ال ها ب تأث

ات على س رة ال م ق ات وع ة على ال ع ة ال ال الإضا ا لل لها، ول  في ال ن ت

ازن  لال ال ناخ ي الآجال و اعات س ت ه الق ة في ه م فقات الع ف ال ل ل  ال

اد يأالإق ا ال   .ث واضح له

ن رق  اجعة  12- 23وق أوضح القان لا لل ا، أ قا غ ا أو م ن ثاب ع  أن  أن ال

ف ة في ال عاق ة ال ل د ال ، وت ا لا  أن وال  ، ات ت ذل ه و اجع غة م قة ص

ها  ي تغ قل أجلها ع ثلاثة أشه أو ال ي  ي وال ارة ال ل إس فقات م اجعة ال ل م ن م ت

ض ة الع   1.صلاح

هو  ز الأول رق  له ة ال وف جاءت تعل ارخ  255ال ان  18ب الح  2022ج ه ال ج ل

فق ال لفة  ة ال عاق أنال ا ال ة في ه ة ال قاب آت ال ولة واله ل نفقات ال ة م م . 2ات الع

فقات  ار ال قة في إ اب ال ل في ال ، الأولى ت هات نق أساس ج اول ال وق ت

ة  م فقات الع ار ال إ ة ال  اج اتال ت ة ت ال ان ، وال ف ة ق ال م ةالع ل ق ، ال

ا  ام ال مة وفقا لأح فقات ال ال ة عل ه الأخ ئاسي 13دة أنه لات ه م ال س  م ال

                                                                 

اد  -1 ن رقم  75و 74ال جع ، 12- 23 القان   .سابم
ز الأول رق -2 ة ال ارخ  ،255تعل ان  18ب ه  ،2022ج ج ة ل م فقات الع ال لفة  ة ال عاق الح ال ال

أن ا ال ة في ه ة ال قاب آت ال ولة واله ل نفقات ال   .م
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ادة  2471- 15رق عي رق  18وال م ال س ة 12-23م ال م فقات الع ال علق  ي  2ال وال

اءات ا ا وفقا للإج امها وج ي إب ق ة ولا  م فقات الع ود ال قل ع ح لغها أو  ةاو م ل   .ل

ف  - أ ة ق ال م فقات الع ار ال ة في إ اءات ال   الإج

لة  ع اد ال ها ارتفاع أسعار ال ات س ادف صع ها ق ت ف اء ت ة أث م فقات الع إن ال

رة  ز الأول ال ة ال ها في م ص عل اب ال اخلات، ون ال ة أو م ادا أول ان م اء  س

ف إلى  ن أعلاه ته عامل اجهها ال ي ي ات ال ع ات ال ا ال آثار وت اديت إ ن الإق

ا  را ت ن م الة  أن  ب حلة  ل ت ، و ف ام آجال ال ن اح ع ي لا  ون ال عاق ال

ات ع ه ال ة به ع ة ال اد الأول اجهة وال ات ال ع ا ي ب ال ض   .م

اب ه ال الآتيوح ه  :  

ف - 1 يل في آجال ال ع   :ال

ع  ف ون  ام آجال ال أنها ل قادرة على اح اتات  م إث ة أن تق س ان ال إم ح 

ة اه ان  لفها أث آجال م شأنها أن ت ة  مات ال ها ال الغ ف ا  وقف الآجال أو ، وم ول

ها ي   .ت

أخ - 2 امات ال   :الإعفاء م غ

ا  ة و ه عال اف الأشغال ل قاف واس ة ت إ ل اء أوام م ل إع الإعفاء في ش

ام  غ ال ع أح ا  ، وه ادة كل تأخ عي رق  84ال م ال س اع  12- 23م ال د للق ال

ة م فقات الع ادة ، و 3العامة لل ة  147ال ئاسي رق 04الفق م ال س عل  247-15، م ال ال

ف العامب ال ات ال ة وتف م عاق بل أن 4فقات الع ب لل أخ غ م ، ح أنال

ة عاق اف ال ي ع الأ ائي وأج قع واس ث غ م اك ح   .ه

ا الإعفاء ت شهادة إدارة     ت على ه   .و

  

  
                                                                 

م  13ادة ال -1 س ئاسي رقم ال جع ساب، 247-15ال   .م
ادة  -2 ن م  18ال جع ساب، 12-23 رق القان   .م
جع ، 12ادة  ال -3 هم   .نف
م  147ادة ال -4 س ئاسي رقم ال جع ساب، 247-15ال   .م
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خ - 3 ع ع الف  : ال

ة ح أنه وح  ز الأول رق تعل الفة ال255ال عا  ،1ال ة ت عاق ة ال ل ز لل

ل م  ة على  ت ال ال ازن ال اعاة ت ع  ة لل لائ اءات ال وع في الإج وف ال لل

ة ل ت في  ائ ادث اس وث ح ا في حال ح ا، وه ل به ع ع وال ال ف وفقا لل ال

ف  ت على ت قعها وق أث سع ت ان ول  في ال امالإال لا،  ل ح م عاق ون ل  ال

عاق عامل ال هقا لل ح م اجعة الأسعار، أو في حال .أص د ب ت وم م وج وفي حال ع

ده دة وج ج ة ال ض ه مع ال اس م ت ه . وع اجعة الأسعار أو إضاف يل ب م ح أنه لا  تع

ة  اف و ال أ ش فقة لأن   ف ال اء ت ةأث عاق ال . الأول عامل ال قع على عات ال و

ت في ع واضح، مع  ة وق ائ ة واس ان غ عاد ال  ع أن ي أن ال ل ال

ل ة اللازمة ل ت ثائ ال  .تق ال

ف  م ال س امال قا لأح د الإدارة العامة  219- 21رق و افقة على ال ال ي ال

لفة ال ي إلا ال غ لا  عاق عامل ال م لل ق ع ال ة للأشغال فإن ال م فقات الع قة على ال

عامل  ة، لأن ال عاق ادغ ال لفة  الإق ل ت ادال " أن ي  2".الإق

ة -4 م فقات الع ال علقة  ات ال ي الف ة ت ل اع في ع الح : الإس ع على ال ح

عاق غ ال ة  م فقات الع ف ال ة على ت ت ة ال م فقات الع اءات دفع ال اع في إج ة الإس

ادة  ها في ال ص عل ئاسي122ال ع الآجال ال م ال س عل  247- 15رق م ال ال

فقات ف العام ب ال ات ال ة وتف م ن رق 3الع أن  12- 23، فق أوضح القان

عاق ة ال ل ة في ال هائ ة ال اب أو ال فعات على ال ف ال م  ها أن تق ع عل ة ي

أخ  ائ ال فادة م ف عاق الإس عامل ال رة، و لل ف أو الفات لام ال اء م إس آجالها إب

اب في آجاله فع على ال م ال  4.في حال ع

                                                                 

ز الأول رق -1 ة ال جع ساب ،255تعل   .م
ادت -2 ف 110و 109ال م ال س رخ في 219-21، م ال ال عام  08، ال اف  1442ش ما  20ال

فق، 2021 قة على ال ة العامة ال د الإدار افقة على دف ال ة للأشغال، ي ال م د .جات الع  50ر ع
رخة في  ة عام  13ال اف 1442ذو القع ة  24ه ال ن س   .م2021ي

م  122ادة ال -3 س ئاسي رقم ال جع ساب، 247-15ال   .م
ادة -  4 ن م  80ال جع ساب، 12-23 رق القان   .م
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ة -5 اف و الأولى لل ال اس  ام مل دون ال ة أو  كل تأخ: إب م فقات الع ف ال في ت

ازن  لال في ال د إلى اخ ها ي ف الة ت اداس ة في  الإق ث ات ال ع د ال الي ق ت ال و

و  أث على ش ة وذل دون ال فقة الأول ف ال و ت ف ت ش ام مل به الآجال إلى إب

ة ة الأول اف ئاسي رق  ال م ال س عي رق  247- 15وق ح ال ام ، 12- 23وال إب

ة م فقة الع ة في ال د تعاق ة ب يل ب أو ع لها أو تع مات او تقل ل في حالة زادة ال  .ال

ات   -  ب ت ة وال م فقات الع ة على ال قا الال ثة في م ة وال ي ة  ال م فقات الع   ال

ة ل /1 ن ة قان ة آل م فقات الع ة على ال قا ةال ل ة ال ة ال   ا

، أما  ة أخ لاع م ق بها إعادة ال أوعادة الإ اها اللغ  لها أومع ل ة في م قا إن ال

ا  ة ف س ة أوال ال اصة  لات ال ات وال ا ات وال لاحي فهي ف ال اها الاص مع

فقات أوا ال اصة  ثائ ال اق ال م أن ال أك ال ى ي قا ح ة، وخاصة د ة سل ال قار ال ل

ة و  م ات الع س ولة على ال ة لل اش ة ال صا ة ال ةمع نها اد ة الإق ا ها ال   .أوج عل

ى  ة وح قاب سائل ال ي م ال الع ولة، أح  امج ال ف ب لة ل ارها وس اع فقات  فال

ا فا على ال مي إلى ال لها ت ها،  اي ة م أجل ح د   1.ل العامال

اء وقائي  إج ي تع  ة ال اخل ة ال قا ل في ال ي ت ة وال قا ع لل ة ت م فقات الع فال

ها  ف م ل اله ة ال ي ارج ة ال قا ة، وال عاق ة ال ل مها ال ي ت فقات ال لف ال ق ه ل ال

ق ا ال ة و ارج ة ال قا ات ال وضة على ه ع فقات ال قة ال ا ام م م  م ال

ة ام ة ن مج  ل ال ة للع عاق ةال ل   .ال

فقات  ة على ال ارج ة وال اخل ة ال قا ي ت م خلالها ال ات ال ق إلى الآل ا س ول

ة م   .الع

ة -1.1 ل اعات ال ة في ال م فقات الع ة على ال اخل ة ال قا  ال

ة ت اخل ة ال قا ار ال ة وفي إ عاق ة ال ل وض إن ال فة وتق الع ح الأ ة لف ث ل

فاءة ارون على أساس ال ع لها،  هل تا ف م ل م م ي ت   2.وال

                                                                 

اء،  -1 ه ة ال قان فا ة في الف ة ال م فقات الع ة ال ل على شهادة ائرقا ة م أجل ال ، م
 ، ائ ن، جامعة ال ق ب ع ق ة ال ل ن،  اج في القان   . 57،ص2007ال

ادة  -2 ن ام  96ال جع ساب، 12-23 رق لقان   .م
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ادة و  ئاسي  159لق ن ال م ال س ها ع 247- 15رق م ال ة : "لى أنهب قا ارس ال ت

ة اخل الح ال لف ال ي ت ت م ص ال م، وف ال س ا ال م ه ة  في مفه عاق ال

ة اخل ة ال قا قة على ال ة ال ن ام القان الأح اس  ة، دون ال ها الأساس ان ادة . 1"وق ت ذل ال وأك

ن رق  96 ة  12- 23م القان ل ث ال ة ت م فقات الع ة لل اخل ة ال قا ار ال أنه في إ

وض فة وتق الع ح الأ ة ف ى ل ة أو أك ت ة ل عاق ائ ق و . 2ال ع ال ا نلاح أن ال ه

ي رق  ه ال ال ا أك ان خلافا ل د الل ع ح أنه ق ت ح  247- 15ص ان ف ه ع ال في ج

ة ة واح ها في ل وض وتق   .الع

ة  ة رقاب ل ه ة  ص، م مه ارسة على ال ه ال ة له ل ات الع و أن ت ال

اس ع اءات اللازمة ل هاوالإج ة وفعال قا ات ال   ".ل

ة ذاتها، ولق  عاق ة ال ل ارسها داخل ال ة ت قا ه ال ا أن ه ه ل ادة ت وم خلال ن ال

ها ارس ة وم قا ه ال املة في ت ه ة ال ة وال ه   .ت لها ال

وض - فة وتق الع ح الأ ة ف   ل

ة  عاق ة ال ل ث ال ة(ت س ة، ال ل لف في إ) ال ة أوأك ت ة واح ة ل اخل ة ال قا ار ال

ادة  ام ال قا لأح ائل والأسعار، ت وض وال ل الع ل فة وت ح الأ ئاسي 160ف م ال س  م ال

عى في صل ال 247- 15رق وض: وت فة وتق الع ح الأ ة ف   3.ل

ها في ال ص عل وض ال فة وتق الع ح الأ ة ف قة، ح أص ل ا اس ال

ها في  ار إل اتها ال اصاتها وصلاح ها اخ ل م قل ل ل على ح أ هي ل م ان  و

ادت  ئاسي 125و 121ال م ال س لغى 236-10رق  م ال لة ح 4ال ل م ح ال و

فة، ومع ال ح الأ ة ف ة في ل وض مع الع ة تق الع ة في ل افى الع م ت ئاسي س ال

ة 247- 15رق  ة واح ة ل ه الل ن رق  .أص ه ة أخ في القان د م ع ة  12- 23ل ان لإم

ان د الل   .نع

                                                                 

م  159ادة ال -1 س ئاسي رقم ال جع ساب، 247-15ال   .م
ادة -2 ن م  96ال جع ساب، 12-23 رق القان   .م

ادة ا -3 ئاسي  160ل م ال س جع ساب، 247- 15م ال   .م
ادت -4 ئاسيم  125و 121ال م ال س جع ساب، 236- 10رق  ال   .م
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وض  - فة وتق الع ح الأ ة ف لة ل   ت

ائ في أك ا ع ال ن ل ادة  12-23رق  القان ل م  96في ن ال ة ت ه الل على أن ه

هل ي  ف م ةم عاق ة ال ل فاءة م ال اره على أساس ال ا ما جاء في  .إخ م وه س ال

ئاسي ادة 247- 15رق  ال ادة ن ال ل 160ح ال م  ة ه عاق ة ال ل ول ال ، وم

ه  ا ما ن عل ر وه ج مق وض وذل  فة وتق الع ح الأ ة ف لة ل ي ت ة ت صلاح

ادة    162.1ال

ه الإ ه ن ه ة، فه عاق ة ال ل ا على م ال دة دائ ج ة، أ أنها م ة دائ ة تع ل ل

مة ن ادة  ال ها ال م  121عل س ئاسي م ال ة في 2472-15ال ة دائ ه الل ، ول ت ه

ئاسي م ال س ة 250- 02رق  ال م فقات الع ن ال   3.ال قان

فة وتق ال- ح الأ ة ف وضمهام ل   :ع

ادة  ن رق  112قا ل ال ال  12-23م القان خل ض ال ي ت ام ال فإن الأح

ة ي ة ال ص ال ة ن ال ن إلى غا ا القان الف ه ل مال ت فع قى سارة ال ي ت   4.ال

ة ح أنه  ه الل ص مهام ه ي  ا نع على ال ال ثة ول ة ال لف الل ت

ادة قا ل م 160 ال س ئاسي رق  م ال ات  247-15ال ة و تف م فقات الع ال لل

ف العام،  ةال عاق ة ال ل ضه على ال ي تع ل إدار وتق ع ام  ام 5ال قا لأح الي ت ال ، و

ادت  ة 72و 71ال هام الآت ال ة  م الل تق الف ال م ال س   :م ال

ل الع  -  ة ت  وض،ت ص

وضه مع  -  ه أوع ش فة ملفات ت ل أ ت تارخ وص ي ح ت عه ش أوال ة ال تع قائ

لة، ات ال حات وال ق الغ ال ح م وم ض  ت

ض، -  ل ع ها  ن م ي ي ثائ ال ة ال  تع قائ

                                                                 

ادة  -1 ئاسي162ال م ال س جع ساب، 247-15رق ، م ال   .م
ادة  -2 جع ، 121ال هم   .نف
ئاسي -3 م ال س رخ في  250- 02ال ة  24ال ل س ةال ت، 2002ي م فقات الع د .، ج ال ر ع

ارخ 52 ادرة ب ة  28، ال ل س   .2002ي

ادة -4 ن م ال 112ال جع ساب، 12- 23 رق قان   .م

ادة  -5 ئاسي160ال م ال س جع ساب، 247-15رق ، م ال   .م
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ال، -  ل اس ل  ن م ي لا ت حة ال ف فة ال وف الأولى على وثائ الأ ال قع   ت

ي  أن  -  ، وال اض ة ال اء الل ع أع قعه ج ة ال ي ل اء انعقاد ال ر ال أث ت

ة، اء الل ل أع مة م ق ق لة ال ات ال ف  ي ال

ا ع  -  اب اء،  ، ع الاق ي عه ش أوال ا ال ع ة، إلى  ت عاق ة ال ل ال

ال ائلة رف عاس ة، ت  ق وضه ال ة، ع ل املة ال ة أوغ ال اق ثائ ال ال  ، وضه

ة  اه ع ة، في أجل أق ة ال ق ة ال اء ال فة، ) 10(اس ح الأ اء م تارخ ف ام، اب أ

ق  علقة ب عه وال ادرة ع ال ثائ ال ل ال ال  ل الاس ى م  ا  م أم ت ومه

وض،  الع

ة  -  ل ح على ال اء ح نق و الإج م ج ، إعلان ع اء، في ال ة، ع الاق عاق ال

ادة  ها في ال ص عل و ال ا م  40ال سه  .مال

عامل  -  ابها م ال حة إلى أص ف فة غ ال ة الأ عاق ة ال ل جع ع  ال ت

اء ، ع الاق ادي  1.الاق

ها في ال ص عل هام ال الفة ال 71ادة إضافة إلى ال هام 2ال ع  ل ت ، فهي 

ادة  ا يلي 72أخ ح ال ل  ي ت م وال س   :م نف ال

وض غ ا -  ات والع ش اء ال عإق و ال قة ل دف ال ا أن ل ا ال  .له

ها في دف  -  ار إل عاي ال حل على أساس ال ة في م ا وض ال ل الع ل ل على ت تع

،ال  و

ارسات  -  ع م ل إذا ث أن  ق ض ال ة رف الع عاق ة ال ل اح على ال الاق م  ا تق ك

ي،  ع اع ال ة في الق اف ال ل  ق أو ة على ال ة  فا في وض ل تع ي ت ع عه ال ال

و( ا ال في دف ال  ،) أن ي ه

عامل ال -  ل ال م م ق ق ع ال ان ال الي إذا  ضه ال ) سع واح أوأك(عاق في ع

ا تق  اب ة  عاق ة ال ل ة ع  ال ه الل ل م ، ت ل غ عاد ا  ف وم ي

ات، ض ات وال  ال

                                                                 

ادت -1 ئاسي 72، 71ال م ال س جع ، 247-15رق م ال   .سابم
ادة  -2 جع ،  71ال هم   .نف
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ها  -  تلق ع ة  عاق ة ال ل ،  لل الفة ال عة ال ا ة ال ق رة في ال الة ال ه ال ا في ه ه

ع أن  عه و اب ال ر معلل،ل ق ض  ف الع ر، ي ه غ م ا أن ج ة   تق الل

ح على  -  جع أسعار، تق ة ل ال ه  الغ  ا م ق ار م عامل ال الي لل ض ال ت أن الع إذا أق

ع  ر معلل، ولق قام ال ق اب  اء ال ف الإج ل ب ض،  ف الع ة أن ت عاق ة ال ل ال

ل  ع  ة  ه الل ة م م خلال ه ل ة الق قا ل ال ا م أجل تفع ة، وه ه الل هام في ي ه ال

ف دون  ا م ن ة ال اش أن  لة الل ي ت فاءة، وت ل وال أه ا ع ال خلال اش

ل   .الإشارة إلى ال ال

ة-2.1 ل اعات ال ة في ال م فقات الع ة على ال ارج ة ال قا   ال

ة قا ف ال م ته فقات الع قة ال ا ق م م ة إلى ال ارج ل ال ع ع وال ال ة لل

ا اد به قا لل ة،  ام ة ن مج  ل ال ة للع عاق ة ال ل ام ال قة ال ا ق م م ا ال ة وأ

ئاسي  163 م ال س عي رق 2471- 15رق م ال م ال س ع في ال ا ن ال  ،23-12 

ام على أن ل قة إل ا ق م م مي إلى ال ة وت ارج ة ال قا ارس ال ة ت م فقات الع ان ال

ة ام فة ن مج  ل ال الع ة  عاق ة ال ل   .ال

ة - م فقات الع ة على ال ل ة الق ارج ة ال قا   ال

ع ة ال ل ارسها ال ي ت ة ال قاب ال ال ة تع م أولى الأش ل ة الق ارج ة ال قا ة إن ال اق

اء م خلال  اوزات والأخ فاد ال فقة، وذل ل ف ال ة ل أش ح ال ل م ة ق م فقات الع على ال

فقات ه ال ة ه و اس  ع ال ها ل ها وتق   .وخ

ة -  عاق ة ال ل ة لل م فقات الع ان ال ف ل ارسة م  ة ال قا   :ال

م س احة في ال ع ص ها ال عي رق ن عل ث  12-23ال ان ت ه الل ح أك أن ه

عاق ة م ل ل م و والعلى م  ارع دفات ال راسة م لاح و فة ل ن ات وال ع   .2ال

ة و  ل ة الق ارج ة ال قا ارس ال ة ت م فقات الع ان ال اص ل ود إخ ان في ح ل ل ت

ة، ح ه ة ال ل م الل ة في  عاق ة ال ل ة لل م فقات الع الها ال اس ع  في  قام ال

م رق  س ما 247-15ال ئاسي ع م ال س ة ال 236- 10رق  ان في ال ة الل زارة، ل

                                                                 

ادة  -1 ئاسي163ال م ال س جع ، 247-15رق ، م ال   .سابم
ادة  -2 ن  101ال جع ساب، 12- 23 رق م القان   .م
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ع  ا ة ذات ال ة ال م ة الع س ل غ ال لل ة واله ة ال م ة الع س فقات لل ال

ي  ف ال ال ل ت ح ، و ةالإدار ة، الل ة لل وال لائ ة، ال م فقات الع ة للاو  لل

فقات ة لل ل ة ال م ل وا الع ع  ها ح ت ة م انات إح فة ض ع ا ول ة، ول اصات مع خ

ة  ةال ل ق  ال ا ال ة وج عل م فقات الع ة على ال ل ة الق ارج ة ال قا دة م خلال ال ج ال

ة ا ة والل لائ ة ال اصات الل ةإلى اخ م فقات الع ة لل ل   .ل

فقات -  ة لل لائ ة ال اصات الل  :اخ

ادة  قا لل ة  لائ ة ال ئاسي 173ت الل م ال س ة " :ا يلي 247-15رق م ال ال

ه  ة عل قا ال الي ال ت  لغ ال راسات هي نف ال مات وال ازم وال فقات الأشغال والل ل

فقات و  ة لل ه ة ال ل غ ال الل ة واله ة ال م ة الع س فقات لل ة ال ل ل

ع الإدار  ا ة ذات ال م ة الع س  1.لل

ة  الح غ ال ة وال لا مها ال ي ت فقات ال لاح وال ة على ال قا ال ل ت  ك

ي ت فقات ال و وال ة، دفات ال ة للإدارات ال ارج الح ال ولة وال ات لل س ة وال ل مها ال

ار  ن دي ي مل لغها مائ ق م ف او أو ي  ة، ال ل ة ال م ة ) دج200.000.000(الع ال

ار  ن دي مات  مل ازم،صفقة ال فقات الأشغال أوالل ، وصفقة )دج50.000.000(ل

ن  ع مل راسات  ار) 20.000.000( ال   .دي

ن م ا لة ت ة، و م ح ال عاق ة ال ل ل ال ، م ئ له  الي أوم  )03(ثلاث ل

ل اث  لائي، وم ي ال ع ل ال ل م ال ة) 02(م ال ال لف  ز ال  2.ع ال

فقات -  ة لل ل ة ال اصات الل   :اخ

ادة  فقات ح ال ة على ال قا ال ال اصها في م فقات اخ ة لل ل ة ال ارس الل  174ت

ئاسي رق س ال م اصة  247- 15م ال لاح ال فقات وال و وال ارع دفات ال راسة م ب

ادة  ها في ال ص عل ات ال ود ال ن ذل في ح ات و ل ادة 139ال وذل  173 وال

الات  :ح ال

ار  -  ن دي ي مل ازم،) دج.200 000.000(مائ فقة الأشغال أوالل ة ل  ال

                                                                 

ادة  -1 ئاسي173ال م ال س جع ، 247-15رق ، م ال   .سابم
ادة  -2 ه، 173ال جع نف  .م
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ا -  ن دي مات،) دج .000.00050(ر خ مل فقة ال ة ل  ال

راسات -  فقة ال ة ل ال ار  ن دي  1.ع مل

ة  ل ل ع ال ، م ئ ل  ي ال ع ل ال ن م رئ ال لة فهي ت م ح ال

مة  ال ة  ع ة ال ق ة ال ل ل ع ال ة، وم ال ال لف  ز ال ل اث ع ال ة، وم عاق ال

فقةل ع ال ض ة وذل ح م لا   .ل

ة - م فقات الع ة لل ا ة الق ل الل ارسة م ق ة ال قا   :ال

ة        م فقات الع ة لل ا ة ق ث ل ة وزارة ت ل م دائ  2.وعلى 

ادة  حة لها في ال ات ال لاح ار ال فقات في إ ة لل ا ة الق م  180ت الل

م  س ئاسي رقال  :ا يلي 247- 15 ال

ة، -  م فقات الع ام ال اءات إب ة إج اق ص   ت

ة، -  م فقات الع ات ال ام ت ال ت ٕوت عة لها في م ا ة ال عاق الح ال ة ال اع م    تق

ة -  م فقات الع ام ال اءات إب ة إج ة ص ا وف م اه في ت    3.ت

، وذل -  اع آخ عة لق ا لفات ال راسة ال م ب ار  تق ة، في إ ع زارة ال ة ال ائ ف ال ما ت ع

ادة  ة وزارة أخ ح ن ال اب دائ ها، ل م  181صلاح س ئاسي رق م ال - 15ال

247.4  

ا يلي ي وذل  ال ال فقات في ال ة لل ا ة الق ع الل   :ت

ام ال -  ة إب ة ص ا وف م ب م شأنه ت  اح أ ت اق م  ةتق م   .فقات الع

ر في  -  فقات ال ان ال ل ل ذجي ال  ع اخلي ال ام ال ح ال ن تق

ادت ادة  190و177ال ا ح ال م، وه س ا ال م  183م ه س ئاسي رق م ال -15ال

247.5  

                                                                 

اد  -1 ئاسي،  174، 173، 139ال م ال س جع ، 247-15رق م ال   .سابم
ادة  -2 ن القا م 102ال   .جع سابم، 12- 23ن
ادة -3 ئاسي ، 180ال م ال س جع ساب، 247-15رق م ال   .م
ادة  -4 جع ،181ال هم   .نف
ادة  -5 ه جعال،183ال   .نف
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الي ح ار ال ة لل ال ة  قا ارس ال قابي فإنها ت ان ال ادة ن  أما م ح ال ال

م 139 س ئاسي رق م ال   :ا يلي 15- 247 ال

ار  -  ار دي ي مل ق لغ ال ق م ف و أوصفقة أشغال  ل ) دج 1.000.000.000(دف ش ا  و

ود ال  فقة في ح ه ال وع مل به   .م

ار  -  ائة دي ي ثلاث ق لغ ال ق م ف ازم  و أوصفقة ل ل )دج 300.000.000(دف ش ا  ، و

وع مل به ود ال م فقة، في ح  .ه ال

ار  -  ن دي ي مل ي مائ ق لغ ال ق م ف مات  و أوصفقة خ ا ) دج 200.000.000(دف ش و

ود ال  فقة، في ح ه ال وع مل به   .كل م

ار  -  ن دي ي مائة مل ق لغ ال ق م ف و أوصفقة دراسات  ا ) دج 100.000.000(دف ش و

ف ه ال وع مل به ود ال الكل م  .قة، في ح

ي ع ك -  ق إث ف ي  ق لغ ال ة  مها الإدارة ال ي ت فقات ال ة في ال قا ال ا  ا ت أ

ار  ن دي ه ) دج 12.000.000(مل وع مل به ل م ا  ازم، و فقة الأشغال أوالل ة ل ال

ود ال  فقة، في ح  .ال

و أوصفقة دراسات أوا -  ار دف ش ة ملاي دي ي س ق لغ ال ق م ف مات،  ) دج6.000.000(ل

فقة ه ال وع مل به ل م ا    1.و

دة  ات ال فقة إلى ال لغ الأصلي لل فع ال ل مل ي ة في  قا ا في ال ا ت أ ك

ادة  ة في ال ات ال ود ال ئاسي رق م  139أعلاه، أوأك في ح م ال س ، 2472- 15ال

ادة  ه في ال ص عل ي ت على ال ال فقة ال ل ال ئاسي رق م  139و م ال س ال

دة أعلاه، أوأك م ذل 247- 15 الغ ال ار ال لغ الأصلي إلى مق قه ال فع ت   3. أن ي

اء وه ل م أع ة ت م فقات الع ة لل ا ة الق ي أوم: ن أن الل ع ز ال له ال

لان  ة، م عاق ة ال ل ل ال ، م ي، نائ رئ ع ز ال ل ال ا، م لان ) 02(رئ اع م ع الق

                                                                 

ادة  -1 ئاسي139ال م ال س جع247-15رق  ،م ال   .ساب م
جع -2 ه م   .نف
ادة  -3 هجع ال،184ال   .نف
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ادة ) 02( ارة، ح ال ال لف  ز ال ل ع ال ة، م ال م  185ع وز ال س ئاسي م ال ال

  247.1- 15رق 

ح ا فقات إما  ة لل ا ة الق ارسها الل ي ت ة ال قا ج ال ة ت أش ح ال ة أورف م أش ل

ادة  ر، ح ال ق ن  م 189وذل  س ئاسي رق  م ال   247.2-15ال

ة - م فقات الع ة على ال ع ة ال ارج ة ال قا   :ال

ف  ولة، وذل به ها ال ي وضع ة ال ان ف ال ار ت ة في إ ع ة ال ارج ة ال قا ه ال ث ه ت

ال ا ان ال ال للأم فقة ودفعهاض ال امات  ة للال ة وم ة ثاب ا ا م ة، و م ارس . لع ت

ة اس ل ال ة وم ال ة العامة لل ف ة ال قا ه ال   .ه

ة -  م فقات الع ة على ال ال ة العامة لل ف ة ال   :رقا

ع إن أك ما يه ه ة، و م فقات الع ص ال ة  ال ة العامة لل ف خل ال  ة ت

ة  اح فقة م ال ف ال ن ذل  ة، و م فقات الع ة ال ة في رقا ال ة العامة لل ف آخ دور ال

ة الآت اص أك م الع ة ف ال ل ة ال اح ة، ف ال ض ة وال ل   3:ال

ة -  م اجات الع دت بها الاح ي ح قة ال ار ع ال ف  .ال والاس

فقة،  -  ام ال قة إب ي ال ع  اب ال ها ال ع الأس اضي فعل امها ع  ال ت إب فل

ة م فقات الع ر في ت ال م ا ه اضي وفقا ل ء إلى ال  . أدت إلى الل

ة -  قا ال ة  ع ة ال ها اله ي وضع و ال لف ال فة م و ق مع لاع على دف ال  .الإ

اد  -  ل  ارسات ت د أفعال أوم أك م وج ةال م فقات الع ام ال  .إب

فة ح  -  ل الأ ل  أك م ت ه وال ش عل ق وم أك م أنه م وض وال ل الع ف س

لها  .تارخ وص

ة  -  اح فقة م ال ف ال ة  ال ة العامة لل ف ا ال م أ ا تق فقة،  ام ال فة تارخ إب مع

ة م خلال ض  :ال

                                                                 

ادة  -1 ئاسي، 185ال م ال س جع، 247-15رق  م ال   .ساب م
ادة  -2 ه، 189ال جع نف   .م
ة،  -3 اب ناد ةت م فقات الع ال ال اد في م اجهة الف ات م م، ت آل اره في العل ل شهادة د ، رسالة ل

ن، جامعة ت وزو، ص   .139-138- 317قان
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ف ال  -  وض ل قة الع ا أك م م ام ال اح عاق ق ت  عامل ال ار ال أك م أن اخ و وال

نا ها قان ص عل قاي ال عاي وال  .ال

ها -  ها وصلاح ار تع د ق ق م وج ة وال  .ف م الل

ا  -  ل بها في ه ع ة ال ص ال ام ال ة م اح ا ة  م فقة الع ام ال احل إب ة م ا م

ال  .ال

ة -  ة رقا قا ة ال اء ف ة أث ة ال ال ات ال ل ة الع ي ت ع  رقا ف ال ة ال ل  .ع

فقة -  ف ال علقة ب الفات ال ف ع ال  .ال

ي  -  دة أم لا ل ان الأشغال ق أج في الآجال ال أك إن  ي الأجل، وال ات ت ل ف ع

اص اف الع ة م ت ال ة العامة لل ف ق ال امها ت فقة ق ت إب ة وأن ال ض ة وال ل  ال

ع  اجعة ج ام  ها ق ال خل ع  مف ع ال لها ال ة، خ ن ص القان اما لل اح

الآتي ة وتف على ال اء رقا إج ، وذل  م اس الع ي قام بها ال ات ال ل  :الع

ا  -  ورة،  قة ض ل م أووث ل على  ة ال ة وأ ة رقاب ة ه ها أ ي تع قار ال في ذل ال

ة ة خارج  . خ

ة -  اب ة أو فة شف ان  اء  مات س  .ل معل

ات  -  ل فات أوالع ة ال ض رقا غ ق  اء أ ت أ  ٕوج ام  ان لل قل إلى ع ال ال

ات ا لة في ال  .ال

ان ش -  ا  ات مه ع لات وال افة ال لاع على   .لهاالا

 ة م فقات الع ة على ال اس ل ال ة م   :رقا

ها  ف ف ي  الات ال ة وأح أه وأخ ال م فقات الع ة أه ال م فقات الع ار ال اع

ا  وضا، إذ يلع دوار مه ا مف أم ة تع م فقات الع ة على ال اس ل ال ة م قا ال العام، ف ال

الف ة وال ال اوزات ال ف ال ةفي  ة وال ص ال ال علقة  ل 1ات ال ارس م ، و

ه وذل م خلال ة رقاب اس   :ال

                                                                 

ة، 1- اب ناد جع سابت   .324، صم
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ال مع  -  ة، ع  الات ائل ال لاع على ال ورة م أجل الإ ات ال ل ال اء  إج

ي تعامل معها هة ال ا ت ال اع العام ومه ات الق س  1.إدارات وم

لات ودفات -  ف س م  ق ا  ف وقائع  ك ف و ل وال انات ال اول و ات وج وم

ة  ال اد ال ال وحالات الف لاس والإه هاالاخ وثها  ال ف ي أدت إلى ح ل ال ة الع وأن

فقة  ل ال قة ت فقة و ة ال ل على ال في م ملائ ع ا  اح وسائل علاجها،  واق

ة، وت م فقة الع ام ال غ إب ق وال في ص فقة وال ام ال ي م أجلها ث إب اجة ال ي ال

وع،  ف م  م م ت

عاق -  عامل ال الإضافة إلى ال ار إنهاءها،  ات اخ فقة و ام ال ة إب ا ل على م ع ا   .ك

ادق  -  ات ال ل قة الع ا فقة وذل  ل ال ة ت ا ها وم ف فقة وت ع ال ة ت وت ا م

ها مع  أك م عل ي وال م ار ال ةو الإ ل ة الع غ ة ل ل ارد ت د م  2.ج

ة 3.1 م فقات الع ة على ال صا ة ال   :رقا

م س ع في ال ه ال عي رق ح ما جاء  فقات  12-23 ال قة ال ا ق م م أن ال

أك م   اد وال ة والاق اف الفعال قة لأه ا ة م عاق ة ال ل مها ال ي ت ع ال ض ة م ل ن الع

اع ة للق ات ال فقة ه م الأول   .ال

مها  ي ت فقات ال ة على ال قا ا ي ت ومهام ال ذج ا ن ة م صا ة ال ع سل وت

ة صا ة ت ال عاق ة ال ل   3.ال

ة و / 2 ي ات ال ت ةال م فقات الع ال ال ثة في م  :ال

فقات  ن ال مإ 12- 23 رقإن قان س فها ال ي ع قائ ال ع ال رك  ئاسي س ال  ال

ة م فقات الع لاد و اعاة ا 247-15 رق لل ة في ال اد ات الإق غ ل ل ف تأ أف ه

ة  ق إدراج ال ا  اق واسع، لا س ة على ن ل ة ال ة وجعلها أداة فاعلة لل م فقات الع ة لل وت

ي اج ال   .الإن
                                                                 

ادة  -1 رخ في  95-20 رق م الأم 55ال ة  17م ل اس،1995ج ل ال عل  د.، جةي ارخ 39ر ع ، ب
ة  23 ل الأم 1995ج ل وم  رخ في 10-02،مع د .،ج2010أوت  26، م ارخ 50ر ع   . 2010س  1،ب
ة،  -2 ن ل م ائجل ة في ال م فقات الع ة في ال اف اره في ال ل على شهادة ال وحة م أجل ال ، أ

ائ ق، جامعة ال ق ة ال ل ن العام،    .199،ص2015،القان
ادة -3 ن  103ال جع ساب، 12- 23رق  م القان   .م
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ة الإ ال  1.2 ونا ةل م فقات الع   :ة لل

ق عامل  عهي م ل ال اء واسع ل ة وف م فقات الع اديم في ال  في الإق

فقات الع ال ال ه بها م ة وال   1.م

ل  ة و م فقات الع ال علقة  مات ال عل ثائ وال ادلة ال اح ب وم ف إلى ال وته

ون قة الإل ال امها    2.ةإب

ة، وت عاق الح ال ال علقة  مات ال عل ة ال ا ع ع  ال ح  انات ت ة ب ث قاع

ل  اد لل اء الإق اقات الإح ة،  م فقات الع ادي وملفاته الإدارة، ال عامل الإق ال

ا عامل الإق ة وال عاق الح ال مات ب ال عل ثائ وال ادل ال مي، ت رات الع ، م دي

ة ا   3.ال

ة وتق الإدارة  م مة الع ا ن ت ال ة س م ا الع عامل  م ال الأخ ال و

 ، ادي ة في أداء الإق مات عل إدخال ال نة الإدارة  ائ لع ع ال د ال اعي وجه ار م في إ

ائفها، ن ن  و ة أك م ال  12- 23رق القان فقات ل شفا ال علقة  قة ال ا ص ال

الغها ع  ي تقل م د ال ة ودراج العق م فقات الع ال ال ة ال في م ع دائ س ة على ت م الع

أ  ف ت م ة به ون ة الإل ا ة ض ال ل اءات ال ة و فقا للإج م فقات الع ام ال ود إب ح

ع ال ة أمام ج م د الع ام العق ة في إب فا ةال ه   4.هات ال

اة  ا ي على ال ق ة م شأنه أن  م فقات الع وني في مادة ال عامل الإل ا أن ال ك

ال ه وال ق وال ف ال ات وت ل ق في الع اءات وال ة الإج ع وت ة، وت ش ة وال   .وال

ئاسي رق  م ال س ه ال ا ن عل ع عاد ل فقات ال ت ال 236- 10إن ال

ادت  ة في ال م ة وتأس 174و 173الع ون قة الإل ال ال  ، ح ت الأولى على الإت

                                                                 

ف، -1 ة مق ةخ م فقات الع ال ال ة في م ون عاملات الإل ن ال ل دو قان ادس ح ي ال قى ال ل ، ال
م فقات الع ة اال ل ال العام،  ة ال ا ة، لة في ح ال ى فارس  ق جامعة    .04، ص2013ما  20ق

ا -2 رخ في ق ة  17ر م ف س ة، 2013ن م فقات الع ةلل ون ة الإل ا د ل ال ات ، م و
ة ون قة الإل ال مات  عل ادل ال ات ت هاو د رق .، جت ة، الع ائ رة ال ه ة لل س ادر 21ر ال ، ال

ارح  ل 09ب ادة الأولى، ص  ،أب   .27ال
جع  -3 هم   .نف
ادة - 4 ن  46ال جع 12- 23 رق م القان   .ساب، م
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ة ت على ان ة، وال ال ال لف  ز ال ة ل ال م فقات الع ة لل ون ة إل ا مات  ب عل ادل ال ت

قة الإل ا و ال ون ش إل ة ب أي ال اف ات ال ة ووضع دع ها ون د عل ه ال

ا ون   1.إل

ة  فا ق ال ع وم ت ت ة هي الإتاحة لل ون ها الإدارة الإل م عل ي تق اد ال ف ب ال

ائج ا مع ال على ال مات لل   .وتق أح ال

اج 2.2 ة للإن ي والأداة ال اج ال ة الإن   :ت

ن  ة  على 12- 23 رق ح دعى القان اف ة لل ول ات ال ع و ال ورة ت دفات ال ض

ي الأجان  عه ام ال ا إل ارو ها  الإس د قائ ي ت ارع ال ال عل الأم  ا ي اكة، ع في ش

ارع  ة لل ال ارعها و ة ل ال ي،  ع ز ال ة أو ال م ة الع ول اله ر م م ج مق

عة لها ا ة ال م   2.الع

املة للعلامة  ة ال اش ات ال س ا أو ال ة ج غ ة أو ال غ ات ال س ة لل ى الأول وتع

ة م ذو الإ غل ن ي ت رة في حوتل ال ن لها الق ما ت ة، ع م فقة الع اصة في ال اجات ال

ق ال ا في ال ن ر قان ة ت ائ ة، إلا في حالة إس عاق ة ال ل ة حاجات ال فقة تل ي لل ق

ة م   .الع

ل  ة ال ة تل ات ال س ع ال ما ت ة ع ة ول دول ة و اف ة لل ع ن ال وت

ا ت م ة،  عاق هة ال مه ال اال تق ل ف م ج ال اد ال قة ع إس ا م م ، إلا في حالة ع

ة لا ت اولة الأج ة، وال ل ة ال ق عاي ال ه لل ع اضعة ن ات ال س ن إلا في حالة ع ال

ة حاجاتها ائ على تل ن ال   3.للقان

ة  ل رت ال ف ال إلا إذا ب ة ت لل ات ال ا ال ة  ت مات ال إن ال

ائ و أ ال ة لل ل قى الأف ، وت الة ذل نا إس ة قان عاق ن ال /ال اضعة للقان ات ال س أو لل

ز  ن ت ن م ائ ة رأس مالها ج   4.أغل

                                                                 

ادت -1 ئاسيم  174و 173ال م ال س جع ساب، 236- 10رق  ال   .م

ادة  -  2 ن  57ال جع ساب،12- 23 رق م القان   .م
جع  -  3 هم   .نف
ادة  -  4 هجع ال، 61ال   .نف
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ئاسي ال م ال س ها ال ة ق أشار إل ات ال س ة لل ل ه الأف ة ه م فقات الع  لل

ادة  247- 15 ة  83في ن ال ة ب ل ا للأف ح هام أ  25ح م جات ذات ال ة لل ال

ائ و ي /ال ، ال ائ ن ال اضعة للقان ات ال س ن أو لل ائ   1.ز أغل رأس مالها ج

ات  س ع ال ي ل اج ال ص للإن اء الف إع ي  اد ال ا م شأنه ت الاق وه

ي اد ال ة الاق ل ح ة إلى تفع ام جهات ال ار ال ها في إ ق ة وت ة ال اج   2.الإن

ة 3.2 م فقات الع ي لل ل و اث م   :إس

فقات  ي لل ل ال ال ال ة ت في م ال ال لف  ز ال ة ل ال ة ه ه م الع

مي ل الع قلالي  ،ال أ الإس اء ال ة إب ل له مه قلة ح أو ة ت إدار م ة وه ه

ابهام خلال  ع في أس عامل الأجان وال ال ة مع ال م فقات الع ال علقة  اعات ال في ال

دة  ع ة م اصالإل   .اتخ

ي 4.2 ه غل والإدماج ال ة ال   :ت

ف  ن قادرة على ت ما ت ي ع ة ال س ة لل ل ى الأف ما أع ائ ع ع ال إن ال

ات  س ة لل ال ة وق أك ذل  ل ال العاملة ال غ ام ب ل على الاه ة دل م فقات الع ال

ا  ة ال ام ي فع ب ف ال ة به اد وضع الإالأج ن ق ال م القان ل ال انا للف  رق ع

فقات  12- 23 اع العامة لل د للق ة و ال م اسات ال ة ه ال م ا خاصا الع ه ق ق أدرج 

هادات املي ال ه خاصة ل ل وال غ ال فل  ي لل ه غل والإدماج ال ة ال   3.ب

ة ال اف ات ال و دع اول الأجان على واش أن ت دفات ش ي وال عه ة لل ول

اتها ول  ها وت مهاراتها وخ ف ت ة به هلة ال ارات ال ة والإ ل إدماج ال العاملة ال

ا لل و دن ة أدنى و ن ان إدارة، قان ة في ج ة ،ار ةمال ة و   4.، تق

                                                                 

ادة  -  1 ئاسي رق م  83ال م ال س جع ساب،247-15ال   .م
ان - 2 ح وب ع ال الة،م اص ال ل وام غ ع ال ة في ت م فقات الع عات ال ا دور ت ا لة ق ، م

ان  ، ج ائ ان، ال ، تل ة، جامعة أب  بلقاي   .18-17، ص2022مع
ادة -  3 ن  63 ال جع ساب، 12- 23 رق م القان   .م
ادة -  4 جع ،  64ال هم   .نف
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اصلة  ام ال جاء م ة والاه ه الأول ئاسي ال ن ه م ال س ه ال ا ن عل ل

فقات  ةلل م ادة  247- 15رق  الع احة في ن ال ام  95ص ل ع  غ ال ام  ص الاه

وحة وض ال فاضلة ب الع ال وض  ة تق الع   1.ل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                 

ان -  1 ح وب ع ال جع ساب، م   .18، صم
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اني ف العام: ال ال ات ال   تف
ل  ف العام ه  ه الإدارة العامةال م  ا تق ل إدارته ت ، ن اد ي ه إلى أح م الأف تعه 

د ر على وجه م وم ه ة عامة لل ل اع م ها ق إش افها ورقاب   .1إش

فه  او فق ع ان محمد ال ر سل ا : "أنهأما ال ل  ع وع  ام، م افاد وان جال إش

ر ه مة عامة لل ق أداء خ مة  ني م، ال ام قان عه ل   2."عمع خ

ة، ب ش م أما  ض ة وم ل و ش م وفقا ل ، ي ف العامه عق إدار تف ال

ا  عه له ض له،  ف ى ال ان عام أو خاص  اء  ن العام، وش مع س اص القان أش

له ال ل ما  اته و ول ل م  ، ف ف العام القابل لل غلال ال  الأخ تف ت واس

ة  ض له على أج ف ل ال الح العام، على أن ي ق ال ف ت دة، به ة م ، ل ائ م أراح وخ

ف العام غلاله لل ائج اس لاقا م ن   .ان

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                                 

ةع ره،  -1 ل ات ال ائ وال ن الإدار ال ادئ القان ، د.د، م ائ   .122س، ص .، ال
2-  ، او ان محمد ال ن سل ج في القان جع ساب،)دراسة مقارنة(الإدار ال   . 300،ص م
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ل الأول ف العام : ال م تف ال ةمفه ة آل ل ة ال ل ال  ل
اكة ب ا       ف العام لل ات ال د تف ال إن عق رج ض م اص لا ت اع العام وال لق

ن  ادة  12-23رق ت القان ي في ال إضافة ب ا  ة، وه م فقات الع اع العامة لل د للق ال

ة الإعفاء 11 ع دائ س   1.ل

ئاسي  ع م ال س ف  247- 15رق ال ب تف ال ف أسل ع ائ  أول ن عام في ال

اعه،ح د أن ادة  العام و ه على أنه  207ن ال ن "م اضع للقان ع ال  لل ال

عي  ج ح ت ض له، وذل ما ل ي ه إلى مف ف ت م ب ق ف عام، أن  ول ع م العام ال

ف العام غلال ال ة م اس فة أساس ض له،  ف أج ال فل  الف، و ال   2".م

ي ت  ضة ال ف ة ال ل م ال ف وتق ن العام ب اب ش مع خاضع للقان ف ل

فة،   ه ال ه ة، و ج اتفا ف العام  از للت ال ض له إن ف ضة أن تعه لل ف ة ال ل

آت ف العام م ل ال ورة ل ع ات ض ل اء م اب . أو اق ا ال ام ه ات ت أح د  ت

ف م ت س   .ج م

س  ور ال فمو رخ في 199-18رق  ال ف  2018أوت  02ال ف ال عل ب ال

ى تع العام ة، أع ل اعات ال ف العام لل ات تف ال و و ي ش ف إلى ت ال يه

ادة  ف العام وذل في ال ف ال ي ن على أنه 02ل ه ال ف العام في : " م ف ال ق ب

س  ا ال م ه دة إلى مفه ة م ة، ل م ات الع ل عة لل ا ة ال اد هام غ ال ع ال ل  م ت

ض له ف   3."ال

ة  ه ة وال ل اعات ال ة وال اخل ف وزارة ال ه م  ل  م ج الع س ا ال إلا أن ه

ة ان ة- الع ل اعات ال جهة لل ة م ال ة ع  إرسالات م ل اعات ال ة العامة لل ي - ال

ارخ  ات ب ل غ ال ل ات ل لا ان  27ال ان  30، 2019ف  24، 2018ج وت رق  2019ج

ة309و2067، 874 ل اعات ال ارات ال م لإ س ا ال ا  ه   .، وذل إلى ح ال 

  

                                                                 

ادة  -  1 ن  11ال جع ساب، 12- 23 رق م القان   .م
ئاسي رق م  207ادة ال -  2 م ال س جع ساب، 247-15ال   .م
ادة  -3 م م ال 02ال جع ساب 199-18ف رقــ الس   .م
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ع الأول ف العام: الف ة تف ال اف اتفا   أ

د  ، ف العام عق إدار ة تف ال ي وه اتفا عاق اف ال ها الأ ضة : ف ف ة ال ل ال

ن م  ل ، إلا أنه  فا في العق ا  ن ف العام ون ل  لي ال ع الإضافة إلى م ض له  ف وال

ض ف ف العام ال اله لل ع ض له، واس ف ا له م علاقة مع ال ف ل ال ال ني هام في م   .قان

ضة/أولا ف ة ال ل   :ال

ف  ام تع ار إب ار ق إص ة  ن العام، م أنها ش مع خاضع للقان ضة  ف ة ال ل ال

ة العامة في تف  ل ر ال ي تق ا أنها هي ال اصاتها،  ف في اخ خل ال ف و عق ال

ادة  ا ل ال ائ ق ع اس ف أم لا، و م 73ال س ف 199- 18 رق م ال ف ال عل ب ال

ضة  أن ت ن، 1العام ف ة ال ل   :ن  أن ال

ة/أ ل اعات ال   :ال

ارتف   ار ق ة إص ن العام، لها سل اص القان ة ش م أش ل اعات ال تع ال

اص وذل  ن ال اص القان اف العامة لأش غلال ال ض ت واس ف العام ح أنها تف ال

ة العامة ل قال اعات ال، ت ا أن ال ة و ل الي، وال ة ال لا ل ال ة،  ل ة وال لا ة هي ال ل

ل ي ال ع ل ال   .رئ ال

ى  ة في ش م اف الع ه ال ةت ه ة ن ل ة ال ق ال د في ت ف ال ل اله و

اعات م خلال   :الق

لة، -  ع اه ال ف ال ب وص ة لل ال اه ال ال و    ال

ات ال-  فا ، ال ة والفاضلات الأخ   ل

ور، -  قات وشارات ال انة ال   ص

ة، - م   الإنارة الع

ة، -  م از الع اق وال اة والأس غ اق ال   الأس

قف، - احات ال ائ وم   ال

-، اش   ال

                                                                 

ادة  -1 م م ال 02ال جع ساب 199-18ف رقــ الس   .م
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اعي، _ قل ال   1ال

ة، -  ل ح ال ا   ال

ها مقاب ا -  ا ف ها  ان قاب وص ة ال ة وته ائ مات ال اء، ال ه   ل

عة لأ -  ا ة ال قا اءات ال ها، الف   مال

عة لأ -  ا ة ال ل اضة وال اءات ال ها، ف   مال

اء -  احات ال   2.ال

ة/ب ل اعات ال عة لل ا ع الإدار ال ا ة ذات ال م ات الع س   :ال

ن  ها قان رخ في  10-11 رق ن عل ل 22ال ل ال 2011ي ة، في الف ل ال عل  ال ال

ة ال م ة الع س ان ال ادت ت ع ل م ال ة في  ادة 154و153ل ،ح جاء في ن ال

ة " :153 ال مة ال ة وال ع ة ال ال ع  ة ت ة بل م ات ع س ئ م ة أن ت ل  لل

قلة م  هاأال ال ادة 3"جل ت م ة ذ: "على أنه 154، ون ال م ات الع س ن ال ات ت

ع إدار أو ع ا اعي  ا ع ال ا ة ذات ال ل ة ال م ة الع س ار و على ال اعي وت ص

اداتها ونفقاتها ازن ب إي ار أن ت   .4"وال

ن  ها قان ا ن عل رخ في  07- 12ك اي  21ال اد  2012ف ة، وذل في ال لا ال عل  ال

لا147و 146 ة ال م ات الع س ان ال ادة ت ع ة، ح جاء في ن ال تأخ : "أنه 147ئ

ع  ا ة ذات  م ة ع س ، أو م ع إدار ا ة ذات  م ة ع س ل م ة ش لائ ة ال م ة الع س ال

ها ج م ف ال ار ح اله اعي أو ت   5".ص

ص  فل على وجه ال ة، ت ة ولائ م الح ع أ م ة إن ت لا ة أنه  لل لا ن ال ن قان

  :يا يل

لفة، -  ات ال ق وال   ال

ة، -  م اض م ن م إعاقةأو أم عان ي  اص ال أو ال لة والأش ف ة ال ة ورعا اع   م
                                                                 

ادة  -1 م م ال 02ال جع ساب 199-18ف رقــ الس   .م
ادة - 1 ن  149ال عل، 10-11 رق م القان ةال ل جع ساب، ال   .م
ادة  -3 جع ،  153ال هم   .نف
ادة  -4 هجع ال، 154ال   .نف
ادة  -5 ن  147ال ة،، 07- 12رق م القان لا ال عل  جع ال   .سابم
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مي، -  قل الع   ال

دة، -  ة ال ا ة، وم م ة الع افة وال   1ال

اء،  -  احات ال   ال

ف-  ة وال قل اعات ال   2.ال

ا ض له/ ثان ف   :ال

ل  ه  ل عل ة تف أ ف عام ع  اتفا ل له م ،  ي ت ف صاح ال

ف العام نها ت ال ف العام، م   .ال

ادة  ع إلى ن ال ج ال ف  04و م ال س ، ن أنه ق  199-18رق م ال اب ال ال

ن ا ن خاضع للقان ة أن  ن عام أو خاص، ش ه في ش مع ق  ى ت ح ع ائ  ل

ة  س ة أو م ل ش ن في ش ارة، و ات ال ة لل ال ا  ن أساسي وه ان، له قان له م وع

ي ي أو و ان أج اء  ع، س   3.أو ت

ان  ولة في ال خل ال عا ل ال ش ارة، أك الأش ة وال ا ة ال م ة الع س وتع ال

اد ائ  الإق ه ال ل ورث ا وه ش ه م أساسا على جهاز أساس أح ق ار  ع ام الاس م ال

ي ل الإدارة وال ، م ف اولة والآخ لل   4.لل

ع  ازعاتها، ح ت ل في م الف اء الإدار  ،  الق ل ني م ام قان ع ل ت

اع الق ع لق اخلي، وت امها ال ولة ون ها مع ال ن العام في علاق اع القان اص في لق ن ال ان

ها  ائها وت إن عل  ل ما ي ازعاتها في  ل في م الف اء الإدار  ، و الق ها مع الغ علاق

ة  الة ال اه، ال ة لل ائ ة ال س اء والغاز، ال ه ة لل ة ال س ها ال ل ولغائهاوم أم

احة   .لل

ارة - ات ال   .ال

ل -  اد ال ات الاق   .ش

ة-  ه عات ال ات أو ال   .ال
                                                                 

ادة -1 ن  141ال جع ، 07- 12 رق م القان   .سابم
جع  -2 هم   .نف
ادة  -3 ف رقم  04ال م ال س   .سابجع م، 199-18ال
، ما -4 ل ن الإدار ج راغ ال ، 1، القان ة، م ي امعة ال   .333،ص 2003،دار ال
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ا ف /ثال اف القابلة لل   ال

ي  أن  اف ال ، وهي ال ف اف القابلة لل ف العام  على ال ى أن تف ال ع

اف  ع ال ف في إدارتها، فهي ج ب ال ةت أسل اد افع  الإق مات أو م م خ ي تق ة ال ال وال

اد، و  اف عامةللأف ، أو ال ها غ م عل تف ف  ها، أو ع ع تف ني  ج ن قان لا ي

ها ، ن م ف قة ال اص  اع ال اص الق ف أش ال للإدارة م  ن م ي  أن ت   :ال

اه، -  ف ال   م

ارات، -  انئ وال   ال

احة-  قل وال ف ال   .الخ...م

ا جاءت ال ،ك دة في العق ة م ف 06ادة وذل ل م ال س ي 199- 18 رق م ال ل

ف العام  ة تف ال أن اتفا احة  ف العام، ح ن ص ة تف ال ة لاتفا ن عة القان ال

م س ا ال ام ه ل بها وأح ع ع ال م وفقا لل وال   1".عق إدار ت

اني ع ال ف العام: الف ة تف ال ال اتفا   أش

فح م ال س ي  أن 199- 18 رق د ال ال ال ف العام، الأش ف ال عل ب ال

ادة  ف العام، وذل في ن ال ها تف ال ي ت على أنه  18أخ أخ تف "ال  أن 

ف العام أرعة ال)04(ال ة، ال: أش ف الة ال ار، ال از، الإ   2."الام

  ازعق الام: أولا

از  ع عق الام ة ل ي جاء بها الفقهاء والأسات ة ال عار الفقه ع ال ق إلى  ف ن س

ف  م ال س ه ال عي ال أتى  ع ال ا ال ف العام 199- 18و ف ال عل ب   .ال

ع الفقهي-أ   :ال

ف ال ع ، ح  ف د ال ف العام م أشه عق از ال ف ع عق ام از ال فقه عق ام

ا  ه ش ج ة  ة أو بل ان دولة أو ولا اء  ة س ان لف الإدارة ال أنه عق أو اتفاق، ت العام 

ف  غلال م از، ب واس ى صاح الام اص  ن العام أو ال ا م القان ا أو مع

ف م ا ال إدارة ه از  م صاح الام ق دة، و ة م مي ل لا ع اله وم اله وأم ما ع

                                                                 

ادة  -1 ف رقم  06ال م ال س جع ، 199-18ال   .سابم
ادة  -2 جع ، 18ال هم   .نف
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فع  فعه ال ، ي د في العق قاضى مقابل مالي  مة، و ه ال ، مقابل ه ة ع ذل اج ة ال ول ال

ف   .1مات ال

أنه او  ان ال اذ سل فه الأس ل :"ع اه أو  ق ة  ان أو ش دا  م ف ل لى ال عق إدار ي

اد ف عام اق ه إدارة م ول عه م ، مع خ فع قاضاها م ال م ي غلاله مقابل رس  واس

ها الإدارة عق  ي ت و ال ال ع ال اف العامة ف ة ل ال ا ة ال اع الأساس للق

از   2."الام

ة راش على أنه  اذ زوا فه الأس ل ع عي "ك ة مع ش  م اعات الع مه ال عق ت

، عام أو خاص، ام دف  أو مع ار اح مي في إ ف ع از، ل م ى صاح الام

ف اء ت ال ا وأ از م ل صاح الام ، مع ت و   3".ال

عي - ب ع ال   :ال

ادة  ه ال ف ف 14ع م ال س ه م الإ" 199-18 رق م ال ل ال تعه  از ه ال م

ض له، إما ف ضة لل ف ة ال ل ف  خلاله ال ورة لإقامة ال ات ض ل اء م آت، أو اق از م إن

ه  اس ف العام  ض له ال ف غل ال ف العام،  غلال ال غلاله، وما تعه له فق اس العام واس

از  ه الان ف ض له ب ف ل ال ضة، و ف ة ال ل ف ال ة م  ئ ة ج ه ت رقا ول وعلى م

غلال ال ات واس ل اء ال ف العامواق لي ال ع قاضى ع ذل أتاو م م   4...".ف العام و

از-ج ة عق الام ازل : م ، ولا ت عق أب دة، فه ل  ة م از  ض له في عق الام ف م ال يل

، ح أولى قة ت د  ا ه م ، ون ف رة ب ع ال ق لة وال ة  ع م ن له ال ) 30(لاث

ا أجا ة،  ة أرعة س ه ل ي ض له  )04(ز ت ف مه ال ق ل  اءا على  ا ب ى، وه ات  أق س

                                                                 

ي، -1 ي  ئاسي ب م ال س ام ال ء أح ف العام على ض ة تف ال ة آل ن ان القان عل 951-14ال ال
ة اس م ال ق والعل ق ة لل ائ لة ال ف العام، ال ات ال ة وتف م فقات الع ة ال ن م القان ، معه العل

امعي  ،أوالإدارة، ال ال ال د ال ، الع ائ ، ال ل ي، ت ن ي ال   .134،ص9011ح ب 
2-  ، او ان ال د الإدامحمد سل ةالأس العامة للعق ، 4، ر عة جامعة ع ال   .100،ص 1991،م

3- ZOUAIMIA RACHID : « la délégation de service public au profit des personnes 
privées » Maison Edit Belkeise, 2012, p74. 

ادة  -4 ف رقم  14ال م ال س جع ، 199-18ال   .سابم



اب الأول  ة: ال ل اعات ال ة ال ني ل ام القان  ال
 

189 
 

ص  ة غ م ارات ماد إضافة اس عل الأم  ما ي ق معلل ع فقا ب ضة، م ف ة ال ل إلى ال

ت ه الفق ا ما ت ة، وه ة واح ج مل م ةوذل  ها في الاتفا ادة  4و 3عل   14.1م ال

ار:اثان   عق الإ

ة  قي ول ف العام، ح  ف ال ذجا ل ي تع ن د ال ف العام م العق ار ال عق إ

ائ ه في ال لف ع از و الام ا  ت   .لة م

ع الفقهي -أ ، : ال أج ا آخ ال ، ش ج مي ال ه ش ع ج لف  ار ه عق  الإ

ة زم مي ل ف ع غلال م أج ب اس م ال ق ة، و آت والأجه ة، مع تق ال ة مع

ن ع  فع فعه ال ده العق و ا  ا مال قاضى أج اله، و اله وأم ما ع ف م غلال ال واس

جاع  لاس ع ا لل ال لا مال أج مقا فع ال مها وق ي ق ي  مة ال  إتاوات مقابل ال

اء ال  ار إن فه ا .ف العامم ع اذلأو ض :"هى أنلعboiteauس اه تف ق ة هعق  م ة ع

ن  غل آخ ق  اس ف علاعاما أو خاصا  ار ل م الإس أج  ام ال عاد  ات، ام، مع اس

الي ع  قابل ال فعو دفع ال ن، و  ها إتاوات ي تفق عهال غلي م اس ة  اش ف لالقة م   2".ال

ع   -  ب عيال ادة: ال ه ال ف ف 13 ع م ال س ة الأولى م ال اب  199- 18 رق الفق ال

ا يلي ض له، ت : "ال  ف ضة لل ف ة ال ل ل ال تعه م خلاله ال ار ه ال الإ

ل  ل  ه مع ت ا ض له ل ف ف ال فعها لها، و ة ي ف العام مقابل إتاوة س انة ال وص

ا ضةال ف ة ال ل ة م ال ئ ة ج   3".، وت رقا

ار  - ج ة الإ   : م

ة  ار  ع ل الإ ف العام في ش ة تف ال ة اتفا ع م د ال ة  ) 15(ح س

ة ثلاثة  ة ل ة واح ج مل م د  ى، و أن ت ل م ) 03(أق ى  ات  أق س

از  ضة على أساس تق معلل لإن ف ة ال ل ة، ال ها في الاتفا ص عل ة غ م ارات ماد اس

ادة ماوه  ه ال ف 13ن عل م ال س ف العام199- 18رق  م ال ف ال عل ب  4.ال
                                                                 

ادة   -1 ف رقم  14ال م ال س جع ، 199-18ال   .سابم
اقي -2 اء رق ائ"، محمد ز اف العامة في ال ات ال د تف ام عق ة ع إب اف راسات  ،"واقع ال لة ال م

ة، ع ق ة، ص8 دال الي، سع اه م ر ال ة، جامعة ال اس م ال ق والع ق ة ال   .61،كل
ادة  -3 ف رقم  13ال م ال س جع ، 199-18ال   .سابم
جع -4 هم   .نف
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ا ة:ثال ف الة ال   عق ال

ضة مع ش  ف مه الإدارة ال ف العام، ت ات ال د تف ة م ب عق ف الة ال عق ال

اص عي أو مع  ن ال   .م القان

ه  ه وأه اث ا ل ة، وذل ن ف الة ال ق تع لعق ال ا ب ع قام كل م الفقهاء وال

اف العامة   .في إدارة ال

ع الفقهي-أ فات :ال ع ة، وم ب ل ف الة ال ة لعق ال فات الفقه ع ي م ال اك الع : ه

اا ان ال مه سل ع ال ق ا " ، على أنه و ل عه ه ة ح ي د أو ش ولة وف م ب ال عق ي

اد  لها لا م الأف ض م ق ل على ع ولة مقابل ال ال ا  ف العام ل إدارة ال الأخ 

فع   1".ال

عي - ب ع ال ادة :ال ها ال ف ف  53وع م ال س ف  199-18م ال عل تف ال ي

أن  ض له ت ال:"العام  ف ضة م خلاله لل ف ة ال ل ل ال تعه ال ة هي ال ف الة ال

غلال  ادات الاس إي عل  ارة ت ا ت ض له م ف ض ال ه، وق تع ان ص ه ف العام، أو ت ال

ف العام ة ب ال ت فقات ال غلال وال اء الاس أ عل  ة ت ا ا ص ا م فه م ، 2..."و

عه  ض له ف ال اد عامل اق م ب ش مع عام وم ة ه عق ي ف الة ال ذل أن عق ال

ع العام،  اب ال ال غلاله ل ف عام، واس انة م ا الأخ ب أو ت وص اه ه ق

د ب ة ت ل م ض له في ش ف فعه لل إدارته، مقابل اج ي ف  ه و إقام فل  ة ال ي ة م

ل  ض له ب ف م ال ة م الأراح، على أن يل ة وح اج ة الإن ، وم ق ال ال م رق الأع

ي ع ع العامال اب ال ال ف ل ل ال ع ر ال  ه فات ال   .تع

ة العق-ج  ن : م ة العق ثلاث اوز م ج مل ) 30(لا ت ها  ي ى، و ت ة  أق س

ةواح ص م ة غ م ارات ماد از اس ضة على أساس تق معلل لإن ف ة ال ل ل م ال ة 

ي س ع ال ة، ولا  أن ي ها في الاتفا ى)02(عل   .ك أق

                                                                 

ا -1 ان ال ، محمد سل ال الإدارة، و ف العام وأع ة ال ، ن ن الإدار ادئ القان اني، دار الف م ء ال ال
رة،  ، الإس ي، د    .75، ص1997الع

ادة  -2 ف رقم  53ال م ال س جع ، 199-18ال   .سابم
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ا ه  ، ون ف ازل ع ال ، ولا ت عق أب دة، فه ل  ة م از  ض له في عق الام ف م ال يل

، ح قة ت د  ن م رة ثلاث ق لة وال ة  ع م ه ) 30( أولى له ال ي ا أجاز ت ة،  س

ة أرعة  ضة،  3ل ف ة ال ل ض له إلى ال ف مه ال ق ل  اءا على  ا ب ى، وه ات  أق س

ة  ها في الاتفا ص عل ة غ م ارات ماد إضافة اس عل الأم  ما ي ق معلل ع فقا ب م

ج مل ت  وذل  ه الفق ا ما ت ة، وه ة واح ادة  4و 3م   53.1م ال

عا   عق ال: را

فه ح  ا، وتع فه فقه ق إلى تع ف ن ، س ف د ال ع عق ال م ب عق

ف  م ال س ف العام 199- 18ال ف ال عل ب   .ال

ع الفقهي-أ اذ  :ال فه الأس عاق مع "أنه  C.Chenuaud-fragiesع ال ح  ي ت ة ال ق ال

ل  وفة م ق ع د ال ف العام ح العق ار، ال(ش خاص ل ال از، إ   2)".إلخ...ام

أنه  اد  اج م اذة أمال ع فه الأس ن العام ع "وتع اص القان لي أش ح ب ي ت ة ال ل الع

ف عام و  ورة لل م هام ال ات وال لاح اصال ن ال اص م القان غلاله لأش   3".اس

اذ  فه الأس ا ع ل ش م "أنه  StéphaneBraconnierك العق ال م خلاله 

ائ ل آخ  له ال م أراح وخ ل ما  اته و ول ل م ف عام  ن العام ت م القان

غلال ال وال ائج الاس ة ن اش عل  ف قابل مالي ي   4".العاد لل

عي - ب ع ال م:ال س اء ال ق اس ادة 199-18رق و ه 12، في ال ه 5م ا اك ت أنه ه ،ي 

ض  ف ل في أن أج ال قة ت ر د لاف إلا في أم ، والاخ ة وعق ال ف الة ال ك ب ع ال

دة ب ة م ة م اس فع له ب ة ي ف الة ال اف لها له في عق ال ال  ة م رق الأع ة م

فع له  ض له ي ف اء إما في عق ال فإن أج ال ة م الأراح ع الاق ة وح اج ة الإن م

ف  ة فق وت اج ة الإن اف لها م ال  ة م رق الأع ة م ة ن اس دة ب ة م ل م في ش

                                                                 

ادة  -1 ف رقم  53ال م ال س جع ، 199-18ال   .سابم
2- Carrel Chenuaud-Ffragine « la notion de délégation de service public» RDP n01, 
1995, p176. 
3- Amel Aouaj Mrad « Droitdesservices public, centre de recherche et l’étude 
administrative (ENA), tunis, 1998, p129. 
4- Stéphane Braconnier, Droit des services public, presses universitaire de France, 2004, 
p413. 
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ع ي ال ا  ت ا  الأراح، أ ضة  ف ة ال ل ف العام،ففي ال ل ال ع فعها م ي ي فات ال

د  ف ي ت ض له، ع عق ال ال ف ضة مع ال ف ة ال ل اك ال اش د  ة ت ف الة ال ال

ا أن حالة الع ق أغفل   ، و قا في دف ال دها م ي ت ،ال ضة فق ف ة ال ل ها ال ي ب

ة،ع عق ال ف الة ال ق لها م خلال ال على تع ال في اتفاق ال ي ت  ال

افيأفي حالة الع    1.ج ج

ة العق-ج ادة : م ن  12ن ال أنه لا   199-18رق م القان ف العام  ف ال عل ب ال

ة العق  اوز م ةأن ت ج مل س ة  ة س د ل ضة على أساس  2وت ف ة ال ل ل م ال و

ل ف أن تق م ال ال لاصه م أش ا  اس ف العام ارة ال اجات اس ل وذل ل

ه، ت  ول ه وعلى م اس ف  غلال ال م ب واس ق ض له ه ال  ف ار ال از والإ الام

مي  فعها م ي ي الي م الإتاوات ال قابل ال قاضى ال ضة، و ف ة ال ل ة م ال ئ ة ج رقا

ف ا ة وال ال ف الة ال غلال،أما ال ا الاس افة أراح وم ل  الي ه ال ي ال لعام، و

ا  ل أراح وم ي ت ضة فهي ال ف ة ال ل اب ال اس ول ن  غلال وال  مادام الاس

غلال   2.الاس
  

اني ل ال ةأ :ال ل ة ال اف العامة على ال ات ال   ث تف
أك ة م خلال  ال ل ة ال ق ال ف العام ودوره الفعال في ت ة تف ال  على أه

دة أداءه اف العامة مع ت وج ة على ال اف ات ا ال ل ة م اي ق إلى جان م ا  ال ل

ة العامة ل ة على ال اف ورة ال ا إلى ض اف العامة وأ   .ال

ع الأول ات ا: الف ل ة م اي اف العامةم   ل

اج إلى  ا ت ة وفعالة،  قة ناج ها ودارتها  ات ل ل اف العامة إلى م اج ال ت

ل ائل لل اد ب ف وذل لإ ات ال ل ة ل ة وم ة دائ اي   .م

ل/أولا ة لل ي ائل ج اد ب   إ

                                                                 

ادة  -1 ف رقم  12ال م ال س جع ، 199-18ال   .سابم
جع -2 ه م   .نف
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له ح أن ال ادر ت اد م اد ه إ ا اق ل ن اح  الي ه إن أساس ن ان ال

ة ل ة ال اف ال ل إلى أه ص افع لل   .ال

ي  ة ال ال غ ال فف م ال اء ت و ل أ ه ت اع اس ف العام ل  إن تف ال

ة  ي ارد ج ج ع ذل خل م ا ي ة، م اعاتها الإقل لها إزاء ج ع ت ولة و اهلال قل على  ت

ولة لهاته  ة ال قلة ع خ ة م ةل ال ق أراح مال ة ت ان ة، مع إم اعات الإقل ال

  .العامة

اعات  اهل ال قل  ي ت ائ ال ل ب ال ف العام  ات ال ب تف ح أسل ا  ك

ف  ل ال اف العامة م ن في ت ال ع ض له ي ف صا أن ال قلالخ الي  الإس ال

ا ن نفقات إدارة ال غ ف العامو غلاله ال اتج ع اس الي ال قابل ال   . ف العامة م ال

ما  ا ع اف العامة وه ة لل ال لة ال م ال ي ت ق الإدارة ال ض له ت ف ع ال ا  ك

ع  ه ال ل عل اف العامة، وه ما  ض له ت ال ولة إلى "تف ة م ال ال ة ال ول قل ال ب

اص   ".ال

ض له ح ت ف لي ال ال ائ على ت ف العام في ال ف ال ة ل اع ال  الق

ادة  ه، فال ل له ت ف العام ال ل ال ة  210ت ت على ذل في الفق م  5أك س ها م ال م

ئاسي رق  ف العام "أنه  247- 15ال غلال ال ات واس ل اء ال از واق ض له الإن ف ل ال

ه ف   1."ب

اه في  ة و م ة الع اء على ال ف الأ ب ي ا الأسل ائ م خلال ه ع ال إن ال

ة ة إضا ارد مال ة  ل ة ال   .ال

انات  ات ذات الإم ل اف العامة لل ات ال اص ع  تف اع ال اك الق ة إش ح آل وت

ودة في  ة ال ال ارد ال فة وال از الإال ا ن ي لا ج ع ب ا أنه  ة  ارع ال  م ال

اع العام ه الإدارة العامة أوالق قل ال ب ل ال لا م ال اف العامة ب ل ال   2.في ت

                                                                 

ادة  -1 ئاسي رق م  210ال م ال س جع ، 247-15ال   .سابم
2- ، اه ة في إع محمد ال ل ل دور ال ات تفع ة،آل ل ة ال ة دارة ال ل ، ل اج ل شهادة ال ة ل ، م ائ ال

 ، ائ اح، ورقلة ال ة، جامعة قاص م اس م ال ق والعل ق   .57،ص 2011ال
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اة  ر ال ةمع ت اد ،  الإق ار اعي وال ع ال ا اف العامة ذات ال ة ال ر أه ه و

ها فإن ا ون ها وم ال إلى ح رة و ة على الق ح عاج ة ت م ة الع ة ال اس ولة و ل

ة  لها خارج ال ائل أخ ل ولة لل ع ب ء ال ا أد إلى ل ، م اف ه ال اءوت ه لإن

ف العام ة تف ال ة آل اس ار ب ا الإ اص في ه اع ال اك الق ة، م خلال إش م   .الع

ا اف ال/ثان   عامةت أداء ال

اف العامة  ق الإدارة الفعالة لل اص ت ن ال اص القان ةع أش اد ه  الإق ا ل ن

اس مع  ي ت افقالعامة، ال نة في إدارة ال امه أسال م ل الإدارة العامة، واس ي ت د ال م الق

ا  ادعة ال اف العامة الإق   1.لل

عل اص  اع ال ا أن الق فع م  ك مة لل ق مات ال ة ال فع م ن اف العامة ت ال

ة  ة لل اع ة ال ة ال ا  م ال  ، ا ة ال اد ةو الاق ا ولةا في الإج   .2ل

اء على  اف العامة س ف العام ه ت أداء ال ة تف ال ولة إلى آل ح أن ما دفع ال

لي أو ال اعي ال ال ع ال ا اف العامة ذات ال ص ال ي وعلى وجه ال  ال

ة  ا لها م أه ار ل ةوال ل اعات ال ة ال ي ه، الغة في ت ا  ت اف وم ول ه ال

  .ت أدائها

ادت أداءها -أ اف العامة ال   :ال

ة  ة ل ل ن ال ع في قان الات 2011أك ال ة إلى أسال  على ال ل ء ال ه ل ي ي  ال

ال ل ال لة على س ف وال ب ال ها أسل ا ف ة  م افقها الع ات ت م   :وآل

ا-  اه ال ال و  لةال ع اه ال ف ال ب وص ة لل   .ل

ور- قات وشارات ال انة ال   .ص

اف- ه ال لل قل ال وال ال ال   .م

ال ن-  ائعم   .قل ال
                                                                 

1- ، ي ي ال وان م ف العام،م ة، تف ال ل ات ال از، ال اف العامة، الام ة ال رات  ق خ م
ة،  ق ي ال ل   .09، ص 2009ان، ،ل1ال

2- ، ح ة ع ال ، ناد اف أم ب سع ة في ت ال ي ف العام تأخ الأسال ال ة تف ال ال إش
ة م ب وأفاقالع غ ة ه، واقع ال في ال اد م الاق لة معه العل ، م ائ دا في ال ة 01لع ل ،م الع

ة جامعة ال  اد اسات الاق   .68ص ، 3ئاوال
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ة -  ل ات ال فا ال ت ال   .م

ة- اض لاع ال ال ت ال   .م

ارات- اقف ال ال ت م   1.لخإ ...م

ع  ا اف ذات ال د م ذل ال ق ادوال ة في  الإق ا لها م فائ اعي ل ار وال أ ال

ة ل ة ال   .دع ال

ا اف العامة/ثان   م ت أداء ال

ولة معا، م  إن ه وال ة  ة ال ا وال فع على ال ال د  ع اف العامة  ت أداء ال

الأراح  ة العامة  و ال ه وت ي إل اع ال ي ف وفي الق مة م ال ق مة ال ح ت ال

اد ال  فا على م دة لل ة ال ال أدوات عال ع غلاله، م خلال اس ة ع اس ات ف العام ال

ة م مة الع ق ال ارة ل أالاس ةوم لائ أ ال   .و

ة -أ دة العال فادة م أدوات ال ف رق : الاس م ال س ال ي تف  199- 18أك ال

ة في ت ات العال ق ه ال ال ه ع ف العام على اس ف العام ال  أن ي " أنه ح نف ال

ف دة  تف ال ان معاي ال ارة وال مع ض اواة والاس اد ال ام م ار اح العام في إ

ة م مة الع اعة في ال   2".وال

ق  هله ل ا ي ات في ال م ن خ ل ة  م اف الع ض له ت ال ف اص ال إن ال

ه ارة ه ا واس ات ال ل ة في م م مة ع ان خ ل ل مة الأف   .ال

مات العامة  -  ب م لل ق ف ال ة ال ار   :اس

فع  ة دوما ح أن ال اف م ع ال د  ج مة ل ى ال ع ارة  ل الاس ت

اسي  م س افقها فه مفه اج م ا ح أن ت ه دائ فادة م ف للاس ن وفقا لل العاد لل ع

ورة اعي ه ض ل الاج ل ر أما ال ار  دس اس ف العام  لال ع ضى، ح  أن  تفاد الف

اع، ودون تأخ   3.دون انق
                                                                 

ن رق -1 جع ساب، 10- 11القان ة، م ل ال علقة    .ال
ادة -2 ف رق  م 05ال م ال س   .جع سابم، 199-18ال
ائ زمال صالح،  -3 ع ال ف العامفي ال ادئ تف ال ادة ،م ام ن ال اءة في أح م  209ق س م ال

ئاسي  ائ247-15ال ات جامعة ال ل لة ح د ،ال1، م ائ32ء الأول، الع ، 1،جامعة ال ائ ،ص 2018،ال
504 .  
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ة  م مة ع تف  فاع ال ان ان ف العام وهي ض م ال ارة هي أساس مفه إن الاس

ة   .دائ

ا-ج ة ع ال ات ة ال ول ل ال   :ت

ا   ة وال ول ل ال اف العامة ت ج ع تف ال أك ي ه، وق ت ال ة ع ت ات ال

ادة  ف العام م خلال ن ال أن تف ال ادرة  ص ال احة في ال ة  210على ذل ص الفق

ئاسي رق  6 م ال س ي ن 247-15م ال ه "على أنه  ال اس ف العام  ض له ال ف غل ال

ه ول   1...".وعلى م

ول ائ ألقى ال ع ال ة إن ال اس ف ب ما ي ال ه ع ح ض ل ف ة على ال ال

ضة  ف ة ال ل ، فال الة وال ي ال أسل ف  ار في ح ع ما ي ال از والإ ي الام أسل

ل أو الإدارة اء في ال ة س ول ل ال ي ت اتها هي ال ولة أو إح ه   .أ ال

ة  ا في تق ل ال ة وت ول ضة فال ف ة ال ل ف العام تلقي على ال تف ال

ة، ذل  ل ات ال ولة اله لة في ال ف في ح ذاته أنوال ء إلى ال ار في الل ة الق ها صاح

اف العامة مات وأداء ال فع م خ ي أو ال ف اه ال ة ت مة الأخ ل   .وهي ال

ق ن قا ب اما م ض له أنه ال ف ر على ال ه اه ال ف العام ت ائج هادفة ت أداء ال

ه و  ة م اكة ح عل ال مات ذل ما  ة في تق أح ال ل ات ال ولة أو اله ة ال اع وم

اص اع ال اع العام والق اكة ب الق ع لل ة  ل ات ال ولة أو اله   2.ال

اني ع ال اف الع:الف ة على ال اف ورة ال   امةض

اف   ة على ال اف ورة ال ف العام هي ض ة تف ال ة م تق ج ائج ال إن م أه ال

فا  ف العام أ ال فا على ال ل دائ وم وال ة  م مات الع ها لل ها وتق العامة وس

فا على ا ال عل  ف العام، الأم ي ها ال ي  عل ة العامة على الأملاك العامة ال ل ل

ا   .وت العلاقة مع ال

  

  

                                                                 

ادة  -1 م م 210ال س ئاسيال   .جع سابم، 247-15رق  ال
2  -  ، ي الق ي ال وان م جع سابم   .130، ص م
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ة العامة: أولا ل فا على ال   ال

ادة  ئاسي رق  207ت ال م ال س ض له ت  247-15م ال ف احة على أن ال ص

اع العام عة للق ا ضة ال ف ة ال ل اب ال ف ل ف العام  أن ي ا ال ال د ه ع ، إن وج

عا م  ا نا قى تع ة ت ل ة العامة إذ أن ال ل ل ال اره و اع ف العام  فا على ال ورة ال ض

ف عام إذ  ة العامة، أنه لا م ل ل ال اره  اع ف العام  ف في دراسات ال أل ها فال ح ولة ل لل

فع ة العامة أو ال ل ق ال ف إلى ت ان يه   .إلا إذا 

ادة  ة  207ت ال ل ا أن ال ف الأخ في أ لى ال ي ت ن العام هي ال عة للقان ا ال

ة م اف الع اء أوت ال   1.إلغاء أو إن

ادة  ه ال ت عل ن رق  141وأك عل  07- 12م القان ة ال ي لا ام "ال اعاة الأح مع م

لا ال،  لل ا ال قة في ه ة ال ن االقان اجات ال ة ال ئ ق تل ها ة أن ت ا ة ل

ص فل على وجه ال ة لل ة ولائ م الح ع لائي م ي ال ع ل ال اولة ال   2...".ج م

ة  م اف الع ة أو ال م الح الع اء ال ة إن ي صلاح لاة تع ق أن ال ادة ن م ن ال

تفق مات لل ا م خلال تق خ ة حاجات ال ل ورة ل اها ض ي ت   .ال

ا ا : ثان   ت العلاقة مع ال

دة  ا م ال فع أو ال فادة ال ف العام ه اس ائج الهامة ع تف ال م ال

ما  ه إلى الغ خاصة ع ج تف ف العام  ا م ال فاع ال ل ال له فان ة م ق العال

اف  ال أه اص اك ا خاصا ه أح ع ا الغ ش فع ه ن ه ار ال اع ف العام  د ال وج

ف العام ة تف ال ف م آل ال ال ف ال   .ال

اج  لي ال ف العام وه ال ال مات ال ف م خ تف ال فع ه ال ال وال

ا الارتفاق في ة م ه ل اعات ال ي ال ا فادة م الي اس ال ة و لا ة أو ال ل ى  في م ال ش

اعات ه ال ة ه ه العلاقة وح الارتفاق ه دع ل ق ه الات وت   .ال

                                                                 

ادة  -1 م م 207ال س ئاسيال   .جع سابم، 247-15رق  ال
ادة  -2 ن رق 141ال ة، 07- 12م القان لا ال عل  جع سابي   .، م
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ص  اء ال ة م خلال إن ل ة ال ق ال ة ت اف العامة  ولة على ت ال وتأك ال

ئاسي ر  م ال س ال ف العام  ي لل رخ في  03- 16ق ال اي  7ال ة ، 2016ي ارة ع ه وه 

ار ة، ية اس اخل ا"أسها وز ال ه ف العام والإدارة وت ة ال ة ب   1".مه

ئاسي رق  م ال س رخ في  03- 16ح ي ال اي  7ال ي "على أنه  2016ي

فع  مة لل ف العام وت ال ة ال ة في ت ف العام على مهام م اله ي لل ص ال ال

م ا م خ ادة أو ال ها ح ت ال ن ة وع ون ا ال الإدارةالإل ف و م  05ات ال

تها  م في فق س ا ال ة "على أنه  4ه ي ات ال ج ل إدخال ال ة  ون ز ت الإدارةالإل

ها ال وتع   2".للإعلام والات

  

                                                                 

م -1 س ئاسيال رخ في، 03-16رق  ال اي 07م ف العام، 2016ي ي لل ص ال اء ال د  ،ي إن ج ر ع
اي  13، صادرة في 02   .2016ي
ادة  -2 م م 05ال س ئاسيال   .جع سابم، 03-16رق  ال
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ألة  إن قلالم هاالإس م أس ت ت على ه ة ت ل اعات ال ة لل ال ل  ة ال ع ال و

اعات  ه ال ها ه عى إل ي ت هانات ال ات وال ة م ال ل اعات ال قل لل اتي وال لي ال ال

ها قلال فا على إس   .لل

ادرها ال ة على م ل اعات ال أ أن تع ال ا ال ي ه ق ق و اداتها في ت ة وي ال

ل  ة الإدارة  ام اللام اف ن ق أه ان ت ة ل ارج ارد ال قل ع ال ة وت ل ة ال ال

ة ن ة والإدارة والقان اس ة وال ا ة والإج اد عاده الإق   .أ

ة ل ة ال ات ال ل ة م ة ع تغ ة عاج ل ارد ال لاح أن ال اقع ال ه  إلا أن ال داخل ه

ها  ي ت ائ ال فة لل ها، فال ال ا غالات م لة أمام ان ل علها م ا  اعات م ال

ومة ان مع اد في  م الأح اتها بل ت ي حاج ل لا تغ ر ت ة أه م ل اعات ال   .ال

ها اتها وت ل د م اء وج إح ارد أخ  اد م ل في إ ا ة ت ه الأخ ا أن ه اد ك ، و

ة    أن

امج  ذ على أك ب ي ت ولة ال ء إلى إعانات ال ة دون الل ها ال ام ل ب أخ ل

ها ار ف ه والإس   .ال

ا أوج  اي لل ة ال ل غالات ال ة الان ة على س وتل ل اعات ال رة ال م ق إن ع

ولة م اعي، جعل ال س الاج ة في ال اكل  ة ع م ل اعات ال ع لل ة على تق ال

ع  س ها وت قلال د فعلا إلى ت اس ا ي ة م ل ات ال ان الي لل ازن ال  إعانات لإعادة ال

ها لها ع ولة وتأك م ت عها لل   .  خ

ار وللإ ه، ح أن دور  س ى ع ا لا غ ل ا أو م ة و لة ال ار الإسفي دفع ع

ش ة ح ال الغة الأه ع ال اض اول الأسام ال ة وض ال اد سات العال ة في ت الاق

تها  اس ق ول في  ه ال ال ال تع عل ص، وه ال لي على وجه ال ي وال ي وال العال

ة اد ةالإق ال ال ا في م ها عال ت   .، وت
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ا ألة الإس ام  ع الاه ة و اخل ها ال اس ول على م س ات ال لي م أه أول ر ال

ق  ة ل اد العام لأ دولة ودعامة أساس ة في ت الاق امل الأساس ع م الع ار  على إع

ات ي م ال ة على الع ة ال ل ار ع   1.وس

اعات ا د ال ات وج ولة وه م أساس ل ت  لل ل  ف م وه ب ة وه ل ل

ص  ارزة في ال ان  ه،  لي وتع ار ال ة الإس ة في ت ل اعات ال انة ال افها ف أه

سع  ع الإدار بل ت ا مات ذات ال ا على أداء ال ع مق ر دورها ول  ة وق ن ائ ة ال ال

ال الإق ها في ال ف ة، ح أص و اد الات الإق ل ال عاد هي ل ار  ت الإس

ه و  ق   2.هتوت

ال امام  ح ال ، وف اف الة ب ال ان الع اف ال وض ق ال ة ب ق ال ا ت ك

ادراته ة على م و في ال ة ت ن ائ . ال في أ قان ع ال وق ساه في ذل ال

ة  033-03لأم رق ه ل اف ال عل  ة  064- 95ال ألغى الأم ال اف ل ب ال ه ت الف و

ن  نا خاصا وه القان د لها لاحقا قان ي أف ارة ال ارسات ال قة  025- 04وال ا اع ال الق عل  ال

ارة ارسات ال   . على ال

ة  اف ن ال ف قان ت 03- 03وق ع يل م ع ة  ،ال ن  2008الاول س ، 126- 08القان

اني  ة وال ن  2010في س   .057- 10القان

اد ح أنه   خل م خلال إ غ في أسال ال ع أن  ان على ال ات  ي ال أمام ع

ة اف ة لل ق ارسات ال ة ال اف يلة ل لف ق ب ة ض ل ل ة  اف ل ال اث م ، وت إس

ائ م ع ال له له ال ة م خلال ما خ اد ة الإق ل الأن و م ات، ح ت ت  صلاح

                                                                 

ة، ب  -1 او ن ر،  ني عي ع ال ائ ب قان لي في ال ار ال ةالإس لا ة ال ل ة، وال لة ال ، م
امة، ص  ة ال ة وال ا ة الإج ول   .40ال

ة،  -  2 او ن ر،  عي ع ال جع سابب   .م

جع ساب، 03-03الأم رق  -3 ة، م اف ال عل    .ال
جع ساب، 06-95الأم رق  -4 ة، م اف ال عل    .ال
ن رق  -5 رخ في  02- 04القان ن  23ال ة، ، 2008ي ار ارسات ال قة على ال ا اع ال د .جد الق ر ع

41 ،2004.  
ن رق  -6 جع ساب، 12-08قان ة، م اف ال عل    .ال
ن  -7 ة،، 05-10القان اف ال عل  جع سابال   .م
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ف ع  ف ال ات به س ه و ال عاون ب ع م ال فاوض م أجل خل ن ة ال ل ة  اف ال

ه في  ع ورغ اه ال ي تع ات ة ال فاوض اءات ال الإج ف  ع ة وه ما  اف ن ال الفات قان م

ي ل ت ة ال ة ال ال ات ال يلة للعق اءات ب ارا على ال ع ت إج ات س إص س  ال

عاون  ل ج م ال ة  فاوض اءات ال اتها ف خلال الإج يل سل ل تع ب م العقاب ب ه ق لل

ق ة ال ل ع ع ة وت ل ق اتها ال ف ملفاتها وتغ سل ات  س ام ال   1".ع  ال

ة ول ات ال ي الإتفا ها على ع ادق ائ  ة  ال ا ف ال ص على ت ة، ح ال علقة  ال

ة  ان ال ة ح جعل الق ا ه ال ائ في ه ع ال امة وساه ال ة ال ق ال ة ل ال

ن  ه للقان ة م خلال س ول امات ال اشى مع الإل رخ ف  102- 03 رق ت ة  19ال ة س ل ج

ار ا 2003 ة في إ ة ال ا عل  ل ال اء  ل إع ة ض  ائ ة ال ا امة ووف ال ة ال ل

ن  ا القان   .به

اب  ا ال ا في ه ا دراس ة ق ل ة ال انات ال ها م ض ي نع اص ال ه الع ة ه عال ول

ل قلالفي ف ة الإس اه ان م ع ة، ، الأول  ل اعات ال ة ال لي في ت ار ال ة والإس ال ة ال

ان ةوال ن ال ة وقان اف ن ال ة في  ل اعات ال ة ال   .ي ت

  

  

  

  

  

  

  

                                                                 

ة -1 دوح ل ان ق ع اخلة  ، ، م اف ، ال ع ال ع ة ودعاو ال فاوض اءات ال ل الإج م دراسي ح ي
ة  اف ل ال ازعات أمام م ة(ال فاوض ة وال اءات العاد م )ب الإج ة 2017مارس  14، ي ام ق ال ق ة ال ل  ،

ة، ص ، ق ر ة م   .1الإخ
ن رق  -2 جع ساب، 10-03القان   .م
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ل الأول اعات : الف ة ال لي في ت ارال ة والإس ال ة ال قلال ة الإس اه م

ة ل   ال
لي  ار على ال ال اع الق ة ص ال ح إش ة أص ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال إن الإس

ار ال ونها لا  إع اجها م ف ها وخ ة، ول ها ال قلة ع وصاي ة م ل اعات ال

ل  ها  لها وت م خلالها ت ارد ذاتي ت اعات  ه ال في ه اقع، لاب م ت ال إلى ال

ة ة ال ل ة لل د ال ف ع ق علها ت عادها، وت   .أ

اء ال الأ فل  ة أن ت ل ة وال لا ل ل فعلى ال اعفة حة لها وال ع س ها  اي

ة ات اردها ال   .م

ارسة  اعات في م ه ال ق ه ارد  ه ال افي م ه ر  ها على ق ف اصاتهف ع  ااخ و

ع  قلة، إذ لا ت ة م ارد مال اف مــ م ت ث ع ذل في حالة ع ة الإدارة، و اللام

اصة ب ات ال لاح ارسة ال عها  ها،م ة و يـ ـة ع سـائل مال ـ  تب ـام لام ـ ن ق مـ ت

ة ة ال ل ة ال ا ع س ـ ع ارسـة مهامهـا  ـة مـ م ل اتها ال ـ وحـ ـ    .ج

ارها  ة م ا ة في ب ائ ولة ال ادت ال ا ح  الإق ا م جها وم ادا م اق

ول ادرات ال ت على ال رجة الأولى، اع ال ا أد إلى ة  ة م ة وصلاحات ملائ ي اسةج ي س ت

ة ر وال ض ال  .غ

ار عإن  وقات م خلال الإس اد خارج ال ارد الاق ائل ل ل ال ع ب دا،ت م

سانة  ار ت ةإص ن ة  قان ارلض اء . الإس ةمع إع ض اساراتللاس الأول ة لغ ال الأج

ارج  ة م ال ال الآت فادة مرؤوس الأم ة على  والإس الفائ د  ي تع ة ال ة الأج ج ل ة وال ال

ائ  اد ال   .الاق

ار،   ة للاس ائ ق ال وف ال ع ال ي اث ع اقع ال ا حاول إن ال ول

ار ا إلى ت الإس ائ دائ ع ال م ال 1ال اد م خلال ع أن و إ ا ال عي في ه ات ال

ن رق  ار وق جاء القان ا الإس ع ال س ا ل ة س ال ان ال ي في الق ق  18-22ال ب

ة م خلال  ا وق ارة ال ة وم فا عها و إضفاء ال اءات وت ل الإج ه لات لل ب ه ت

ة لل وت ق ة ال اث ال ل  إس ها ت ة وأه ي ة ال ف ة ال انات والأن ال
                                                                 

ا -1 ن رق  13دة ال ار، 18-22م القان الإس عل  جع ساب، ال   .م
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ادة  عي م خلال ن ال ات ال أ ال ا ض م رة  ه ئاسة ال ن ب ع ا لل ة العل  13الل

ي ن على  ع على العق "ال ع ال از  حلة الإن اء م م ار  إب ن الإس ي لقان م ال ال

ار   ة الإس ار  إلىأو إتفا وع الإس ة إنهاء ال انات أخ 1" غا ال وض ل رؤوس الأم ، وت

ة ارات الأج ارع ال والإس ي لل اص ال ح ذو الإخ اك ال ل في ال  2إدارة ت

علقة  اءات ال ام الإج افقه في إت اع ال و ت ي ت لي ال اص  ال اب ذات الإخ وال

ار ادة   الإس   . 203م خلال ن ال

ن رق  ل القان ار في  اه الإس ا  غل، ح ن  18- 22ك اص ال ف م في ت

ادة  ف رق 15ال م ال س ن  3024- 22م ال ة لقان ص ال ر ض ال ال ص

ي ن على  ار وال اث م"الإس وة وس ل ال ة ل رة العال ارات ذات الق غل الإس اص ال

امة ة م اد م أجل ت ا الإق ة دافعة لل ن ق ة الإقل وت فع م جاذب ي م شأنها ال   " وال

ة ول  ل ة ال فع م م ال لي وت ار ال ع الإس انات م شأنها أن ت ه ال إن ه

ع اب ال على ال ال ق ة لإس ا قى غ    .ت

اول دو  ة ق ت ات ارد ال ة لل ال ة ال ض ء على ال ل ال ل ل ل ا الف ا في ه راس

ائ  ع ال ة ال اه ا م م ها و ات ت ة وأل ل اعات ال ان لل فة م ض لأجل مع

ء  ة على ض ل ة ال ار ال ائ الإس ع ال   .في ال

ل اعات ال ارد ال ان م ع ار ال الأول  ان الإس ع اني  ها وال ال ة أساس ل

ة ل اعات ال ة ال ة ل ة ت   .آل

  

  

  

  
                                                                 

ادة  -1 ن رق  13ال ار، 18-22م القان الإس عل  جع ساب، ال   .م
ادة  -2 ه،19ال جع نف   .م
ادة  -3 ه، 20ال جع نف   .ال
ف رق  -4 م ال س لة و، 302-22ال ه ارات ال ل الإس د معاي تأه ا ال  ا فادة م م ات الإس

ق ات ال غلال وش د .، جالإس ادرة في 60ر ع   . 2022س  18، ال
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ها: ال الأول ة أساس ل ل اعات ال ارد ال   م
ن ع  ار القان ة في إ ارد مال ادراتها الفعالة والفاعلة في خل م ة  ل اعات ال إن ال

ل الإرادات وت ال عا م  ت ها ن ع ات،  قلالل ه الإس ار ه فع بها لاس ة و

ة م أقا ل ل اخ الاتال ان وال ى ال ها في ش   .ل

ا  ي ه ق اجهها، و ي ت هانات ال ات وال قى م ال ة ت ال اعات ال ة ال قلال ة اس إن ق

ة وال ات لي ال ل ال ادر ال ارد وم ن م أن ت أ  ولة وت ال قلة ع إعانات ال ة م ارج

ة ن ة والإدارة والقان اد ة والإق ا ة والإج اس اف ال ق الأه   .ت

ة  امج ال ل ب ها ل فاي م  ها وع ع ي ت  ة ال ل ارد ال ه ال عف ه ا ل ل ن

ولة وت ة، وم ث تع على إعانات ال ل اعات ال ة رغ ما  على م ال ال ها ال قلال اس

ن  سه القان ن رق  10- 11ك ها 07-12والقان ة ل مال لا ة وال ل ة لل ام   .م إل

اعات  ل ال ام ت ة ل ا ة ل تع  ة وال ائ ات ال ع ذل فالآل اقع  ح أن ال

ي تع م  ائ ال فة م ال ف م ن ض ة، ح أنها ت ل ل ال ادر ال أه م

ها غلال أملاكها وت ورها الفعال في اس م ب اعات لا تق ه ال ة، ون ه ل اعات ال   .لل

ه وت امج ال ها ل ل عل ي ت ولة  الإعانات ال عة لل ة تا اعات عاج ه ال قى ه

ل اعات ال ان لل ام وال وق ال ولة أو م ص اء م ال ار س اد والإس ل إ ة في س

لي ازنا على ال ال   .ت

ة  ن مة قان ل م ة في  ل اعات ال ل ال ادر ل ض لاب م أس وم ا الغ وله

 ، عال ة ال لواض ا ال إلى م ع ق ه ض ا ال   :ولل في ه

ل الاول -  ة: ال ال ة ال قلال م الإس  .مفه

اني -  ل ال لي: ال ل ال   .ال
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ل الأول م : ال قلالمفه ةالإس ال   ةال
ع ح  ح لها ال ة الإدارة، وق م ام اللام ة في ن ألة قاع ة، م ال ة ال قلال تع الإس

ا وضع  الها،  ف في أم ح لها ح ال قلة، وم ة ال ال مة ال ة الإدارة وال قلال الإس ع  ال

الها م اق أع ات إدارة ت س ة  م ال ض  ه اد وال ال العام وتفاد الف فا على ال أجل ال

ة ل   .ال

اذ  ة في ات ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال لي أساس الإس ل ال ع ال اراتهو ا ع  اق ع

ه ام از ب اتي، ون فاء ال ق الاك قلة ل ة م ارد مال ف م رتها على ت ل ق ة، وت ا الإدارة ال

ها ا غالات م ات وان ل ها وفقا ل ة وت   .ال

ع الأول رات : الف قلالم ةالإس ال   ة ال

ة  ل اعات ال ائ لل ع ال اف ال ة(رغ اع ل ة، ال لا قلة إلا أنه ) ال ة ال ال مة ال ال

لي ال ه ل ال ف ال ة ب قلال ه الإس ق ه ل على ت الع ها  ة عل قلال ة الإس  أساس وقاع

ل ة  قلال ة وم ث الإس ال   .ال

ة  ولة م ناح ال ة  ل اعات ال د  علاقة ال م واسع و ة مفه ال ة ال قلال ون الإس

ل   .ال

ة تع: أولا ال ة ال قلال   الإس

اراتها الإد ار ق ن لها ال في إص أن  اعات  الي لل قلال ال ف الإس ود ع ارة في ح

ة  ة اله قلال ت على الإس ا ي ة، وم ه ة ال ل ع في ذل إلى أوام ال ة، دون أن ت مع

ة ما يلي ل   :ال

ن  -  ة في القان الات ال ة إلا في ال ة ال ل خل ال ادرة ولا ت ة ال  .ح

ة -  ل اعات ال ارات ال يل ق ة ح تع ة ال ل ن لل  .ألا 

ة ألا -  ص ة ال ل ان خاضعة لل ى ول  الها ح أل ع أع   1.ت

                                                                 

ة،ي سعاد،  -1 ة ال ل ة ودورها في ع ل ة ال ال سف ب  ال ق، جامعة ب ي ق ة ال ل راه،  وحة د أ
 ، ائ ن، ال ة، ب ع   .114- 113، ص2009- 2008خ
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رج ت  ، ال ي رتها على ال ة وق ل ات ال ل اله ا على ع ث ة م ل ة ال ال وتع ال

ن  قان ة  ل ة ال ال أث ال فاءة وت ة وال ف إلى ال ع الفعال مي العقلاني، وال يه ال الع

ة ال  ال   1.ال

اك م  ة، وه ل اعات ال ف ال ضع ت ت ي ت ة ال ال سائل والأسال ال ل في ال وت

ي أن  ة تع ال ة ال قلال ا نع أن الإس ة الإدارة،  ه اللام م عل ة ال تق او اها ح ال ي

ا عها  ة ج رها و ي ت في م ة خاصة بها وهي ال ارد مال ة م ل اعات ال ع  لل ت

ة ل الح ال ق ال ا ل اس اه م ها ح ما ن ارد وت ه ال ال ه ع   2.ة تامة في اس

ا رات : ثان قلالم ةالإس ال   ة ال

قلا ة ل إن الإس ال ة ال ول قلال مالي ي ال ه اس اح أن  ي  ق ة  ل الإدار للإدارة ال

ة إداراته  ان هامه في م ا ول مه م لل ر ال تق الق ال  اجه م أم ا ت لها  ة وت ل ال

ح  ونها و ة في ت ش ة واللام ا ق ق ال مي إلى ت ة و ل ات ال ح مات لل خ

ات  ة حاج ة م أجل تل قا ة، وال ا ة والإج اد اتها الإق ا ام ب ال الي لها  قلال  ال الإس

ان الأقال وت ولة، وذل  س ارد ال لة ع م ف قلة وم ة م ل ارد م ة لل ل ة ال لة ال ع

قلال  ، لأن الإس قلال إدار ورة اس ال ي  ع الي  قلال ال ، فالإس قلالها الإدار م أجل دع اس

را ائ وال اج أه الف ة اس ها ح الي م ال ولة، و لة ع ذمة ال ف ة م ي ذمة مال ع الي  ت ال

الآتي ة وهي  ال ة ال قلال ة للاس اد   :الإق

ار  -  ات و اع ه مات وال ة لل ال لي  ارات على ال ال وقات ب الاخ أخ الف

ة ا ق ة عاملا ل ال قلال  .الإس

ات -  ع مات وال اج ال ة لإن ل وف ال اع على ال ح ال  .ت

لفة ال  -  ل ت ماتتف في تقل عل  .ل على ال

ة -  ال لف  ا وال ات لل ول ح ال ض ة وت فعال  3.ال 

ائفها -  د و ع ة ل ء ع الإدارة ال  .ت الع
                                                                 

ي  -1 فى، را ع الله، قل م ع، دراسة مقارنة ب اقع وال ة ب ال ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال الاس
ة  ي  2021-2010للف ب الع غ ول ال ب(ل غ ، ال ن ، ت ائ ذجا، ) ال   .131، ص2022س  07ن

ت،  -2 اق ي  جع سابق   .77- 76، ص م
ه-3 جع نف   .م
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ة -  ل الح ال ال علقة  ارات ال ار الق اع في إص ق الإس  .ت

ة -  ا م الإدارة ال ا وأك تفه ات ال فل أح ب  1.ت

في إلا أن  ة ت ن عات القان ة ذل أن ال ال غام ة لا ت ال ة ال قلال ة للاس ن اع القان الق

ة  ن ة القان ي ع ال اق ال ن في س ح  ا ال أك على ه ح بها وال وتق على ال

ة ا ال ع  ة ت ل اعات ال ارة ال ل  ع أن ت ة  ل اعات ال ة لل ال مة ال ة وال ع ل

الي قلال ال   2.والإس

اني ع ال اص : الف قلالع ةالإس ال   ة ال

ة  ل اعات ال ة(إن ال ل ة، ال لا ة ) ال ال ال ال اجهة ال ة، ل ان قة ال ة وث ل س تع 

لة في ق  ة مق ة مال ازنة ل رة م اداتها  ر م خلالها نفقاتها إي اهلها، تق عة على  ض ال

ي تع ع ال اص ال ع الع ح م خلالها  مي ف ه الع ار وال  وق الإس

ها قلال   .اس

ة في ال: أولا قلال   الإس

ه م خلال ي ت ة ال ال ل في ح ة ت ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال   :ح أن الإس

ة -  ان  .ال في ال

اعات ال -  ات ال ل ة ت م ةح ل ة أو ال لا اء ال ة س  .ل

ة  - أ ان ة لل  :ال

اوز الاتفاق العام لأنه  ازنة، ح لاب ألا ي ة غ م ان ى م ة أن ت لا ة أو ال ل لا  لل

ولة، والف  ة ال ان ة على ع م ل ة ال مة ال ان ذل في خ ى ول  ها، ح ان ث على م ق ي

ل إلى اني  اد العام  ال ازن الإق ة ال ها وهي ف ة أوسع م ف الي  ازن ال ة ال ل ف أن 

ة ان ق في ال   3.ول أد ذل لع م

  

  
                                                                 

غاد،  -1 ادات العامة للل م ائالإي ة في ال ل ة، اعات ال ة، جامعة  ا ة والإج ان م الإن لة العل ، م
ف  ع،  ا د ال   .03، ص2005الع

ان،  -2 ح ع ةرا ل اعات ال ة ال ار ، إج ائ ، ال اج ل شهادة ال ة ل   .77، ص2001، م
3-  ، ز د م ة العامةاس م ال ات ال اد عااق ان ال ، د، دي ائ ة، ال ام   .417س، ص.ت ال
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ات  -  ب ل ة ل ال   :ال

ز م  ع فع ما  ات مع أن لها م ال ل ل ال ة ته ل اعات ال الي لل في ال ال

لها، وه ع خ ر م اداتها، و ها إي ت اءها وت إح ل آخ و ذل  ل ع ور وأولي على  ل ض

غال  ل ان ات لا ت ل غ أن ال ة، على ال ن ها القان فة وضع د العام ومع ل ال لها في س وت

ائ ة في ال ل اعات ال   1.ل أغل ال

ا ة: ثان ان ة ال قلال ة لاس   ال

ة ال ان ة في ال قلال ل الإس فقات ت ي ال ة تق ة  قلال ه الإس وض وتقاس ه ة، والق ا

ادات   .والإي

وض  - أ  :ص الق

ة نفقات  وض لأجل تغ ة إلى الق ل ات ال أ اله ة، إذ تل ائ ادات الاس ادر الإي تع م م

وض ف م الق ـ ل، وت ق ـ ان فـي ال ـ د نفعهـا علـى ال عـ ي  ة وال ارع ال ل ع ال ي ت

ارع  ار ال ـة نفقاتهاالإس ـة عـ تغ ل ة ال ح ة لل ة العاد ان ي تع ال   .ة ال

ت على  ا ق ي ا ل اض وه الاف ام  ل ال ة ق صا افقة ال ة على م ة م ل اعة ال ال

ف ا ما  ها وه غ اد ال  ان الإي م ض ل ة، ت ل ق اكل فه نفقة م اض م م ها الاق ض عل

  .ضغ دائ

اض ى الاق ة ح صا خ ال دتها إلى ت ع ة  ل اعات ال ة لل ة ال قلال و الإس ا ت   .وه

ة ص- ب ا   : ال

لها إتع أساس  عى ل ة فهي ت ال ة ال قلال ق الإس ة ل ل اعات ال ة ال قلال س

اد ها، وهي إي ال ارة م ان اس ة نفقاتها ل غ ة رغ  ل ل اعات ال ه في ال ى ع لا غ

م س ائ وال ل في ال لها، وت ان في ت ي الأح لها في ع ا   .ت

و ح ع ال ه  ف  الي  أن ت لي ال رد ال ا أن ال   2:ك

رد -  ة ال ة :ح ائ ال ا ع ال ن م  .أن 

                                                                 

1-  ، ة إصلاحات ومهام وأسالالع أب ح ل ، ال ائ ، ال اعة وال اشي لل   .25، ص1997، دار 
ان،  -2 ح ع جع سابرا   .77، صم
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رد -  ة ال ي  :ذات ق ة ب ل ات ال قل اله ة أن ت ال اجات ال له ب الاح رد وت سع ال

احة لها ارد ال لة ال  .وح

رد -  لة إدارة ال لفة  :سه ن ت عقل أن ت ة ولا  ل ة ال ائ ارد ال ر م ال ل على أك ق الع

اد في ح ذاته ة الإي اد أك م  ل الإي  .ت

قلال ة فاس ل ارد م ة م ل اعات ال ة، و إذا ل  لل ها ها ناق ارس ل ذل دون م

ة  ها ال ام ا ب ة س ح ل اعات ال ل ال ما ت ة ع اصاتها، فالإدارة ال لاخ

ها قلال ا يلغي اس جهها م   1.وت

  

ل  انيال ة: ال ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال ود الإس   ح
قلالإن  اعا الإس ع ال ة خ بها ال الي م ف لها ال ة، ح إع ل قلال ت ال  الإس

اصاتها  ها م أداء إخ ة خاصة بها ت ف مال قلة، فلاب م ت ة ال ال مة ال الي وال على ال

ق  ي ت ة ال ال ها ال قلال ق إس قلة إلا ب ة م ل اعات ال ا أنه لا تع ال ل وجه   أك

ة ال ال اردها لل و في م اف ش ة و على ب ل الح ال ال فل  ة لل ا ة و  ن ذات ي  أن ت

ا على  ث ذل سل لي و ي ل على ال ال الي ال ولة ل الع ال خل ال ع ذل ت

ة و ت  ل ة ال ارات ال ه الق ج ة ب امج ال ها م خلال ال ال لل قلال إس

ا  م  اعاتالإعانات م ه ال الي له قلال ال   .الإس

ع الأول ة: الف ل اعات ال ل ال ام ت ات ن   آل

ها  ة على م ل اعات ال ال علقة  عات ال ائ على م خلال ال ل ال قلالع ة الإس ال ة ال

ة ة ال ل ع امها  اه في  ي ت ل ال ادر ال ة م أه م ل ة ال ا   . وال

ة وتع ال ل ة ال ن م ا أنها ت فها  ع مي  ن الع ع القان ، أما ف ائ ل ال ام ل ن

ا  ة و ن ع القان اض ة في ال ار ي ت ال ائ وال ال علقة  ة ال ن اع القان عة الق م

ولة ل ال ع في ت ع وال اص ال   2.الأش

                                                                 

1-  ، ل ع ال ةع ال ل ة ال لي وال ل ال ة، م.، دال ، القاه ة لل ام ار ال ، 2001، ، ال
  .25ص
ةرضا خلاصي،  -2 ائ ة ال رات ال ، ص ق ائ ، ال اعة وال مة لل   .243، دار ه
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ائ ل       ل ال ف م ت ة فق ا أن اله ل اعات ال ل لل اخ ل على م ع ه ال  

ه  ل ه ة وذا ما س امج ال ل ال ة م خلال ت ل ة ال ع ال افه إلى ت سع أه بل ت

ها  ع سع ت ها و قلال ا الأم  م إس اتها فإن ه ل فة مقارنة  لات ض اعات ت ال

ل ت ة م أجل ت ة ال ل هالل   .ة أقال

لي:أولا ل ال أساس لل ة  ة وال ائ ات ال   الآل

ل ة، وت ل اعات ال ة ال ان ارد م ة م اه م ل ة ال ا لي في  ال ل ال أس ال

عة اسات م ها س م عل ي تق اع ال ة الق غ ة ل ا ة تع غ  ل ة ال ا ات ال ا أن عائ ه 

ة، نفقات ال ه لي غ ال ـة، ثـ ع ال ل ارد ال علقـة بـال ق أولا إلـى الأسـ ال ا س له

ة ل ارد ال ة لل ال علقـة بـالإدارة ال   .الأسـ ال

لي  - أ ل ال ات ال ل لي: م ل ال ها في ال اف ى ت ق ات  ل اك م  :وهي1ه

ها - 1 ون ة وم ل ارد ال ة ال   :كفا

ع ا ي ت ـة ل اف ـة  ل ارد ال ـ ن ال ـ ـ أن ت اتها  ـل صـلاح ام  ة ال ل ات ال له

ـي الأم  ق اد  ة للأف ل ات ال مها اله ي تق مات ال ة ال ا ل ة، ون ل اجاتها ال اجهة اح ل

ـادة داد ب لـي يـ ـ الأنفـاق ال ـة، ف اف دة و عـ ـة م ارد مال ن لهـا مـ ـ ان وارتفـاع  أن  ـ د ال عـ

ـل  ـ أن تع ـه  غ ـة، ول ـ ال ة م ل اعات ال   :علـىال

 لــي ــل ال ــة لل اف ـة ال ال ارد ال ـ ب ال   .تـ

 م ائ أورســ ض ض   .فــ

  ــارع ــاء م اداتإن ــادة الإي ارة ل   .اســ

  ار ع لل غلال الأن رة على ال والاس ةالق ال   .د ال

 ة ة ال ل ة ال ل لها ونفاقها لل ن خاضعة في ت ة  أن ت ل ارد ال   .ال

  ة ارد مال غلالها  ات لاس ل ه ال ة وت ه ل اعات ال ات ال ل د ل لات ال ه س ت

ة ة دائ ل  .م

 

                                                                 

اني، -1 ة م ائ  ف ع ال ة في ال اس ة ال د ع ام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال جع ساب، ال ، م
  .32ص 
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ة - 2 د إدارة مال   :وج

ن  ــ جــ  أســ أن تق لــي ب ــل ال اســة ال ــ ال ف رة علــى ت ــة لهــا القــ د إدارة مال

ل ة ال ـل قـ ال ا  ة  ل ارد ال ام ال ل، أواس اء على م الإدارة وال ة س ال ة ال

ة على اس قا فالة ال ا    .امهاو

هام ا ال ة  ل ات ال ح ة لل ال م الإدارة ال لي تق ل ال ام ال اح ن ةول ال   :ل

الي- الهــا : ال ال ــ علــى م ــ اللازمــة ل ال ووضــع ال ــة الأمــ ــل فــي دراســة ح ي

ة فاءة عال افها  ق أه ة وت ل ــات ال ة .اله ة خلال ال ة الأول ان اد ال اع على ذل إع ا  ك

ة وال ة خلال نف ال ة الإضا ان ة وال ال ة ال ال لل ة الأم ال ه ناتج ح اب الإدار

قة ا   .ال

د،  ا ال اد وفي ه ة لإع أ ة ال ة ال ة مال ل س ة شه أك م  ا ر في ب ت

ة  اخل زارة ال ة ب ل اعات ال ة العامة لل ي ادرة ع ال ة ال ال ة ال ة لل ة الأول ان ال

ة  ل اعات ال جهةوال ؤساء إلى  م وم خلاله ل وائ ب ورؤساء ال لاة ال ال ال  لاة للات ال

ة  ال ة ال ان ال ع ة  ل اعات ال ة، لل ات الإضا ان اد ال أ إع ة ل ل ة ال ع ال ال ال

اعات 2022 ى ت ال ل ول ال افقة ال ه وم ج الي، ل ازن ال ق ال ة م ت ل   ، ال

ل   م خلالهات ه الفائ ال ج لهاوت اخ ة، وت م ل اعات ال ات ال ل ت م

ي  اش على ت ال ال ن لها أث م ة  امج ت ل ب ات ل لا اب الإدار لل في ال

ولة ع  إن ع ا ال لة على ال ار ف الع ولة في إ دات ال ه اصلة ال ا وم از لل

ه ة ال ش ة لل ال اه ال زع ال ة ت ال وش ة  ال امج ال ل ال اء والغاز و ه ة ال وش

ض ا الغ ي تفي به  .ال

ة -  ال ة ال قا ف م :ال قابـةإن اله ه ال ا هـ قهـا، ه ما تـ ت عة مقـ ضـ اف ال أكـ مـ أن الأهـ ل

ات ال ح ة لل ال م الإدارة ال قـ ف علىول فاءة  أن ت ف مهامها  ة ب   :ل

  ة علـى أح ـ ـة وال ـة ال اح هامهـا مـ ال ـام  ـة قـادرة علـى الق ال ن الإدارة ال ـ أن ت

 1.وجه

                                                                 

اني، -1 ة م ام ال ف ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال ائ ال ع ال ة في ال اس ة ال د جع ساب، ع ، م
  .35ص 
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  ي اسـ ـ م د ت جـ ـة، وذلـ ب ال ـة ال ل ـة للع رة الف ـة لهـا القـ ل ـة ال ال ن الإدارة ال ـ أن ت

ة والا ل ات ال فادة اله ـالة مـ اس أكـ مـ م ـالي الـ مـ خلالـه يـ ال ـل ال ل ـاد علـى ال ع

ة ال ارد ال  .م ال

  اشـى مع ما ت انـ ت ال مـا إذ  ـة الأمـ أك م ح ة لل ل ات ال ة على اله ال ة ال قا د ال وج

أك م الا الي أولا، وال هاوضعه في ال ال افات ومعال  1.ن

لي  -  ب ل ال ادر ال  :م

ـل  ـا داخلـي ي ، أوله ر أساسـ ـ ـة مـ م ل اعـات ال ـة لل ال ارد ال ـ لـف ال تـأتي م

ـل في  ـا خارجي ي ه اتهـا، وثان ل ار م ـة عـ اسـ ات ادات ال ة والإي ل م ال س ائ وال فـي ال

وض والإعانات ال اد أو الق ف الأف مة م  ق ا ال صا ـات وال ة واله اصةم اص ال   .الأش

ة ع  ات ارد ال عة ال ق بها م ة، و اخل ة أو ال ات ة ال ال ادات ال الإي ا  عى أ وت

ة ل اف ال ار ال ل واس غ ة ع ت ات ارد ال ة إضافة إلى ال ل م ال س ائ وال   2.ال

اد ه الإي ل ه ة و وت ائ ادات ج ةات في إي ائ ادات غ ج   .ي

ادات - 1 ة الإي ائ ة ال   :وال

لي  ــاق ال قهــا داخـل ال ـ ت ــة  ل اعـات ال ــا لل ردا ذات ــة مـ ائ ادات ال ـ الإي تع

م س ائ وال ادات في ال ه الإي ل ه ة، وت ل ات ال ح د م لل ولة، تع ضها ال ي تف ا ال ل لها  اخ

ة ل اعات ال ا لل ئ   .أو ج

 ائ ها مـ أجل : ال ام في إقل ل الإل ة على س ل ة ال ح قاضاها ال ة ت ة مال ا ل ج هي 

ة العامة ل ق ال   .ت

 م س الغ ا: ال ةهي ال ق مه  ل اد مقابـل ما تق عـ الأف ا مـ  ـ ـة ج ل ات ال قاضاها اله ي ت ال

م ة وغ اتله م خ ائ ة والق مة ال س ة لل ال ا ه الأم  فعة خاصة،  ذل  أو م

م الأخ  س   .م ال

ال اح ال س في ال ة مع ال ف ال   :وت
                                                                 

اني، -1 ة م ائ  ف ع ال ة في ال اس ة ال د ع ام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال جع ساب، ال ، م
  .35ص 

غـاد، -2 ـ م ائ ل ة في ال ل اعات ال ادات العامة لل د الإي ة، عـ ـان م الإن لـة العلــ م 07، م ــة العلــ ل  ،
ف  ة،  ، جامعة  ة وال اد   .03، ص 2005لاق
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اد-  ا م الأف ة ج ل ة ال ح عه ال ال تق لغ م ال ا م   .كلاه

فقات العامة-  ة ال غ م ل ا    .كلاه

اون  ها م لاه ا لهام ئ جه ج م ها ما ه ة وم ل اعات ال ا لل ل جه  م   .ا ه

م  س د معفى م دفع ال ج ف ، إذ أنه لا ي س ة وال ق ب ال ضح الإعفاءات الف ا ت ك

ائ  ها، أما ال ل عل مة ح د مقابل خ ها وت ي تعفى م اصة وال الات ال ع ال فلها 

ات  اصة وال ول ذو الإعانات ال ي ت في مع ال ولة، وال ان ال الإعفاءات  ق

ة وال ق أراحال ف ل ي لا ته   1.آت ال

ة 1- 1 ل اعات ال ا لل ل جهة  م ال س ائ وال   :ال

ا يلي ل    :وهي ت

 س الع ع : قار ال ـ إلـى نـ ق ـة،و ـ م ـة والغ سـ علـى الأمـلاك ال ا ال ض هـ فـ و

ـة ـ م ـات الغ ل سـ العقـار علـى ال ـة، وال ـات ال ل سـ العقـار علـى ال ـاال ، فـالأول 2ه

هـ ة ف اجـ ـاحة ال ـة لل ائ ارـة ال ـة الإ ـة،وهـي ـ علـى أسـاس ال ـات ال ل ا ال

ة  ـ ال ـات غ ل اني  علـى ال ع، أما ال ل م م ه ل ل  ع دة ح ال ال م

ار للأراضي  ة واله را ع، للأراضي غ ال ال ال دة  ة وال ائ ة ال على أساس ال

ـ ه ل سـ العقـار علـى  ال علـ  اتج ال ة،وال را ةال ل الح ال امله ل جه  ـ و وق .ا 

اد م  ة  68إلى  60ح ال ة ل ال ن ال ل م  2022م قان ات ال ل صلاح على ت

ة ع  ال ع  اء لل ات الإح ل ل ع ه ، وت ائ ي ال ات إلى قا ل ائ ال اء خ أم

ا ا وال عها ح ال اعفة وتف اء معاملات م اء ت  إن ل إن ه ة ل  الف

م س ه ال ح ب م له ا    3.آلي م

                                                                 

1-  ، اه ي ال ائشل ار في ال ع الإس مة ل ق ة ال ائ ات ال ف م م ال ق والعل ق لة ال ، م
، ص  ائ لفة، ال ر، ال ة، جامعة زان عاش اد ة، دراسات إق ان   .145الإن

ادة  -2 اثلة م 261ال م ال س ة وال اش ائ ال ن ال رخ في قان وني 2023جانفي  04، م قع الإل ، ال
ائ  ة العامة لل ي ادة ، www.mfdgi.gov.dzلل ج ال ثة  ة م  43م ة ل ال ن ال لة  1992قان ومع

ادة  ةم  63ج ال ة ل ال ن ال  .2022 قان
ة،01- 22أم رق  -3 لي ل ة ال ال ن ال جع ساب، 2022ي قان   .م
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 ه ادة :رس ال ة  263ح ن ال س لفائ اثلة ي م ال س ة وال اش ائ ال ن ال م قان

لف قا  ة  ات ال ل ل ال ة وذل على  ل امة ال ة رفع الق ل ي لها م ات ال ل ال

اج ان ت ائ ل س ال ل ال ة ب ل ه ال  .1ه

ة  ـل لفائـ ـة و ائ ـار ال ـاء فـي ال ـغ ال ـة، وتف ل امـات ال سـ علـى الق ـل ال و

ف  ـ ف مــ ال ــ اســ ال ــ دورــا  ، و ف فقــ ـ ات ال ــ ــي بهــا ق ــة ال ل اعــات ال ال

ـ س ــة أوال ـل الف ي مــ ق ـ ةال ا ــاهال ب أوال ـ ة لل ــال ـاه ال زــع ال لفـة ب وق 2.ة ال

ة  ة ل ال ن ال ها في قان ص عل لات ال ه س م ال ا ال فاد ه ل  2022اس ا ت و

ائ ي ال ات إلى قا ل ائ ال اء خ ل م أم  .ال

ر الإشارة إلى ا إلا أنه ت د  ع س لا ا ال لغ ه ا هي أن م ات إن ل ة ال ان ة على م ل  خ

ة فق الغ رم  .م

 س على الإقامة ة :ال ن امات مع ة أو ح اح ات س ات ذات م ل الح ال س ل ا ال أس ه

ة  لي ل ة ال ال ن ال ج قان ل ال  ة  عه لفائ س ة وت ت ل ة م اح  20083س

ادة  ج ال ر 266و ن ال  01م س على الإقامة م قان ع لل اثلة،  م ال س ائ و ال

يه بها س خاص ة و ل ل ل ن في ال اص ال ،  4الأش س العقار ه لل ج ن  ع و

ادة و  ام ال ة  69ن أح ة ل ال ن ال س  2022م قان ا ال ة به ع ة ال ع القاع س ن على ت

اجعة تع ادق وم ة م الف ي اف ج ل أص ل ل م إقامة وت ل ي قة على  س ال ا ال فات ه

ائ ي ال ات إلى قا ل ائ ال اء خ ل م أم ات ال  5.صلاح

                                                                 

ادة  -1 ة  263ال اثلة ل م ال س ة وال اش ائ ال ن ال اد ، 2023م قان ج ال لة  ن م  67مع قان
ة  ة ل ال ة م  62و 13و، 2022ال ة ل ال ن ال جع ساب، 2023قان   .م

غاد، ل -2  .06، صجع سابم  م
ن رق  -3 رخ في 12- 07القان ة عام  21، م اف ل  1428ذ ال ة  30ال ي ، 2007د م س

ة  ة ل ال ن ال د .، ج2008قان رخة82ر ع ة عامة  22، م اف  1428ذو ال ة  31ال   .2007د س
ادة ا -4 ر م  266ل اثلةم م ال س ائ وال ن ال جع س، قان   .ابم
ة،01- 22أم رق  -5 لي ل ة ال ال ن ال جع ساب، 2022ي قان   .م
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 ائح س على ال ات: ال ل ة ال س لفائ ع ل انات  ح ال اش  و إن ذ ه رس غ م

ع ال ا ح و  ا ها ال ف ف ي ت ة ال ل اعات ال الح ال ة لأنه ل اش ة غ ال

ة هلاك جات الاس ض على ال  .ف

 س على ال ادة : ال ة  111ون على ذل ال ة ل ال ن ال ه 20221م قان ج علقة ب وال

ة  ال ة ال اء م ال ات، اب ل ة ال ا لفائ ل س على ال  اب 2022ال ضا ل ، وذل ع

وق إعادة الاع اص  ج ال ال ات وال ت غلقه  ل ة العقارة لل ار لل

ادة  ام ال ة  167أح ة ل ال ن ال ادات . 2021م قان س م جان الإي ا ال ق ناتج ه و

اب  ال ة  ل ة ال ادة  76ان ال ة،  اش ائ ال  .769لل

اد  زع في م ، و م ال ة وع ل أ ال س وف م ا ال غل ه فقات ح و جان ال

ة  ان ة الع ه ة وال ل اعات ال ة وال اخل ة وز ال اء على تعل ا ب ة، وه ال ال ات ال أول

ارخ  13049رق  ف  20و س على ال 2022ن اتي لل اس ق ال ال عها  ض عل م  .وال

 س ةال ه اح ال الإعلانات والأل اص  ا ال  : ال ن ه عة الإعلانات و س ح مقاي و

املة  ة وال ل اعات ال ولة وال ال علقة  اء تل ال اس عادها  ة وأ ه حات ال قات والل ل وال

عة أو  ان م اء  رق العاد س ة على ال ان الإعلانات ال اني، فإذا  ع الإن ا لل

اوح ما ب  س ت ة ال الأي فإن  ة  ان 30لى دج إ20م ، وذا  دج وذل ح ال

اوح م  ة ت ف ر ب 150إلى  100م ة تق ة 200دج وال ه اح ال ع والأل دج لل ال

ها م  س عل اوح ال  2.دج 750إلى  500ي

ة 1-2 ل اعات ال ا لل ئ جهة ج م ال س ائ وال ا يلي :ال ل    :وهي ت

 ي ه ا ال س على ال ادة ت :ال اثلة أنه  217ال م ال س ة وال اش ائ ال ن ال م قان

ا  ا ن ن ارس ي  ة ال ال ن  لف ائ ال ققه في ال ال  د رق أع س   ال

                                                                 

ة، 01- 22أم رق  -1 لي ل ة ال ال ن ال جع ساب، 2022ي قان   .م
ادة -2 ن رق  78ال رخ في  11-17م القان اني عام  08م ع ال اف ل  1439ر ة  27ال ، 2017د س

ة ل ال ن ال د.، ج2018ة ي قان ارخ 76ر ع اني عام  09، ب ع ال اف  1439ر ، 2017د27ال
ادة  ام ال ل أح ن رق  56تع رخ في  11- 99م القان ة  23ال ة و 1999د س ة ل ال ن ال ال قان

2000 .  
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ة  ارة أو لل ة وال ا ف الأراح ال الي في ص خل الإج ة على ال ع أراحه لل ت

ى  اتغ أنه ت هاعلى أراح ال ا ب ة  س ات م نف ال ها وح ي ت ات ال ل   1.الع

د  ي الفـ ه ـل الـ ه علـى الع ـ ون فـي أن ـ ع ي  اص الـ سـ الأشـ ا ال ل هـ و

اس  س وال ه ، ال ام اء، ال اج .... كالأ ات الإن س على ش ا ال الخ، وق ألغي ه

ادي  ةم قان 59و 58ج ال ة ل ال ة 20222 ن ال س ب ل ال % 25، وت ت مع

ة الأخ أ م  وقات والأناب% 1.5إلى % 2للأن ا نقل ال اء ن  .اس

ة  ر ب اه م ت مق ةوال م اء والأشغال الع ة ال ل أن اخ ف م ا ت   %.25ك

 افي فع ال ادة : ال ه ال ن ا 282ن عل رم قان م م س ة وال اش ائ ال ل

ة اثلةل الي،  2022ال خل الإج ة على ال ي ال ة تغ ة وح ا ة ج س ض على أنه ت

ي ه ا ال س على ال افة وال ة ال س على ال   3.ال

لة  ات فه ال ع ر وال ات والأج ت افي على ال فع ال ـ ال ـة، و علـى  الأج

اص ال ة الأشـ ـ ه ب ـا ـ ح ائـ و ـة فـي ال ـات ال ـ واله ع ـ وال لـة %3ع علـى 

ة  ـ د ن عـ ـة ف ل اعـات ال ـالح ال املـه ل جـع  ، و ـاقي %30الأجـ يـة وال ل د %70لل تعـ

ة  ـ لايـة ب وره علـى ال زعهـا بـ ك الـ ي ـ وق ال ـ يـة %20لل ل وق وا%60وال ـ ـاقي لل ل

ة  ـ سـ ـه وم ك، ول ـ له  2006ال ة، لأن مع ل ة ال ان افي أ دور في م ـ فع ال عـ للـ لـ 

ح  لا م %0أص   4%.1ب

                                                                 

ادة  -1 ة  217ال اثلة ل م ال س ة وال اش ائ ال ن ال لة ، 2022م قان اد مع ن م  17ج ال قان
ة ة ل ال ة م  15و ،1995 ال ة ل ال ن ال ة م  16و 11و، 1998قان ة ل ال ن ال ن م  7و ،2017قان قان

ة  يلي ل ع ة ال ال ة م  57و، 2021ال ة ل ال ن ال ، 2022قان ائ ة العامة لل ي وني لل قع الإل ، م ال
جع ساب   .م

ادت  -2 رخ في  01- 22أم رق م  59و 58ال م عام  05م اف  1444م ة  03ال ي م، 2022أوت س
ة لي ل ة ال ال ن ال د ر .ج، 2022 قان رخة في  53ع م عام  06ال اف 1444م ة  04ه، ال أوت س

2022.  
ادة  -3 ر 282ال ة أ، 5م اثلة ل م ال س ة وال اش ائ ال ن ال ث، 2022م قان ادة م ج ال م  10ة 

ة  ة ل ال ن ال جع ساب، 2019قان   .م
4-  ، ف ،ع القادر م ائـ ة فـي ال ل ة لل ال ة ال قلال د  الاس ة ودارـة، عـ ـاد ـاث اق لـة أ م 02م ـة العلـ ل  ،

ة، د  ، جامعة  ة وال اد   .100، ص 2007الاق
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 افة ة ال س على ال مات  :ال ــ ــع والإشــغال العقارــة وتأديــة ال ــات ال ل ــع ع ــع ج ت

ــة ال ســ علــى ال لـة الأمـلاك لل ق علقة بـالأملاك ال ات ال ل ه الع لة ه افة، وم ج

مات ة ال ة وتأد ة ال ات للفائ ر   1.العقارـة، إضـافة إلـى ال

 ة ال مة ال س على ال ه  :ال ـاروا مـ ي اخ ـ الـ ع اص ال سـ الأشـ ا ال ـع لهـ

ــار أملاك ائ علـى اع ال ـائي  دة ال جــ ائ وخارجهاهــ ال ة ال ــ ه ال د هــ ــ ــ ت ، ح

ة  ال مة ال ع ال ي ل ر ول ت ــ جــ ات(عــ  ل له الأعلى بـ)ال ر مع ق على  2.5، و

ق  ف ي و الآ 50أساس ض زعه  ن دج و ت   :تيمل

 60 % ة لا ة ال ان الح م  .ل

 40% ة ل ة ال ان الح م  .ل

 20% ي لل وق ال الح ال   .ل

 ارات ة على ال ائ مغة ال  .رس ال

ة  ة ل ال ن ال ج قان اثها  ة في 1996ت اح ق ارات ال س على ال ة ت ، وهي ض

ة اضعة لق ارة ال عي أو مع صاح ال ل ش  ة على  ه الق أ ه قع  ، و ائ   .2ال

ة ال فة الق د تع فع لت ة وضعها ال وت اء م س ائ ة اب ي ال ل قا  

ةوال وال ه الق ة لاصقة، وتعفى م ه ل ق   :اصلات، مقابل ت

ة -  ل اعات ال ولة وال عة لل ا اص ال ل ال ارات ذات رق ال  .ال

ة  -  ل ة وق ماس ازات دبل ام ابها  ع أص ي ي ارات ال ارات ا-ال ة - لاسعافس ه ارات ال ال

ائ اد لل اد م ة لع ه ارات ال ي، ال ار ص  ).لاع

عاق -  ة لل ة وال ه ارات ال  .ال

عي -  د الغاز ال ق ع أو ب ول ال د غاز ال ق ك ت ب ودة  ارات ال  3.ال

ادة  يل في ال ارات ح آخ تع ة ال ات ق زع عائ ن ال 09وت ة م قان ة ل  2016ال

ا يلي   :ك

                                                                 

1-  ، ف جع ساع القادر م   .06ص ،بم
ع  -2 ا ن ال ائ م، 2019قان ة العامة لل ي وني لل قع الإل جع ساب، www.mfdgi.gov.dzال   .م
ه -3 جع نف   .م
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عة 20% -  ق ال قات وال ي لل وق ال  .ال

وق ت 30% -   .م.ج.ص.ال

ولة 50% -  ة ال ان  .ل

ا ة : ثان ل اعات ال ة أملاك ال ا   ح

ارد  ـة إلـى م ل اعـات ال ـه ال ـة ت ل ايـة ال ـة عـ ال ات ـة ال ال ارد ال ـ فايـة ال م  عـا لعـ ت

ل فيأخ غ ة، وهي ت ل اجات ال اع ال اردها لإش ة، ل م ائ   : ج

ل الأملاك  - أ اخ   :م

اعــات  ال ال ع غلال واســ ج م الاس عة، وهي ت ادات م ة على إي ل اعات ال ف ال ت

ن العام أو ــي للقــان ارــة ت اص اع ارهــا أشــ اع ــها،  ف ــة لأملاكهــا ب ل ق ت ال ق ل ال

اص ف ال غلالها م  ائ مقابل اس   .وال

ها  ان ها م أجل ت م ع ت ات ي ل ات وال لا ال ج أملاك عقارة هامة  ح أنه ت

ة ل اعات ال ان لل ام وال وق ال ولة وص ادها على إعانات ال   .وال م اع

اعات ا اتج أملاك ال لف ن ل م ل وت ارها  ي لا  إق ار وال ة في أسعار الإ ل ل

ات  ا ة لل ال اء  ة س ارة ال ة الإ ق وال ة لل اشى والأسعار الفعل ائي بل  أن ت ع

ة رق  دت ال د ح ا ال في ه ار ي وال ه ع ال ا ة ذات ال لات غ ال ادرة  96أو ال ال

ة و  اخل ارخ ع وزارة ال ة ب ان ة الع ه ة وال ل اعات ال علقة  ،2016مارس  10ال امال  اس

اء  ولة إج الح أملاك ال د م وض وت اعف الع ح ب دة ل اع م ع لق ي ت ة ال اي ال

ق ال ل في ال ع  ة ال اك أم ال احي وش ها الاف   .سع

لات  ة ال ل مل ا ح ةك ولة، إلى  يف ال اصة لل اب م الأملاك ال ل ال غ ار ت إ

ات ل اصة لل ار 1الأملاك ال ي ع  الإ ف ف ال لات ت ت ه ال   .ووضع ه

ة رق  اعات  96وح ما ورد في ن ال ة وال اخل ادرة ع وزارة ال هال ة وال ل  ةال

ارخ  ةب ان ع 2016مارس  10الع ي ت اعات وال ة فإن ناتج أملاك ال ل اعات ال أملاك ال ل 

ة ل ات ال ان الها في ال ة لا  إه ة مع اه ل م ة  أن  ل   .ال

                                                                 

ادة  -1 ن رق م  62ال رخ في  13- 10القان ة ،2010د  29ال ة ل ال ن ال ال قان
د .،ج2011 رخة في  80رع م عام  24ال اف 1432م ة  30ه ال   .م2010د س
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ة  ه ة وال ل اعات ال ة وال اخل ادرة ع وزارة ال زارة ال ة ال عل ت ال أن أك ا ال وفي ه

ة رق  ان ارخ  04الع ان  04و ة أك على  2022ج ل اعات ال ات ال ل ه على جعل م ال

ل الأملاك العقارة  ب م وت س ي ت على وج ة ال ل ن ال ام قان ام أح ة واح دود م

ف  ي ت م ال س ق وال ق ل ال ة ت ل ة في ع افقة أم ال ا م لة و ق د الأملاك ال ل ج وس

ة ل فة  ة  ل ها ال   .م

ا للأه زارة ن ات ال عل الى ال ها ت فا عل ات وال ل ه ال فادة م ت ه الغة للاس ة ال

ة رق  عل ار، فق ن ال اس ة  اخل ال لف  ز ال ف ال رخة في  10996م  ة  18ال ل ج

علقة  و  2023 ة ال ان ة الع ه ة وال ل اعات ال ة وال اخل اردة ع وز ال لات ال ت س

ل الأملاك العقارة  اع ل وت س أه الق ة، على ال  ل اعات ال الاملاك العقارة لل

ة ل اعات ال د أملاك ال اء وج ات، م خلال إح ل ة وال لا ة لل ة أو ال   .ال

ة رق  زارة ال ة ال عل ا جاءت ال رخة في  15456ك اردة ع  2023أك  15ال ال

ة ة ال ة، ووزارة الفلاحة وال ال ة، ووزارة ال ان ة الع ه ة وال ل اعات ال ة وال اخل ) وزارة ال

ة  ا ة ل قائ اب ال ال علقة  اصة  الأملاكال اب ال ف إلى تع ال ي ته ة العقارة، وال ال

عة  ا ة الاملاك العقارة ال ة وغ ال للأملاكا ة، ال ل اعات ال ولة وال اصة لل ة وال م ع

الها ي ت ع ال ال ال ل أش ة وذل ق ال ل ة وغ ال ة، ال  1.ال

د ح أن الأملاك العقارة  ل ج لة م ق ع الأملاك العقارة أو ال ن ج ا  أن ت ك

ها  ع د  ل ج ن م ةالأراضي، ال أن ت آت الف ات، ال ات ...ا ه ال ها  أو ب

ة، ال ا ةلال ل الأملاك ...حات الف اس ض س ف أو ال ال د الآم  ا ال و ه

ل العقارات  ا  ل وغ اخ ة لل ة أو غ ال ة الأملاك ال ل ات ال ل ل ال العقارة،ولا ت

ا، وال صا ات وال از واله لها لاحقار الإن اج ت قات ال وض وال   .ات وال والق

                                                                 

ة رق ال-1 زارة ال ة ال رخة في  15456عل ة ، 2023أك  15ال ا اصة  اب ال ف إلى تع ال ته
ة وغ ال ة، ال ل اعات ال ولة وال اصة لل ة وال م عة للأملاك الع ا ة وغ الاملاك العقارة ال ة، ال

الها ي ت ع ال ال ال ل أش ة وذل ق ال ل   .ال
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اف  اء في الإدارة أو ال الها س ان اس ان م ا  دها مه لة  ج ق ة للأملاك ال ال أما 

ائ اوز 1العامة أو ال ي لات ازم ال وال ل ال الأول  ع الاس هلاك اد القابلة للاس اء ال اس  ،

ائ ها ثلاث  ار ج ة دي   . 2م

غلال  -  ب ادات الاس   :إي

اعات  ها ال ف مات ت ض خ ات أو ع ع م ة ع ب ات ارد ال ارة ع ال هي 

ةوت ل ح  ال م على ال سـ ائ ال اس وع ل، ال زن، ال ائ ال ن م ع ع وت ال ادات  ه الإي ه

ها، إضافة  م أو خف لة في خ الل ة ال مي الإضا الح ال الع ها م ف ي ت ادات ال للإي

ة م احف الع   .وال

ق  لقاها م حق قة ت ات إتاوات م ل لقى ال ا ت ار رخ  ك ة إص اس ق  ال

ل ال  اني على  اءوصلاح ال ق ةال ق ال عها م شغل ال ي ت قف ال ق ال ، وحق

ف ا ار وش وضات ال ار مع ة في إ م اراتالع اقف ال اك وم الأك قاه  ما ن ح 3ل

ر  ام ال ه أح رخ في 2127رقعل ف  20ال اقف ال 2012ن اسة م ا ح عل ب ن

ل قف على ال ال ق ال غلال حق عة ال واس ف ارات ال   . ال

د ت اق عارض والأس قف في القاعات وال ق الأماك وال فات ذل على  إضافة إلى حق تع

ها ع ها ون ع ع و وضةلل ع ات ال ا ال ة و ل عة لل ا لة ال غ احة الأراضي ال  .أساس م

ادة  ة  60ت ال ة ل ال ن ال احي  2012م قان غلال ال ازللاس على ت ناتج الام

ال اخ ل في م ة  احل ات ال ل ة ال اف لفائ س الاص اء م ئ أث ا ا لل ي م اصها الإقل

اف وت  س الاص عة م ا ة ب وم ت ال ال الأع فل  ل وال ال الأف ح  س

ة ل ات ال ان ء على ال   .الع

                                                                 

رخ في-1 زار ال ار ال ة  21الق ل لات 1987ج ق د ال ل ج ذجي ل ال ال   . ال  ال
رخ في -2 اد ال ار وز الاق اي  01ق ا، 1992ف هلاك اد غ القابلة للاس اء ال ة ش د ل ال ال ع لاس

د ح.الأول وغ القابلة لل ة ل اي أ ال ل م   .تف
ر رق  -3 رخ في 2127ال ف  20ال عة ال ،2012ن ف ارات ال ا ال اسة م ا ح عل ب ن ال

ل ق ال على ال ال غلال حق   .واس
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ل وذل و  اخ ة لل ح ت الأملاك ال ة ل اي أ ال ل م ة تف ل اعات ال على ال

ادة  ام ال قا لأح ل 150ت ن ال ها  ،101-11رق ةم قان ال غلال م ات اس ل ان ال إم ح 

فال وال وضات الأ از أو ك ، ع  الام اش غلال م ل اس اق في ش ة والأس ل ات ال

ف   .ال

ة ال ات م ف تغ ائي ال ع ام ال ار ال ق م إس ة إن ع ن ص القان د ال ا  وتع أث سل

ل ال  ا أن  لها  ة، ائ و على ت ل اعات ال فة على ال ة ض دود م تع ذات م س ال

ا  ل ة م ق ال ة ل ل اعات ال ع ال ات ت ات ضع إس ائي ب ام ال ا  إصلاح ال ول

  :وذل م خلال

اعات  -  مها ال ي تق مات ال ة على ال ي م ج ائ ورس ض ض ائي  وف ام ج إرساء ن

ا ة لل ل   ال

ائ خلال  -  ل ال الة في ت أ الع ه ورساء م ي م خلال ت ام ال ة ال ت فاعل

ائ ن ال ع أمام قان ع ال اواة ج ة وم ل   .ال

ة -  اد ة وال ات ال ان ي ب الإم هاز ال   .ت ال

نة ال ع ة  ائ ة ال قا ي وت ال عي ال ة ن ال ات ص ةلإث ائ الح ال

ة ائ اوزات ال مة وم ال ق ات ال   .ال

عة  -  ا ة وال قا ع ال ح ب ة ت ات رق ام تق ة وس ون ل إدارة إل ة  ة الإدارة ال رق

ي ام ال اح ال ة لإن ات العال ق اجهة ال   .ل

ة في ت ل ة ال ا ه ال ور ال تل ق ال اه في ت و ها ت ة ن ل ة ال ق ال

لي،  ة على ال ال امج ال اتها لل ة لعائ ل اعات ال ه ال ج ة ب اد ات الإق ا ال

م  ع ة  ل ة ال ق ال ف وه ت ا اله ل إلى ه ص ات لل اجه م جهة أخ صع ول ت

ص على  ا  ال ي  ع ال ار ال ق ام بهاإس ات والاه ل ات ال ل   .ت م

اني ع ال ة: الف ل اعات ال ل ال لل   ال

ة إعانات لها،  ات ال ل ة، ت ال ل اعات ال ارد ال ة م فا م  ال إلى ع

ن إما إعانات لل ت  ة، وت ه ارق ال ا لأجل إزالة الف ل ة م امج ال ل ال ف ت به
                                                                 

ادة  -1 ن رق  150ال ة، 10- 11م القان ل ن ال جع، قان   .ساب م
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ة  م ات الع س ، نفقات ال ف ر ال ار أج ورة على غ ارة وال فقات الإج ا خاصا لل ت

ا الإعانات  ها و ائ وغ الات ال ة إت اه، وش ائ لل نلغاز وال ة س ة  لائ ة وال ال

رسي، أم عام ال ة والإ ائ ارس الإب ل ال انة وتأه رسي وص قل ال ة لل ه ال ا إعانات ال

ة  ار م دع ال ولة في إ ة ال ان رها م ن م ة و امج ت از ب ف لإن

ام  وق ال قا أو م ص ة سا ل لل ى ال ال ان  ة ال  ا ة والإج اد الإق

ل اعات ال ة وال اخل ة وزارة ال ل ت وصا ع ة ال  ل اعات ال ان لل ة وال ه ة و ال

ة ان   .الع

ة: أولا ل ة ال ة في ال ل اعات ال ام لل ان وال وق ال   دور ص

ف  م ال س ام ال ان م خلال أح وق  ني لل ال  266-86إن أول ت قان

ات لا ة لل ال ة ال اع ل على ال ع له، وال  ة وع ل اعات ال ك لل وق ال  ت ال

ان على  ة،  ل ة ال ال ض  ه ة في ال ل اعات ال ك لل وق ال ا لع ال ات ون ل وال

ة  ل اعات ال ة لل ان ال ها الق ف ي ع ام مع الإصلاحات ال ال ه  ع إعادة ال  ال

ي    2012.1- 2011س

ف  م ال س ور ال رخ في  116- 14و اد الأولى  22ال اف  1435ج ه ال

د مهامه 2014مارس  24لـ ة، وح ل اعات ال ان لل ام وال وق ال اء ص ، ت إن

ه ه وس   .وت

أنه وق  ة ال ان ادة ال ف في ال ع : "وق ع ، ت ع إدار ا ة ذات  م ة ع س م

ضع  ، و ائ ة ال لا ه ب ج مق الي، ي قلال ال ة والإس ع ة ال ة ال وق ت وصا ال

ي له ئ ف ال ال ع الآم  ة، ال  ل اعات ال ة وال اخل ال لف  ز ال   2.ال

                                                                 

امة،  -1 ا  وق الاب ة ص اه ةالو ام م م ل ة ال ة في ال ل اعات ال ة "ان لل دراسة ن
ة جع ساب، "تق   .603، ص م

ف رق  -2 م ال س رخ في 116- 14ال اد الاولى عام  22، ال اف 1435ج ، 2014مارس  24ه ال
اء ص د مها.ج.ض.ت.ال إن ه، م و ه وس د .جمه وت ادرة في 19ر الع ة عام  02، ال ان اد ال ج

اف لـ 1435 ل  02ه، ال   .04، ص2014أف
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ة  ال ارد ال ة ال ة م خلال تع ل اعات ال ام ما ب ال إرساء ال وق  ا ال لف ه و

ة ج ل ناق  ي س ة، ال ائ ارد ال ان ال لف  ا  زعها،  لغ وعادة ت قارنة مع م ال ة  ائ

اتها ي   1.تق

ة م ل اعات ال ان لل ام وال وق ال ل ص   :و

وق  -  ولة ل ال ة ال ان حة م م ة ال  .الإعانات ال

ا -  صا ات وال  .اله

وق  -  ا ال ت ب رد آخ م  2.كل م

ةمهام   - أ ل اعات ال ان لل ام وال وق ال   ص

ام  ف م  ام ما إن اله لة له م خلال إرساء ال هام ال ال ان  ام وال وق ال ص

ة  ائ ارد ال ان ال لف  زعها و ة وعادة ت ال ارد ال ة ال ة م خلال تع ل اعات ال ب ال

ة وهي ائ ة ال ل ناق ال ي س   :ال

عة -  ض ة ال ل اعات ال ة لل ال سائل ال ل على تعاض ال ج القات الع فها  ت ت

ل بها ع   .ال

ة-  ل اعات ال ة ال ولة لفائ ل ال عة م ق ف ة ال ال ات ال زع ال   .ت

ارة ذات -  فقات الإج ة ال غ ا ل ة س ل اعات ال ا ب ال الي لل  زع ت إج ت

ة   .الأول

ي-  ة ال ل اعات ال ة ال ة لفائ ات مال اه ارث و تق م اث  ه أح ا ها أو ت ع عل أو /ي

ة ة ص ة مال اجه وض ي ت ا تل ال   .ارئ

ار في  وس ه ارع ت از م اتها لإن س ة وم ل اعات ال ة لل ة أو نهائ ق ات م اه تق م

ات ل ك ب ال عاون ال ار ال لي أو في إ ار ال   .الإ

اعا-  ة ال ة لفائ ة ال سا ةال ل   .ت ال

ف العام-  ل ال ات لإعادة تأه ل ة ال ة لفائ ح إعانات مال   .م

                                                                 

ف رق  -1 م ال س جع ساب، 116-14ال   .04، صم
ادة   -2 ف رق  38ال م ال س جع ساب، 116- 14م ال   .م
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ل على -  ازها والع ة ون ل اعات ال ة ال ت ب ي ت اث ال قات والأ راسات وال ل ال ام  ال

ها   .ن

ا-  اعات ال ف ال لإدارة ال ال ت ال وال ل أع ة في ت اه ة ال ل عات ال

اه   .وت م

ك ب -  عاون ال ار ال ا في إ ات واللقاءات لا س ادل ال ال الإعلام وت ة في أع ار ال

ات ل   .ال

ل بها-  ع ات ال ان وال ج الق احة  ل له ص فه أو م ت به ل م ل ع از  ة ون اش   .م

ادي ال-  ام وص ادي ال لى ت ص دي ات ال لا ات وال ل ن رق  ةان لل —11في القان

ن رق  10 ة والقان ل ال عل  ل وال ال ع ة 07- 12ال لا ال عل    . ال

ة- ب ل اعات ال ان لل ام وال وق ال مة م ص ق   : الإعانات ال

ة، لة ال ع فع  ة، وال ل اعات ال الي ب ال ام ال ار إرساء ال ت ت  في إ

ة  اء إعانات مال ة س ل اعات ال ة لل ه مع ان ال عل  ان ال أو ما ي عل  اي

ايلي ه الإعانات  ل ه ار وت   :والإس

او -  ال زع  ة معادلة ال   .ت م

على م -  رس قل ال اء حافلات ال انة و فقات ص فل ب ة لل م مة الع اتت ال ل   . ال

ة-  ائ ارس الإب اسة ال انة وح ة ص   .ت م

ة-  ل اعات ال مي ال ر م ادات أج فل ب   .ال

ة-  ائ ة ال   .ت تع نق ال

رسي-  عام ال الإ فل    .ت ال

ات-  ل ة ال ه لفائ ة لل ال   .ت الإعانات ال

ة-  قات إدارة بل از مل   .إن

اتت ب -  ل العة على م ال ات وقاعات ال ه ال   .نامج ت

ات-  ل وض على م ال ازر ال نامج إن   1.ت ب

ا-  ه ال ان في ه ار ال ق ة م أجل إس ود ا ال ة ال نامج ت   .ت ب
                                                                 

اد  -1 ف رق م 18،15،13،12،10،09ال م ال س جع ساب، 116-14ال   .م
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ب واله-  ات ال ى م ولا أة ع ة ال ا ئات الإج ة ال نامج ته ات ب   .اب العل

ات-  ل ا على م ال ا ال ة م نامج ته   .ت ب

ة-  احل ات ال لا اف على م ال س الإص نامج ت م   .ت ب

ب-  أة في ال عات الإدارة ال قا نامج ت ال   .ت ب

ال-  ح ال ة وف ل ق ال انة ال نامج ص   1.ت ب

ة  ا م ه جل ا أنه ت ف ك م ال س   :ا يلي 116- 14خلال تف ال

لف -  ز ال ع ال ة، ح  ة ال ل ة لل ل اعات ال ان لل ام وال وق ال ة ص ت

ات  ل ات ال اه ل م م وق، رغ أنه  ا ال ي له ئ ف ال ال ة ه الآم  ل اعات ال ال

الي ب ام ال ار ال ات في إ لا   .هاوال

اعات  -  ل ال ةوت الإعانات، فلا ت امج ال ي ال ة على ت ة ال ل ته ال

ه ة في الإنفاق بل تأت ة ال ل ا خاصا اال ة ت   .الإعانات م

اع آخ  -  لها لق ا وجه له دون ت ة  ال ال الإعانات ال ع ة على إس ة م ل اعات ال ال

ه الأخ  ار لأن ه ق ح    .ت ت خاصاة ت

ادة  -  م  16ا تأك ال س ف م ال از  116- 14رق ال اقي الإن ورة إعادة ص ب عل ض

الغ  ، وعادة ص م ائ ار ج ن ألف دي لغ خ اوز م ي ت غلقة ال ة وال ه ة ال ات ال ل للع

ح ات م م ل م ثلاث س ي ل ت ة ال ات ال ل ام و  الع وق ال اب ص الإعانة إلى ح

ال  ه الأم ة في ت ه ل اعات ال ة ال م ح ا ما ي ع ة ، و ه ل اعات ال ان لل ال

ء ال  ة، ح أن س ل ة ال ح ال الي ل العائ ال اج أن الع ال إضافة إلى إس

م  ة وع ل اعات ال ف ال حة م  ال ال د الأم ة رغ وج امج ال عة ت ال ا م

ها ق ت ل دون ت ة  ال ادات ال   .الإع

ا ل ال : ثان ة أث ال ل اعات ال   لل

م  جـ عـ مفهـ ن قـ خ ـ ـ ولا ت فع دون أن ت ولـة أن تـ غ مـ انـه علـى ال بـال

ع أن  ة، إلا أنها م جهة أخ لا ت فهاللام ة ص عة  ا ال دون م فع الأم  2.ت

                                                                 

اد  -1 ف رق م 18،15،13،12،10،09ال م ال س جع ساب، 116-14ال   .م
ب،  -2 ه د ش ع جع سابم ، م ائ ة في ال لا ة وال ل ام ال قاتها على ن ة وت ل   .172، صأس الإدارة ال
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د  ـ ني م ـار قـان ن فـي إ ـ ـة ت ل ات ال حـ مـة لل مها ال ـي تقـ ا فـان الإعانـات ال لهـ

ق  ا  غلالها  ان اسـ ـ هـا ل قابـة عل ـة إنفاقهـا وال ف ح الإعانـة و اءات م د إج ه ت ج قا،  م

ف ل ت ة العامة، و ل ة ال قا ه وال ج اف وال ة  الإش ة ال ل   .ال

يـة  ل ـة لل ل ـة ال ان ازن ال ـ تـ مها ل ـي تقـ ولـة رغـ الإعانـات ال وم ث نفهـ أن ال

ه الإعانات  عة ه ا لفـ مـ جهـة أخـ مـ خـلال م ـة، إلا أنهـا ت أ اللام ـ قـ م مـا  لايـةوهـ وال

اس وخلال م ح  ج م ا ي هـا وه قابـة عل ـارة أخـ ال ع هـا أو ع ا الي م ال فها، و ال ص م

ة ل اعات ال قلال ال  .اس

ا يلي مي  ل ال ا ال ه الإعانات وه ل تأث ه   :و

لي-أ ار ال ه الق ج   :ت

ة و  ع ة ال ال ع  ة ت ل ات ال قلالإن اله ه الإس ارس اتها، والإعانات في م لاح ا ل

مة في  مها ال ي تق ار ال ة، لأنها الإس ل ة ال اسة ال ة س ار ها في ال ة ت رغ ل ات ال

ة م ح  ة ال ل ة ال اف ورقا ات ت إش ن اله ل ت ة، و ل ات ال ولة واله ته ال

ارع  ار ال ار اخ   .ةالإس

ــالي ارات صــادرة عــ  والإنفــاق ال قــ ات يــ  لــ ــة ال ق ــة وت ان ــة الع ه ــال ال هــا، ف عل

ة ة  ارد مال ل م ة، لأنها ت ل ات ال ل ارة ال ة مع اس ة ال ل   .1ال

ال ون ال ـ ـ ال خلها فـي ت لـي مـ خـلال تـ ار ال ه القـ ج ولة في ت خل ال ن ت ا  ة وه

ادقة على  فع وال ادات ال ل اع يل وت خل في تع ا ال لى ه ة، ح ي ل اعات ال لل

ع ح  ة،  ل ون ال ـ خل فـي ال ـ ا لل رة جـ ـ ـات ال ف ها وهـ أحـ ال ـ ف ـل ت ة ق ان " ف"ال

ة لل ـ ى بـالإدارة ال ـ ة الأم إلى ما  د في نها ل ي ه م ة ش ل ة ب ال ل ون ال

ة ل ة ال ل ة وال   .2ال

  

  

                                                                 

اني، -1 ة م ائ ف ع ال ة في ال اس ة ال د ع ام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال جع ساب، ال ، ص م
40.  
ب،  -2 ه د ش ع قاتهام ة وت ل جع ساب أس الإدارة ال ، م ائ ة في ال لا ة وال ل ام ال   .200، صعلى ن
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  :ت الإعانات- ب

م  فايـة أوعـ م  ـة، وفـي حالـة عـ اف ـة ال ال ارد ال ـ د ال جـ قـ ب ـة ي ل ـات ال ـ اله إن ت

ـاك إعانـات  ن ه ـ ـ ت ـة، ح ل ات ال حـ مـة إعانـات لل م ال ارد تقـ ـ ه ال اف هـ ج تـ ة  ال إج

ه  ة نفقات ال غ ة ل ة، وعانات ت ل ارات ال الي ال للاس الغلاف ال

ار و  ةالإس ل ة ال امج ال ق ب ح ل   1.ت

ة  ات اردها ال انها  افة حاجات س ة  ة تغ ل اعات ال ع ال ما لا ت ة(ع اخل ) ال

م  س ائ وال لة ال ا لأن ح ــ عــ وه ارع، فإنهــا ت ف ال في ل ادات الأملاكالعامة لا ت وي

ة ات ادات ال ــاق الإي مات خــارج ن ــ تأديــة ال ــل ــادر أخــ لل   2.م

ـة،  ان ض لـه ال عـ ـ الـ قـ ت اجهـة الع لايـاتل ات وال لـ ـالح ال ح إعانات ل ولة  م ال تق

ـ ا ت ـ ـة و و اع ـارع الاج ةل ال اد ــار  الإق ا فــي إ ـل علــى ح يـة  ل لايـة وال ها ال ـ ـي ت ال

لـف خــاء فــي م ــ ال ات إلــى تع ــاع ه ال ف هــ ــة، وتهــ اتهــا ال ـ مـ م لاد وال قالـ ـا

ـة ائ ة وال ـ ـا الفق دة بـ ال جـ ارق ال اقع الهامة الفـ ة وذات ال ـا الغ   .وال

ات ما يلي ل اعي في تق الإعانات لل ولة ت   :ال

ات-  ل ل ال اخ فاوت في م   .ال

فقات اللازمة-  ة ال ق في تغ   .ل

م الإعانـا-  نـا وأن تقـ لـة لهـا قان هـام ال ة وال اسـ اجـات ال ـة الاح ل ـة ل ام اف اللازمـة ال ت الأهـ

ارة فقات الإج ـة لل ال ـة ال غ فايـة ال م  لايـات وعـ ل ال اخ ـاواة مـ م م لايـات علـى أسـاس عـ   .لل

د  هـا ته ـة ل ل ـة ال ان ازن ال قـ تـ لـي ت ـ ال ـ الع ولـة ل مها ال ـي تقـ إن الإعانـات ال

قلال ال الإس ف الأم ة ص ع  ا ولة ت لي، لان ال   .ال

ة-ج قا   :ال

ـة  ة ال ـل قابـة ال ـاعها ل د إلـى إخ ـة يـ ة للإعانـات ال ل ات ال إن تلقي اله

ــا  هـا،  ع ا ـارع وم ـة علـى ال ق ة ال أشـ ـ ال ـة ع ق ـالح ال ها ال اشـ ـي ت قابـة ال كال

                                                                 

اني، -1 ة م ائ  ف ع ال ة في ال اس ة ال د ع ام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال جع ساب، ال ، م
  .40ص 

غاد،  -2 جع سابل م   .08، صم
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ة ـل قـ تقـار دورـة لل ـة ب ل ـاتال ماله ـ اردة في  تل ـة ال ال ـالغ ال هلاك ال ة اسـ ـ ـة عـ ن ال

وع از ال ة ان الي ون   .الغلاف ال

ـا ل أن مـا  م ـ القـ ه  ـ الإعانـات أتـ ذ ـا هـ ـة مال ل اعـات ال قلال ال ثـ علـى اسـ

اع ـة ال ان ـة علـى م اف ف ال مـة بهـ ق ـة ال م ـة، ال ل ـح ـات ال ل ع ـ ـ م  عال

ة م جهة وخلق ل ة ال ان له م جهة أخ  ال ة على ما ت ت قا ل ال   .م

ـ  ة مـ ح ل اعات ال وج ال الي خ ال قلالو ة  الإس قابـة م عها ل ـ لـي وخ ـالي ال ال

ة ات إقل ة حاج الح العام وتل ق ال   .ل ل
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انيال  اال ال:ال ةعي للاس ل ة ال ق ال   ر أداة ل
الاق ض  ه ا لل ةس اد رات الإق ة ال اك ي وم ائ م  اد ال ف ال قلال  ع الإس

ة للإ ف ة وم ة خ ف أرض ة م على ت ا ه، ب ة ل عا ة م ن ة أ قان ضع ع ار، ب س

ن  ور القان رخ في 2771- 63ص ن  26/07/1963ال ور قان لا إلى ص رخ في  092- 16وص ال

ة ال 03/08/2016 ا ف وح اف م أجل ت دة الأ ع ة أو م ائ ات ث ة اتفا م ع ، وأب

ابه ق اصة ، واس اد ال لة م ال ن الأخ ج ا القان مة وق أوضح ه ق ا ال ا عة ال

ل إلى ا لل ص حة لل انات ال ا ال اف ب الو ي(ل ي أو ال ولة ) الأج وال

ائ  اد ال ة الاق ة ل وة مال غل وخل ث اص ال ف م ققه م ت ن ا ت ر القان ، ث ص

لي ال جاء  183- 22 ار  وف الإصلاح اله ف الإس ف إلى ت ة ته ي إصلاحات ج ال جاء 

ات أمام ال ل الع ل   .ل

ة م  ع ل ة ال لة ال ع افع الأه  اد وال ا الإق ا لل ا رئ لي م ار ال الإس

ا ل الة م اء على ال غل والق اص ال ف م ا وت ي لل ة ال ال   .خلال ت

ة ع  اد ال ال ؤوس الأم را ل ع م اد  ة للإق ة الأساس اره ال اع ار  إن الإس

ة في  ي ات ال ج ل ض في ال ة وال فاءات ال غلال ال ة وس ن ص القان ال ام   الإل

ا ن احة قان الات ال ى ال   .ش

ن وق وف  اخ  18- 22 القان اس وال ف ال ال ه على ت ات ت ار آل الإس عل  ال

ب ال  ارات وج اف على الإس ل ال لائ في  انات ال اف وال اء ال م خلال إع

ل  ار وال ة للإس ائ الة ال ار ال ارة على غ ص الإس از الف لات الإدارة وب ه وتق ال

ار ي للإس   . ال

ات  ف ه ال ا عال  ، في أوله ل ق إلى م ها ت ات وال ف ه الآل لاع على ه وللإ

ل  ارفي  ة للإس ن رق ال ة18- 22القان ل اعات ال ار في ال ات الإس اني آل   .   ، وال

                                                                 

ن رق  -1 رخ في 277-63القان ة  26، ال ل عل ب، 1963ج ال ال أس ال حة ل افع ال انات وال ي ال
ا ا أوو ان أج اء  اص س د ر .ج، ال ارخ  53ع   .1963أوت  02ب

ن رق  -2 جع ساب، 09-16القان   .م
ن رق  -3 جع ساب، 18-22القان   .م
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ل ا ات: الأولل ف ة للإ ال ار ال ن رق س ل القان   18-22في 

ال  ة في م اد اسة إق ه س املة، فإن ة م اد ة إق ق ت ائ إلى ت ار سع ال الإس

ة م خلال س ال ال ف إصلاحات م رات في الع اشى مع ال ة عات الي ت ول عات ال

ار  اح الإس ليلإن اد ال ا ل الاق ل   .م

اد ر الإق ة ال ل ار أساس ع عا له  ع الإس ض ح م ة، فق أص ل ة ال وال

راسات  انة خاصة في ال ةم اد ل الفقهاء ورجال الإق ا م ق اما  ا لقي اه ل ،  ن وفي  القان

لاحاته ه واص دت مفا ل تع ة، ل ول ات ال ة ،الاتفا ول ات ال الغة في والاتفا ة  ا له م أه ، ل

اف  ي الأه ة ل وت ل اسات العامة ال ة، ح ال ل ة ال ق ال ة في ت اه ال

ة   .ال

ق ة القابلة لل اد ة الإق اف تل ال ة نقوتع ال امل ي  ولة ل مها ال ة تق

ار  ارات الإس ولة الإس جه ال أن ت افي  عي أو جغ ض ار م ها وفقا ل ي ها، ي ت ع ات أو ل

اف ه الأه ق ه اف ل ه ال الي تأتي ه ال ة و ا مع ة م الات ل   1.إلى م

ع الأ ، ت الف ع ل إلى ف ا ال راسة ه ق ل عي في ق ت ار ال ر الإ ول ت

ل القان  ار في  ات الإس ف اني م ع ال ة، وت الف ل ة ال ة فاعلة في ال اه ائ م ن ال

ار 18- 22رق  الإس عل    .ال

ع الأول ة :الف ل ة ال ة فاعلة في ال اه ائ م ار في ال عي للإس ار ال   الإ

اولات تع الإس دت م لاحا وفي تع ن لغة وص مه ب رجال القان اي مفه ار وت

ار إلى زادة  ف الإس ة، ح يه ل ة ال ق ال ة في ت اه ة في ال اله م أه اد ل الاق

ة ل اعات ال ة ال اه في ت ة ت اد ات إق ق عائ وة وت   .ال

ار : ولاأ   تع الإس

ف  ار أع ل أنهالإس ة الع ة وال اد ة وال ال احة ال ارد ال غلال ال ف إلى إس ي ته ة ال

ة اه في ال ة، ت دود افة ذات م ة م ل    .ل

                                                                 

دوا محمد،  -1 ، ف ر ع الهاد ار ودورها في دع وتحاج ق ة ل الإس الة ال ار على ال ف الإس
ة أدرار لي، دراسة حالة ولا ل ال ال راسات، ال ث وال احات لل لة ال د 14، م ، جامعة أح 03، الع

ة أدرار،    .962، ص 2021درا
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ق إ ول لاب ار، ث م ال ل إلى تع للإس ص اد لل ف اللغ والإق ع لى ال

اعات  ة ال ة ت ع م أه أع لي ال  ار ال لهاتع الإس ة وأساسا ل ل   .ال

ار/1 ع اللغ للاس   :ال

ى اللغ  ع ال ار  ة اس ، وق ورد  هيكل ، وه م م ال ر للفعل اس م

س أن ال قام ب  ان الع ه : ل ا ال ال وه أ اع ال ل ال ه أن ل ال و ه م ح

ة   .1والف

حه " اتج ال  ر ت فال ه ال ه وال ه وت ه ث قال ي ال أ  ال 

قال ت أ  ار و ار أ اس فأ ت واس   .تق

وع معا ل م غله م ع ه ال م مال  ل عل ال ال    2."ل إذن ه ال

ع /2 ادال ار الإق   :للاس

أنه ار  فه للاس ة ارة : "ذه ف في تع ل ما م خلال ح ة ل ال مة ال اء لل ة إن ل ع ع

وعات  لها في م ود ودخ ة له ع ال ل ال ال اجات إرؤوس الأم ف اح ل على ت ة تع اد ق

ة ق أراح مال لفة وت   "3.م

ع على أن  فه ال ار وع ليالإس ق اج م اج م أجل إن ل على وسائل إن   4.ه ال

اإن  ف إلى خل ل الإر الإس ة ته ل ة أو ع ال مة ال اء لل ة إن ل ادي ه ع س رأق

وعات  اد م ال أو إ ة م إال اد ةأق ائ مال ق ف   .جل ت

  

ا يلي ع  ش ق ال عل اذ  فه الأس ع ارة : "و ة إفه م  ف ل ل أو ت ار أنها ع س

اء  اد س ـا اق ر ن ة، م أجل ت ة م مع ة أو غ ماد ال ماد ل أم ل في ش ا الع ان ه

وض ل ق ائج ال أوفي ش ة، ن هارة الف ة،ال ا ة ال ل ها ال   1".ب

                                                                 

ر،  -1 م ب م ي محمد ب م ال ال بج ان الع ان، 4،ج مع ل وت، ل   .106،ص1990،دار صادر، ب
ى ح إب  -2 ت ،م ع اليا ال ار ال ات الإس ني ل ام القان ان، ال ة، ل ق ي ال ل رات ال ، 1، م

  .28-27ص ص ، 2011
قة،  -3 وليع هاش محمد ص ن ال ة في القان ارات الأج انات اس رة، ض امعي الإس ، 1، دار الف ال

  .04، ص 2008
ع،  -4 ش ق ار ال عل ن الإس ائقان ،  ات في ال ائ ة،ال ام عات ال ان ال   . 02، ص 1999، دي
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ار تع / 3 ليالإس   :ال

ارق  ة  الإس اش ال إما م ي م خلالها ي ت رؤوس الأم ة ال ل لي تل الع ال

ا ع اء الآلات وال اد الأولم أجل إق اء الأة ت وال ة  اش فة غ م ة أو  اش سه إما م

د و  ع اد مع  وع إق ة ل م خ ال ال ل  إلى ت رؤوس الأم ات، فه ب ال

وع أ ا ة على صاح ال اد فعة ال ة ل و ال ل ابي على ع ل إ ث  ع معا، و ال

ة   2.ال

ع الإس اس ون و غ ح ع م ة و ل ة ال ها ال ى عل ي ت لي م أه الأس ال ار ال

ل  ش الأم ام ال ات الإس اد وفي م ا الإق ات في ال ه تقل ت ع ، و ق غ م

خل ال ة لأجل زادة ال ارد ال ة وال اج اقات الإن ل ال غ ه ت ت ع ا ي احة،  ارد ال ي لل

اد الإق ل ال   3.وزادة مع

اثا ارتع : ن ائ  الإس ع ال   في ال

ارجاء تع  عل ب 034- 01في الأم رق  الإس ار ال ل وال م الإس ع ال

ه ة م ان ادة ال ار ق :"خلال ال أتيالإس ا الأم ما  م ه   :في مفه

ار اس -1 رج في إ ل ت اء أص ل اق أه اج أو إعادة ال رات الإن ع ق س ة أو ت ي ات ج ا اث ن

لة   .أو إعادة اله

ة -2 ة أو ع ات نق اه ل م ة في ش س ال م ة في رأس اه  .ال

ة -3 ل ة أو  ئ ة ج ص ار خ ات في إ ا عادة ال   5".اس

ن رق فه القان ا ع رخ في 091- 16: ك ة  2016أوت  03ال عل ب ارال م  الإس

ه ة م ان ادة ال ار ق : "خلال ال ن ما يليالإس ا القان م ه   :في مفه
                                                                                                                                                                                                  

ع،  -1 ش ق جع ال عل   . 02، ص سابم
ان،  -2 اد رض ائم ة في ال اه ة ال اد ء الأزمة الاق لي على ض ار ال اسات الإس لة الإدارة س ، م

د  راسات، ع ث وال ة لل اه12وال لا ال ة، ص ، جامعة م   .62، سع
اني، -3 ة م م ف ق والعل ق ة ال ل ائي،  هاد الق لة الإج ار، م ال الإس ة في م ل اعات ال دور ال

ة اس ة، ال   .54، ص 2009، جامعة محمد خ 
ن رق  -4 رخ في ، 03-01القان ار،2001أوت  20ال عل ب الإس ارخ 47ر رق .، جال ادرة ب  22، ال

الأم 2001أوت  ل وال  ع رخ في 08-06، ال ة  15، ال ل   .05، ص 2006ج
ادة -5 جع ساب، 01-03م رق م الأ 02ال   .م
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اج و -1 رات الإن ع ق س ة وت ي ات ج ا اث ن ار اس رج في إ ل ت اء أص ل/اق أه   .أوعادة ال

ة -2 ات في أرس مال ش اه  2"ال

ن  فه القان عل  18- 22 رق وع ار ال هالإس ص عل افه ال ادة م خلال أه ا في ال

ن م ه 02 ا الهادف إل 3ا القان ع ال ة وذات ح  ات ذات الأول ا اعات ال  ق

ة،  افة عال عى إلة م ة ا  ارد ال ازنة، وت ال امة وم ة م ة إقل ان ت

ة ل ـ ة ال اد الأول   .وال

ي  ع ا  ار ك ل الالإس ة لل ل فة، وتع الأف ع اد ال ار واق جي وت الاب ل

فاءات  ة  ة وت ائ غل ال اص ال اث م ل اس ل على تفع ع ة، و ي ات ال ج ل ال ال ع اس

ي رتـه على ال ي وقـ ـ اد الـ ــة الاقـ ــاف ــ وت تــ عــ ة، وتــ ارد ال   .ال

ا عي للا:ثان ار ال ر الإ ائت ار في ال   س

ـ  ـ م حل ائ  ـة في ال ة ال ال ت إش قلاللق مـ ي الإس حلة الأولى ال ان ال ـ  ، ح

ت ب  ار ت اء على الإس لف والق وج م ال ف ال ا، وذل بهـ ج ل قل ال أداة ل

اد اعة والاق رة في ال ة وم ي ة ج اث ت الة ق إح اك،  ال اكي آن ام الاش ل ال في 

ولة  فل ال اع العام(وق ت ف ) الق ق اله ت في ت حلة تع ه ال ة، ب أن ه ه ال اء ه أ

ها اب م ة أس د لع ة : ال ة ل ف ل الأزمة ال ة، و ن ي ا أج 19864ارتفاع ح ال ،م

ة عل ل ةال ان حلة ال ور إلى ال ي إو  ى ال ـاقها ت اد واع ان الاق ة في م يـ صلاحات ج

ة  ي حلة ال لاءم مع ال ى ت ان ح ة للق يـ غة ج اد ص ور إ ح م ال ق، فأص اد ال لاق

ة على  ائ ة ال ل ـا أرغ ال ي، م ـي أوالأج اص ال ـاع ال ة على الق ف ة ال رات العال وال

ـة ان حلة ال ور إلى ال ـ ت ال ار ، ح س ه الإس ت ه ال، وقـ ت ل رؤوس الأم ـأداة ل

حلة بـ   :ال

الي -  أس هج ال ي ال اكي وت هج الاش لي ع ال  .ال
                                                                                                                                                                                                  

ن رق  -1 ار، 09-16القان ة الإس عل ب جع ساب، ال   .م
ه -2 جع نف   .م
ادة  -3 ن رق  2ال جع ساب، 18-22م القان   .م
في،  -4 اناتاس ق ائ  ض ع ال ار في ال ق، جامعة محمد الإس ق ة ال ل  ، اج ل شهادة ال ة ل ، م

، ص  ائ ة، ال  ،   .22خ
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ة  -  أ ح ارت م قة له الإس ات ال ل ال ل  .وت

اص -  اع ال جه إلى الق  .1ال

ن خاص  ار كان أول قان رخ في  277-63 رقالإس ة  26ال ل فة  1963ج ق وجه 

ة في  ها ال ة مع م ال الأج ة إلى رؤوس الأم ارأساس   2.الإس

ن، ا القان ر ت إلغاء ه ن رق  وص رخ في  284- 66القان ر  1966س  15ال ال ص

ان  19عـ انقلاب  ا  1965ج ح ه ات، ف س اسة تأم ال اك س ائ آن ه ال ح ان

ال القا ؤوس الأم ة ل ى أه دة، وأع ة م اد الات اق خل في م ال اص  اع ال ن للق ن

ة ل   3.ال

ا يليو  ائ  ار في ال عي للاس ر ال ت ال   : ت

ن رق  -1 رخ في  277- 63القان ن  26/07/1963ال قان عل  ارال   .4الإس

عل 15/09/1966رخ في  ال 284- 66الأم رق  -2 ن ال قان ار  ل في الإس ع  1968ال

/04/231968.  

ن رق  -3 رخ في 11- 82القان ن  21/08/1982ال قان عل  ارال ي الإس اص ال   .ال

ن رق  -4 رخ في  13- 82القان ل 28/08/1982ال اد ال ات الاق عل    .ال

ن رق  -5 رخ في  25- 88القان ه  12/07/1988ال ج عل ب اال اصةر الإس   .ات ال

عي رق  -6 م ال س رخ في  13-93ال ة  05/10/1993ال عل ب ارال   .الإس

رخ في  03-01رق  الأم -7 عل ب  20/08/2001ال ارال ة  الإس ل وال س ع ال

2006. 

                                                                 

في،  -1 جع ساباس ق   .م
ن رق  -2 رخ في 277-63القان ة  26، ال ل ال ، 1963ج أس ال حة ل افع ال انات وال ي ال عل ب ال

ان أ اء  اص س اال ا أوو د ج ر ، ج ارخ  53ع   .1963أوت  02ب
ن رق3- رخ في 284- 66القان ارات، 1966س  10ال ن الإس د  ر.ج، ي قان ارخ  80الع ادرة ب ال
  .1966س 17
ن رق  -4 ا، 277-63القان ان أج اء  اص س ال ال أس ال حة ل افع ال انات وال ي ال عل ب  أو ال

ا جع ساب، و   .م
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ن رق  -8 رخ في  09- 16قان ة  03/08/2016م عل ب ار ي د .جالإس ن وه 46ر ع القان

ا راسةال له ال  .ف وال ت ح

ن  -9 رخ في18- 22قان ل 18ال عل 2022ي اروال ة الإس د الأخ م ال ر في الع ، ص

ة  س د (ال  ).50الع

اني ع ال ات :الف ف ار م ن الإس ل القان   18- 22 رق في 

اص ع ع ال ال ف وت ة لأجل ت ن ص القان ي م ال رت الع ار ص لى اس

عة  ث ق ة أح ة أك واق ن اغة قان اسة  ه ال ج ه ة، وت ق ال اله في ال رؤوس أم

قة و ا ة ال ن ة القان عي رقمع الأن م ال س ال ا  ال 12- 93 عل الأم  ع إعلانا رس

ة س ولأول م ي، ح  ال الأج أس ال ائ ل اد ال اح الاق ة  ع انف ارح أ  الإس وأن

ه وت  ج ة ب ات م اره ة الإس ا وق ل ال اق ل م الع قل   1.لل

ة  ات م اء ه ا ت إن  ، اد ة م ائ ع ع ال س ال اسة  ه ال ل ه وفي 

ه  ج ار ل وت عي الإس م ال س لى ذل م خلال ال ا وت ا ح م انات وم - 93مع وضع ض

رخ في  12 ة  1993أك  05ال عل ب ارال  03- 01رق ا ت ت ذل في الأم ،الإس

رخ في  عل ب  2001غ  20ال ارال ن الإس ا أخ في القان ا ار م - 16رق ، وت إق

ن  ،09 ح بها القان و أخ ص ات وش اك تأك عل  18- 22 رق ا أن ه ارال   .الإس

ها / أولا  ي  م ة ال ف ة ال ار الأن   اتالإس

ف  ار  أن ت ادة الإس م ال فه ن  24ات  عل  18- 22رق  م القان ارال  الإس

ة ال ة ال ف ة ال ل م ال م أح م الأن اء على    :ب

اعات-أ ام الق ة: ن اعات ذات الأول ف للق ام ال ن قابلة 2وه ال فادة، وت ام للاس م ن

اعات  ار الق ةالإس ال ات ال ا ال ال ة في م   :ات ال

 - ، اج اج وال   ال

 -، ات وال ال ائ ة ال   الفلاحة وت

ة-  ائ و اعة ال ة وال لان اعة ال ة وال ائ اعة الغ اعة وال   .ال

                                                                 

في،  -1 جع اس ق ،م   .35ص ساب
ادة - 2 ن  24ال ار، 18- 22 رق م القان الإس عل  جع ، ال   .سابم



اني  اب ال ة: ال ل اعات ال ة ال  أس ت
 

236 
 

احة،-  مات وال   ال

ة -  ي اقات ال دة، ال اقات ال   وال

ال-  ات الإعلام والات ج ل فة وت ع اد ال   .اق

اعاتع  ام الق دة في ن ا ال ا فادة م ال ة غ القابلة للاس ة الأن د قائ ا أنه ت ك

  1. ال

ن العام  ها في القان ص عل ة ال ة وال ائ ه ال ة وش ائ ات ال ف وزادة على ال

ار ف ت ةالإس ا الآت ا  اعات م ال ام الق ة م ن ف   :2ات ال

ا- 1 ا ار م ازالإس حلة الإن ان م ع اعات  ام الق   :ات في ن

عة م الإعفاءات وهي ا في م ا ه ال ل ه   :ت

ة في-  اش خل م ي ت ردة ال لــع ال ــا يــ ال ــ ة فــ ـــ ق ال قـ از  الإعفـاء مـ ال إن

ار   .الإس

ي -  ا ال ل اة م ق ردة أو ال مات ال لع وال ا  ال افة  ة ال س على ال الإعفاء م ال

از  ة في إن اش خل م ارت   ، الإس

ات العقارة -  ق ل ال س على الإشهار العقار ع  ض وال ع ة  ل الإعفاء م دفع ح نقل ال

ار  ي ت في إ ي، ارالإسال ع   ال

ادات في -  ات وال ة لل أس د ال ا  العق وضة  ف ل ال ق ال راس الإعفاء م حق

ال   ال

ة -  ة ال الغ الأملاك ال س على الإشهــار العقار وم ــل والــ ـ ـــ ق الـــ الإعفـــاء مــ حـــقـــ

ة وغ از على الأملاك العقارة ال ارع  ح الام از ال جهة لإن ة ال ار ال   ة، الإس

ار -  خل في إ ي ت ات العقارة ال ل س العقار على ال ار الإعفاء م ال ة عالإس  10ل

اء اء م تارخ الاق ات، اب   .3س

  

                                                                 

ادة  - 3 ن 26ال ار، 18-22 رق ، م القان الإس عل  جع ، ال   .سابم
ادة  -2 ه،27ال جع نف   .م
جع -3 ه ال   .نف
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ا - 2 ا ار م غلالالإس حلة الاس ان م ع اعات  ام الق   :ات في ن

ن   اوح م ثوت ة ت وع في 5إلى خ 3لاث ض م اء م تارخ ال ات، اب س

غلال   .الاس

ات، -  ة على أراح ال   الإعفاء م ال

ي-  ه ا ال س على ال   1.الإعفاء م ال

ا- ب ام ال   :ن

ة خاصة ولة أه ها ال ل ي ت ا ال ف لل ام ال ا 2وه ال امال ف م ن ، وت

ار  ة فالإس   :يات ال

 - ، ب ال ب وال ـا وال اب الـعـلـ ـابـعـة لـلـه اقـع الـ   ال

ولة، – افقة خاصة م ال ها م ل ت ي ت اقع ال   ال

ة القابلة لل-  ارد ال ات م ال ان ل إم ي ت اقع ال    .ال

ة خاصة،  ولة أه ها ال ل ي ت ا ال عة لل ا اقع ال ة ال د قائ   3.ع  الوت

ن  ـهـا في الـقـانـ ص عـلـ ـة ال ــ ــ ــة وال ــائــ ه ال ةوشـــ ائ ا ال ا ا أنه إضافة إلى ال ك

ف  ار الـعـام،  أن ت االإس ا فادة م م ة " ات القابلة للاس ن الأن ي ت ا وال ام ال ن

ها غ م ة ف ا الأال ا ةة م ال ا الآت ا ادة، م ال ه ال دة في ه   :ـ

از- 1 حلة الإن ان م ع ا  ا   :م

ها في  ص عل اعات وال ام الق از ب حلة الإن ها في م ص عل ا ال ا وهي نف ال

ادة  ن  27ال عل  18- 22رق  م القان ارال ها  الإس ل في نف الإعفاءات، ن عل وت

ادة  ن  29ال   .18-22رق  م القان

غلال- 2 حلة الاس ان م ع ا  ا  :م

ن   اوح م خوت ة ت ة 05ل ات 10إلى ع اءس غلال اب وع في الاس ، م تارخ ال

ة ال ل في الإعفاءات ال   :وت

                                                                 

ادة  -1 ن رق م  27ال جع ، 18-22القان   .سابم
ادة  -2 ه، 24ال جع نف   .م
ادة  -3 ه، 28ال جع نف   .ال
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ات،  -  ة على أراح ال  الإعفاء م ال

ي -  ه ا ال س على ال  .الإعفاء م ال

ات غ الق -  ا ة ال د قائ دة في ت ـ ا ال ا فادة م ال ا"ابلة للاس ام ال ، ع  "ن

 .1ال

ام -ج ار ن لةاتالإس ه  :ال

ف للإ ام ال عى في صل ال وه ال ل و ه ع ال ا ارات ذات ال ام "س ن

ار  لةالإس ه   .2"ات ال

ام  ا ال ف م ه ار وت ة علىالإس رة عال ي لها ق اص  ات ال اث م وة واس خل ال

ا  ال فع  ، وال ة الإقل فع م جاذب فة هي قادرة على ال ه ال ه غل، و ادال ة  الإق ن ت

امة   .3م

الإضافة إل ن ى و ـهـا في الـقـانـ ص عـلـ ـة ال ــ ــ ــة وال ــائــ ه ال ة وشـــ ـــائ ات ال ـــف ــ ال

ف  الـعـام،  أن ار ت ام الإس فادة م ن ار ات القابلة للاس لة مالإس ه   4:ات ال

از - 1 حلة الإن ان م ع ا ا   : م

ادة  ها في ال ص عل ا ال ا از  27م ال حلة الإن ا م ا ل م ن و ت ا القان م ه

ة مع ال ال عاق اف ال ادة إلى الأ ه ال ها في ه ص عل ،ال از  ف إن لفة  ال

ار  ا الأخالإس اب ه   5.ل

ا- 2 ا حلة  م ان م غلالع   :الإس

اوح م خ -  ة ت غلال ل وع في الاس اء م تارخ ال ات، م 10إلى ع  05اب   :س

ات، -  ة على أراح ال  الإعفاء م ال

ي-  ه ا ال س على ال   الإعفاء م ال

                                                                 

ادة  -1 ن رق م  ،29ال جع ساب، 18- 22القان   .م
ادة  -2 ه ،24ال جع نف   .م
ادة  -3 ه، 30ال جع نف   .ال
ادة  -4 ه،31ال جع نف   .ال
ه  -5 جع نف   .ال
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ــفـ ــ أن ت ــ ــ ــ و ار ـ ا أو الإس ئـ ــفــل جـ ــ ــ الــ ــ ولــة عــ  افـقـة الــ ـلـة مـ مـ ــ هــ ات ال

ةتع ب ال  هـــا، على أساس اتفا ورة ل ة ال آت الأساس ـة وال ـهـ ـال الـ أعـ ـا  كـلـ

ولة اس ال ف  ي ت الة ال   . وال

ع م  ة  م الاتفا مةوت ام ،افقة ال ه الأح ة ت ه د ال    1.و

  

اني ل ال ات:ال ار آل ةالإس ل اعات ال   في ال
ة م ت  ل اعات ال ى ت ال ار ح ها، وج على الإس ي تقام على إقل ات ال

ة ال  ل ة  م خال ات ناج ار لاة وضع آل هاها أن ت اعات ال ة بس تل ال ا هم ال

ة  ة وال ل لعات ال ل إلى ال ص ة ال ة،  ة مع ة أجه اس اء علىب   .ح س

ع الأول ها في: الف ص عل ات ال ة الآل لا ن ال ة وقان ل ن ال   قان

ة  ن ت اروق ورد في قان اعات 18- 22رق الإس انة ال ة ل اه ال ع ال

ما في دعـ  ة ع ل اراال ادة لإس ما جاء في ن ال ق إل 24، وه ه، أي ت ار م ات الإس

ة خاصة،  ولة أه ها ال ل ي ت ا ال ف لل ام ال ف م ال ا ت ع ال ة في  ال

ام في صل ال  ا ال عى ه ا"و ام ال   2".ن

ن  فة م 07-12 رق ح ل ي قان الي  لي ال احة ت اش دورا فص ل م دة و

ة  ة دع وت ل ا في ع ارأساس ة، وخاصة  الإس اته الإقل ود صلاح ة في ح ل ة ال ال لل

ة  ار ال ةفي إ اد   .الإق

ا  را أساس الي م ة في جعل ال ات ال ل ت ال ة، ف ول ة ال ا اجع ال ارللإو  س

لاة دورا  لي ح أع لل ة ال را في دع وت ارم عق 3الإس مة ولاة ال ار لقاء ال ، في إ

                                                                 

ادة  -1 ن رق  31ال جع ساب ،18-22م القان   .م
ادة  -2 ه،  24ال جع نف   .م
3-  ، ل ل ائأح  ي في ال ار ال ن الإس ل قان لي في  ار ال ة في الإس ل اعات ال رات ال ، تع ق

ة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة  ن الة ال ه م ال ع ال ن ا ولي ال قى ال ل ات ال مة ض فعال اخلة مق م
نع لالي ب ء امعة ال ي على ض اد ال ار في ت الاق ان، دور الإس ع م  س انة، ال امة، خ مل

ن  رخ في  09- 16القان مي 2016أوت  03ال   .2017د  14و 13، ي
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مي  ف  12و 11ي عة  2016ن ا ، وم افقة ال هات ل ج اء ه ت ار وع في  اتالإس

ه ع    .أقال

ى  فل أع ورة ال أك على ض ص ال مة  ات صارمة لل رة تعل ه رئ ال

ة ا ة  وصلاح ال ة في ت ل اعات ال ور ال ة، وال ل ارال ة  الإس ة أساس ه ر ف

ة  ل ة ال ةلل اد ون  الإق ع ات م ل لاة ورؤساء ال د أن ال ا ال ا في ه جه خاص، م ب

ة في  ل أك ح ة  اه ولة وال ارد ال د ق رفع م ى للع دور م أك م أ وق م

ة  ةال ة وال ل   .ال

ا اللقاء  توم خلال ه الي  ه ة لل اد ة اق ول اء م ولة، م خلال إع ة لل ي هات ج ج ت

ه وجل  لاي ج ل و ى دوره إلى ال ه الإدارة، ح س ول ار إضافة على م ه  ات إلىالإس إقل

الي ت ع على ال ة، وم ت ي امج ال ل ال ف  عة وت ا ار ة وم ل الإس اق ل الع ورفع 

ة ا وق   .ال

ن : أولا ء القان ار على ض ة 10-11رق الإس ل ال عل    ال

ال  ة في ال ي ات ع ة على صلاح ل ز ال ات ار ك لة في الإس ة م ل م ال  ح تق

ة  ل م شأنه ت الأن ادرة أوع ل م ل  ي ال ع ل ال ةال اد ها ف الإق ال م ي م

عامل  ع ال ل على ت ، وتع اديال ال الإق ار في م   .الإس

ة و  - ال اد وال ة للاق ائ ة ال ارالل ة الإس ل   :ال

ة خاصة  ائه ل ل م ب أع ل أن  ي ال ع ل ال ارسة مهامه،  لل ل م في س

ع  ض د  ع م ض راسة م ارل اولة ، وذلالإس ه ع  م اح م رئ اء على اق  ب

ة الأغل ها    .ادقعل

ة و  ال اد وال ون الاق ة  ة م ان دائ ل ت ل ا  لل ارك ل ماله الإس ، و

ار علاقة اعات م الإس ها م الق اعة وغ احة وال ال اعات الأخ  لف الق في م

انخلال ة الإقل والل امةه   1.ة ال

ادة  ن رق  31ح ن ال ائه : "على 10-11م القان ي م ب أع ع ل ال ل ال

ا يلي علقة  ا تل ال اصه ولاس ال اخ عة ل ا ائل ال ة لل انا دائ   :ل
                                                                 

اني، -1 ة م ارف ال الإس ة في م ل اعات ال جع ساب،دور ال   .58، ص م



اني  اب ال ة: ال ل اعات ال ة ال  أس ت
 

241 
 

ةو  ال اد وال ارالاق ة،تالإس ة ال ا افة وح ة وال احة ه،ال ع وال ، ال ـ ة الإقل

اعات  ة، ال وال قل ون  ال ،ال ةوالفلاحة وال ال ا اب الإج ة وال اض ة وال قا   .وال

ارع  لف ال ع م ا ت ار ك ما الإس ل وه ي ال ع ل ال قة لل افقة ال ةإلى ال

ادة  ه ال ن رق  106ن عل ا يلي10-11م القان وع و: "ك ع إقامة أ م ه/ت  على أوت

ي  ع ل ال أ ال لل ة إلى ال ة لل ا امج الق ار ال رج في إ وع ي ة أوأ م ل ـ ال إقل

ة أث في ال ة وال ة الأراضي الفلاح ا ال ح ا في م ل ولاس   ."1ال

افقة  ة ودورها في م ل انة ال ة على م ا الإشارة واض ار وه ةالإس ال ه  ي أه  وت

اتها ص ة وخ ل   .لل

له ق ار  ة العقارة للاس ة في ت الأو ة الأول ل ع لل ح ال ا م ة : "ك ل ه ال ت

ة و  م ات الع ه امج ال ها ل ة في ت ح الأول فا على وعائها العقار وم ار على ال الإس

اد   2."الإق

ة ال ة في ته اه ال ام  ات الإضافة إلى ال ا اء ال جهة لاح ةاحات ال اد  الإق

ة مات ارة أوال   3."أوال

ادة  ه ال ل ما ن عل ي ال ع ل ال ي ت إلى دور ال ارد ال م  111م ب ال

لف  ة ل ف و ال ي م شأنها ال اءات ال ات والإج ل الع ل  ادر ال ا ي ة، ل ل ن ال قان

ة  ةالإقالأن ض ي  اد ا الغ ، ل ها ال ة وم ل اقة ال ار  ع الاع مع الأخ 

ي ا ع ل ال ي م شأنال اب ال افة ال ل  ع ل ار ها ت هالإس ق   .وت

ا ار:ثان ن  الإس ء القان ة 07-12 رق على ض لا ال عل    ال

ادة  ن الم  152ون ال ة  07- 12رق قان لا ة أن ال ال اد ال ولة ع ت ال م

اردها ة م ا ع تع ولة أ اصة بها وهي م   .ال

  

  

                                                                 

ادة  -1 ن رق  109ال جع ، 10- 11م القان   .18، ص سابم
ادة  -2 جع ، 117ال هم   .نف
هال -3   .جع نف
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الي   - أ ارللإدع ال   :س

ة في  الازدواج الي  ع ال اصي ل  الإخ ة لل ف ة ت ه ه ف ات  ز على سل ح 

ولة لا لل اره م اع ات أخ  ارس سل ا  لائي،  ي ال ع   .ال

لا /1 ه م ةف لا   :لل

اره  اع ة  ارات ولائ ار ق ج إص لائي، وذل ي ال ع ل ال اولات ال ف م الي ت لى ال ي

ادة  قا ل ال ا لها، ت ف ي ت على 102جهازا ت ل : "ال اولات ال الي على ن م ه ال

ها ف لائي وت ي ال ع   1.ال

لا ورة ا الي  ة ال لا ن ال م قان ا يل ات وعلامع ك ا ة ون ض لائي ب ي ال ع ل ال ال

ق تق  ل ب اولات ال ف م ام ت ان ورات  ه ب ال لاع رئ ة، وذل ع  ا لا ال

ج ع  أن ت ة وال  لا ولة في ال الح ال ات م ا ، ي ن ل ان على م ال و

ة  اخل ات إلى وز ال ص ه رفع ت اق ةم ع اعات ال   .2والق

ولة/2 لا لل ه م   :ف

ة والإدارة ة وصل ب الإدارة ال الي ه ة ع ال ة والقاع ة، أ ب الق ل  ال

عل  ي ت ا الهامة ال ا ة على الق اش زراء م لاع ال ا الي  م ال ل زراء، و ل ال اش ل لال وال

ة والإدارة  اس اة ال ادال ة ةوالإق لا   .في ال

ة م ة الع لامة وال افةال ة على ال اف ول على ال الي م ا أن ال ، وهي وجه م 3ك

ة  ة على ال اف ةأوجهال اد ة الإق ة م أجل ت ورة ح ار ، وض ف الإس ح أن ت

ره ائ ت ار والأم أح ر ق   .الاس

لل لائي  ي ال ع ل ال ة وفي حالة حل ال و ة تع م اخل ح على وز ال ق الي أن 

ل ات ال حة ل ات ال لاح ارسة ال ة ل   .ولائ

  

  

                                                                 

ادة  -1 ال 102ال ن م جع ساب، 07-12 رق قان   .17، ص م
علي،  -2 غ  جع سابمحمد ال   .115- 114، ص ص م
ادة  -3 ال، 114ال ن م   .18، ص ابالجع ال، 07- 12 رق قان
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ار  -  ب لائي للاس ل ال   :دع ال

ة في  اه ال ولة  اصات ال عة لاخ ا الات ال خل في ال لائي ال ي ال ع ل ال  لل

م اسات الع ار ال رة في إ ق ات ال ا ف ال ةة ت اد ةو الإق ا ح  الإج ق ا  له أن  ـ

ة م ة الع ا امج الق لها في ال ارع ق ت ة م ا قائ   .1س

ة  اع ة وم ل ة ال امج ال ال و ل أع ة ل لا ة ال ان ادقة على م ة ال وله صلاح

ف إلى ي ته ال ال ل الأع ادرة  ات وال ل ات ال ال ه از ال ها ي ان ها  ح وأه

ة ل رة ال اوز ق الها ي ع   .2واس

ه و -  ة، ال ل ة ال ة ال ها ل ان م ب ل ل ا  ار ك ة الإس ال اد وال ل، الاق غ وال

ة  ل اه في ع لها ت ان  ه الل ، ه ع ة وال ه ة والإعلام وال ج ل الات وال اروالات  الإس

لي   .ال

ادر - ال ي ل الأع ة  لا ال اصة  ة ال ان ة على عات ال ل ولا ات  ص ع وخ ا رات و ح ق

ة  ة في ال اه ها ال ع ي م  ةال اد   .الإق

ة  -  ال ت ار في م ازنة  الإس ة وال ة ال ل ال مي إلى تف ادرة ت ل م ع  ت

لائي و  ة ال اق م ال هاو أنهلإقل احات    . اق

ة و - اكل القاع الات خاصةاله ل ال لائي في  ل ال اء ال اول أع ةي اد ارة الإق ، ال

ال،  ، الإعلام والات ة،الفلاحة وال لا ة إقل ال قل، ته احةو والأسعار ال   .3ال

ها في م-  ته، وم ب هلاته أوخ ـ م اع له  أ ش للاس عانة  ال الاس

ادو  ارالاق   .الإس

ات -  ائ مات والإح عل راسات وال ل ال ع  مات  ة ب معل ل ولا أ على م  و

ة اد   4.الإق

فادة م العقار -  ادهل الاس ل الإق ع ت ار ،  اه في إنعاش الإس ة و لا ات في ال

ات  س ةال اد اه في إ  الإق ة و ا ا ال د ال لهاو   .عادة تأه
                                                                 

ادة  -1 ال، 152ال ن م جع ساب، 07- 12 رق قان   .م
ادة  -2 جع ، 74و 3ال هم   .نف
ادة  -3 ه جعال، 77ال  .نف
ادة  -4 هجع ال، 80ال   .نف
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عامل  ال اصل  عاون وال ال ال لائي أع ي ال ع ل ال ادر ال ات  الإق س وم

اعات  اع في الق ة الإب ة م أجل ت ل ي والإدارات ال ةال وال العل اد ل على  الإق ع و

عامل  اور مع ال ة ال ادت ار الإق ان م ملائـ للاس   .ق ض

ة  -  ة وت علقة ب ال ال الأع ة  ع الح ال ال مع ال الات لائي  ي ال ع ل ال ادر ال ي

ال  ار اكل اس غالإس ة ع  الاس م ه الع ال ة م اش غل م ل لاات، و أن 

ا أن  الي، و له أ ازنها ال ان ت ه ض ها و عل ال قلة ل ة م ان ر م ق اش و ئ ال ي

ة و  ع ة ال ال ع  ة ت ة ولائ م ات ع س قلالم ة  الإس م الح الع الي ق ت ال ال

ار ح  اعي أوت ع ص ا ة ذات  م ة ع س ع إدار أوم ا ة ذات  م ة ع س ل م على ش

ها م ج ف ال   1.اله

ا ل / ثال ات تفع ار آل ةالإس ل اعات ال   في ال

اعات  نا على تع ال ولة قان نها م لي  ة الفاعل الأساسي على ال ال ل ال

ها  اإقل الات وع ى ال ة ش ولة في ت ة مع ال اه ها وال   .ث ف

ة م ت  ل اعات ال ى ت ال ار وح ها، وج على الإس ي تقام على إقل ات ال

ة  م خلال ات ناج ة وضع آل ة ال ل ة بها ال هام ال اعات ال ارس تل ال ها أن ت

اء ة على ح س ة وال ل لعات ال ل إلى ال ص ة ال ة،  ة أجه اس   .ب

اخ  ا أن لل ار ك ب الإس ور الفعال في ج ار  ال ا دعا الإس اعات إلى ات م خل ال ت

ال ل ا ال ة في ه ل ا الأخهال   .ة ه

اعات ال/أ ب دور ال ة في ج ار ل هاالإس   ات إلى إقل

أنها   ، ة الأخ م ات الع ها م اله ولة ع غ ة لل ات قاع ح ة  ل اعات ال ت ال

ولة وت وصاي ة م ال اه ال لي  ع ال ي ال ات هت ، لها صلاح ام لا م ا ض ن

عل م دع  ة ت ي ار واسعة وع ة ات أح أه الأولالإس ث ارزة وال اناتال ة بها وال ات ال

ها ا في ت اب ه. إ ل اهاح خ ة  ا إ لا ني ال ة خاصة قان ل اعات ال ة لل عات ال ال

ة ل   .وال

                                                                 

اني،  -1 ة م   .60، ص سابجع الف
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الإضافة إلى ن  و ها في القان ص عل ة ال رخ في  18- 22رق الأجه ان  18ال وهي  2022ج

ي للاس ل ال ارار، الال ة الإس ة ل ائ ح ، الة ال ي ت ات ال عة م الآل اك م ه

ة  ل ة ال ا في ال ن فاعلا ح ةلها أن ت اد ة  الإق ها إلى ال ة وذل ع  سع وال

ها  عل م ها خاصة ما ي ان افةج ة ودع  ل ارال   .الإس

م اعات ال تق ة ال ور مهل ب  ب ارفي ج ها،  الإس احهإلى إقل اه في إن ذل ع وت

ة   ن ات القان ل الآل ة لتفع ة ال اد اع  الإق ا  ة على في الإقل م ال

ة اد ب  الإق ح  ار  اخ اس ار وخل م ة اتالإس ات اردها ال غلال م ها وس   :وأه

اش/1 غلال ال غل ال: الاس ان لا الأصل أن ت ة إذ  اش ة م م ها الع ال ة م ل ا اعات ال ه

زها ع ها لا  ال لاءم مع م ا و   .مال

ف ع اراج و اذ ج وال ا يليالإستغلال المباشر J.carbajoالأس ن :" ك فقا عاما  ل أن م نق

ي قام  ة ال م اعة الع ف ال ة م  اش ه م ه وت ما ي ت ة ع اش ا م ائهم ، وان إن

اش فه على أنه ت م ة خاصة لا  ت س ة أو م م ة ع س ة م اس   .1"ال ب

ب  للإدارة  ة أسل اس ها العامة ب ال افقها وم أ في إدارة م ة أن تل ة أو اللام ال

غلال هة الإدارة ا الاس اف العامة ع ال ه ال ل ه ف ، أ دون أن ت اش أتهاال ي أن ال  .ل وم

اله ها وأم ف ال م ع اس ة،  اش افة م قل أو ال ف ال لا إدارة وت م ة م ل لى ال   2اذل أن ت

ب  اعات لا  إدارتها إلا ع  أسل اك ق غلالالاه ،  س اش لا  لها  ال

ولة ل ع ال ف ة،، أن ت م ة الع ال و إدارة الأملاك ال اهم اء وزارة  إدارة ال ة إن إلى غا

ة  ائ ارد ال ة ق و خاصة ب ال ب، إلا أن أه ما  تل الف اه ال و  ة ال ي اث م ت إح

ة إدارة  ولة على مه ة ال ت  ي ج رة ال ال ل ال  غ ش ة ب م ات الع ل ام ال ه 

                                                                 

1-  ، ال ح ائأو اه في ال ف العام لل ن العام، ال اج في القان ل على شهادة ال ة م أجل ال ، م
ة- م ات الع س ولة وال ع ال ة-ف ،  كل ائ ق، جامعة ال ق   .103، ص 2009/2010ال
2- ، غ ن الإدار علي محمد ال اب القان ا الإدار -ك ة، ال وال ا زع، ع م وال وال ، 2003، دار العل

  . 239ص 
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ة ع س اء م إن اه، وذل  ف ال ار م اعي وت ع ص ا ة ذات  ة و ة EPICم س وهي م

اه" ة لل ائ ف رق "ال م ال س اه 101-01ج ال ة لل ائ اء ال   1.ال ي إن

سع، إلا أن إدارة الإ ال ف العام ي  ولة لل اعةن إدارة ال ة تع الأك ن ل  اعات ال

اف الع  ي م ال اك الع ف فه ل م ة، م ل اعات ال ها ال ي ة ت م م ة فهي تق ن الة ال ال

ه أم ا   ب اد،  ه للأف لي ع ع ال يولا ت ة، إذا رأت  أن ت ا ارة وال اف ال ع ال

ة في ذل ل اك م ة أن ه لا ة أو ال ل   .ال

ة ل ن ال ب  10- 11 رق أشار قان غلالالإإلى أسل اش  س ا ما جاء في ن ال احة، وه ص

ادة  ة 151ال ل ن ال ة ع  لل "2 10- 11رق  م قان م ها الع ال غل م ة أن ت ل

اش غلال ال اف "الاس ا لها ال في إدارة م ة الإدارة،  م اف الع ة لها أن ت ال ل ، فال

ادة  ا م خلال ال ارة وه ة وت ا عة ص ة 149ذات  ل ن ال ، ح 103- 11رق  م قان

ها  ا ة حاجات م ف إلى تل ي ته ة ال ل ة ال م الح الع ة ال ة س ل ودارة ت ال

ه الاكهلاأم ه الح او ث إضافة إلى م ة ق دارةلإفة، فهي ت ة تق م الح ع  العامة، م

ل ال أتي وهي ل على س ا  ص  فل على وجه ال   :ال

لة-  ع اه ال ف ال ب وص ة لل ال اه ال ال و    .ال

ة -  ل ات ال فا لات الأخ ال   .والف

قات -  انة ال ور تاوشار ص   4"....ال

ادة  ا ن ال ن ال  144ك ادات ونفقات : "على 07- 12رق ة لام قان ل إي غلاات  للاس

ة ال  ان اش في م ةلاال اس اع ال ة ة ح ق م   5".الع

ة/2 م ات الع س اء ال ف : إن ا ما  ة وه اد ات اق س ئ م ة أن ت ل اعات ال  لل

اء اص أوالعام على ح س اع ال ارات أخ م الق ب اس ة ج ق   .1و

                                                                 

ف رق  -1 م ت س رخ في 101-01م ة  21،م ل س اه،2001اب ة لل ائ اء ال د .، جي إن ر ع
ة  22ي صادر ف24 ل س   2001اب
ادة  -2 ن رق  151ال جع ساب، 10- 11م القان   .م
ادة  -3 ه، 149ال جع نف   .م
هجع ال -4   .نف
ادة  -5 ن رقم  144ال جع ، 07- 12 القان   .ابالم
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م  ار "لق ق ابع ع " ع ة إدارة عامة ت أنها م ة  م ة الع س فا مانعا جامعا لل تع

ة العامة ال ع ة وال ن قلالة القان الي وا والإس ات الإال ل ال ت  ، وت ة، لإدار دارة ال

ار  ب افهي ت أسل نياللادار لإوت  امها القان دة في ن اف م ق أه   2.م ل

ف ع اذ لأا هاو ة على أنها"أح م"س م ة الع س ذج :"ال ار إدار م ال ش اع

اثها تأم الا ف م إح ي، اله أس ولة أو ال ل ف ال قل ل ة لا ال ل أو ل ة أو ال

عيآ ذج ال   3."خ م ال

ع الإ ةا ن ال م ة الع س ى تع ال ة ئ أع م فة الع ن ال  03-06رق  في قان

ادة  فها  24في ن ال ي ع ات: "... ا يليوال س ال ات لإوا ق  س ة، ال م دارات الع

ة، و  م اعات االإالع عة لها وال ا ة ال الح غ ال ولة وال ة في ال ة لإدارات ال قل

ع و  ا ة ذات ال م ات الع س ي الإال ه قافي وال ي وال ع العل ا ة ذات ال م ات الع س ، وال دار

ي وال ع العل ا ة ذات ال م ات الع س سوال ل م جي و ع ل ة  أن  م ة ع

ها م ن الأم ا القان ام ه   ."ساسيلأح

ع في  ا ن ال ن ال ك ة ق  ،07- 12رق ة لاقان س ح لل اء تع ص ف ع إع ع

ة  ع ة ال ال ع  ة ت أنها ه ها فق  ا أشار إل ة ون م قلالو الع ا ح  الإس الي ه ال

ادة    146.5ال

ة و  ل ن ال ف 10- 11رق في قان ع تع ا ل  ع أ ا  ان أن ال ة ون م ة الع س لل

ال ع  ة ت ل ة م س ة أشار إلى أنها م ع قلالة ال الي و  والإس ادة  ن ار حالإدال ال

153.6  

                                                                                                                                                                                                  

ادة  -1 ن رقم ، 14ال جع ، 07- 12 القان   .ابالم
2- ، اب ار ع ام الإدار ع ء الأول، ال ، ال ن الإدار ، ال، 5،  القان   . 207،ص 2008ائ
، ٲ-  3 ةح م ات الإدار س ات في ال اض ، 3، م ائ ة، ال ام عات ال ان ال   . 443،ص 1997،دي
ادة  -4 ن رق  02ال جع ساب، 03-06م القان   .م
ادة  -5 جع ، 146ال هم   .نف
ادة  -6 ن رق  153ال جع ساب، 10- 11م القان   .م
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از/3 د الام اها: عق ق ة  ان أوش دا  م ف ل لى ال د إدارة ي ه إدارة وعهي عق ول لى م

ف عام  ة اد و إقم اع الأساس عه للق فع مع خ قاضاها م ال م ي غلاله مقابل رس س

از ها عق الام ي ي و ال لا ع ال اف العامة ف ة لل ا   1.ال

اف تولا  ار إلا ع ت ا ال ء له ة الل ل اعات ال و )3(ثلاث ع ال   :ش

ر إدار -  ة العامةتع س اش وال غلال ال الاس ق العامة  أخ ال ف العام    2.ة ت ال

الة -  لائي ح ال ل أوال ي ال ع ل ال ف ال اولة م  اء م ورة إج   .ض

اف العامة -  ارة على ال ة ال ن اع القان د الق ذجي ال  و ال ف ال قا ل ا ن م   3.أن 

وض/4 ة تع: الق م ات الع س ارع أوال ال في ال ل وضخ الأم ات ل وض إح الآل  الق

ادة  اق ن ال ا ال ة، وفي ه ل اعات ال عة لل ا ة 156ال لا ن ال على 074- 12رق م قان

ل: "أنه اخ ة لل ارع م از م ض لإن ء إلى ق لائي الل ل أوال ي ال ع ل ال ا "  لل و

ادة ان ة 174ل ل ن ال از " :على105-11 رق م قان وض لإن ء إلى الق ة الل ل  لل

ل اخ ة لل ارع م   ."م

ارع  ل أ ال اخ ة لل ارع ال ف في ال ع أش أن ي لاح أن ال ار وال ة الإس

ة  ة في دع وت ه ات ال ة م ب الآل ه الآل اح تع ه   .رالإس

ورة م  ة ال ل ال ال ك الأول وال للأع ي تع ال ة وال ها ال ال ات  ل فال

ادلات و  ات وال ه اج وال ال الإن اف ال في م ق أه ارأجل ت ا ع  ،الإس ق ه و

لي اد ال لي لإنعاش الاق عاون ال   .6 ال

ني ل م قان ر الإشارة إلى أن  الي، ح  وت ام ال أ ال ا على م ة ق ن ل ة وال لا ال

أ لل ا ال الي ل ه ام ال ار ال ح في إ ة أن ت ة مع ارد مال ز على م ي ت ات ال

                                                                 

ادة  -1 ن رق ، 150ال جع ساب، 10-11م القان   .م
ادة  -2 جع  150ال هم   .نف
ادة  -3 هال، 155ال   .جع نف
ادة  -4 ن رق  156ال جع ساب، 07- 12م القان   .م
ادة  -5 ن رق  174ال اب، 10- 11م القان جع ال   .ال
اني، -6 ة م لي"ف ار ال ال الإس ة في م ل اعات ال لة "دور ال هاد، م ائ الاج د الق ، 2003، 06ي، ع

  .63ص 
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ة لا عة إلى نف ال ا ات ال ل ة ال لي إعانات لفائ ات 1.ال ل عاون ب ال ال ق  ات "و ل ة ال ان إم

عاون وت اردها أن ت اتهو  م ان عام ة لها ج ال مف أع ام  ة م أجل ال   2.ارة م

ن  ة  10- 11 رق وق ن القان ل ال عل  ام : "على أنهال ات ق ت ال ل ف ال ت

وق ة على ص ائ ل ال اخ ان ال ات وض ل الي ما ب ال ام : ال ل لل وق ال ال

وق ال انوص ة لل ل   3."اعات ال

ن رق  ة عل أنه 07- 12ون القان لا ال عل  ام : "ال ات ق ت ال لا ف ال ت

وق  ة وص ل اعات ال ام ال وق ت ، ص وق ة على ص ائ ل ال اخ ان ال ها وض الي ب ال

ة ل اعات ال ان ال   4."ض

وق ا ص ، وه وق واح ع ذل ص ح  ةوال أص ل اعات ال ان لل ام وال   5.ل

اخ - ب ة ال ات ته ادآل لي الإق ار ال   :للإس

ا  ة ول ل اعات ال ام ال ار ه م إه عىالإس ة ت ه اخ  ل ادال قا  الإق ت

ب  ار ل اذ اتالإس ةم خلال إت ارعها ال ها وم ام ع ال ل ار ال وج م إ ، لل

ل وهيم لة ل س اص  ع الع   :ار  على 

 

ة -1 ل اعات ال ات ال لاح قي  ق : ال ةو ل ة وال لا ني ال قامة و  ه ح قان

ة  ن ملائ ص على أن ت ال ان ل ان م اع ة  ة الأساس لا ةوال ل ات ال صلاح وت

ة وال م ات ال رات وال افة ال اس مع  ة وت اك ةوم   1.ان

                                                                 

ادة  -1 رخ في 01-15 رق م الأم 68ال ل 23، ال لي، 2015ي ة ال ال ن ال ة  ال قان ل
رخ، 40ر رق .،ج2015 ل 23في  ةال   2015ي

2- ، ةأح م ات الإدار س ات في ال اض ة، ت م ائ :ج لا، ال ب صاص ام: محمد ع عات ال ان ال ة، دي
  .213،ص 1996

ادة  -3 ن رق  211ال جع ساب، 10- 11م القان   .م
ادة  -4 ن رق  176ال جع ساب، 07- 12م القان   .م
ف رق  -5 م ال س رخ في  116-14ال اد الاولى عام  22ال اف 1435ج ة  24، ال ، 2014مارس س

ة و ل اعات ال ان لل ام وال وق ال اء ص ه، ي إن ه وس م رق د مهامه وت س ى ال ق
رخ في  86-266 ع الأول عام  2ال اف  1407ر ة  4ال ف س اعات  1986ن وق ال وال ت ص

له ك وع ة ال ل   .ال
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ة -2 لائي للإقل وال أح: ت ال ال ة  لائي للإقل وال خل ال ال اب ي  الأس

ن ل ي ق ت اخ ها الأث ال في تهالهامة ال ار ة ال الي الإس ي ي ال ةوال ه الآل ، فه

ة ل ة وو ات ح ا م ة وأ ا ات ق ادها تأتي ض م ادرة إع رة م ضع ال

ات  ائ ل ال لائي وضع دعائ ور ها على ال ال ف م روسة، اله املة وم م

ات ل ة ب ال احات م ة م ةوت ه ة، ول م فعة الع ة ذات ال ل ه ،ال ه ال ة ه

ة  ف ال ه ةت ا ةوالإج اد هالإق ا ب ة  ع ال ال ة ال ار ل فإن م لة ، ول ا وس

ة شاملة ل ة م ل إلى ت ص احات ناجعا لل ادل في الاق عل ال   .ت

ادالعقار  -3 عا: الإق ة لل ولة جاه ا سع ال ار وله ة للاس اذ اص ال مل ع العقار أه الع

ة  اس ع  ض ا ال امة، ح  ،فالعقارةمع ه ة ال ة ال اص ال أح أه ع ه

سع  عة ع ت ه الأراضي م ح  ها، غ أن ه ي ت عل ة ال ا غ قعة ال ن على ال ال

ات  اف م ال لها في وضع معارضة مع أه ات ال ع ر امها، ق ت ها واس مل

ل على العقار  ائ لل ي م الع ع في الع ق ال لل د  ا ي ، وه ع ة وال ه ال

اس  ارللإال   .س

ولة ل ملف و  ل ال الات ت م و ا اس ار له جه له م شأنها تق الإس والعقار ال

ة م   .ال م الإدارة الع

ة  -  قع وت ي ال ة على ت اع ة ال ا ل م أ ار اس ا في ات وض العقاراتالإس ه

ادة الإ ة رق  117ار ن ال ل ن ال ه"على 10- 11م قان فا على ت ة على ال ل  ال

ة  م ات الع ه امج ال ها ل ة في ت ح الأول ادوعائها العقار وم ار الاق  2.والإس

ادة  نو  ن  118ال ة "على  م نف القان ة في ته اه ام أوال ا ال ها أ و

ات  ا اء ال جهة لاح احات ال ةال اد ة الإق مات ارة أوال   3."وال

خ  ع ال ال  ع ة ال في اس ع ال ال ؤساء ال ل على العقار، ح لول ل ال ه

ادة  اد  21ن ال ام ال ن  41، 40، 39ووفقا لأح رخ في  25- 90رق م القان ف  18ال ن

                                                                                                                                                                                                  

ادة  -1 ة  175ال لا ن ال جع ساب، 07-12م قان   .م
ادة  -2 ن  117ال جع ساب، 10- 11م القان   .م
ادة  -3 جع  ،118ال هم   .نف
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ة  ه 1990س ع ف ي ل ت ات ال ل ام ال ل وال وذل في أق ع ه العقار ال ج ع وال ال ا 

ي ع لائي ال ح الأراضي ال ي م ها م ل ة  قة ص ح الأراضي على أساس وث   1".أشغال م

ع اني الف ة دع : ال ارأجه ن  الإس ل القان اته في  ص عل 18-22 رق وخ ارال   الإس

ا  ع ن لي، أعاد ال ي صادف ال على ال ال ل ال اق ات والع ع لل

ا ع ال ات وت ل الع ل ار ل اتي للإس س ام ال ال ة  ة وال ل ة ال ئ ال في الأجه

ن رق  ام القان ل أح اء في  اعات دون إس ع الق ار في ج ة الإس عل 18- 22وت ، ال

ار   .الإس

ع : أولا ة ل ة وال ل ة ال ار الأجه   الإس

الغة ال ة ال ا للأه ة ن ات ل ل ها ال ل ار ي ت ي الإس ة ال ي م الأجه اء الع فق ت إن

ات  ا لف ال ل على ت وت م ار تع لي، م الإس صا على ال ال ها خ ة ودع

ة  ة ل ائ الة ال ة ن ال ه الأجه ارب ه ة ل  الإس الة ال ض ال ي ع وال

ار  اروالالإس ي للاس نه جهاز ذول ال عة إ ، ال ي  ي  م اص و خ

ال  ي لها علاقة  اعات ال ارم الق   .الإس

ة   - أ ة ل ائ الة ال ارال ن  الإس ل القان عل  18-22 رق في  ارال  :الإس

ة ال ع ل ا ار ب ة الإس ة ل ائ الة ال ضتع ال ار وق ع  ءه للإس

ة ل  الة ال ار ال ن -ANDI-الإس ادة  09-16رق في القان ج ال اءها  ي ت إن وال

الأم رق 06 رخ في  03-01م ة  20ال ل وال 2001غ س ع   .2ال

ة  - 1 ة ل ائ الة ال ار مهام ال   :AAPالإس

ال ال ال ي اس ن ال ة ل ت في القان ار ة ال ة الإس ة ل ائ الة ال إلى ال

ار  ارع الإس افة لل ة ال س على ال مة الإعفاء م ال م خ قا تق ان سا ار ح  ة الإس

ة ض ه في زاو م م دورها وح اد الأم ال ق ات والع ه اء ال عة قةع ش ض ان م ، و

لف  ز ال ف ال ارت ت  .الإس
                                                                 

اد  -1 ن رق  41، 40، 39، 21ال رخ في 25- 90م القان ف  18، م ، ، 1990ن ه العقار ج ال عل  ال
الأم  ل وم  رخ في 26-95مع ة  25، ال د .، ج1995س س رخ في 49ر ع ف  18، م   1990ن

ف رق  -2 م ال س رخ في  281- 01ال ة ، 2001س  24ال ة ل الة ال ات ال ال صلاح
ه ار وس رخ ،55رق  ،االإس   .2001س  24في  ةال
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ا ارأما ال ة الإس ة ل ائ ج ، لة ال ز الأول، وذل  ة ال ضع ت وصا م ات س ل

ف رق  ز الأول 298-22ال ه ال ة  8، في 1ال وقع عل ي الة ال ، فإن ال ار س ال

ة  ار س حاف ن الإس ور قان ل تارخ ص لة ق ح بها أو ال ارات ال ي م  الإس ال

الة   .ف ال

لى  ة "وت ة ل ائ الة ال ارال ع "الإس ع إدار ت ا ة ذات  م ة ع س ، وهي م

ة و  ع ة ال قلالال ة  الإس ل وت ه الات الإعلام وال ل م ة مهام ت الي، ع ار ال الإس

ازات وال افقة ال إلى جان ت الام عةوم   .ا

ادة  ن رق 18وح ن ال ة  18- 22م القان الة ال ائ أن ال ع ال أك ال

ارل  ادة  الإس ج ال اة  ل ض الأم 06ال فع ق سارة ال ي   03-01 رق ال

ة عام  ان اد ال رخ في أول ج اف ل  1422ال ة  20ال عل ب  2001غ س وال

ار عى  الإس ن رق ت ل القان ة  18-22في  ة ل ائ الة ال ارال ع ، 2الإس الي ت ال و

ة و  ع ة ال قلال ال ة ل الإس الة ال ه ال ان عل ا  ال ارال ادة و  ،الإس ت ال

ن  18 ات ا18-22 رق م القان ال مع الإدارات واله لف  الة ت ا على أن ال ا أ ة  ه ل

  3:أتي

ة وت  -  ار ت ات الإس ل ال مع ال الات  ، ائ ة ال ارج وجاذب ا في ال ائ و في ال

ارج ال ة  ائ ة ال ل ة والق ماس بل ة : ال اروق ت ل الإس ادرة  الة ال لى ال ، ت

ف ارج، به ائ وفي ال اصة في ال ة وال م ات الع ا مع اله ة  ن ائ ت ار في ال الإس

اح م  اد واق ة وع ار ل ات ح الإس ل لي، وت ع ي وال ي ال ع على ال

ها ف ازها وت ال اللازمة لإن   .رؤوس الأم

ا الة أ الات ب ال وتع  وت ال ل الات ه ال وت مة إقامة علاقات أع خ

اكة و  ال وال ص الأع هاف اثلة وت ة ال ات الأج   .قامة علاقات تعاون مع اله

                                                                 

ف رق  -1 م ت س رخ في 298- 22م ار ، 2022س  08، م ة الإس ة ل ائ الة ال د ت ال
ها د .، جوس رخة  60ر ع   .2022 س 08م

ادة  -2 ن  18ال جع ساب، 18-22 رق م القان   . م
جع  -3 هم   .نف
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ه -  ال وت ال  :إعلام أوسا الأع مة الاس ان خ الة  ى ال ال الإعلام، تع وفي م

ي  ورة ال ثائ ال ع ال ار وج ورة للاس الات ال الح ال في ال والإعلام ل

عا ف الأح على ال ع ال ح  علقة ت ات ال ارت وال اجها الإس ها ون ، ومعال

ل  ال ح لل  ة ت ة إعلام ة إلى جان وضع أن اس لة م ل وس ة  اس ها ب ون

ارعه ورة ل م ات ال ع ل ال   .على 

ة على ال  ام اقات ال ارد وال ال وال ص الأع ف عل  انات ت ك ب ضع ب فل ب  وت

ار جه للاس ف العقار ال ة ع ت ع ات ال ال مع الإدارات واله انات  ة ب لي وقاع   .ال

ة لل -  ق ة ال ان ت ال ها  :ض ة لل وت ق ة ال ضع ال ا ب م أ وتق

اخ  اروتق م مات ال الإس عل ع ال ي م شأنها تق ج اب ال اح ال ل واق ا ح لازمة، لاس

ص  ارف علقة  الإس ا ال ا اف وال ض العقار وال ، والع ائ ارفي ال   .الإس

ل ملفات  -  ار ت افقة ال في الإس ها وم الومعال اره اس اس لة  اءات ال   :الإج

ج  ة لل ل ة ذاتها ب م س م ال ، تق افقة ال عل  ، ا ي ال فل  ه وال

افقة ال ل  اجة وم ة، ع ال ارج ة ال ء إلى ال ارات مع الل مة الاس ووضع خ

  .الإدارات الأخ 

ل  اد شهادات ت إع الة  م ال ازات، تق ص ت الام ار و يلها، الإس ع ام ب ات وال

لة اس ه ارع ال ي ال اء وت اعع الاق عاي والق ل ادًا إلى ال ع دة في ال ال  ال

  1.ه

ار  -  ل تارخ إص لة ق ح بها أو ال ارع ال ة ال اف علقة  ها تل ال ا ف ا،  ا ت ال

ن  ا القان أش : ه لة وال ارات ال ة للاس ال ا  ا فادة م ال ة الاس ق م قابل م خلال ال

ا لععلى ق ارات  ئ ال ار ق ف ال وص مة م  ق ا ال ا فادة م ال مات القابلة للاس وال

ا  ا ة م ي م غلال وت حلة الاس ل في م خ ة ال اض معاي ا، إضافة إلى ت م ا س ال

ار حة للاس غلال ال   .الاس

                                                                 

ادة  -1 ن  18ال جع ساب، 18-22 رق م القان ار، م الإس عل    .ال
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ارع -  م ال عة م تق ا ار م ً : ةالإس الة أ م ال ال مع وتق الات أك  عة م خلال ال ا ال ا، 

ام  ة م اح ع ات ال امالإدارات واله او الإل ائ وش ة ع ون ومعال ي تعه بها ال ات ال

  .ال

ا  ارع ال و  أيك ح لل اك ال الة ال ار ل ال ة الإس ح اب ال ة، وال ات الأج

ة د ، اللام الة و هات ال   1.ع  ال وس

ار  -  ب ة للاس ح اب ال   :ال

اك ال  ل في ال ة، ت اب وح الة ش أ ل ال ار ت ، والإس ارع ال ات ح لل

ل ال  ق ح لل ح ت اور ال ة، وتع ال ة اللام ح اب ال ة وال الأج

ار  ل إس ات وت افقة ال ل الإدارات واله ارات وم عة الإس ا فل ب وم ا ت  ، اته

ة ع   2.ال

ع ال و  - 1 ار ح لل اك ال ار ال ةالإس  :اتالأج

م  س ف ن ال ارع ال  أن 298- 22ال ح لل اك ال ار (ال ل ها ال ق  ي تف ال

ار ار و ) دي ع  ةات الأجالإس ة ي ة اللام ح اب ال ع ال ا ت ي  اص و اخ

لي اص م   3.اخ

ح ذو  ر ال اصوه ال اءات اللازمة ل  الإخ ل الإج ام  ال لف  ي،  ال

ارع  افقة ال ار وم ار ة ال و الإس ارع الإس ه ال ل ه د معاي تأه ة، وت ات الأج

  4.الع 

ارع ال و  ح لل اك ال ار و ال لفة الإس ات والإدارات ال لي اله ة م ات الأج

أتي ا  ة  ت اءات ال ف الإج ة ب اش   :م

ارع  -  ار ت ال  .ةالإس

                                                                 

ادة  -1 ن  18ال جع ساب، 18-22 رق م القان ار، م الإس عل    .ال
اد -2 ف رق 19و 18 تال م ال س رخ في 298- 22م ال اف ل  1444صف عام  11 م س  08ال

ة  ها، 2022س ار وس ة الإس ة ل ائ الة ال د .، جد ت ال رخة في  60ر ع  1444صف عام  21م
اف ل  ة  18ال   .2022س س

ادة ا -3 جع ،18ال هم   .نف
ادة -4 ن 19ال جع ساب، 18-22 رق ، م القان   .م
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وع  -  ال ت  ا ال ارسة ال قة لها علاقة  ل وث اخ و ارات وال ح الق ار م  . الإس

ار -  جه للاس ل على العقار ال  .ال

عة  -  ا امم ف الالإل ة م   1.ات ال

ل ع إد ح م اك ال ع ال ، او ار ل ال ي لل ارك، ال ال ، إدارة ال ائ رة ال

ا ال الأج اعي للع ان الاج ادي ال ل، ص غ ل وال الع لفة  ات ال ، اله ع الح ال ء م

ار الإس ات أخ لها صلة  ل ع إدارات وه اء وم  . 2وغ الأج

ح - 2 اب ال ة ةال   :اللام

لي، وتع اص م اخ ة  ة اللام ح اب ال ع ال ح لل  ت ر ال ة ال ا

لى مهام  لي، وت ارات، تعلى ال ال ل الإس ، ت ال ال عة  و إس ا م

ار، و  ةافقة ال ل الإدارات و مإس ع ات ال   3.اله

اءات على  ف الإج ة ب اش لفة م ات والإدارات ال لي اله ل م اب  ه ال وت ه

أتي ا  ة  ت لي ال   :ال ال

ارع -  ار ت ال   ة،الإس

قة لها -  ل وث اخ و رات وال ق ح ال وع م ال ت  ا ال ارسة ال ار علاقة    ، الإس

ار،-  جه للاس ل على العقار ال   ال

عة -  ا امم ف الالإل ة م    4.ات ال

ادة  قا ل ال ا أنه و ن  22ك عل  18- 22 رق م القان ارال ل  الإس هل م ي

ح اب ال ه ال ات والإدارات ل ه ع وال ة اله ج ال دة  ح في الآجال ال

وع  غلال ال ي لها علاقة ب واس اخ ال ثائ وال ارات وال ل الق ا  ل به ع ار ال ، الإس

اب ه ال ل على م ه   .5ال

                                                                 

ادة  -1 ن م ال 21ال جع ساب، 18-22 رق قان   .م
ادة  -2 ف رق  20ال م ال س جع ساب، 298- 22م ال   .م
ادة  -  3 ه، 19ال جع نف   .م
ادة  -  4 جع ،21ال ه ال   .نف
ادة  -  5 هع جال ،22ال   .نف
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ات والإدارات لي اله ات م ة، فإن صلاح ال ة ال ح اب ال قارنة مع ال ال ل  غ أنه و

وع  ح ب ال قة ت ل وث ل  ار وت ار أ ق له لإص ز ح س تأه ع اب س ه ال ه

ار    . الإس

ح  وت اك ال لة في ال ات ال لي الإدارات واله أك على أنّ م امل"ال ال ن  ل " م

ة  ل ثائ ال ار ال اه"لإص ة على م اش مات الإ" م ار دار وتق ال از الإس إن علقة  ة ال

ل  ة ل ل اته ال ة في إداراته أو ه ل ة وال الح ال خل ل ال ن ع ال ول ا أنه م ك

ون  اجهها ال ات ي   .أ صع

 ، ح اك ال ات، في ال لي الإدارات واله ادرة ع م ثائ ال مة"وتع ال للإدارات " مل

ه، فإ ات، وعل ا واله ، م ة لل ال ة  ح ال ال ة الات ة نق ا ن  ة س ح اب ال نّ ال

اخ  الي ت م ال اءات و ل الإج ه ة في ت ارل نقلة ن   .الإس

ة لل  - ج ق ة ال   :ال

ه  ج ة ل ون ار هي الأداة الإل ة الإس لها وخلال ف ها م ت ع ا ها وم افق ات وم

غلا ف إلىاس ا ته   :لها، 

لة  -  اءات ال ع الإج ن  ة الان اس ام ب اءات وال ع الإج اد ع ج ع ال ا إزالة ال

ار ة  الإس ل الع لفة  ات والإدارات ال ة لله مات عل ة ال الأن ا  الها ب م خلال ات

ار    1.ةالإس

ص -  مات اللازمة وخاصة ف عل ل ال ف  ح ب ارات ض العقار  لإس ، والع ائ في ال

ة  ت ا ال ا ات وال ف اروال لةالإس اءات ذات ال ا الإج   2.، و

ات و -  اء ال ة إن ل ع فل  ار ال لها، الإس ه ها وت   ات وت

اصل ب ال والإدارة -  ةت ال اد   ،الإق

ة الإج -  ان شفا اض ع ال ي ي   م بها، اءات ال

اح لل  -  ة وال ع ل الإدارات ال ها م ق ة ملفات ال ودراس اع في معال الإس

ع م ملفاته ع  عة تق   .ا

                                                                 

ادة  -1 ف رق  27ال م ال س جع ساب، 298- 22م ال   .م
ادة  - 2 ن رق 23ال جع ساب ،18-22، م القان   .م
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مة-  ق مة ال دة ال ان وج ة الأع دود اع وم مة العامة م ح ال   .ت ال

ج-  اف العامة وجعلها أك إتاحة وذات ول ة لل ت أداء ال ال   .أسهل 

ار-  فعل الإس ة  ع الح الإدارة ال عاون الفعال ب م   .ت ال

ة-  ع ات ال ان الإدارات واله ر ب أع اش والف ادل ال ال اح    1.ال

ل-د ار ال ي للاس   :ال

ادة  ع في ن ال عل 182-22 رق ن نم القا 16وق أك ال ل ار الإسال أن ال

لفة  ة ال قى م الأجه ار ي ي للاس ارال   .الإس

ل - 1 ه : تع ال ق إل ائ ل ي ع ال ار ن أن ال ي للاس ل ال ا  ال

ل في الأم رق ف عل ب  03- 01ال ارال الأم الإس ل وم  بل  08- 06 رق مع

ف رق أحال ذل لل وق ص م ال س ال أن وه ا ال عل  281- 01ر ت في ه ال

ادة  ه،ح ن ال ه وت ار وس ي للاس ل ال لة ال  03- 01 رق م الأم 18ب

أسه رئ :"على أنه ، ي ل عى في صل ال ال ار ي ي للاس ل و أ م ي

مة ف رق ،وم ث "ال م ت س ر م ر 2813- 01ص ف رق ، ث ص م ال س - 06ال

م355 س ف ال ألغى ال ادة ، 281- 01رق  ال مم06ن ال س ف  ال - 22 رق ال

ف 297 م ال س ام ال ي  355-06 رق على إلغاء أح ل ال ات ال لاح عل  ال

ه ه وس ه وت ل ار وت ي . للإس ل ال ار ه لإلال ع ت إهاز جس ض ي م ات س

ال  اسة العامة لها في م ه رس ال مة ومه اررئاسة ال   .الإس

لة-2 ل ت ادة : ال ف رق  03ن ال م ال س لة  297-22م ال د ت ال 

ه ار وس ي للإس ل ال ل فإنها ت على أنه ال اء ال دت أع ي ع ل :"ال ل ال ي

هم الأ ة ذ اء الآت  :ع

لف  -  ز ال ةال ل اعات ال ة وال اخل   .ال

ة-  ال ال لف  ز ال   .ال
                                                                 

ادة ا - 1 ف رق  28ل م ال س جع ساب، 298-22م ال   .م
ادة - 2 ن رق  16ال جع ساب، 18- 22م القان   .م
ف رق  -3 م ت س رخ في 281- 01م ه، 2001س  24، ال ه وس ل وت لة ال عل ب ر .، جال

د  ادر في 55ع ة  26، ال   .، ملغى2001س س
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ة -  لف ب ز ال ارال   .الإس

ارة-  ال لف  ز ال   .ال

الفلاحة-  لف  ز ال   ال

اج -  اقة وال ال لف  ز ال   .ال

ز-  احة ال ال لف  ن ال   .م القان

لف-  ز ال اعة ال   .ال

لف -  ز ال لال غ ل وال   .الع

لف -  ز ال   .ةالال

ة-  س ة وال غ ات ال س ال لف  ز ال   1.ال

ال  ي لها علاقة  زراء ال عة م ال ارة ع م ل هي  لة ال ار ف ه الإس وق ت

زراء فاس ل على ال ي ت ات ال ة تغ ال ال ع إلى إش ، ال ز ه ال لف  اع ال ل الق ع

ار ت  ي للاس ل ال ة ال اءت ع لف بف ز ال غة ال اعات ،...ـ ص ف جان الق

ل   ة في ال ار اعا 11ال ة إضافة  ق ان هام مع إم لف  زراء ال ال لة   أدنى م

اعات أخ اجة ق   .ع ال

ة  ل م اسع ال ل س ة أشه ف افي  اجة ي س عاءه ع ال على الأقل، و اس

ه ئ ل م اءا على    .ب

ة  لف ب ز ال لى ال اري م بـ الإس ق ل و   :أمانة ال

ات -  ل ال ال ول أع   ض ج

ل-  ات ال ص آراء وت ة  ع ل والإدارات ال اء ال غ أع ل   .ت

قا-  مات وال عل ل ال ل  ف ال اروضع ت ت ل الإس   .2ر ح

  

  

  

                                                                 

ادة ا - 2 ف رق  03ل م ال س جع ساب، 297-22م ال   .م
ادة  -2 جع ، 05ال هم   .نف
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ي - 3 ل ال اصات ال اراخ   :للاس

ل  ا ال لف ه ادة قا و ف 02ل ال م ال س اح إ 297-22 رق م ال ق

ال  ولة في م ة ال ات ارإس ا الإس ا تق ع تق ها، و ف امل وتق ت اسقها ال ه على ت ، وال

فعه إلى رئ ال ا ي رةس   1.ه

ف رق  م ال س ، على ع ما  297- 22ن أن ال ل اص ال سع في إخ ل ي

ه  ادة ن عل ف رق  03ال م ال س ي  355- 06م ال ل ال ات ال لاح عل  ال

ار  ه للاس ه وس ه وت ل دتوت لة  ح ع ل ال   :الآتيمهام ال

ح  -  ةق ات ار  ت  إس اتهالإس   .وأول

ي -  ل ال فل ال اري الات  للاس ل وت م فع ارب   .الإس

ة  -  ي ل نامج ال رس ال اري ال  الإس اف في م د الأه ه و اف عل ه و ال  إل

ارت    .الإس

ة  -  اب ال اءمة ال ح م ارق ل للاس رات ال   .ةمع ال

دة -  ج ا ال ا يل لل ل تع ا  ة و ي ا ج ا أس م اح ل ل اق رس    .ي

ها-  يلها وت ا تع ها و اف عل ا و ا اة م ال لع ال ات وال ا ة ال رس قائ   .ي

ة  -  ال ة  ي أه ي ت ارع ال ي ال رس مقاي ت ادي ها للاق اف عل ي و   .ال

ل في  -  ادة  اتالاتفاف رة في ال ا032- 01م الأم رق  2ال ا ل في ال ف رة  ،و في ال

ادة  ف  03ال ي  أن ت ا ال ا  ال ة الإقل  اف ته ء أه م نف الأم على ض

ام  ائيالإم ال   .س

ع -  وق ال ل اعها م ال ي  اق فقات ال ة ال ار قائ ه الإس ق   .وت

اء دع  -  ف إج ورة ل اب ال ارات وال ل الق مة  ح على ال ارق   .الإس

ل  -  ة ل ة ملائ ات وأدوات مال س اء وت م ارال على إن ع على ذل الإس   .و

                                                                 

ادة  - 3 ف رق  02ال م ال س رخ في  297-22م ال اف ل  1444صف  11م ة  08ال ، 2022س س
ه ار وس ي للإس ل ال لة ال د .، جد ت رخة في  60ر ع اف 1444صف عام  21م  18 ل ال

  .2022س 
ادة  -2 جع ساب، 03- 01م الأم رق  2ال   .م
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م  س ا ال ف رق و ار  ،611- 91ال ي للإس ل ال ألةال أك أن ال ل م ذات  عالج 

ارعلاقة    .1الإس

عى أساسا إلى ار  ا الإ   :وفي ه

اسة - ارةوضع س ة وفعالة اس   .ناج

ارع -  اس لإقامة ال اخ م ة م ار ت وته   .ةالإس

وع  -  لات الإدارة لإقامة ال ه لف ال ار ت م ل على العقار  الإس اء لل ، س

ازات ل على الام   .أوال

ارالل- الإس علقة  ن ال ع ة لل ا ال   :ة العل

ادة  ن رق  11ن ال علقة  18- 22م القان ن ال ع ة لل ة ال اء الل على إن

، في  مها ال ق ي  ن ال ع ا ت في ال في ال ة عل ة ه ه الل ار، وتع ه الإس

ام ا ار أح ضه للغ ح رأيه في إ ن حالة تع ة م رئ سل ي18،2- 22 رق لقان ة ن الل

ع ام  ملف ال ة أ ، خلال ع ها ال ض عل ي إع قا ال ة أن ال ع ة ال إلى الإدارة أو اله

لف،  لام ال اجة م تارخ إس ا دع ال ةكل ع الل ة وت ع لي الإدارات ال ع م إلى ذل وت

ض  ا ال لغ ع و ع ال ا م تارخ ض اوز شه ل في أجل لا ي ، وتف ه اع إل الإس

ارها   3.إخ

لها- 1 م : ت س ج م ها  ار وس الإس علقة  ن ال ع ة لل ا ال ة العل اء الل ع أع

ة  ه  د ع اء الآتي  03رئاسي وت الأع ل م ة، وت ة واح ي م ات قابلة لل ثلاث س

ه   :ذ

ل ر  -  ام رة، رئ ه   .ئاسة ال

اء -  ل الأعلى للق ا ال حه ق ولة  ل ال ا وقاض م م ة العل   .قاض م ال

                                                                 

ف رق  -1 م ال س رخ 611- 91ال ة  8، ال ار ، 1991أك س ي الإس ل ال ات ال لاح عل  ال
ه، ه وس ه وت ل د ر .جوت رخة 12الع ة  66، ال   . 62، ص1991أك س

ادة ا -2 م 02ل س ف رق  م ال ار ، 296-22ال الإس علقة  ن ال ع ة لل ا ال ة العل لة الل د ت
ها رخ في وس اف ل  1444صف عام  07، م ة  04ال د .، ج2022س س رخة في  60ر ع صف  21م

اف ل  1444عام  ة  18ال   .2022س س
اد ا -3 ه، 11، 10، 09ل جع نف   .م
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ة -  اس ل ال اة م ل ق حه م ق ة  اس ل ال   .قاض م م

رة) 03(ثلاث  -  ه ه رئ ال ع  ، قل ادي ومال م اء إق   .خ

فاءته  ل ش   ة  ع الل ف وت ا  اءها،  ة أع اع اصة م شأنه م ال

ر ة م تع ع ال اء الل   1.أع

م م ال- 2 ق ع ال ل ال و ق   :ش

ادة  م 15إن ن ال س ف رق أ ألغى 296- 22 رق م ال م ال س ام ال  166-19ح

رخ في  ة  29ال ع ا 2019ما س ة ال لة ل ة في موال ت ار ل ة الإس ال ت

ها ها وس مة م 2وت ق ن ال ع راسة ال ها ل ف اج ت و ال امه على ال ، ون ض أح

الآتي   :ف ال وهي 

ار، في أجل شه واح -  ة الإس ة ل ائ الة ال ل م أمام ال ما م 3)30(تق ت ، ي

ائلة ه، ت  ل  ار ال الف غه  ل ع  ت الة في أجل لا ي ي العام لل ه ال ل  ف لان و ال

ة،  ة ع ل) 15(خ ه لل ل ما م تارخ ت   .4ي

ع -  م ال رات ق ق اد ال ا وفي حالة رف إع ا ح ال عل  أو رف م اع ي في حالة ن

ة ع ات ال ف الإدارات واله اخ م  ثائ وال   .5وال

ع-  ن ال ، و   أن  اع مات ع ال ال قعا و معل ا أو م د ض ف ع ة ت م

سائل و  قائع وال ثائ ال ال ا  ة لل م ق ة ال ة أو ع  ال ة إلى الل اش سل م

ة ت   6.ال

ا ات :ثان ص ارخ ن  الإس ل القان   18-22رق في 

ن  ار جاء قان ف  عة م 18-22رق الإس ي ته ة، وال ائ ة والإج ل الإصلاحات اله

ة ل ة ال ق ال ه ل ار ودع فاعل الإس   .إلى ال 

                                                                 

ادت ا -1 ف رق  04، 03ل م ال س جع ساب، 296-22م ال   .م
ادة  -2 ه،  15ال جع نف   .م
ادة  -3 ه،  07ال جع نف   .ال
ادة  -4 ه،  08ال جع نف   .ال
ادة  -5 ه،  06ال جع نف   .ال
ادة  -6 ه،  08ال جع نف   .ال
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ل في   - أ خ غلالال فادةش أساسي  الاس حلة  للاس ا م ا غلالم م   الاس

ف رق  م ال س رخ في 302- 22وفقًا لل ا"، فإن 2022س  08ال ا فادة م ال  الاس

عي ض ع  ،ت ل م ال غلال،  حلة الاس ل في و ان م خ ة ال اد م معاي رة إع

ة  ة ل ائ الة ال ه ال غلال، تعّ ارالاس   1."الإس

ام  ل ن ة تق خاصة  غلال، على أساس ش حلة الاس ان م ع حة،  ا ال ا ة ال د م ّ وت

د ا ال ن ة ال اء ال ع انق ف ل في الات خ ة ال غلال،  ال ال ة في م معاي س

أن ع  أوضح  ار لا ت ة فيالإس اج ب ال  ات ال عة لل ا اقع ال بال ا ال   2.له

الإشهاد  ح  اء ال  ، الإج ل م ة في ش ع غلال، ال ل في الاس خ ة ال ّل معاي وت

ل وع م امل ل اء  على أن ال ال اق عل  ا ي ا  اماته، لاس ال الة، وفّى  ل ال

لع و ل/ال هادة ال ه، وفقا ل ا ارسة ن غلال وم ل الفعلي في الاس خ ض ال غ مات،    3.أو ال

ما،  اوز ثلاث ي ه خلال أجل لا ي ل غلال وت ل في الاس خ ة ال اد م معاي ي إع

ل  اع ال اء م تارخ إي مه الاب   .ال ق

اماته  ال فاء ال  افا ب لي اع غلال ال ل في الاس خ ة ال اد م معاي ع إع

صة  ه ف حة، و ا ال ا فادة م ال ة مقابل الاس سال ان ت ع  ، ي ار ج ل اس  عت

ل  اج أو إعادة تأه رات الإن ار ق فادالإس ي اس دة ال ج اات ال ا قا م ال   .ت سا

م س ، أق ال جها للإ 302- 22رق م جهة أخ اما خاصا م عل ن لة، و ه ارات ال س

ار الأم  فع الإس ي م شأنها ال غل، وال اص ال اث م وة واس ل ال ة ل رة العال ات ذات الق

ا  ة دافعة لل ن ق ة الإقل وت ادم جاذب ام أجل ت الإق ة ة م ا ة واج اد مة، اق

ة ة وقل لة ال العال ماج ض سل ادرات، الان ع ال اردات، ت صا في إحلال ال اه خ وت

ا وح الأداء ج ل اء ال ة، واق ه   .وال

                                                                 

ادة  -1 ف رق م  02ال م ال س رخ في 302- 22ال ة  08، م ل ، 2022س س د معاي تأه
، ق ات ال غلال وش ا الإس ا فادة م م ات الإس لة و ه ارات ال د .جالإس رخة في  60ر ع صف  21ال

اف 1444عام  ة  18، ال   .2022س س
ادة ا -2 ه،  03ل جع نف   .م
ادة -3 هال،  04 ال   .جع نف
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هل  ار وت ام، وهي الإس ا ال لة له ه ار ات ال اص الإس ها م م ن ف ي  ات ال

ل ال ق الع ف او أو  ة  ار 500اش لغ اس ل، مع م ق  م ع ف  يملا 10او أو 

ار  ائ دي  1.ج

لي  ئي أو ال فل ال ولة ع  ال افقة ال فادة م م لة الاس ه ارات ال و للاس

ة ال اه ل م ي  ها، غ أنّه ي ت ورة ل ة ال آت الأساس ة وال ه ولة في أشغال ال

ة  ة ل ائ الة ال ة تع ب ال وال ة ض اتفا آت الأساس أشغال ال فل  ار ال الإس

ولة( اس ال فة  مة"، )ل افقة ال ع م ة "و اه ه ال أنّ ه م ال أوضح  س ،  ال

ة ع زارة ال وائ ال ان ال ع ولة  ه لل ل ض نفقات ال  2.ت

عةا  -  ب ا ة  ل ائ عال ار ار ل ا الاس ا ة م ال ف   :ال

ارع  ع ال ار ت ة م الإس عة دائ ا ة م ولة، لآل ها ال ي ت ا ال ا ة م ال ف ة ال

ف رق  م ال س ا في ال ة، ح ع رخ 303- 22ف الإدارات ال أن 2022،3س 8في  ال

م " ة، تق ع ها الإدارات ال ف ف ي ت ة ال ان الف ار ع ها في الإس ص عل ا ال ا ات م ال

ن  رخ في  18- 22 رق القان ة  24ال ل عة 2022ج ا ار ،  ام الإس أك م اح امات لل ات الإل

ف ال ة م    ".ال

ة  ة ل ائ الة ال ة لل ال عة،  ا ه ال ّل ه اروت ارع  ،الإس ة ت ال ا في م

ة،  ة وال ائ ة للإدارات ال ال مها، أما  ل م تق لفة ح ة ال ائ مات الإح عل ع ال وج

ات و  اج ام ال لل على اح ه امفإنها ت حةالإل ا ال ا ان ال ع ة    4.ات ال

ه على ا ال ة،  م إدارة الأملاك ال ق ها، س عاء العقار م جه قاء على وجهة ال لإ

از  العقار، م أجل إن لفة  ة ال ف الأجه ح م  ار ال ها في الإس ص عل د ال وفقًا لل

ات  أم ي لل وق ال م ال ق ا  از، ب اء وعق الام ةدف الأ ا أك  الإج ال اء  ال الأج للع

                                                                 

ادة  -1 ف رق  16ال م ال س جع ساب، 302- 22م ال   .م
ادة ا -2 ه،  19ل جع نف   .م
ه -3 جع نف   .ال
ة أ،  02ادة ال -4 هفق جع نف   .ال
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ع ف على الأقل،  فادة م أن ال اح الاس ح له  ل في نف ال ال س اص الع د م

غلال ا الاس ا ة م  1.م م

وعه  م م فا ع م تق الة  سل إلى ال ار و على ال أن ي أنّ ح ، الإس

ارع  م ال فات تق قارة ب  ا  م س ق الة  ع لل ا ح ال اك ال ار ال دعة الإس ة ال

ة و ار ا ي ل الإس لف ال ي ال ال ض ت غ الة،  لة على م ال ات ال

ارعه  م م ف ال ل تق ا ال دع ار ي   2.ةالإس

ل  ف ال إلى إلغاء شهادة ت وع م  م ال ف تق اع  م إي اب ت ع د  و

ار الة، وه الأم  الإس ف ال ام  ا ر س ال   .ال ي م خلال مق

ف ال دون  ة م  هل ا ال ا ل ال ي  غلال إلى ت ا الاس ا د س م و

ه ر نف ه،  ال ل  ع ع ال ها في ال ص عل ات الأخ ال العق   .الإخلال 

ات و  اج ام ال م اح اموفي حالة ع ر ال الإل ة،  ع ات ال ا  ا ئي لل لي أو ال ال

ة  ة م قي دون إجا ارً  سائل، إع ل ال غ،  ل ا الإخلال، ح  15ت ة ه ما، م تارخ معاي ي

م س   .ال

ع-ج ار ع  ال ار ح لل اك ال ار تعالج في ال ار دي ها مل ق  ي تف    ال ال

ارع  إن ار ال ار ديالإس ها مل ق  ي تف عالج علىة ال ي  ار، س اك و م ش

ل ف رق ، وح م ل م ال س ، م أجل "فإنه  299،3-22وفقًا لل  على ال

ن  ها في قان ص عل ا ال ا فادة م ال ارالاس الة /، والإس مة م ال ق مات ال أو ال

ة  ة ل ائ ارال اره القاالإس ل اس ام ب ازه، ال ة إن ا ل ب ا ق ا فادة م ال   4".بل للاس

                                                                 

ادة  -1 م رق  02ال س ة ج م ال جع ساب، 303-22فق   .م
ه ،04ادال -2 جع نف   .م
ف رق  -3 م ال س رخ في 299-22ال ة  08، م ا، 2022س س ل الإس ات ت رات أو د 

ار ة ملفات الإس عال علقة  ل الإتاوة ال ات ت لغ و ا م لها و د .ج، ت رخة في  60ر ع صف  21ال
اف 1444عام  ة  18، ال   .2022س س

ادة  -4 ه، 03ال جع نف   .م
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ل  ار و ت ، ع الإس ة لل ق ة ال الة أو م خلال ال ح لل اك ال ل ال

اره از اس ة في إن اش خل م ي ت مات ال لع وال ة ال قائ ا  ، م ل   1. تق 

ارع ال و  ارات ال ل اس ار الإغ أنّ ت ة ت ل س ح ذو الاك الات الأج

ل ي م ل اص و ارع ال "وُق بـ ،اخ ار ، "ال ق الإس ف او أو  ي  ات ال

ل  ا ت ار،  ار دي لغها مل ار "م ةالإس ا أو "ات الأج ل الها  ل رأس ي  ارع ال ، في ال

ن أجان ن أو مع ع اص  ا أش ئ ال ال ج ل رأس ال ان ت ف م ض ، وت

ه ة ع اج ات ال   2.والعائ

ل  ع ت ار و لة"ات الإس ه لة " ال ز ج ة ت اد ة اق إلى تق ال دراسة تق

فع م  غل، وعلى ال اص ال اث م وة واس ل ال ة ل رة العال الق عل أساس  عاي ت م ال

ة الإقل و  لة جاذب ماج ض سل ادرات، مع الان ع ال اردات، ت صا في إحلال ال ة خ اه ال

ا وح الأداء ج ل اء ال ة، واق ه ة وال   .ال العال

ولة اتاال -د ا ال ا فادة م م   غ قابل للاس

ار دع  160 ولة في إ ها ال ي ت ا ال ا فادة ال ها الاس ًا لا  ا ارن ج الإس   .ال

ا جاء به  قا ل ا  ف رق وه م ال س رخ 300- 22ال ة س  8في  ال س

ود 2022،3 ا ال ا و ا فادة م ال مات غ القابلة للاس لع وال ات وال ا ائ ال د ق وال 

ل ان ال فادة م ض ل للاس ا م ال ن ادت  .ال ا ال ن رق  28و 26و  18-22م القان

ار الإس عل    .ال

 ّ م وت س ا ال اد ال جاء ته ام ال ن م  29و 26، 25، 08قا لأح ارقان  الإس

ار  18- 22رق الإس عل  ل ال ، ت ا ام ال ا ن ا فادة م م ات غ القابلة للاس ا ة لل قائ

الي  ات  145ح ا ونة ال ًا ح م ا ةن اد اضعة  الإق ار ال ل ال ل في ال   4.لل

 ّ ه وت قاب ه اد ال اعة أع ات ص ا ال ن ل ال ة على س ي ) ال(القائ اج ح ون

قاته  ل وم اج ال ح ون ل ة(ال ازج )مل ل ال ال ال ع ة ع اس ات ات ال اء ال اس  ،
                                                                 

ف رق  -1 م ال س جع ، 299-22ال   .سابم
ادة  -2 جع  ،04ال هم   .نف
م -3 س ف رق  ال   .جع سابم ،300-22ال
ادة  -4 ف رق  03ال م ال س ة أ، م ال اب299-22فق جع ال   .، ال
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ل( ع ال لاقًا م ج اه ا)ان ة وم ن ع اه ال اج ال اعي ، ون اج ال ع والإن اب ماد  للإسل ال

ع الاس(   ).م

ل  اعات، وت ام الق ا ن ا فادة م م ات غ القابلة للاس ا ة لل ة ثان م قائ س ّ ال وت

ح  13 ل انة وت ة العقارة، أو ت وص سا قال، ال ة رص الهاتف ال ا تع ها ن ا م ب ا ن

اصلا ات أخ لل ه ةت ة واللاسل ل   1.ت ال

ا  ل س سلع،  ا وهي ت ا فادة م ال لع غ القابلة للاس ة ف ال ال ة ال أما القائ

ال  عات خاصة، خارج م ج ت ي تقع  ات ال ا ة، ال ف ة ال ا م الأن ً ى أ ت

ن  ارت قان عي أو تالإس ج ح ت ها،  ي لا  ا ، وتل ال ا فادة م م ي الاس

ة،  ائ ا خاص بها إلىج ا ام م ف على ن ي ت   2.جان تل ال

ن  ها في قان ص عل ة ال ف ة ال ى م الأن اروت اضعة الإس لع ال ل ال  ،

اج ات الإن ه ها خ وت ا ف لة،  ع ه ال ا سلع ال الي، و ي ال اس ام ال   .لل

خل غ أنّه  ي ت ة وال ة خارج ا ع ل ح ي ت ردة ال دة وال ه ال لع ال  ل

اءات  ة، ولا ت الاس ف ة ال ف م الأن ارج، أن ت ات م ال ا ات نقل ال ل ار ع في إ

ام  عة ل ا ارع ال م، ال س ها في ال ص عل ار "ال لةالإس ه   3".ات ال

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                 

ادة  -1 ف رق  03ال م ال س ة ب م ال جع ساب، 299-22فق   .م
ادة  -2 ه، 04ال جع نف   .م
ا -3 م رق  06دة ال س جع ساب، 300- 22م ال   .م
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ل  انيالف ة : ال اف ني ال ل قان ة في  ل اعات ال ة ال   ةوالت
ة  ة وال ا ال عة ال اف م خلال م ة ال أ ح س م ائ  ع ال إن ال

ع  ات، و س اصة لل ة ال ل ة العامة وال ل ازنة ب ال هة وال ة ال اف ان ال ف ض به

عل 06- 95الأم رق  اع  ال ة والق ة ال اف ي ال اع ت ة الأسعار ال ت ق ة وح اق ال

اد ال القائ على  جه إلى الاق اد ال ائ م الاق وج ال ل  ة ال ة، نق فا ال علقة  ال

ة  ة اله وعة ووض ة ت م الإتفاقات غ ال اف اع ال ها ب ق ع ة، ث قام  اف ال

ة م خلال الأم رق وا اد ة الإق ف وال ع ة  03- 03ل اف ل ال اء م ة ون اف ال عل  ال

ان ال ال  ل الإدار وض ة للع لة أساس اره وس اع مة،  ة إدارة ل رئ ال ل ك

ن رق  ج القان ل وال  ع ها، ال ق ل على ت ة والع اف ا 12- 08لل ال عل  ةال لا ب . ف

ا الأخ ه  ار ت ه اص العامة ح أن م ة على الأش اف ن ال ود ت قان فة ح م مع

غ ال ع ال  مات  زع وال اج وال ات الإن ا ارسة ن ل في م عي ي ض ار م م

ان ش خاص أو عام اء  ا س ا ال ارس له لي ال ع ال ة ال ف ل ح أنه . وال يه

ن في  خل ن العام ي اص القان ح أش ولة أص ر ال ادب ا الإق اص  ال ل أش له م م

ة  ل ازات ال ال إم ع فعه إلى إس ة العامة عادة ما ي ل ق ال ورة ت اص إلا أن ض ن ال القان

دوج، إدار  ع م ا ا أمام  عل ا  ن العام(العامة م اص القان اد ) أش ةقا(وق اف ن ال   1).ن

ة  ن سانة قان امة على وضع ت ة ال ق ال ة ل ة ال ا ار ح ع في إ ل ال ا ق ع ك
ن رق  ور القان ة، وم خلال ص ا ه ال ق ه ة  10-03ل ار ال ة في إ ة ال ا ال ح

افل دولي ة لقاءات وم ائ في ع ة ال ار ة م امة ال جاء ث ة  ال ا ع ح ض ت في م
ة،  ة ال ا اع ل ائ ق ع ال ة، س ال ة وم  فلابال ن ال ال ت قان فة م م مع

اعات ال ي في ال ة ال ال ةفاعل ق ال انة ل أداة وض ة  ل . ل ا الف ت ه
  :م
ن -  ع ت قان ض ة م ة ال الأول، م خلاله ت معال ل اعات ال ة في ال اف   .ال
ة-  ل ة ال ات ال ل ة م م ة ال ا ع ح ض اني، ت م   .ال ال

                                                                 

ة،  -1 لح  ائ تص ن ال ن العام في القان اص القان ة على أش اف ن ال ل درجة  قان ة ل ، م
ة  ة، س اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ا ة،  ح م ن عام، جامعة ع ال ع قان ن، ف اج في القان - 2011ال

  .04، ص 2012
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ة:ال الأول ل اعات ال ة في ال اف ن ال   ت قان
ل الله تعالى نَ :ق ُ ََافِ ُ ِ الْ ََافَ َ فَلَْ لِ ة [ ﴾...﴿ وَفِي ذَٰ فف الآ رة ال ق الله] 26س  ص

  .الع

ق على  ف ا جه م أجل ال ه ل م ل  قان، ي ا ان، ي اف ف ي د  ي وج ة تق اف ال

ات رجال  ه في أدب ا ن أة ل اد ال م اق ة مفه اف ة تع ال لاح ة الاص اح ، وم ال الآخ

ع  ي ح ال اد وهي تع ل الأسعار"الاق دة م ت ق م ي ت في س ة ال ة  الآل اس ب

ل ض وال ي الع ل   1.ع

ن  وتع عها لقان ن العام، وخ اص القان ة، م أش ل ة وال لا ة ال ل اعات ال ال

ن رق  ه القان ف  عي ال اح ض ار ال ن م ح ال ة  اف عة  03-03ال أخ  ال 

ادة  اص وق ن على ذل في ال عة الأش ا ول  ن رق ، وق02ال ف القان  12-08 اح

ادة  اد في ال ا الإق اد لل ار وأضاف الإس ف ال ادة  02ب يله لل ع ه ب م الأم  02م

ادة 03- 03رق  ال ة  ة ثان ل م ي ع ن رق  02، وال ة 05- 10م القان اف ال عل    .ال

ل الأول ت ، ال ل ق ل ا ال ت ال ة ه عال الح ول ه ل ف    ال

ن العام اص القان ة على أش اف ن ال ه قان و اني ت . وش ل ال اص وال ل إخ م

ة اف ال الإدارة ال ال ة الأع ةفي رقا اف ة على ال   .ث

  

  

  

  

  

  

  

                                                                 

1-  ، ة م اع م ة ال اف ة ال ا ة ل ن ات القان ة، الآل اد عات الاق ة وال اف ة لل ق ارسات ال ل
ة،   ، ة، جامعة محمد خ اس م ال ق والعل ق ة ال ل ق،  ق راه، ق ال ل شهادة د مة ل وحة مق - 2015أ

  .26، ص2016



اني  اب ال ة: ال ل اعات ال ة ال  أس ت
 

269 
 

ل الأول ن العام: ال اص القان ة على أش اف ن ال   ت قان
ة،  ص ال عم خلال ال ة ي اف ن ال ال ت قان اص، فلا  م م ح الأش

اص  ، ال ع عي وال ل م ال ال امه  ع لأح عة ال ح  ة ل ي أه ع

ادة  ائ في ال ن ال سه القان ا ما  عل  03- 03م الأم رق  02والعام وه ة ال اف لة ال ع ال

ادة  ج ال ة  ن ر  02وال ادة 12-08ق م القان ج ال ة  ة ثان لة م ع م  02، وال

ن رق  ة 05- 10القان اف ال عل    .ال

اره أح أ  اع اصة والعامة  اص ال اواة ب الأش أ ال ع م س ال ام ح  اد ال ه م

اد ال   .الإق

ا  فو ل ت ن العام ي اص القان فات أش ة على ت اف ن ال لها أن ت قان و م  ال

و عامة ها ش ل عل ل ن اص، ل ن ال اص القان ل أش ا . م ة ه ص ل م جهة أخ ل

ة  اف اع ال وأنها خارج ق ن العام ت د إدارة خاضعة للقان ارات أوعق د ق ال وج ال م اح

ا ار أنها ل ن اجاع اد، غ  اللإن مات أوالاس زع أوال أن تأث أوال ة  اف ال أنها ق ت 

ا ف ا سل ها تأث و خاصة بهاعلى س ف ش راسةل الأم ت ال ض له  ع   .، وه ما س

ع الأول ن العام :الف اص القان ة على أش اف ن ال و ت قان   ش

ادة  ن رق م ا 02ت ال ام الأم رق  05- 10لقان ل وال لأح ع ل 03- 03ال ع  ال

اد  ا الأم على"على أنه  24و 05، 04، 02وال في ال ام ه   :ت أح

ي  -  ها تل ال زع وم ات ال ا اشي، ون ة ال ة وت ات الفلاح ا ها ال ا ف اج  ات الإن ا ن

م  ائع الل اشي و ع ال اء ب لاء ووس عها على حالها وال لع لإعادة ب ردو ال م بها م ق

لة، ة  ال م ة ع اص مع م أش ق ي  ، وال ة وال ال قل اعة ال مات وال ات ال ا ون

فها لها وه ني وش ا  وضعها القان ة مه ات مه ات وم   .وج

فقة غ أنه  -  هائي لل ح ال ة ال ة إلى غا اق ءا ب الإعلان ع ال ة، ب م فقات الع ال

ه الأح ع ت ه ة ألا م ة الع ل ة ال ارسة صلاح ف العام أو م   .1"ام أداء مهام ال

ه  ع ان  ا  ا مه اد عاملا إق ن م ادة أن ال  أن  ه ال ج م ن ه و

ة اف ن ال ه قان   .ل عل
                                                                 

ادة  -1 ن رق  02ال جع ساب، 10-05م القان   .م
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و: أولا   العامة ال

ق ب الأ ف ة ل  اف ن ال ادإن قان ا الإق ال اص القائ  ار  ،ش بل إت ال

ا  ارسة ال قه وه م عي أساسا ل ض ادال ن ، ح الإق نا ال لاب أن  ع

ا  ارس ال ا و اد اداق ن  الإق ع لقان اد ل مات والإس زع وال اج وال ل في الإن ال

ة الع ل ارس مهام ال ف العام وألا ع مهام ال ة  ألا اف   .امةال

ا  - أ اد نا اق ن ال العام ع   :أن 

ادة  ف ال ة  06- 95م الأم رق  03ق ع اف ال عل  لغى(ال ن ) ال ادالع ، الإق

ي ار ال اعاة ال عي دون م ض اد أوال ار ال الأخ على ال ع    .واع ال

ادة ت  ا الأم 03ال ن : "م ه الع ادق  م الإق ل ش  فه ا الأم  ه

ادة ها في ال ص عل ال م أع م  ق ات أو ا ارس ن ه  ا ت صف   1".02عي أومع مه

اضعة له  03-03ل ت الأم رق  اص ال ا أدق للأش ي ل ت ة ي اف ال عل  ال

فها م خلال ي ع ة ال س قه على ال ع ت ل ق ال ادة  ن ل - 03رقم الأم  03ال

ا يلي 03 ة  اف ال عل  فة : "ال ارس  ه  ع ان  ا  عي أومع أ ل ش  ة  س ال

مات زع أوال اج أوال ات الإن ا ة، ن ي  "دائ ة ال س ادة أن ال ه ال ل م ه الي ن ال  ،

ل ة هي  اف ن ال فا في قان ن    :أن ت

عي أومع أوعام -   .خاصأو ش 

ة- ة وم فة دائ ه  ا   .ارس ن

مات- زع أوال اج أوال ه في الإن ا   2.ي ن

ادة  ائ في ال ع ال ن رق  03وق أضاف ال عل  12- 08م القان ل وال ال ع ال

ادة  ة لل لة وال ع ة ال اف ا  03- 03م الأم رق  03ال ة، ن اف ال عل  اد"ال   3".الإس

  

  

                                                                 

ة، 06-95م رق الأ -1 اف ال عل  جع ساب، ي   .م
ادة  -2 جع ساب، 03-03م الأم رق  03ال   .م
ادة  -3 ن رق  03ال جع ساب، 12-08م القان   .م
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ا - ب ارسة ال العام لل ادم   :الإق

ا  ال ام  ورة ال ال ج  اص العامة  ة على الأش اف ن ال ادإن ت قان . الإق

ا  عات ال دت ال ادلق ح ل ش دون  الإق ه ف مات وم زع، ال اج، ال ا الإن ب

ه  ف ة ل اء أه ةإع اف ن ال ام قان ارس ع لأح ا  هل ادال ار الإق ا ال ع ه  ،

ات ا لف ال ع ع ال ب م اد ال   1.ال

ا اصة/ ثان و ال   :ال

ن  ع لقان ة ت م اص الع ان الأصل أن الأش اجإذا  ة الإن ا  أن ة  اف  ال

مات و  زع، ال ادال ة  والاس ان ادة ال ها في ال ص عل ن رقال عل 082- 12 م القان ال

ج  ف العام ت ة العامة أوت ال ل ات ال رج ض صلاح ي ت ات ال ا ة، إلا أن ال اف ال

ا  ة وه اف ن ال اق ت قان اءع ن ها في اس ص عل ادة  ن ع الأصل ال م  02ال

رق  ي 03-03الأم ل وال ال ع ة ال اف ال عل  ع ت  أن لا غ أنه، "...ت ال

ة العامة  ل ات ال ارسة صلاح ف العام وم ام أداء مهام ال ه الأح   3.ه

د وهي ن العام ق اص القان ة على أش اف ن ال د على ت قان ج أنه ت ألا ت : ن

ف العام، ة العامة وألا أداء مهام ال ل ات ال رج ض صلاح   .ت

اف العامة ألا  - أ ة عائقا أمام أداء مهام ال اف ن ال   : ت

ة  م اص الع ة على الأش اف ن ال اع قان عاد ت ق اء في اس ا الاس ن ه ل م ي

فها  ة عامة، ه ل ف  ما ت ، أ ع ن الإدار دة في القان عه اتها ال ا ها ل ارس ع م

ة العامة، ع  ل ق ال ل الأساسي ت ع ب ض،وت ا الغ ة له اف عامة م اء م  إن

ات  ا ارسة ال ةع م اد ها ض  الإق ص عل امال ة أح اف ن ال   .قان

  

  
                                                                 

1-  ، اتي م ال ةت اف ن ال ع الاتفاقات في قان ن ق ع قان ن، ف اج في القان ل درجة ال ة ل ، م
ق في  داس، ن م ة، ب ق ال، جامعة أمحمد ب   .21، ص 2009-2008الأع

ن  -  2 جع ساب ،12-08 رق القان   .م
3-  ، ة،محمد ال ار ارسات ال ة وال اف ن ال ن  03-03 رق وفقا للأم قان اد 02- 04رق والقان غ ،دار 

 ، ائ زع، ال اعة وال وال   .39، ص2010لل
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ة/1 اف ن ال ها قان أن  عل ة  ع اف العامة ال   :ال

اة الع ولة في ال خل ال اد ت ة ازد ارة ن ة وال ا اف العامة ال ت ال امة خاصة ه

ة  ه الأخ مات، ه اد أوتق خ اج م ل إن ها أساسا ح ا ل ن ارة ي ة وال ا ادي ال في ال

ادلات  ة ال ل ي وع اد ال اح الاق ة لانف مة ل ن ل ال ة م ق ل ة  ان م ي  ال

ة اد ام ا الإق ل ال اد وت ة في الاق ال ار الل ي الأف رة، خاصة أي ت ت فة ج ني  لقان

اع  اعة، ولق ة وال دود اد ال ع ل ة ت ه الأخ اف العامة، أص ه ال ت ال في م

الإضافة إلى ذل إلى  ء  ا ت الل ة  ارج ة وال اخل اء ال ة س اف ن ال اص وقان ن ال القان

اصة ات ال س ها لل ح ت اف العامة وم ع ال ة  ص   1.خ

ة/ 2 اف ن ال ة م ت قان ع اف العامة ال   :ال

ار  ع الاع ورة الأخ  امإن ض اف العامة   اح ار ال ة في إ اف ن ال اع قان ق

اف  ار أنها أك ال اع ارة  ة وال ا اف ال ق، أ ال ة م ال فة خاصة تل الق

ات  ا لف ال ارسة ل ةالإقم ار أنها  اد اع ة، و اف نال اع قان ها ض ق ص عل ال

غ اص القاضي العاد  اص ولاخ ن ال ع للقان ا ت خ ال ال  ال ع أص م

ها لى ت ن الإدار ي ام القان ة ن قى ت سل ي ت اف العامة الإدارة هي ال الع فق ال   2.و

اف العامة ال الي فال ال اف الإدارة ذات و ة هي ال اف ن ال اع قان ة م ت ق ع

قلة  ها ع ل فها أوم ق ول م ه لة إلى ال ة لا ت  ه الأخ ار أن ه اع اد  ع ال ا ال

ة العامة ع   ل ق ال ف إلى ت اف ته ارة ع م ق،فهي  ة داخل ال اف ة ال الل

ه  ات ال اع حاج   3.رإش

ة العامة  -  ب ل ات ال ارسة صلاح ة عائقا أمام م اف ن ال   : ألا ت

ارسة  ل في م ة وال اف ن ال ام قان ائ أضاف عائقا ل أح ع ال إن ال

ة  ام ة أوال قل ة ال ارسات أوالأن ل ال ات ب لاح ه ال ت ه ة وف م ة الع ل ات ال صلاح
                                                                 

1- ، ي ةاو ع ال اف ن ال ف العام وقان ال ب ال لات ، ض أشغال الج ل ال ي أث ح قى ال ل
مي  ل، ي ى ج ي ب  ق، جامعة محمد ال ق ة ال ل ة،  ة ال ن مة القان ة على ال اد ف  30الاق ن

1 ،   .99، ص 2011ود
ه-2 جع نف   .100، صم
هال -3   .جع نف
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ولة و  م بها ال ي تق ن العام، ال اص القان ي  بها أش ارال رج ض  اع ات ت ا ه ال أن ه

ة  ائفةالأن الفة ض  م ال فه خل  ة العامة ولا ت ل ات ال ةصلاح اد ها  الإق ي ذ ال

ة م فقات الع ة إضافة إلى ال اف ن ال ع في قان   1.ال

ن ال اع قان ع لق هامه فالأصل أن ال العام لا  ه ل ارس ة ع م ارهاف ة  اع سل

اء ها اس د عل لقة بل ي ة ل م ه القاع   .عامة إلا أن ه

هامه  ه ل ارس ف ال العام في م ما ي ارهع ا الأخ لا  اع ة عامة، فإن ه سل

ة أ قل ة ال ولة للأن ارسة ال الأم في م ا ه ة،  اف ن ال اعه لقان ة لها، وال إخ ام

فاع الة، ال ات ...، كالع رج ض صلاح ارها ت اع ولة فق  ة ت بها ال ه الأن الخ، فه

ة  ائفة الأن خل ض  ة لا ت ه الأن ة العامة، ح أن ه ل ةال اد ع  الإق ها ال ي ذ ال

مات زع وال اج ال لة في الإن ة وال اف ن ال   2.في قان

ان ع ال ن العام: يالف اص القان ة على أش اف ن ال اق ت قان   ن

ل  اله ل ع م ، بل ي ة فق م فقات الع ق على ال ن لا  ا القان اق ت ه إن ن

ه  على  ارات إدارة وعل ل ق ة في ش د رة ف ة  م ها الإدارة الع ي تأت فات ال ى ال ح

ا ن ال ام قان ات العامة اح ل ةال   .ف

ة/ أولا ارات الإدار ة على الق اف ن ال   ت قان

ة ا ا ب وغ ة ي اف ن ال ام قان ارات الإدارة ض أح ة  ،إن إدراج الق ه الأخ ن أن ه

ق ولا  ال ة عامة، ولا علاقة لها  ل اص العامة لأداء مهامها  لة في ي الأش تع وس

ت ق، ون ي داخل ال اف ال ار ال ا على الق وعةت الإدارة ا ن في دراس ي ح  ال ال

ة ل ة ال انا لل ن ض ة ت اف ن ال ها قان   .عل

ة  - أ م فقة الع ق لل ح ال ار ال   :ق

ع ة  م ح صفقة ع ار م ة عاإن ق ف سل ،  ت اد فقة إق ع ال ض ان م مة إلا إذا 

قل أو ع أنه  فه  ع ت اركل  ة ل ت عاق ة ال ل ن ال ة  اف ة  افى مع ال اف في ال

                                                                 

ة،  -1 ي ن ا اص الق ة على الأش اف ن ال ة العامةت قان ، ت ع اج ل شهادة ال ة ل ، م
ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ال،  ن الأع ق في 1945ما 8قان ة، ن   .64ص، 2016-2015،قال

ادة  -2 جع ساب، 03- 03م الأم رق  2ال   .م
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ار على ول  ي تأث الق ل تق ح م ة  ل ة الع اح ، إلاّ أنه م ال اد عامل اق ه  ت

ادة  ة في ال م فقات الع ن ال ع إلى قان ج ال ة،  اف ة تق  72ال ي ت على أنه  لل ال

ح ع وض أن تق ة الع ل وض ف  ح س ة أن ذل ال فقة  ح ال ة رف م عاق لى الإدارة ال

ا ة و اف ق ال ةة على ال اف ال اس  أث وال الي ال   .ل

قل  -  ب ة ال ات الإدار ل ادرة ع ال ارات ال  :ةالق

قلةتع   ات الإدارة ال ل ولة ف ال هاز ال نة ل ات ال س ة م ال ي ات ج س ي م

ة  ة س ت لأول م ه ائ  خلات 19901ال جه القائ على تقل ت ائ في ال ق ال ، ح س

ور  ال ولة  فاء ال قلة، وك ات إدارة م ها به ة، وتع اد ات الإق ا اش في ال ل م ولة  ال

اث ال  ي لإح خل الاال هة، على ألا ت ة ال اف ار ال ق، في إ ولة إلا م أجل زن في ال

ائ و  تفق وال الح ال ف العام، وم ات ال اعاة مق ف م ق به ات ال ة تأ آل ل ا ال

ولة ة لل م   2.الع

ة  ها ت ل عل ل أ قلة، ل ات الإدارة ال ل اد لل ا الإق ة ض ال ل مه ا أو ك

ل ح ل م ي أص ال ال ، ال ات ال ةسل اد ات الإق ا  3.ف ال

خل ض  ا ي اع ن ق عل الأم  ا ي ات ع ل ه ال ارا له ا إس ة رأ اف ل ال ي م

مات  عل ادل ال اور وت عاون وال ار مهامه ب علاقات ال م في إ ق ، و ة ال اص سل إخ

ات ال   4.مع س

  

ارات  ات الإالإدارة وم ب الق ل ار ال ارات دارة في إ قلة، ق ق ال ل ال ل م م

ض  ن رق والق ج القان أ  ض  101-90ال ق والق ال عل  خ ال ال ي تع على ال وال

                                                                 

اد، -1 ، .د.، د02، ال الإدار ناص ل ائ   .101، ص 2001ن، ال
عاد ح -2 ارة، الأ الي،ن اد وال ال الاق ات ال في ال ة سل قلال ة لاس ن قى  القان ل اخلة في ال م

ة،  ا ة، جامعة  اد م الاق ق والعل ق ة ال ل الي،  اد وال ال الاق قلة في ال ات ال ال ل سل ي ح ال
  .2007ما  23-24
ة، -3 ات ال الإدمحمد س ازعات سل ادم ال الاق ن، ار في ال اج في القان ل شهادة ال ة ل ، م

 ، د مع ل ازعات الإدارة، جامعة م ن ال ع قان   .10، ص 2014ف
ادة -4 ن رق  39ال جع ساب، 12-08م القان   .م
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اء لإقامة و ةع أول إج ة وال ال ات ال س اء ال ات  ن ل ة ت ع ة ول ة ال الل

اف على ة الإش ها ول اق رصة وم أش ال ك  ال ل لل ات ت ح م ف ا  خ أ وال

ة،  ة الأج ال ات ال س ةوال ة واللاسل ل اصلات ال ة ض ال وال ح  ص ،2وسل م

اد ة الاع ال ح ال  ام ال وال ة ض الل ون ة ل ل اصلات ال  وال

ة ة واللاسل ة ال الة ال ن رق ، و ال ج القان أت  ا ال ج ل ة لل الة ال وال

اء والغاز، 103- 01 ه ة ال اد ، ل ة لل الة ال اه، ال ة ض ال قل، سل ة ض ال سل

ة لان ي ال ال ال   .في ال

ادة  ائ ذل في ن ال ع ال ا أوضح ال ن رق  39ك ل وال  12- 08م القان ع ال

ة 03- 03ن رق للقان اف ال عل    . 4ال

ها أمام  ج ف ض بها إس ه ال تها  اعات، وع أجه ه الق ولة له ار ال لل م إح

ل  ع ب ة العامة ف ل فا على ال اصة مع ال ادرة ال ة وال اف أن ال ا ال اراتها في ه ق

ة اف ن ال   لقان

قا للقان ولة  ل ال ة م قا ع ل ا ت اصات  01- 98ن الع رق ك ال لاخ

ولة ل ال   .5م

                                                                                                                                                                                                  

ن رق -1 رخ في  10-90قان ل  14م ض، 1990أف ق والق ال عل  د .، جي رخ  16ر ع ة أف 18م ل س
ل في 1990 الأم 2001، 1996، 1993، مع لغى  رخ في 11-03، ل د 2003أوت  26، ال ، 52، ج ر ع

رخ في  ة  27ال الأم رق 2003أوت س ل وال  ع رخ في  01- 09، ال ة  27ال ة س ل ال  2009ج
ة  لي ل ةال ال ن ال د  ،2009قان رخ في 44ج رع ة 26، ال ة س ل الأم رق 2009 ج ل وال  ع ، وال

رخ في 10-04 د 2010أوت  26ال رخ في  50، ج ر ع   .2010س  01ال
ن رق  -  2 رخ في  03-2000قان ة  05م ة ،2000أوت س ل اصلات ال ال وال علقة  اع العامة ال د الق

ة د واللاسل ارخ في  08، ج ر ع ة  06صادرة ب   .2002ف س
ن رق -3 رخ في 10- 01قان ة  03، م ة س ل اج، 2001ج ن ال الأم رق   ، ي قان ل وم  - 07مع

رخ في  02 ة  01ال د .، ج2007مارس س رخ في 16رع ة  07، ال   .2007مارس س
ادة -4 ن  39ال جع ساب، 12-08م القان   .م
ن الع رق -5 رخ في 01- 98القان اف ل 1419 صف عام 04، ال ة  30، ال عل ، 1998ما م س ي

له ه وع ولة ت ل ال اصات م د .، جاخ رخة في 37ر ع اف ل 1429صف  06، م ة  01، ال ان س ج
ن الع رق . 03، ص 1998 القان ل وال  ع رخ في  13- 11ال ة  26م ة س ل د .، ج2011ج ، 43ر، ع

ارخ  ادرة ب ة  03ال   .2011أوت س
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ا ة/ ثان م فقات الع ة على ال اف ن ال   :ت قان

ج  ة  اد ص ة في م اف ن ال امل مع قان اخل وت ق ت ة ت م فقات الع ن إن ال القان

ل وال 12- 08رق  ع ة ثلاثة ال ، ال م فقات الع اد ال ة ن على أن م أ ح وهي م

ان  ها ض قف عل ي ي ات ال اج از مع ال ة ولإن فا أ ال اواة وم أ ال ة م اف ارةال  اس

ة ع اف ن ال ة ت قان اءل ع  الي ن ال ة و م فقات الع ار ال ولة ي في إ اف ال لى م

ة م فقات الع ام ال ة إب ل   .ع

ة على ال  - أ اف ن ال فقةت قان   :ش لل

د ع ة الإ ت اس ة ب اف ال تق ال ل ع أش ي ت ها ال اتفاقات وم ب فقات  مإب ال

م لا  ف م ض س في  ق ع ات وذل ب س ة ب ال اف ال لل ح ال ف ة، أي  م الع

ي و  ق ق ال ة ال ل ع ع فة وذل  ح الأ ف ة  ة ال ل الل ح إلا م ق فقة ف ح ال الي، وت ال

ها،  ل عل سائل م أجل ال ق وال ى ال ل  ع ل س ض، فال م أح ع ي ق ة ال س لل

فقة، تارخ وذل م ح ال حلة م ة م وض إلى غا ل الع ان الآخ  و ن  الأع ال  الات

ع  رة أوالاتفاق على م اءات ص ل تق ع اثلة أوح وض م ة للاتفاق على ع ار ش م ال

ال فقة وه ه ال ل على ه اءات لل ق ع ادة ب ته ال  03- 03رق  م الأم 6ات ما ق

ل وال ع ة ال اف ال عل    1.ال

ة  اق ار م ش في إ ها ال ي  أن ي ة ال اف ة لل ق ارسات ال ه فإن ال وعل

ي،  ح أوض ن ص ل اتفاق ق  ه على ش ل ت أخ ش ا  أن  ة  ة مع ل ق  دون ال

، وح  اف اء ال أس عل  ا ي ش  مات ب ال عل ادل ال وض أوت ال ب الع

ة اق د لل في ال ارخ ال ل ال مة وذل ق ق وعاته والأسعار ال   2.م

ع وق أ إلى اس أن يل ة وذل  ارسة تع شح م ت ال قلة اال وسائل أوأ ي فا لع

ة اف ن ال ع ة  ات ان  إس أع عانة  ة دون الاس اد ،انف ق  آخ ال شح واح  م م ق

                                                                 

ة،  -1 لح  ائ ص ن ال ن العام في القان اص القان ة على أش اف ن ال ل ت قان ج ل ة ت ، م
ق في  ة، ن ا ة  ان، م ح ق، جامعة ع ال ق ة ال ل ن العام،  ع القان ، ف اج ، 2012- 2011شهادة ال

  .65ص
جع -2 هم   .66، ص نف
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ها م  اق ةوصع م عاق ة للإدارة ال ال ة  ضه ج مغ اص ع ، إلا أن ع ش اقي ال ك

ش الآخ   .ف ال

امإ ة ع إب اف ال اس  ة الاتفاقات ف بل ي  ن ال اس ة لا ي ب م فقات الع ال

قل  ه ب شح ال م ال ق ة، أ  ة اله ف في وض ع ل ال سائل أخ غ الاتفاق م ا ب أ

ان  ة للأع ال ة  م فقة الع له ال ق ال ت عي لل ل ال خ ص ال اديف   . الآخالإق

ة عل ت- ب اف ن ال ةقان عاق ة ال ل   :ى ال

فقة  ش لل ة على ال م فقات الع ال ال ة في م اف ن ال اق ت قان ق ن ل 

ة ال ل ى ال ل ح اله ل ادةفق بل ام م فه م ن ال ا ما  ة وه ن رق  م 06 عاق القان

ة 12- 08 اف ال عل    .ال

ها  ج ع ي أنه  للإدارة أن ي ع ا  ام صفقة ه إب امها  اء  ة أث اف ة لل ارسات مق م

ان  فقة لأح الأع ح ال ة  عاق ة ال ل م ال أن تق ة،  م اديع اب اتفاق الإق  أص

ة معه  ا فقة، تع م ها ال ة  عاق ة ال ل ا ال ، فه ل ها ب رة مع دراي ارسة م أوم

ة اف ن ال ن ق خالف قان ل ت ح و ارال إلغاء ق ة  ال ة ال ل ل ذ م ال ل ح ال ف ا  ، م

ا   ، وعلاوة على ه ق خل الإدارةال ة،  أن ت ش اة وال ا اب ع  ال ه ال ا في ه أ

ا  أن  فقات  ه ال ام ه اد إب اءات وم ل إج م  ة، أن ت عاق ة ال ل ه  على ال وعل

ا ع  الاع ةتأخ  م فقات الع ام ال إب ة ع اف ن ال اع قان م ق   1.ر اح

  

اني ل ال اص : ال ةإخ اف ل ال ة على  م ث ة ال ال الإدار ة الأع في رقا

ة اف   ال
ها في ال  ق ة وت اف ة ال ا ادإن ح عات  الإق ة وضع عل ة ض تع مه

ادة  ه ال ف ة،وق ع اف ل ال ل وال  03-03م رق م الأ 23م ع ا ال ة  اف ال عل  ال

عى في صل ال : "يلي ة إدارة ت مة سل أ ل رئ ال ة"ت اف ل ال ع " م ت

ة و  ن ة القان قلالال ارة الإس ال لف  ز ال ضع ل ال الي، ت   ".ال
                                                                 

لة،  -1 ة سه ز فقب اجهة ال هةم ق، ات ال ن ال ع، قان اص ف ن ال اج في القان ل شهادة ال ة ل ، م
ق في  ل، ن ى، ج ي ب  ق، جامعة محمد ال ق ة ال   .92،97، ص ص 2008- 2007كل
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ارة،  ح ال قلة  ة إدارة م ة ه اف ل ال ع دور ع م ان  ا ال ودوره في ه

اه على  ق وال اك وال امال ل  اح ة في  از ة ت ع ه ها، ف الف م م ة وع اف ن ال اع قان ق

ة  ف في وض ع ها ال ة وم ب اف ة لل ا ارسات ال ادة ال عل  ي ت لافات ال اعات وال ال

ة  ة وال ةاله اد   1.الإق

ع الأ  اص : ولالف لالإخ ل ل ة الأص اف   ال

ي  ها ال ة الاتفاقات وم ب اس ة ب اف ال تق ال د أش ع ه ت فقات ت ام ال ع إب

ة م ض  الع ق ع ات وذل ب س ة ب ال اف ال لل ح ال ف ة  اف ن ال اع قان  ت ق

ة ال ل الل ح إلا م ق ف م لا  ف م ي س في  ق ق ال ة ال ل ع ع فة و ح الأ ف ة 

ض م أح ع ي ق ة ال س فقة لل ح ال الي ت   2.وال

وض  ل الع ش ح اور والاتفاق ب ال ش في حالة ال ر ب ال الاتفاق ال ه

ا ي قا م ةم اف اب الفعلي لل   .د إلى ال

ل ه ي ل ن ة الف اف ل ال ان م ي م ولق  صاد، وذل م خلال الع ال ه الاتفاقات 

ع  اص ق اخ ائ  ة ال اف ل ال اف ل ه، فإن الاع م عل ة ال اصل إلى غا ي ت ارات وال الق

ة م فقات الع ام ال ة إب ل ار ع ة في إ اف ة لل ق ارسات ال دد  دام  إلا ل . ال ع ت

ة  ة إلى غا ادة ،  ع2008س ة  06ل ال ا ة فأضاف الاتفاقات ال اف ن ال م قان

ة  م فقات الع ام ال ة إب ل ة ع اس ة  اف ة و لل اف ل ال خل م الي ت عهاال   3.لق

ح : أولا ة م ر ف اص ت ةالإخ اف ل ال   :ل

ع  ف  ض ال اك ها الأم رق الإن الغ ي ت ا064- 95ص ال عل  ة ال اف ل

ادة  ا ن ال ه  02لاس اص العامة م ا الأم على الأش عل ب ه فقات  فيا ي ال ال م

م  ع ل  ل ال اض إلى الف ا إلى ال ا ي م الق ة، وال أد إلى رفع الع م الع

ة اف اع ال اد ع ق ال ه الاتهام للإدارة  ج اصه أي ت ت ل اخ ع ام  اد صفقةع ال وما ات إس
                                                                 

رة،  -1 ة ص ةقا اف ل ال سف ب م ال، جامعة ي ن الأع ع قان ق، ف ق اج في ال ل شهادة ال ، رسالة ل
ة ق في خ ، ن ائ   . 112، ص 2001- 2000، ال
ادة  -2 ئاسيم ا 72ال م ال س جع ساب، 247- 15 ال ف العام، م ات ال ة وتف م فقات الع   .ال لل
رة،  -  3 ة ص جع سابقا   .112، ص م
ن ا -  4 جع ساب، 06-95 رق لقان   . م
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م  ورة ع ال ة و اف ال عل  ن ال ة للقان م فقات الع ع ال م خ ال ع الي إلى إش ال ا أد  ه

ة اف ل ال اص م   .اخ

ة إن أساس   ل ة على ع اف ن ال د إل امإب ت قان ع ائ  ة في ال م فقات الع ى ال

ادة  ال 06- 95م الأم رق  2ن ال عل  ةال ي ت على أنهاف ا الأم على : "وال  ه

ات ن أوال م اص الع م بها الأش ق ي  ها تل ال ا ف مات  زع وال اج وال ات الإن ا   ".ن

ا  " ق بها  أ ي  ات أوالاتفاقات ال د وال ل العق ات إعل ا از الاتفاقات ون ن

اج أو مات/إن زع وسلع خ   ."وت

ارة ف خلا د"ل ال ل العق ا على  ة " و أ م فقات الع ا أن ال فه ض  أن 

ة  قة ش اص دون تف قه على الأش ة، إلى جان ت اف ن ال ه قان ال   اق أوم ثاني ن

ع غة ال مة، إذ أن ص لعة أوخ زع ل اج أوت ارس إن الي لا " كل"أن ت ال لاق ال  ه إ ق 

ام الأم  عه  06- 95ى أ عق م ت أح ض عل م ل العق ي ة ما دام م اف ال عل  ال

ات أو ا از ن مات/إن زع وسلع خ   1.وت

ج الأم رق  ام الأم أعلاه  غ إلغاء أح ال ة إلا أنه ل ي 032- 03و اف ال عل  ال

قه ورف الا اق ت ة في ن م فقات الع ال إلى إدخال ال ا ال ة في ه ن ة الف فادة م ال س

ة  ن رق غا ور القان ه م خلال 12- 08ص ا ما  يل الأم أعلاه، وه ادن  أي ت تع  02ة ال

ي ت ة على ال ان تها ال ا الأم على: في فق ام ه   :ت أح

ي  -  اد وتل ال ها الإس ا ف مات  زع وال اج وال ات الإن ا ن ن ع اص ال م بها الأش ق

عها ض لها وم نها الأساسي وش ان قان ا  ة، أ ه ات ال اد ات والإت ن وال م   .الع

ة ب -  م فقات الع هائي ءال ح ال ة ال ة إلى غا اق فقةام الإعلان ع ال   "3.لل

ا ة /ثان اف ال عة الإخلال  ا   :م

ة ال اف ة لل ق ارسات ال ه على إن ال ة ت اق ار م ش في إ ها ال ي  أن ي

ل ال ب  ش أخ ا  أن  ة  ة مع ل ق  ي دون ال ح أوض ن ص ل اتفاق، ق  ش
                                                                 

لة،  -1 ي ف ا ة ب اف ل ال ني ل ن رق  03-03ب الأم ال القان ل شهادة 12- 08والقان ة ل ، م
ق في  ة، ن ا ة،  ان م ح ال، جامعة ع ال ن الأع ع قان ن، ف اج في القان   .84، ص 2010- 2009ال

ن  -  2 ة 03-03 رقالقان اف ال عل  جع ساب، ال   .م
ادة -  3 ن  02ال ة، 12-08 رق م القان اف ال عل  جع سابال   .، م
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وعاته والأسعار  اف وح م اء ال أس عل  ا ي ش  مات ب ال عل ادل ال وض أوت الع

ارخ ا ل ال مة وذل ق ق ةال اق د لل في ال   .ل

ة،  ق  اف قلة ال فا لع ال وسائل أوأ ع أ إلى اس أن يل ة وذل  ارسة تع شح م ت ال ي

ض  ق ع م ب ق م على إرادت  ان آخ أ لاتق أع عانة  ة دون الاس اد ة انف ات ن إس ع

ال ة  ضه ج مغ اص ع ش إلا أن ع اقي ال ها م ك اق ة وصع م عاق ة للإدارة ال

ا ة ع  الإخ قائع مع ة ب اف ل ال ش الآخ و إعلام م ع ف ال ر ال 

ال اء أولي للات اإج ا أوف ن أصل   1.ه ال ق 

ة-1 اف ل ال ار م   :إخ

ار ي ل الإخ ةإلا أن ق ل و ال لة م ال ف ج   :وهي ل ت

و -  التش   : عل 

  فةال لهن  أن - 

ن ذو -  ة  أن  ل   .م

و  علوش ار ت   :الإخ

ة  -  اس ا ب ةن م   .ع

لام،-  الاس خ ووصل  ة في أرعة ن اف ل ال فقة إلى رئ م ثائ ال سل مع ال   ت

ةي   -  ل الع لي ت ل ل ت   ،في س

لها -  ارخ وص   2.ت ب

عةه لل اءات ال ها الإج اءات هي نف ه الإج قا  فإن ه ي  ن ة الف اف ل ال ار م لإخ

ادة  ال نه م 06ل اخليا قان   3.ال

ف -  قائع ال اوز ال ل ثلاثة ألا ت ات 3عة أمام ال ة على ل إذا  س ل عق ها أوت ي معاي

ها ت   4.م
                                                                 

ادت  -1 ن، م 44و 38ال ة، 03- 03ق القان اف ال عل  جع ساب، ال   .م
ةاو محمد،  -2 اف ائي لل ن الإج ة القان ل ال،  ن الأع ع قان ن، ف اج في القان ل درجة ال ة ل ، م

ق في  ، ت وزو، ن د مع ل ق، جامعة م ق   .75، ص2005-2004ال
جع  -3 هم   .76، صنف
ادة  -4 ت  44ال جع ساب، 03- 03م الأم رق  4و 2الفق ة، م اف ال عل    .ال
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ة  علاوة على ذل  أن ي إرفاق ارسة مق ع م ة ت وق ا عة و اص مق ع ار  الإخ

ة اف   .1لل

ة  - 2 رح ء ال ة ل اف ل ال  :إلى م

م رئ  ق ه  ع نهاي ق و ر ال ة مق اف ل ال ع م ار  ل الإخ ق ح  ع ال

ة  ان ر ث ة  عق ص ي ت ةوال ة ال ل ع ال ي م ل ب اء مع اأ  08ال عاء ع س

ةاالأ  ع   .2ف ال

قة  ا عاي ال اد على ال الاع ة وذل  ة في تق العق ي ق ة ال ل ال ة اف ل ال ع م ي

ة  ق ارسات ال ر م ال قى لل ار إذ ي ار للإخ ع الاخ ا ا  الإشارة إلى ال ال 

ة و  اف ل ال ء إلى م ار ب الل ة الاخ ة ح اف الفة لل ه ال ن ه اك الإدارة ل  ال

د إلى تعارض في  ان ي ار في أغل الأح ا الاخ ، وه ام عق إدار ة إب ل ار ع ارت في إ

ام  فق ذالأح ا  ارسة م ه ذل م  وا  ت ال ة و ن ص القان ال قة  ة ال ل ال

ادة ن خلال  نم  48ال ي ت علىال 03-03ق القان ة، وال اف ال   : عل 

ام  ة وف أح اف ة لل ارسة مق را م م ه م ع نف عي أومع  ل ش   ل

ه ل  ع ع ال قا لل ة  ة ال ائ هة الق فع دع أمام ال ، أن ي ا الأم   3."ه

اني ع ال اص  :الف ةالإخ اف ل ال ائي ل   الاس

اق  ادن في س اب  03- 03م الأم رق  02ة ال ة وأمام  اف ال عل  هادال ر  اج ال

ع  ض ا في م ة لاس اف ال ال اصل في م عي ال اصال عانة الإخ ا الاس ل ، فق ف

ص  زتها ال ي أف ة ال ن الات القان ي جاءت ردا ع الإش ة وال ن ة الف ائ هادات الق الاج

ة، خاصة تل ال ن ة على القان ارات إدارة لها آثار سل فات أوق د ت ال وج ة ع اح ات

ة م جهة  اف ل ال اصه م جهة وم ل م القاضي الإدار إلى إعلان اخ فع  ة، ق ت اف ال

ة اف ق لل ف ال ال إلى آثارال ة وذل    .ثان

                                                                 

ادة  -1 جع ساب، 03-03م الأم رق  ،44/3ال ة، م اف ال عل    .ال
ادة  -2 ف رق  3ال م ال س رخ في 241-11م ال ة  10، ال ل ة ، 2011ج اف ل ال د ت م

ه د .، جوس رخ في 39ر ع ة ج 13، م   .2011ل
ادة  -3 ن م  48ال جع ساب، 03-03رق  القان   م
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ل تق هل ب عي ف ض ار ال ى ال ي ال ت ن ع الف اص  إن ال ل الإخ ل

اص القا ادر ع أش ار ال ان الق ة،  إذا  اف ادال ا اق عل ب ن العام ي ي لا و  ن

ة  ة، إذ في س اف ن ال ة العامة  قان ل از ال فة  1998ام ي تع ة ت قفه في ق ه م أ

ات الع ل أح اله ةم ق ن الات الف ة الات   1.امة وهي ه

مات إ  عل ة لل ة العال ل إلى ال خ مة ال فة مقابل خ ي تع ل أن ت ذ رأ ال

ن" ل " الأن اص ال اق اخ خل في ن اد و ا اق عل ب ة أم ي ن ارس الف في ال

فاتها  دت تع ة ق ح جع ذل إلى أن اله ، و ار وزار فة ق ع ي ال ي ل ارال غ م أن ق ال

ار  ل ع ق ف الات م ة الات ار له ا ت عل ب ة ي ها ة العامة والأم في ال ل ه ال دون م

اد ادر ع وز الاق ي ال   2.ال

  :إذن لاب م

ه -  مة وعلاق اف ال ي أ اءاتت   .الإج

ي الأساس ال  -  ق الإت ه ل اد إل اصس ة الإخ اف ل لل   .ل

دة  ل الع ل ح ة ال م ال ي، أي أثارت أول ق ن اء الف هاد الق اص إلى اج الإخ

ة  ق ى  ي ت ه"وال ام ة  ي ر " م ق ه لأن ال م إل ار ال ق ة الإخ اف ل ال ح رف م

ا  ع ن ا از ل له  ة عق ام اس ة ب س ف عام لل ه ت م ام ة  ه بل ج ال م 

اج  ة إن اف ن ال ام قان خل في أح ارسة ال ة م ل ر ال ار مق ه لا  اع مات، وعل زع أوخ أوت

ادر في د  ف ال م  1986ال ف م  ازع، ل تلقى ال ة ال ته م ا أك وما ه

قف  وه م   3.غامالفقه فاع

زع  ل أن ت اص الق ل ال الإخ اء الإدار وم ة ب الق على ن اف

الي ال   :ال

                                                                 

1-  ، احي ح ن ال رق ل ام القان ء أح ة، دراسة مقارنة في ض اف ة ال ا ة  3ح ه  2005ل ولائ
ة ف رة، ال ة، الإس ة الع   .180ص  ،2007، ال

ه، -2 جع نف   .118ص م
3- Destours Stéphane, La soumission des personnes publiques au droit interne de 
concurrence, Litec, Paris, 2000, p 169-170. 
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ور ق-  ة م ص اش ة م ة نات اف ة لل ق ارسات ال ان ال اص إذا  د فالإخ عق ار إدار ف ي

اء الإدار    .للق

ن اق -  ف ع ة م  اف ة لل ق ارسات ال رت ال ول إذا ص ان عام أوخاص ي اء  اد س

اص  ل الإخ ةل اف   .ال

اسة ال ن ل فعالة،  غ أن س ب، ت غ وال ائ ل ال ب م غ ة في أغل دول ال اف

لة  ة ج ض اف ل ال اح م ة ن ها لن ي ي ارات ال ل دون لها وقع و  والق ة الف ة وم فعال

لة ها  ا ف  .ج
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اني ة: ال ال ل اعات ال ة ال ات ت ل ة م م ة ال ا   ح
ل  ا ل قه ن ة ل ل ة وال ول اعي ال ة ذروته م خلال ال ة ال ا ع ح ض ي غ م وال

ا  ت ع وضع ق ها، أسف اي ف ح ات به ة ع وآل ة ال ل ة لل ة م ه ه ال ان ه ح 

ة م ة،  ل آت ال ولة لله ائف ال ء م و ار نقل ج ة في إ ل اعات ال قل إلى ال اعفة وان

ا د وح ه ، و ال ة إقل مع ة ن ة أك ل ز ع ة، أف ل اعات ال ال ة  ق ال عي ل ال

ازن ب ال  أ ال ائ م ع ال ح ال ا  ة ل ج ل ازنات الإ ت في ال ارع أث ادم  الإق

ي، أما على ال ة على ال ال اكل إدارة لل اء  ة، ف إن ة ال ا ات ح ل  وم

ل اعة ال ة ال ل ع ال لي ف ة ل ال ئ ن ة ال ةقان ة ال ا اصة 1.ح عات ال ن ال

ث ل ة ال اف ها وم اي ة وح م ال احة على مفه ة ص ل او ،ال ة في م لا اصات ال ح اخ ل ت

ه ق إل ة ض ما ت ة ال ا ائ  ح ع ال ة فيال لا ن ال اره آخ  07- 12 رق ل قان اع

ة م  لا ن ال يل لقان قلال تع ةالإس ة ال ا ار ح ع في إ اها ال ي ت رات ال ة لل اك ا  .2م

ة لا  ض ص ال ائي، فال ان الإج قف على ال ة ت ة ال ا عي ل ة ال ال أن فعال

اءات ت  ة إذ لا ب م إج ة ال ا ها ل في وح رة فعالةت ة  ن اع القان ه الق   .ت ه

ة  ل س ه اس عق  ة ال ة ال ة لل ت الأم ال ع م ت 19723و ، ث م

و ان د ة أخ  4ر ف ة  ة ال ل واضح، ح ت ر ف ة  ة ال ا لاقة الأولى ل ح الإن

ا ة ال ا وهي ال ه ل ب   .مةلا الف

ة  ة ال ا ع ح ض ةم ل ة ال ان ال ة خاصة ل ه  ي أه ة ر ص والأك خ

الي ال ل  ل ذل في م ف ة وس ل اعات ال   :ال

ل الأول -  ة: ال ة ال ا ة في ح ل اعات ال خل ال ات ت   آل

                                                                 

ة -1 ل ن ال جع ساب، 10-11رق  قان   .م
ن  -2 جع ساب 07-12رق القان ة، م لا ال عل    .ي
ل -  3 ه عق  ة ال ال ي  ع ة ال ت الأم ال ي: م ت عال ة ن  ه أول م ة رئ ة ق عل ال

ارخ  26على  ة ب ة ال ا ار ح ءا في إ ان  05م   .1972ج
ارخ  - 4 ازل ب ال و  ان ة ب د ة وال ال ي  ع ة ال ت الأم ال ن  14-03م وض  1992ي ع وال

ل  ة الأرضك   .ق
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اني -  ل ال ة م خلال : ال ة لل ل اعات ال ة ال ا ن الح ة  10-03 قان ة ال ا عل  ال

امة ة ال ار ال   . في إ

ل ا خل : لأولال ات ت ةآل ل اعات ال ة ال ة ال ا   في ح
ة  ا ال ح ة في م ل اعات ال ض له ال ع وال ال أص ت ر ال ه ا لل ن

ي ته عات ال ي م ال ائ إلى س الع ع ال ة، ذه ال ات على ال لاح زع ال ف إلى ت

ة ة على ال اف ال ال ي م شأنها أن تلع دورا في م ات ال ة واله لف الأجه   .م

ة في      ة أساس ل ل ائ أنها ت ع ال ي رأ ال آت ال ة م اله ل اعات ال تع ال

ة وال اد ات ال ان ف الإم ي لا ب م ت ة وال ة على ال اف ى ت م تق أداء ال ة لها ح

ان  ة ض ة  ا ه ال ق ه ها م أجل ت اع ي ت ة لها وال سائل ال فة وض ال ع فعال، ل

امة ة م ة ب   .ت

ة     ة ال ا ها في ح ان ح م ض ة وت ل اعات ال ه ال ه ه ور ال تل ان ال ول

ا ة لهوال اع آت ال ها واله ة عل ة  ا ت تقف ة ال ا ان ح ع ، الأول  ع ل إلى ف ا ال ه

ة لا ن ال ام قان ل أح اني في  أما 07- 12 رق في  ع ال حالف ض ة م خلال  ت ت ة ال ا ح

ن  ة 10- 11 رق القان ل ال عل    .ال

ع الأول ة في : الف ة ال ا ام ح ةل أح لا ن ال   07-12رق  قان

قلال اء ما إ  ع الإس اس ة إدارة  ه ة  لا ال اص  ي ال ن ع الف ال ل  س الع

ة،  ادة ال عارض مع ال اعات ي ة ال ان ت ت ه لق ارك ذل  ائ ت ع ال إلا أن ال

ا  الات، و ل ل ال ة في  ل لة ال ام  اول الإل ف ن اصس ع الإخ اها ال ي ت ات ال

ائ  ة ال لا ال عل  ن ال ل  07- 12رق ض القان ة ل اك اصات ة اخ لا ال أملى على ال

ة  ة ال ا ال ح ي في م اعاتفي و ج ة  ق ال ة ة اللها علاقة  م ة اء و الو الع ائ ارد ال ال

اع ال وق ه ة ال ل الخ...وش ات  خل ض صلاح الي و  م، ت ي ال ال ع ل ال   .لائيال

ة: أولا ة ال ا لائي ل ي ال ع ل ال اصات ال   اخ

ة لا ن ال ة ض قان ة ال ا ال ح ات في م ة صلاح ة ع لا ائ لل ع ال ل ال  خ

اصات  07- 12رق ح اخ لائلف ي ال ع ل ال ة يل ة ال ا ان ح   .ل
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لة له، الأم ال ي هام ال لة ال ن على ج ة في ل القان ع ة ال ل انة ال ل على م

ة لا ال اص  ون الإقل ال   1.ت ش

ي وم ض ذل  ال ال اصاتها في ال ل اخ اء ال نة م أع ة م ان دائ لى ل ت

قل وال والفلاح ة الإقل وال ع وال وته اصاتها في ال ات ال ال اخ ة، الغا

اح   .ةوال

ل ما  ارس ال ة وه ة ال ا أن ح ها  اق ف ي ي اولات ال لة في ال اته ال صلاح

ادة  ه ال لة  77أمل اته ال ارسة صلاح ورة م لائي  ي ال ع ل ال ن ف ال ا القان م ه

ة ة ال ا خل في ح ل أم ي اوله في  ة، ب ة ال ا ار ح   .له في إ

ة الع  ل ال الات ت ه ال اصة، ه اجات ال اص ذو الاح لة والأش ف ة ال ا ة وح م

قافي  اث ال ات وال ة الفلاحة، ال والغا لا ة إقل ال ع وته ال ال،ال احة الإعلام الات ال

ة ة ال ا ي وح ار اد وال اد وغ ال   .ال

اد  ي إع ع ل ال لى ال ةو لا ة إقل ال اق ت م ته ات و ان وال  الق

ة  ه ة أوال ل اء ال ة الإقل س ه علقة ب ات ال ا افة ال ل  الي ال عل ال ل بها و ع ال

ل  ل في  اول ال ة و ا تهأوال أث على م ألة ت ال لات م اعات ومع في الق

اع ل ق   2.ن

ادة  ت ال ة 81أك لا ن ال ل  على 07- 12 رق م قان مات على م  اء ب معل إن

ات  ائ مات والإح عل راسات وال ل ال ع  ة  ةولا اد ةو  الإق ا ة  الإج لا ال علقة  ة ال وال

اع ل ق لات ن اعات ومع ها في الق ل عل ائج ال ا ي ال ولا س ة ج لا ر ال ا ت   .ك

ارس ال ا  لائي ك ي ال ع سل ال ة و مهام ت ه ة وال فيع الأراضي الفلاح ه ال  ال

انات  ا ال ارب م ة،   ارث والآفات ال ة م ال قا ف لل مة ته ل خ ادر  ح ي

ة  ود الإقل اه في ال ار ال ة م ه وت ة وت ال ته از أشغال وأع اءات إن اذ إج فاف وات وال

ة لا   .3لل

                                                                 

ن  -1 جع ساب 07-12رق القان ة، م لا ال عل    .ي
اد  -2 جع 78، 77، 33ال ه، م   .نف
ادة  -  3 هجع ال ،84ال   .نف
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يارس  ع ل ال ا  ال ي أ أن ال لائي في ال ة ال ا ة وح ف إلى ت ل يه ل ع

ا صلاحها  خل في ه ة و اصالأملاك الغاب ة  الإخ ة ال ا ال ت وح ل في م ل ع

ا  ة في ه ع الح ال ال مع ال الات الو   1.ال

ات ال ا ل ال ف  ات ل ل ل مع ال لائي ي و ي ال ع ل ال لة ب إن ال

ها اف ة وم ة م الأو قا ة وال ارث والآفات ال   2.الإسعافات وال

ج و  ا  ة لل ا اجات ال ة ال ل ة ل ة ولائ م الح ع اث م ة إح لا ن لل قان

لة  ف ة ال ة ورعا اع ة، م الات في ال ه ال ل ه ة، ت ي الات ع ل في م اولة ال م

اص ال ة والأش ا ة وم م ة الع مي ال قل الع ة، ال م اض م ض لإعاقات أوأم ع  ال

ة  ة العقارة ال ي ال ام ت ل ال ف ولل ة وال قل اعة ال اء، ال احات ال دة وال ال

ار  ع ع ال ا ة على ال اف   .3وال

لائي ال  ي ال ع ل ال ات ال أن صلاح ل  خل في  الق أنها ت نا،  ها قان ص عل

ع  س ا أن ت لي،  أن ال اصص ال اف على الإخ الإش فه  ل ل وت ا ال حة له ات ال

احة له،  ة ال اد ات ال ان اشى مع ضعف الإم ة لا ت ال علقة  عة ال الات ال ه ال ع ه ج

ة ال قا ا إلى جان ال ة مهامه، ه ع معه تأد ا  ل م ة على ال ص ة ال ارسها اله ي ت

لائي ي ال ع   . ال

نة  لفة ال ة ال اس ات ال ام ب ال م الان ل وع اء ال لافات ب أع إلا أن ال

ة إرادة  قى ره احات ت ة، ث إن الآراء والاق ل ة ال لة في ال ه ال ل مه له، أدت إلى تع

ف اره ال اع الي  ه ال ل ودع دوره ال وم ني لل ه  دع ال القان اولاته، وعل  ل

هاته  ج اولاته وت ف م اءات ت لاعه على إج هامه م خلال إ ام  ة لل ن ات قان احاتهآل   4.واق

ن رق  ها في القان ص عل ار مهامه ال لائي، في إ ي ال ع ل ال  07- 12ح أن ال

ا لى و ا يليي   : ه 

                                                                 

ادة  -1 ن رق 85ال جع، 07-12،م القان   .ساب م
اد -2 جع ، 86، 85، 84، 81ال هم   .نف
ادة  -  3 ج ،96ال هال   .ع نف
اد  -4 هجع ال، 100، 95، 94ال   .نف
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عامل  -  ات وال ل اور مع ال ال ل  غ ة ال امج ت اديب اب الإق اه ال ا ت  ولا س

ها، ق اد ت ا ال   وال

ة  -  قا اب ال ه على ت ت ات، و ل ات ال ان اوز إم ي ت ة ال ات ال ه از ت إن

ة،   ال

اكل م -  اء  ع إن اب ل ل ال لة ي  ق ات ال س ة في ال ة وحف ال ا لفة 

ة هلاك اد الإس ر وفي ال ه   .لل

ة  -  ة م الأو قا ة وال ارث والآفات ال علقة  ت الإسعافات وال ال ال ل الأع ف  ت

ها اف   .وم

امج ال -  از ب ة في إن اه ه ال   .ا 

ل ال ات ال ع صلاح س ف  ت اول إلى ال ه م ال ا ة ن ع دائ س لائي ب ي ال ع

ة ة ال ال ال   .خاصة في م

ا اصات: ثان ن  اخ ة في القان ة ال ة ال ا ال ح الي في م ة 07- 12رق ال لا ال عل    ال

ة، الأم ال اس ة إدارة وس اره سل اع الي  ة لل اصات  ة اخ لا ن ال  ت قان

ولة ل ال ة وم جهة أخ  لا ل ال هام 1عله م جهة  ال الي  م ال ق ة  ة ال ا ال ح ، وفي م

ة ال   :ال

ة  -  ل ع ال امج ال و ارسة ب الي م لى ال في ل على  .ةال ع لائي  ي ال ع ل ال لل

ال علقة خاصة  لائي ال ي ال ع ل ال اولات ال ف م ار  ن وت لى إص ة، و ة ال ا ح

ل حة لل ةال ة ال ا علقة  ات ال ل ارسة ال ل وم اولات ال ف م ارات لأجل ت   2.ق

ورات  -  ة خلال ال اولات ال ف ال ا ع ت ه تق ق ة ب ل دورة عاد اح  الي ع اف م ال يل

لائي س ي ال ع ل ال لع ال ا أنه  قة،  ا ة، ال لا ال ة  اعات غ ال ا الق ا على ن

ة ة ال ا ال ح علقة  ا تل ال لائي لاس ي ال ع ل ال ارات ال ف ق عة ت ا م  مل ه فه   .وعل

                                                                 

اد، -1 ن الإدار  ناص ل ،م ، )ال الإدار (القان ائ ، ال ة  رات حل ة، س ان عة ال   .118،ص2001ال
قة،  -2 ي ع ائج ة في ال ل اعات ال ذجا-إدارة ال ة ن ة  اج في بل ل شهادة ال مة ل ة مق ، م

اسة عامة،  ة، ت س اس ة، ال ة، جامعة محمد خ  ل م إدارة م   .147، ص2013-  2012العل
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لى -  ا و ه نهائ ة وزال و ال اب لل اء على ال اله الغ م الي في الق اه ال

ام العام  ة على ال اف ةال م ة الع لامة وال   .1والأم وال

اني ع ال ن :الف ة م خلال القان ة ال ا ة 10-11 رق ح ل ال عل    ال

لة م  ارسة ج ة م ل ائ لل ع ال ل ال امخ ار الإل ة في إ ة ال ا ق ح ض ت ات لغ

ة،  ة وال ن ص القان ة الإدارة، وذل ض ال ا ت اللام ار حاول ا الإ وفي ه

ات لاح ه ال ة ه   .معال

ات و  لاح اع ال أث م ات اص ي ة الإخ اس ات ال ع ال ة  ل لة لل ات ال

ةو  اد ةو  الإق ا عا خاصا  الإج ل ت ولة لا ت ان ال ع أن  ائ  ولة، وال ة في ال ائ ال

ع  ة  ل ة ال اتها الإقل ح قلالب ة  ، فإنهاالإس ن ولة الف روث ع ال ع ال ي ذل ال ها ب م أل

ادة ال افى مع ال ان ي اء ما  اس ارة  ع ا الالاس ض في ه ع ه س عة، وعل لة  ف ج

ة  ن ال ة وقان ل ن ال ة ض قان ال ال ة م ا ة ل ل ائ لل ع ال فلها ال ي  ات ال لاح ال

ة ة ال ا ال ح   .في م

ن  ع إلى القان ج ة،  10- 11رق ال ل ال عل  ح ال ع م لةال ة ج ل اص م ال ات الإخ

ح  رهال دو  ة، ف ة ال ا ال ح لإفي م ل ولل ي ال ع ل ال ئ ال اصات ل   .خ

اصات/أولا ل اخ ي ال ع ل ال   :رئ ال

ات في م ل صلاح ي ال ع ل ال ادة ارس رئ ال ة ح جاءت ال ة ال ا  88ال ح

ن  ة على أن 10- 11رق م القان ل ال عل  ل  ال ي ال ع ل ال لى رئ ال اف ي ت إش

ام بـ الي ال   : ال

ة-  ل ة على إقل ال ة ال ا اصة  علقة ال ات ال ان وال ف الق غ وت ل   .ت

ة وال-  افة وال ه على ال ةال م   .افة الع

م ن  وأل ا القان لة ه ان سه ارات وض افة الع ه على ن ال ام  ل ال ي ال ع ل ال رئ ال

ارع وال ةال في ال م ق الع اء وال   2.احات ال
  

                                                                 

اد -1 ن 114، 103 ،101ال جع ساب 07- 12 رق ، م القان ة، م لا ال عل    .ال
ادة  -  2 ن رق  94ال جع ، 10- 11م القان   .سابم
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ا اصا: ثان ة تإخ ة ال ا ال ح ل في م ي ال ع ل ال   :ال

ل  ي ال ع ل ال ال ال ام  اض اب والإال ة الأم اف ورة ل ات ال ا ح

قلة وال ه على ال ها، وال ة م قا ة وال ةإع ة ال ا افة ال وح ات ن ام تعل   .ح

ن  ة ض  10- 11 رق وح القان ة ال ا ال ح ل في م ي ال ع ل ال ات ال صلاح

ة ة وال ه ان ال ل الأول ت ع اد ارس ال، الف اصه في إع ل اخ ي ال ع ل ال

ة  ه ي لل ار ال ال ع في إ ة وال ه ال ال ات في م دة ال ع ة وال امج ال ال

ي ع ل ال ة ال افقة لعه ة، ال ا ة الق ه ج ات ال امة للإقل وال ة ال   .وال

ادة  ن  109ح ن ال ا القان بعلى  1م ه   :وج

اعي -  نامج الق ار ال رج في إ وع م ل ع إقامة أ م ي ال ع ل ال أ ال لل أخ ال

ة را ة الأراضي ال ا ة وح أث على ال ل م شأنه ال ل ع ة، و    .لل

ا ع إقامة م -  اء، لاس احات ال ة وال ة الأراضي الفلاح ا ارع على إقل ح لف ال

ة ل   .ال

ادةوتأ ن  112 ك ال ة والم ذات القان ة ال ا ة في ح ل ة ال اه ة على م ائ ارد ال

ه على الأشغال   .2وال

ا يل وع ك اء أ م أن إن قة  افقة ال ال اره  اء ق إب ل  ي ال ع ل ال ن ال م القان

ة ا على ال اث م ة م شأنه إح ل اب ال   .على ت

ة م ل لى ال ولة ت ة لل ق الح ال ال مع ال ع وال  دة في ال اتها ال ارسة صلاح

لة    :فيال

الها- ع اع اس ات الأراضي وق ام ت ان اح   .ض

ة -  اف ه وال وم امج ال لة ب اء ال ات ال ل قة في ع ا و ال ة ل ائ ة ال قا ال ام  ال

ة  ات اله ةغ القانال   3.ن

                                                                 

ادة  -  1 ن رق  109ال القان جع 10- 11م   .ساب، م

ادة -  2 ه، 112 ال جع نف   .م
ادة  -  3 جع،115ال ه ال   .نف



اني  اب ال ة: ال ل اعات ال ة ال  أس ت
 

291 
 

اث  -  فا على ل الي ال ال ة، و قا ة الأملاك العقارة ال ا ل في ح اه ال اق أخ  في س

ة اقع ال فا على ال سي وال ام اله اف والان ا ي ات ال  ل ق م اني وت   .الع

عح أل  ة م ال ل ولة ه على الال ة لل ق الح ال ة ال مي حعلى إاه ع الع ام ال

الات ا في م   :ولاس

زع -  ها ت لة ومعال ع اه ال ف ال ب وص ة لل ال اه ال   .ال

ة ونقلها  -  ل ات ال فا ع ال هاج   .ومعال

قلة -  اض ال اقل الأم ة ن اف   .م

ة والأ -  ة الأغ فا على ص لة للال ق ات ال س رماك وال   1. ه

ا أن  ة تقك ل ارسة ال لى م ة وت فا على ال ال ال ة في م ان ات م ل ادرات وع م 

لة  ةم ج ة ال ا ها م ح ي ت ة ال ان ات ال لاح هام وال ل  ،ال ال ت ه الأع   :فيه

ل ا-  افي لها، م غ ي وال ار الإقل اقعة في الإ ة ال م ات الع س افة م ده لل ال ال أع ام  ل

ارس الي لها ال ع ال ا   .والأماك العامة وضفاء ال

ق ت-  اه وال ار ال   . م

ه-  ان عل ا  ة ل ي وعادة الأرض ف ال ات ال   .إصلاح ق

ة -  م   .إصلاح الإنارة الع

ارة-  ضع م اض ب ه الأم اء ه د وح م  ان، وتق اه وال قلة ع  ال اض ال الأم

ل  ة في  مهتقار شه ها م ع اء عل ة الق ان ضح م إم ة ت فة  2.م قار  ه ال فع ه وت

ي  ان ال اه وال قلة ع  ال اض ال ارة الأم ة ل لائ ة ال لة في الل ة م صا دورة إلى ال

ة لا أسها الأم العام لل   .ي

  

  

  

                                                                 

ادة  -  1 ن رق  123ال القان جع ساب10- 11م   .، م
جع  -2 هم   .نف
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اني ل ال ة:ل ا ة ل ح ل اعات ال ن ال ةم خلال القان عل  10-03ل ال

امة ة ال ار ال ة في إ ة ال   ا
ة  ول رات ال ة لل اك ائ م ي ال ن ال ر القان ة ص ت الأم ال الأخ م ي و ع ال

ة  ة س ة ال ة 19721ال ال ي  ع ة ال ئ للأم ال ت رئ أول م ال  ل  ه

ة،  ت اال ه م ة لوما ن عل ة العال ة الق ا في 2"رغهان"امة لل ب إف في ج

ان  26 ة،2002ج ة وال ي لل ت العال اد لل ازل 3كام ة دولة ال و"عاص ان د ة  "ر س

1992.4  

ة ب اف الأم ال ة اع ت    :ـانعق ال

اد -  ي للأف ال ال   .الارتقاء 

ة الف -  اف ق م ول ب م ال اني، فأل ال اي ال ة خاصة ب ارد ال ة على ال اف ق وال

ة هلاك ة والاس اج اسة الإن ا، ب ال اد سل ب اق   .ن

ارد -  ا وال ج ل ات وال الات ال ها في م ا ب ول  ة ال ار   .م

ات  -  لف الف اك م ةإش ا ائح  الإج لف ال ةاوم ا اب  لإج فال وش ة م أ ة ال ا في ح

ةورج م عات ح خ وم اء وش   .ال ون

ن  ور ه  10-03رق القان ت  امة، ال ج ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل  ال

امة ة ال ار ال ة في إ ة ال ا ة هامة ل ح ات ة إس ائ ولة ال ع، ال ن  ر القان  ص

ة،  ة ال ا ادي ح د م ة ل ة ال ا ن ل ور أول قان ة م ص ة ع س ي اء تعار ج إع

ة اسة ال امة في ال ة ال م ال ة إدخال مفه   .لل

                                                                 
1-declaration of the united nation conference on the human environment (Stockholm 
Declaration) K 1972 and the Rio Declaration on environment and development,1992, p 03. 

امة  - 2 ة ال ي لل ة العال ت الق رغ،م هان عق خلال الف  ج ة ب ال ة  04أوت و 26ة ال س س
رغ، 2002 هان ة ج ي ا م ب إف اذها  في ج ع إت ي ي اب ال ة وال عة م الأن ي م اما تغ ت أح

عاي  ام ال إح ة  ق ال ةم أجل ت   .ال
ة  - 3 ال ي  ع ة ال ت الأم ال ي، م ت العال ة،ال ة ما ب إنعق وال ة ال ن  14إلى  30 في الف ي

ة  ي  1992م س اوس خ مق أ س ف إلى ت ةة الأرض، يه أن ال ولي  ل ال ي للع   . ج
4-  ، ة ه او ة، ض ة ل امةف ة ال ة وال ة ال ال ل إش ي الأول ح قى ال ل مة في ال اخلة مق ، م

امة ف ة ال ة، جامعة آفاق ال اد ة الاق س ي لل ل ال أه ات ال ل ائ وم   .41، ص1945ما  8ي ال
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ع الأول ن رق : الف ر القان ة في م ة لل لا ة ال ا ار  10-03ح ة في إ ة ال ا عل  ال

امة ة ال   ال

ف   ا لق ع ن في ه ادة القان ل واضح على أنها  04ال امة  ة ال ف ب "ال ال

ة ت  ار ت ي في إ ع ال ة، أ إدراج ال ة ال ا ار وح ة قابلة للاس اد ة واق ا ة اج ت

ة ل ق ال ال ة والأج اض ال ال ة حاجات الأج   .1"تل

لا ن ال ا القان م ه ات أل لاح لة م ال ها ج ارس ولة م أ م ال ء لا ي ارها ج اع ة 

ه  قها له ة و لا امة، فال ة ال ار ال ها في إ ة عل اف ة وال ة ال ا ها م ح ت

ل  ص ا لل ا  ع ش ن ق ق ة، ت ن سائل القان ات وال لاح دال ف ال ألا وه  إلى اله

ة  ةال املةا ال ة ال ل ة ال خل ض ال ي ت   .ل

ة / أولا خ الي ل ل ال ةإت ان رجة ال فة م ال ة ال س غلال ال   :س

ي  ة ال ان رجة ال فة م ال ة ال س غلال ال ة اس ح رخ اصه في م الي اخ ارس ال

اء ج ة وال ه ار على ال ا وم ث م ائها أن ت   دور  م ال في حالة إن

ة  ا الي في ح ةال   .ال

فة-أ ة ال س   :ال

ارة  اغل ومقالع ال رشات وال انع وال أنها ال فة  ات ال س ف ال اق ع ا ال في ه

مي  عي أومع ع ل ش  ها  ل غلها أو ي  آت ال فة عامة ال اج و وال

ة  ار على ال ي ق ت في أخ ال افة والأم والفلاحةأوخاص ة وال م   .الع

ة، أوق ت في ا و  اح ا ال عال وال اقع وال ة وال ارد ال ة وال ة ال الأن

ار احة ال اس ب  2.ال

ادة  ف ال ف 04وع م ال س ال  ال ال على  198-06رق م ال

ة  ة ال ا فة ل ات ال س فةرخال ة ال س غلال ال غلال "ايلي ة اس ة اس تع رخ

ات  ا عات ال ي ت ف إلى ت ي ته فة، ال ة ال س ةال اد قة  الإق فل بها وث ة وال على ال

                                                                 

ادة  -1 ن رق  04ال رخ في 10- 03م القان ان عام  05، م اف  1431رم ة  19ال ل س عل ، 2003ي ال
امة،  ة ال ار ال ة في إ ة ال د.جا ل  20، صادر في 43ر ع   .2003ي

اد -2 جع ، 19، 18 تال هم   .نف
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ة  ة وأم ال ة وص ا علقة  و ال ام ال اب أح ة ت ع فة ال أة ال إدارة ت أن ال

ها في ال ص عل ل ال ل م ا لا ت ه م، و س ا ال ام ه ا أح ا، لاس ل به ع ع وال ال

ا ل به ع ع وال ال ها في ال ص عل ة ال ا خ الق ة م ال  1".أ رخ

ادة  ن  16في ح ن ال ي  10- 03 رق م القان ة الأشغال ال د ال قائ على أنه 

ع لإ ة وت ة ت تأث على ال القائ ها  ل عل ي  أن ن أث وال اءات دراسة ال ج

ة اب   .2الإ

فة- ب أة ال ن رق : ال ائ في القان ع ال فها ال انع  10- 03ع عل أنها تل ال

ل  ها  ل غلها أو  ي  آت ال فة عامة ال اج و ارة وال اغل ومقالع ال رشات وال وال

عي أو مع ع ة والأم ش  م ة الع ار على ال ي ق ت في أخ مي أو خاص وال

ة أو ق ت في  اح ا ال اقع والعال وال ة وال ارد ال ة وال ة ال والفلاحة والأن

ار احة ال اس ب رة و  .3ال ات ال ا ة م ال ة أن ا أو ع ها ن ارس ف ة  ة ثاب ل وح هي 

ة ال دة في الفي قائ فة وال فة م ح أن . 4آت ال ة ال س لف ع ال وت

ع  فة ت آت م ة م ة أوع أة واح ي ت م قة الإقامة ال ع م فة هي م ة ال س ال

فة  آت ال ة وال س ز ال اص،  ن العام أوال عي أومع خاضع للقان ة ش  ول ل

ه ن م ي ت غلها،ال غلالها إلى ش لآخ ا أو ل اس   5.أو أو

ادة  دت ال ن رق  19ولق ح أة  10- 03م القان غلال ال ة اس ل رخ لفة ب هة ال ال

أة م  ع ال اف، ت ها إلى ثلاثة أص رتها وق ها ودرجة خ فة وذل ح أه ال

ة، ال لف  ز ال خ م ال ف الأول إلى ت خ م  ال اني إلى ت ف ال ع ال و

                                                                 

ادة  -1 ف رق  04ال م ال س رخ في 198-06ال اد الأولى عام  04ال اف ل 1427ج ة  31ال ما
ات ال ،2006 س د .ج،  ال ال على ال رخ، 37ر ع اد الأولى عام  04في ةم ج
اف ل 1427 ة  31ال   .2006ما

ادة  - 2 ن رق  16ال جع ساب، 10- 03م القان   .م
ادة  - 3 جع ، 18ال هم   .نف
ادت- 4 م م 19و 15 ال س رخ في ، 145-07 رق ال عام  02ال اد الأول اف ل 1428ج ماي  19، ال

ة  ة 2007س على ال أث ج ال ادقة على دراسة و م ات ال ال ت و م و  د م  ،..  
ادة ا- 5 ف رق 02/2ل م ال س جع ساب، 198- 06، م ال   .م
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ل  م  ق ، و ل ي ال ع ل ال خ م رئ ال ال إلى ت ف ال ع ال الي، في ح  ال

اء ة ال ل رخ ه  م  ق ق ال  خ في ال  1.ال

فة-ج ة ال س ة ال ا ا : م الي ال إقل أس ال فة ي ات ال س ة ال ا ال م في م

ةأوم ل ولا ثة على م  فة ال ات ال س ة ال ا ة م املا ل 2له ل لف  سل ال ، ف

او  ئ ل م راسة ال فة ل آت ال ة ال ا ة ل ل ولا ثة على م  ة ال لائ ة ال سل الل

الي لف إلى ال ا ال  3.ال إقل

آت الوق  ة ال ا ة ل لائ ة ال أت الل ها م أن اي ة وح فا على ال فة لأجل ال

ه  ثها ه ي م ال أن ت ة، ال اكل ال ه م ال ث وغ ة م تل ال ي ق ت  ار ال الأض

فة م آت ال اب ال الي تق أص ال آت،و قهاال انة هامة في ت ها م ة ا  ا ل

غلال ة اس ح رخ ح م ها ي اء عل ي ب ةوال فة م ال آت ال مه ال   4.ع

قفها و  ة ت م ة ورف ذل  على الإدارة ال خ ل ال ل ب م الق وفي حالة ع

ا ع في ه فة ال أة ال غلال ال ة اس ه رخ الي تق الأم ال رف ال ي  ع ار لل   5.الق

ا ة: ثان ة ال ا اءات ح الفة إج ة ع م اءات الإدار   :ال

لها الإدارة  ع ي ت سائل ال اد في إن ال ة م الأف ت الف ال لاف درجة ال اخ لف  اء ت

ة ن ة القان اجهة القاع   .م

ار-أ عل : الإخ ي ت ة، ال ا اب ال اذ ال م ات ي على أنه في حالة ع ع ه م الإدارة ن ال ه ت

ع ل ة، فإنه س ن و القان قا لل ا ا م ابي ال ه  ج ن ب نا، و ه قان ص عل اء ال ل

                                                                 

ادة  - 3 ن رق  19ال جع ساب، 10- 03م القان   .م
ادة -2 جع ، 29ال هم   .نف
،  ب- 5 ع ائأح ع ال ة في ال ة ال ا ة ل ة الإدار ن سائل القان ن ال راه في القان ل شهادة ال ، رسالة ل

ق  ة ال ل ة، العام،  سف ب خ ائ ب ي ن، جامعة ال   .181، ص 2009ق ب ع
اد  - 6 م30، 28ال س جع ساب ،198-06 رق ،م ال   .م
ان، - 1 ائ علي سع ن ال ة في القان او ة وال اد الإشعا ال ث  ل ة م ال ة ال ا ة، 1، ح ون ل ،دار ال

 ، ائ   .217، ص 2008ال
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امة  رتها، وج ان م خ ة الإدارة و قا ها م جهات ال ي ي ت افة ال ر ي ال م

ال م الام قع في حالة ع اء ال  أن    1.ال

ا- ب ن :و ال مو ة ي  اع ة ن ر أو خ على ال اق ض غل في إل م ال ع

ف الإدارة  اره م  ع إن ة اللازمة وذل م  قائ اب ال ع ال اذ ج ات ا  ال صاح ال ام

ة، ادة  2ال ة م ال ان ة ال ائ في الفق ع ال ن رق  25ح ن ال  10-03م القان

امة ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل  غل ال ...«. ال ل م اردة في إذا ل  أة غ ال

و  ف ال أة إلى ح ت قف س ال د ي ار في الآجل ال فة للإع آت ال ة ال قائ

وضة ف   3."ال

خ-ج فة ت ش : س ال آت ال غلال ال الاس خ ح الإدارة ت الالإت ام و م ح

ة وذا  ة ال ا علقة  ة ال ن اب القان ا وال ها ال اب  و وال ه ال قا له لاح خ

الة  دة إح ال ة الع ة إلى غا س ق لل قف ال ء إلى ال قها م خلال الل ال م للإما تعل م

أة في  ل ال ا ة، وذا ت ن و القان ي لل ضها الإدارة ق الإج ي تف ة ال ق ات ال ق ال لل م

ة  أ الإدارة إلى س رخ فةالإتل أة ال هائي لل غلال وم ث الغل ال   4."س

ة-د ال ة ال ي : العق ث ال ل اع ال لف أن ضع ح ل اولة ل م  س عة م ال ار  اك إق ه

  :وهي

 ة ة على ال ثة أو ال ل ة ال س على الأن اضة : ال س ع   ا ال ل ه

وق ال  ة ال لفة، لفائ ال ائ ة ال ة ب ة 100ي لل ادة . ال ه في ال م  06ون عل

ف م ال س الفة ال 198- 06 رق ال فة ال آت ال قة على ال اع ال الق عل  . ال

ة  ة ل ال ن ال س ض قان ا ال ي ه ادة 2000وق ت إعادة تق ر ب  54، ال  9000ح ق

فة ض ا ات ال س ة لل ح وال اضعة لل ة ال اضعة  20000لأن ات ال س لل

                                                                 

ل ماج-1 ن راغ ال عة ، قان ء ال ة في ض ة ال ا رة، ص ح عارف، الإس أة ال عة، م ون  - 147، ب
148.  

نة-2 ي،  ح امةع الغ ة ال ار ال ة في إ ة لل ن ة القان ا م ال راه في عل ل شهادة ال ، رسالة ل
ة،  ن، جامعة    .129ص  ،2013-2012القان

ادة -3 ن  25ال جع ساب10-03 رق م القان   .، م
ي، -4 نة ع الغ جع سابح   .131-130ص ،م



اني  اب ال ة: ال ل اعات ال ة ال  أس ت
 

297 
 

ل و ي ال ع ل ال ة رئ ال خ ة 120000ل فة ض الأن ات ال س ة لل ال

ة ة الإقل وال ة وزارة ته خ اضعة ل   1.ال

 د ق س على ال ادة : ال ج ال ة  38تأس  ة ل ال ن ال ا 20022م قان فة ه دت تع ، وح

س از، وق ت  1 ب ال ان عاد أو م اء  صاص، س ل ل ب م على ال دج على 

ة  ال ن ال ج قان اجعة ذل  ة م س على ال 2007ل ا ال ل ه ، ح ت ت مع

الي صاص، د 0.1: ال ال لدج لغاز أ 0.3ج لل    3.و

 ة ال ا ات ال فا م ت ال ف على ع س ال ةال ن : اصة أو ال ج قان ر  ص

ة  ة ل ال ادة  ج نوذل  2002ال لغه ب  د، 203ال ل  م  دج 10.50م ع 

نة ات ال فا  4.ال

أث-ه   :دراسة ال

  :ثأم دراسة ال- 1

ادة  ت ال ن  22أك امة  10- 03 رق م القان ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل   أنال

وع  قع على عات صاح ال راسة  ادة أ ال ت ال ي  15وأك ارع ال ن أن ال م نف القان

ة الأخ  ال الف انع والأع ة وال اب آت ال ل وال ة واله ارع ال أث هي م ل دراسة ال ت

اء  امج ال ةو ه را او لاحقا ع وال ة ف اش ة أو غ م اش فة م ث  ي ت ةال ل و  5.لى ال

ادة  فم  06وض ال م ال س أث 145–07 رق ال ي ت م دراسة ال   :ل علىال

ان و -  ه ومق ش ب وع ل ال تق صاح ال لة في م ته ال ه وخ اء ش ه وع الاق

الات الأخ  ام بها في ال مع ال وع ال   .ال

راسة وت -  راسةتق م ال قة ال   .ي م

                                                                 

ادة -1 ف رق  06ال م ال س جع ساب، 198-06م ال   .م
ادة  -2 ن  38ال رخ في  21- 01 رق م القان ة، 2001د 28ال ال ن ال ة  ال قان ر .ج، 2002س

د  ادرة 79ع   .2001د 28، ال

اف ل  1428رج عام  09رخ في م 03-07الأم رق  -3 ة  24ال ل س ة ، 2007ي ال ن ال ي قان
ة  لي ل د .ج ،2007ال رخة في 47ر ع اف ل  1428رج عام  10، م ة  25ال ل س   .2007ي

ادة  -4 ن رق م  203ال جع ساب، 21- 01القان   .م

اد-5 ن  15و 22ت ال جع ساب، 10- 03 رق م القان   .م
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ة على م  -  ع ارات ال ح تأس ال ا  وع وه ارات ال لف خ لة ل ائل ال ل ال ل ت

اد ي الإق جي وال ل   .وال

ه وصف  -  ام  مع ال ا ال ال ان  أث ي ق ي ه الل قع و ة لل الة الأصل ق لل صف ال ال

ل على ال أث ال حةلل ق يلة ال ل ال ل ا وال فعل ال ان  ة الإن   .ة وعلى ص

غلال تف  -  ع الاس غلال وما  اء والاس حلة ال ا م وع لاس احل ال لف م ق لل صف ال ال

ان  اقع إلى ما  أة وعادة ال هاال   .عل

يتق -  س ال ا على ال وف  آثار ال اته على ال ةالإج، تأث ةو  ا اد   .الإق

س  -  اش على ال الق وال اش على ال ال اش والغ ال قع ال أث ال تق ال

ل على  ةوال   .ال

وع -  احل ال لف م ل خلال م ي  أن ت ة ال اك   .الآثار ال

اء على الأ -  وع للق ف صاح ال اذها م  ع ات اب ال ة على وصف ال ت ار ال ض

وع احل ال لف م از م   .إن

ل  -  ة م ق ف ات ال ع قات أوال اب ال عة ت ا نامج م ع ب ة ال  م ت ال

وع   .صاح ال

صى بها -  اب ال ف ال حة ل ة ال ال   .الآثار ال

راسة - ات ال ها م م قة دراسة ق مة أووث ل آخ أومعل ج ع ل أوتأس م دراسة م

ات  أث ةال ع   .1ال

أث- 2 اد دراسة ال   :إع

ات أث م اد دراسة ال لى إع ات و ات أو م ات خ ة م إ دراسات، م ارات مع س

ة  ام ادة ال قا لل وع  ها على نفقة صاح ال ي ت ة، وال ال لفة  زارة ال م  07ال س م ال

ف   145.2- 07رق  ال

                                                                 

ادة -1 ف رق م  06ال م ال س رخ في 145-07ال اد الأولى عام  02،م اف 1428ج ة  19ه ال ماي س
ةم، 2007 أث على ال ج ال ادقة على دراسة وم ات ال ال ت وم و رخ في ال م ،ال

د  ر.ج، 19/05/2007 رخة في 34ع   .2007ماي 22، ال
ادة  -2 ج ،05ال هم   .ع نف
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وع في  ف صاح ال اعها م  إي أث  راسة ال اصة ب قة ال ث م ال خ على  10وتق ن

ة على م  ة ال الح ال وره إلى ال لها ب ا ال  الي ال إقل الأقل ل ال

ارا ر ق ونه،  ف أو ة ب أث على ال افقة على دراسة ال ة، لل لا ع  ال راسة  أخ ال

ز  ا  لل  ، ف ار ال ه ولاب م ت ق ع ف ها  ف ها أوأن ي افقة عل ار وال الاع

ل أن ي  ة ق ل مات ت ل دراسات أومعل ة أن  ال لف  ارهال   1.ق

الي ب م ال ق أث  ا على دراسة ال ة إقل ة ال الح ال افقة ال ا وفي حالة م غ ه ل

ة  ة ال لا لع في مق ال عي أومع أن  وع و لأ ش  ار إلى صاح ال الق

ار، ع الاع راسة  أخ ال اره  الي ق ز ال لغ ال د ما ي أث  ا على دراسة ال او  إقل لي ع ال

ق  ار ال اف في إ ميم   2.الع

أ ي ث اء ال ار لإب عل  إشهار الق ال ازها  ع إن آت ال ة وال ه ال ال في الأشغال وأع

ة  ه ال ال از أشغال أوأع مع إن اقع ال اورة لل ة وفي الأماك ال ع ات ال ل ة ومق ال لا ق ال

ها في ج  ة ب أث في ال ها، وشهار دراسة ال أة ف م و على الأقلأوال   3.ت ي

ل ت -  آت في س ة أوال ه ال ال الأشغال أوأع علقة  ة ال ف ة وال اب ر ال ه ات ال ل ملاح

الي،  سله لل ا ي ا تل اف تق ر ال ه، و ة شه م تارخ ف ل في نها قفل ال خاص، 

عا إن اق ف ة م م ارة الع ائج الاس ه ب عل ة و ال لف  ز ال سله لل ه ال ي أ ى الأم ب

ادقة على  ازها م أجل ال ع إن آت ال ة أوال ه ال ال اب الأشغال أوأع ا أس اص م ال

راسة   .4ال

ع -  فة في و آت ال ة لل ال خ  اضعة لل فة ال آت ال ة في ال وب ال م

ن م ة  ة ال ا ال ح اكل في م ي ت على  اني ال ف ال ا ال و اكل م ه اله ول ه

ع  ة  ة ال ا ال ح اكل في م ي ل لها  اني ال ف ال فة م ال ة، في ح ال لل

ا الي ال إقل عل ال ة و ا لل و غل م   .ال

                                                                 

ادت  -1 ف رق م  ،08و 07ال م ال س جع ساب، 145-07ال   .م
اد  -2 جع  16، 15، 14، 13 12، 11، 10ال هم   .نف
ادة  -3 هال ،10ال   .جع نف
ادة  -4 ه، 05ال جع نف   .ال
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ال -  غل اس ة ال ول ة وم ة ت سل وب ال لى م ة  وعلامي ال ال ة في م ا ة م ل سل

ة م اس ع ة ال س ثه ال ث ال ت ل د ال م  ق احة،  غل ص ة ال ول اء ما تعل 

ة  ت ار ص ة وأض ات صل ازات سائلة وغازة ونفا هاإف   .وتأث

ف -  غل في ت اب ال ق ل وب ال اه ال ا  امك فة الإل ة ال س ة لل ات ال

ام ال ها في الأح ص عل ود ال ة أن ي س غل ال ع على م ل بهاو ع ة ال ة وال

أداء مهامه ح له  ي ت سائل ال ال ة  وب ال   1.م

ة أمام -  ائ فع دع ق وع إما أن ي اح ال خ ل ح ال ة م ع هة ال وفي حالة رف ال

ع ة م ة ال ا لف  ز ال ا إدارا أمام ال ع اء الإدار أو ة الق ل مات ال عل ال ه  ع ا 

ار ع الق ض ة م ي وع م أجل دراسة ج ة  2أن ال مي ن ق الع ة ال نها الي ع ر ال و

اء ها ع الاق ل عل لف الآراء ال   .3م م

ا أة/ ثال ال لة  الي م   :مهام أخ لل

اعي ال  ة ي  م ن ال ة وقان لا ن ال أمل لقان ة ال ات مع ائ م أجل ت صلاح

ة الإدارة ا للام ارها ت ة واع لا انة ال ز م م ع ا  ة، م ة ال ا ال ح ة في م لا   .لل

د  ي ت ة ال ارسة ض ال فة وال ات ال س ال علقة  ات ال ل العق اض ح الي م لقى ال و

ة، ة ومف ال ائ ة الق ا ال ف ض ارس ما  م  ة ل قع على ال اس  أ م لأجل إعلامه 

نا لة له قان اته ال ار صلاح ا في إ اس اه م   4.ي

فةإ  - أ أة غ ال غل صاح ال الي لل ار ال   :ع

آت ة ال رجة في قائ أة غ م فة إذا تعل الأم  ا ال ل خ غلالها  ان اس ، و

اء عل الي ب م ال ق ة  أة على ال غل صاح ال ار إلى ال إرسال إع ة  الح ال ى تق م

                                                                 

اد  -1 ف12، 9، 8، 7ال م ال س جع  ،145-07 رق ، م ال   .سابم
ادة  -2 جع 19ال هن ، م   .ف
ادة  -3 ن رق  28ال جع10-03م القان   .ساب ، م
4-  ، اش ع ال ةخ ائ ة ال ة ال ا ة في ح ات اللام خل اله ال ت ة م ل  ، اج ل شهادة ال ة ل ، م

ق، جامعة ورقلة،  ق   .44، ص 2011ال
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غل للأم ل ال أن، أما إذا ل  ا ال ص ه اءات  اب والإج ل ال اذ  د له أجلا لات  و

اءات  ه الإج ةف عل ائ   1.الإدارة ال

ات  -  ب اض العق ة وم ال علقة  مات ال عل ة ال لا   :تلقي ال

ن أس  اء  10-03رق  القان ها س اص ة وع ة ال ا ال ح ة في م لا ات أخ لل صلاح

ي م شأنها  ة ال اص ال ع عل  مة ت ل معل ة  لا ل في تلقي ال ة، ت ا ها أوال ة م ال

أن ا ال مات به زته معل ل أ ش  ة م ق م ة الع أث على ال   .ال

ار أحال الق ا الإ ن في ه ن رق 10-03رق ان ام القان ة  03- 83الي ألغى أح ا عل  ال

ة  ار  31على ال ال ي ا اإحالة، وت ء ال ه لل ةم ف ص ال ار ال فه إص ن ، ل ع

ا م تارخ  ة أرعة وع شه اوز م ن لا  أن ت ا القان ة له ف ص ال ور ال على أن ص

ا ال ور ه ل 30ن، أ م تارخ قانص   2003.2ي

اني ع ال ن رق  :الف ة م خلال ما أتاحه القان ل ة لل ة ال ا ة  10- 03ال ار ال في إ

امة   ال

ن  م القان عل 10-03رق  أل ل  ال امة رئ ال ة ال ار ال ة في إ ة ال ا

ة  ح رخ ل  ي ال ع أة الإال غلال ال ي جاء س ة وال ال رجة ال م ه فة م ال س ال

ف ها ل  198- 06رق ال د قائ فة و آت ال ال  ال ال على ال

ها اءات م   .إج

امة: أولا ة ال ار ال ة في إ ة لل ل ة ال ا   ح

عة  ا ادة ال ف 04أمل ال م ال س  ال ال على ال  1983- 06رق م ال

ئ  خ ل ام ال أة خاضعة ل ة ت على الأقل على م ال ة ال فة أن الف ات ال س ال

ا  ع ه الي  ال ، و ل ي ال ع ل ال اصال الي ع  الإخ ي ت م ال اءات ال ف الإج ل

ة  ه رخ ةإم ان رجة ال فة م ال ة ال س غلال ال   4.س

                                                                 

ادة  -1 ن رق  25ال جع10-03م القان   .ساب ، م
ادة  -2 جع،  113ال ه م   .نف
ادة  -3 ف رق  04ال م ال س جع ساب، 198- 06م ال   .م

ادة  -4 ن  19ال جع ساب10-03 رق م القان   .، م
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ادة أما  ام ال قا لأح وب ت ع ال ة ل ف 28ال م ال س ال  240- 05 رق م ال

ات تع فة د  آتال ة لل ال خ  اضعة لل فة ال آت ال ة في ال ي ال و  م

ة أو وب ال ه دور م ف لى ب غل أن ي ال  ال ف ال عل ا في ال ا، و و الي ع م ل

ا ل ال إقل ي ال ع ل ال   1.ورئ ال

ع  خ  ا ال ه فإن ه ة لآوعل ي ة ج ة وقائ ي تع آل ة ال أث على ال ج ال ة م ل

ا ع لإج ، وت ي ة ال ة ال ا ن ح يل قان ها تع وت اها وش ، م أث ج ال ي ءات م ها ال

ج ودراسة م  ها ن م أثج  .ال

قعة ودرجة  عة الأشغال ال أث في  ج ال أث ودراسة م قة ب دراسة ال ف و ال

ع  ةت ل خ م رئ ال ع ل ي ت رة وال ارع أقل خ ة، فال ها على ال رتها وتأث خ

أث امة دراسة م ال أث وهي أقل م ص ج ال   2.ل

خ في حا ي ال ن ت ها و ا ل ن ف ت فة به ة ال س يل في ال ع تع لة وق

ل  ق  الة ب ه ال غل في ه م ال ات، يل ا ع ال س ات أوت ع ل ال هج أوت أوتغ في ال

فة ة ال س غلال ال ة اس ل على رخ ي لل  3.ج

ل و  ي ال ع ل ال ئ ال ة وهيل أة وال ال لة   :مهام أخ م

ة لأ خ على  -  آت الغ م اء ال ح لإن ال ل  ي ال ع ل ال خل رئ ال ي

افة  ة وال م ة الع أث على ال ة أوم شأنها ال ا على ال ائها م ة، ولا ي ع إن ال

ج أث أوم راسة ال آت ل ه ال ع ه ه لا ت ة، وعل اح ا ال ة وال ارد ال أث وال   4.ال

                                                                 

ادة  -1 ف 28ال م ال س رخ في 240- 05رق  م ال اد الأول عام  21، م اف  1426ج ة  28ال ن س ي
ات تع م، 2005 ة، د  ي ال د .جو رخة في  46ر ع اد الأولى عام  26ال اف 1426ج  3ه ال

ة  ل س   .م2005ي
ى، -2 ائوناس  ة في ال ة ال ا ة ل ن ات القان ، الآل ن العام، جامعة أب بلقاي راه في القان ، رسالة د

 ، ائ ان، ال   .185،ص 2007تل
ادة -3 ف 38ال م ال س جع ساب،198-06 رق م ال   .م
ان،  -4 جع سابعلي سع  .23، صم
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ل الإ-  ي ال ع ل ال ف على رئ ال م م  ق أة ال اء ال إن ح  ل ال لاع على 

ح  ام بهال ر ال ق ال ال عة الأع ة و أة ون قع ال ل على م ي ت أة ال صاح ال

الأم ي  ع أة لل اء ال إن ح   1.ال

أ-  اء رأيها وال  ة إب ل لى ال ة ت ال خ  ل ال ل ت ة ق ع زارات ال ع أخ رأ ال ه  خ 

ةأوت  م افة الع ة وال ارا على ال ة ت أخ ار ب ي ق تل أض فة ال آت ال لل

افة ال اس ب   .2في ال

ن، ح -  ام القان الفة للأح الفات ال ة ال ل  ومعاي ي ال ع ل ال لى رئ ال اه  ي

الفات غ  ة ال ل في  ومعاي ي ال ع ل ال ما ن الرئ ال ن،وه ام القان قة لأح ا

ه  ن  111 ادةالعل ن 10- 03 رق م القان ا القان اصة به ة ال ص ال ،و أن ت ال

ع ا 24في أجل لاي ا  شه ور ه ن م ص   3.القان

ا ة: ثان ا ة م ح ة لل ل ان أخ  ال   :خلال ق

ة  ا ال جعه ارت لاف م ا الاخ ة، وه ة ال ا ال ح ة في م ل ات ال لاح هام وال لف ال ت

ة إذا ما  ل ة لل ال د  ع ات وت لاح لف ال ة، وت الات ع م في م لف العل اته مع م كعل قائ ب

ع اصة ب ن ت ص ال ا إلى ال يرجع م ، ح ي وآخ ت ا ال ة و الات ال ال

ص ه ال ه ه رت    . ال ص

ة/أ م ة الع اء وال الات ال ة في م ة ال ا  :ح

ئة  ة ال خ ع ل ة و ة ال ا اء ل ة ب ج رخ ح الأرض  ل ما  على س إن 

ة وت  ة الأو اف اءات م ارسة إج ة م ل م على ال ا أنه يل م،    .ةالأواله

اصات-1 اء اخ ال ال ة في م ل   :ال

ة  لي لل ث م م ل و أس اق ال ه ال ة، ال أوصى  ة ال ا ل ل ال ال ه

امة ة ال ة وال ة ال ا اد على ع 4ل الاع ة  ل ة ال ان ت ف ال إلى ض ، يه

ا اكة وال ة ال ع دائ س ر وت ان ال ال وال ف ال ل ه ني، و ع ال ورة مع ال
                                                                 

ان،   -1 جع سابعلي سع  .23، صم
ه  -2 جع نف  .م
اد -3 ن م  ،113، 111ال جع ساب، 10-03 رق القان   .م
ة،  -4 ل اق ال جع سابم   .م
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ا  احي وال سع ال ا ال ة وم ا ا ال ة ال ة ته ج ل ة وال ارد ال ال لل

عات  اة داخل ال ار ال ة و ي ة ال ها، ت ة وت ار ة وال قا ة وال اقع الأث ة وال ال

اا ة وال ان ة على الأراضي لع ةالفف   .1لاح

احة  ادة في م ها وال ا ان ن ا  ة، أ ي ات ال ا اء ال اء هي ش م أجل إن ة ال رخ

ة و  م احة الع لة على ال اجهات ال ة أوال ران ال ل ال ي ت ات ال ا ات وتغ ال ا از ال ن

ج ار صل لل وال ادة ، ج ع تق م القا 19ح ن ال ة وال ه ال عل  ن ال ن

اعا) 04(الأراضي إلى أرعة  ،  تق ع ة لل م اعات ال ة والق ع اعات ال ل في الق ت

ة  ل ق اعات ال اعات غ الق عوالق   2.القابلة لل

م س ع  177- 91 رق ن ال ة وال ه هي لل ج اد ال ال اءات إع د لإج ال

ادقة ل وال وال ع ه ال علقة  ثاق ال ه وم ال ام 3عل ها على ل بل، على إل اف ورة ت ة 

ا ال ضحه  :، ال ي

اعات - ةق ات  ل :مع ا غلها ب ي ت ات ال ه ع ال ة  ه ان غ م ى وان  الأراضي ح

ائ والف اء وال احات ال ها وال احات فاصلة ما ب عة وم ة م ات ال ة والغا ات ال

عة ات ال ا ه ال مة ه جهة ل   .ال

ع- ة لل م اعات م س في آفاق ع : ق ي الق وال ع على الأم ة لل ال

ه في  ص عل ات ال ول م الأول ات، ح ج   .الس

ة - ل ق اعات م ع: ق ع على ال ال ة لل ة هي الأراضي ال  في آفاق ع س

ها في ال ص عل   .ح الآجال ال

ع-  اعات الغ قابلة لل ها : الق صا عل اء م ق ال ن حق ي  أن ت هي الأراضي ال

ه  ا ه اد العام ل لاءم مع الاق ي ت قة وال دة ب اعاتوم   4.الق

                                                                 

ن  53-52اد  ال -1 جع ساب، 29- 90 رق م القان   .م
ادة  -2 جع، 19ال ه م   .نف
ف -3 م ال س رخ في  177-91 رق ال ة  دال ،1991ما  28ال ه هي لل ج اد ال ال اءات إع لإج

ه، علقة  ثائ ال ه وم ال ادقة عل ع وال ف  وال م ال س ج ال ل وال  ع رخ  317-  05ال ال
  . 2005س 10في 

جع نف ،24، 16اد ال -4   .هم
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اد ن  08و 07ت أضاف ال ات ورة ت29- 90رق م القان ة على ق اني ال اف ال

ح الأرض  ات على س فا اه وال ف ال ع ت ي ت اه ال ف ال ات ذات ص ا آت وال وت ال

اتالإ فا ال ع تل ال  ة ت اعي  ي وال ه ال ال ع   1.س

ه  ي ق ب ا ال ة به ة ال ا اه في ح ه فإن ال  اج حلوعل ا ال ان ل ها و اي

ة الأراضي ذات  ا ة وح ات الفلاح ا ة الأراضي وال اء، ووقا احات ال ال ال ع ام لاس ن

اعي ض  ال العقار ال ع ة ل اس لي ال أه ة و وة الغاب ام ال ع الفلاحي واح ا ال

ة ة ال ا ف ل ر يه ة له ف في م   2.الأراضي ال

ة ت  ل اع العامة إن ال اب الق ع ل اف أدوات ال م ت اء في حالة ع ة ال ح رخ ف م

م س ها في ال ص عل ع ال ع 175- 91 رق لل ة وال ه اع العامة لل الق عل  ي 3ال ، وال

ة ل ف ال خ م  ح ال ل م ن دراسة  ها ت اء عل   .ب

ا ان ال ف في حالة ما إذا  ن ال ضة و اؤها، تقع في أراضي مع اؤها و ر إن ق ات ال

ال  ل لاقها، ال ة وان فاض ال اف، ان انات الان ل ال ة م ار ال اللأخ ف، الأض  روال

ها ع ها م  ضعها أومآلها أوح فعل م ج أو ة ع ال اج اق ضارة  ال ن لها ع أن ت

ة   .4ال

ع اف أدوات ال اء أورف وفي حالة ت ة ال ح رخ ل م ي ال ع ل ال لى رئ ال  ي

ع وم شغل الأراضي،  ة وال ه هي لل ج اف على ال ال ة ت ل ان ال ها إذا  ل ت

ع  ة ال ل رس م ة في ال وت و ال ة لل ا قة ال ا ل م ح م م رسال ف

ا الأم ة ه ل   5.ال

                                                                 

اد  -1 ن  19، 8، 7ال جع ساب، 29- 90 رق م القان   .م
، العقار الفلاحي،  -2 ل صق العقار الفلاحين اصة  ة ال ة وال ص ال اعة ال ، دار اله لل

 ، ائ ، ال   .154 ص، 2008وال
م -3 س ف رق ال جع ساب، 175-91 ال   .م
اد  -4 ه ،5، 4، 3ال جع نف   .م

ان، 5- ش رض قهاح ة ودور القاضي في ت ة ال ا ة ل ن سائل القان رسة ال ل إجازة ال ج ل ة ال ، م
ة  ة ال ل، الف اء، وزارة الع ا للق رسة العل عة ع ال ا فعة ال ة، ال ال ة ال اء، ال ا للق - 2003العل

  .18،ص2006
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ئ  ي ول ، ل خ ح ال ل م ة ثلاثة أشه م تارخ تق  ل م ي ال ع ل ال ال

ي جاء بها ال  ام ال قاي والأح اف مع ال ا ي اء  خ لل ح أورف ال ار  ي الق

ة ة ال ا فل ح ا    1.و

عها ال  لي فق أخ ئي أوال م ال ة اله ئة ورخ ة ال خ عل ب ا ي ائ في و ع ال

دة ح  ة وم ل في حالات م ي ال ع ل ال اص رئ ال ن لاخ ا القان اليه   :ال

ع -  ة ل ال ة  ل لا لل ه م ف ل  ي ال ع ل ال ف رئ ال ل م  ئة ت ة ال رخ

ة م  الي ب افي ال ه م شغل الأراضي و غ اع  اءات في ق اعات أوال ة، الاق خ ال

الي اف لل أ ال لاع على ال ع الا اب م شغل الأراضي  ولة في حالة  لا لل ه م ف   .أو

ا -  خل في ه ل ولا ي ي ال ع ل ال ف رئ ال لي م  ئي أوال م ال ة اله ل رخ ت

اص اث ا الإخ ل ال ي و ار اث ال عي وال اث ال ال اس  م م شأنه ال قافيل ه   .ل

ة-2 ا ةح م ة الع ال ال ة في م ة لل ل   :ال

ة  ة ال ا ة وح م ة الع ة ال ا ف ح ات به لاح لة م ال ة ج ل ارس ال الي و ت ال

مة  ة الأم ا ة وح ة ال ة وال ع اض ال ة الأم اف ار م ا في إ ل ن ارسة  لةم ف  وال

ة رس ة ال   2.وت ال

ن  ر القان ق 05-85 رق ص ة وت ة ال ا عل  ة ال ن ال ام عام إها ي قان ل

اب  ان، ب ت ات وال ات واله س ة وال ل اعات ال ولة وال ة ال ع أجه م ج أن تل ي  ق

ب  اه ال ف في م ، و أن ت ث ال ة تل اف ة وم ائ اض ال ارة الأم افة وم قاوة وال ال

فاوا ا و دها ال  ي  قاي ال لي ال ال ال ع   3.لاس

م  ن أل اذ  05-85رق  القان اة وات ع أماك ال ة في ج قاي ال ة ب ال ل ال

ة  اه ة على ال ل ل ال ره، وتع اب م اء على أس اء والق ر و ه ة في حالة  لائ اءات ال الإج

                                                                 

ان،  -1 ش رض جع سابح   .18، صم
ادة ا -2 ف رق ، 05ل م ال س رخ في  347-81ال ة  دال ،1981د 26ال لا ة وال ل ات ال لاح ل

ة اع ال اصاتها في ق ادرة في 52د ع ر.، جواخ   .1998د29، ال
ادة  -3 ن  29ال رخ في 05- 85 رق م القان اد الأولى عام  26، م اف  1405ج ة  16ال اي س ، 1985ف

ه،  ق ة وت ة ال ا عل  د .جال رخة  8ر ع اد  27ال اف 1405عام  الأولىج ة  17ه ال اي س ف
  .م1985
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ة م الأ قا ادرة لل ة وت في أ م آت ال م بها ال ي تق ة ال ا ة والآفات الإج ع اض ال م

ا ة م الأم قا افة وال ة م ال ات ال ا ارسة ال ة ل الح ال مع م اف ات لل ا ، ضن

ادة  اع "ه م 42ح ت ال اعاة الق ان م اءات وض ة ت الإج ل اعات ال لى ال ت

ة في  قاي ال اةوال   1.ل أماك ال

اصة  اكل ال ات واله س عة ال ا ة وم ا ل على م ي ال ع ل ال ف رئ ال و

ع  ا ازات ذات ال ل الان ة م ة ال افة وال ة وال قا امج ال ة ب ل ل ال ة، وت اض العقل الأم

ي   2.ال

م س ر ال ا ص ف رق ك ات حف 146- 87 ال اء م ة  ال إن ةال ل  ، ي3ال

ة  ال ة ووز ال ل اعات ال ة وال اخل ك ب وز ال ار م ق ة  أ م حف ال على أنه ي

اح م  اء على اق ات ب ة والغا ة، وز ال وال لاةوال   .ال

ة  لى إدارة م ال ةي ل   :ال

ل أورؤ - ي ال ع ل ال ة رئ ال ل ت سل ع ة  ع ال ال   .ساء ال

ة 4إلى  1م - م ة الع ي ال   .تق سام أوتق

ي  2إلى  1م -   .الفلاحةتق سام أوتق

ة- ان ة ال ي ال ي سامي أوتق   .ب أوتق

ة- ة ال ا اع مف ل   .مف أوم

م ال إن ا ة ال ل ة ال ف م حف ال ضع ت ت ا ي ى ك ق

ارة انات ال ة ال اف ذان وم ات وال ادة ال ه و ات ال ا ل ن   4.الأم

قلة ع   اض ال ة الأم اف ل في م ي ال ع ل ال ام على رئ ال قع ال و

ة،  ل ة لل ات حف ال ة ض ال ال ل لاح ه ال ة ت ه ل  جاء تف اه ال

لى ت س اض وت ة الأم اف نامج  م اح وت ب ل اق ي ال ع ل ال ة رئ ال ل

                                                                 

ادة  -1 ن  42ال جع ساب، 05-85 رق م القان   .م
اد  -2 جع  ،230، 144، 61، 52ال هم   .نف
ف رق ال -3 م ال جع ساب ،146-87س   .م
ادتان  -4 ن م القا ،8و 4ال جع ساب ،05- 85 رق ن   .م
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اء ا ة لل ة ال ة ال ا ه على م اض و اه ومقاومة الأم قلة ع  ال ع ال ل

ه لي ومعال هلاك ال   .1للاس

ات/3 فا اه وال الات ال ة في م ة لل ل ةلل ن ة القان ا   :ال

ة إن مهام  اه م ال ال ة في م ل ارسها ال ي ت ة ال ة لل ن ة القان ا ال ة  ت ة ال ل ال

ة  ا ة وال اص ال ل م ع اء ع أص ار ال اع اه،  ة وال ة ب ال ا ان ال في الق

ة اكل ال ات أك ال فا ار ال ار ان اع ات،  فا ال ال ة في م ة لل ن   .القان

اه في -1.2 ال ال   :م

اه ن ال اء قان ق ورة  12-05 رق اس امها  ها م ال ة ت ل ات لل ح صلاح ه ق م ن

ف ا ت ب لل ة لل ال اه ال   2.ال

ن  ة و م اه الع مات ال اش ل اش أوغ ال غلال ال ة ح الاس ل ن لل وأجاز القان

ل ع ال اش ب غلال ال قلالة الاس ة، أما الإس ال قلالة ال ح  الإس ة م ل ل لل اش  الغ م

ن العام اص مع خاضع للقان مات إلى أش ه ال   3.ت ه

الأخ  اه و فا على ال ف ال ة به ان ات ال ا لة م ال ة ج ل ارس ال ار ت ا الإ في ه

ل على إصلاح ق ب، ح تع ة لل ال اه ال ث لها ع ال ي  ب ال ة لل ال اه ال ات ال

عة  ان تا اء  لفة س ات م عاون مع ه ار ال ا الإ لى إصلاحها، و لها في ه ار ف أوان

عة  اع العام أ تا ول، مللق ات  للل ار، أواله ا الإ ل معه في ه ه ال تع ي لل ان ال ي ال

ل ال اص م اع ال عة للق ا ة...اتال ال قي  ال ة ه ل ف ال   4.الخ فه

ات-2.3 فا ال ال   :في م

ة  ال معال ارسة مهامها في م ة م ل لى ال اء و ت ل فيالق ات وت فا   :على ال

  

                                                                 

ادة  -1 ن  ،29ال جع ساب ،05- 85 رق م القان   .م
ادة  -2 ن  55ال رخ في 12- 05 رق م القان ة عام  28، ال ان اد ال اف  1426ج ة  4ال م، 2005أوت س

اه،  ال عل  د ر .جال رخة في  60ع اف 1426رج عام 30ال ة  04ه ال   .م2005س س
ادة ا -3 ه، 111ل جع نف   .م
زة، دور  -4 ح ف ا ة م ل اعات ال ة(ال ل ة) ال ة على ال اف ة في ال ا م الإج لة العل ، مقال ن 

ائ انة، ال امعي خ مل ة، ال ال ا م الإج ة العل   .كل
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ة- ات الهام فا ة ال اة معال غلال م اس خ    :ال

ن  ات ح القان فا ة ال عال اة ل غلال م خ لاس ف رئ  19- 01رق ح ال م 

ادة  ا ل ال ل ال إقل ي ال ع ل ال ات  42ال فا عل ب ال ن ال م القان

ل وع في الع ل ال خ ق م ال ق ها و   1.ومعال

اء  م وال ، وع أشغال اله اج غلال ال ا ع اس ة لاس ات ات ال فا ة هي ال ات الهام فا فال

أ ع ي لا  م وال فارغ، وال جي ع إلقائها في ال ل ائي أو ائي أو ها ف ها أ تغ عل ل

ة  ة وال م ة الع ال ل أن ت ارا  اص أخ ت أض ع ة أو اد خ ث  ي ل تل وال

ا معا   .2أوت به

ة وف ل اع ال أة ق م ق قع ال ن م أة أن  قع لإقامة ال ار ال م اخ ي نف ل

قع  افة ب م ام ال اه واح ع ع م ال أة ي قع ال ة، وم اني ال ع ع ال ق  ال

ع  ي  ألا ت ازل وال ب ال أة ع أق اج  200ال ات في ال فا م، وح أ رمي لل

ابل ادها  الي اع ال ف و ه ار وال ة والآ ا   3.ال

ات اله فا م ت ال ةل ال اب ال اع ال ها إت ة وت   :ام

زها ونقلها -  ة وف ات الهام فا ع ال ات ج فا ي ال ج على م   .ي

صا -  ض خ ا الغ ة له م اقع الغ ع الأماك وال ة في ج ات الهام فا ال ال ع رمي وه

مي   .على ال الع

ة  -  اقع ال اعها إلا في ال ز وضعها وي ة الغ قابلة لل لا  ات الهام فا لها ال

ا  أة له ه ضوال   .الغ

ادة  ل ال ة  2ك قا لة في ال ات ال فا ة وت ال ا اد م ضح م ن ت ا القان م ه

عها  ات وج فا ز ال ر، وت ف ات م ال فا ر ال اج وض قل م إن هاوال   4.ونقلهاومعال

                                                                 

ادة  -1 ن  42ال رخ في 19-01 رق م القان ان عام  27، م اف1422رم ة  12 ه ال ، 2001د س
ها،  ها وزال اق ات وم فا عل ب ال د ج.جر .جال رخة في 77ع ان عام  30، م اف 1422رم  15ه ال

ة    .م2001د س
جع ، 3ادة ال -2 هم   .نف
زة،  -3 ح ف ا جع سابم   .م
ادة  -4 ن  3و 2ال جع ساب، 19-01 رق م القان   .م
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ات- فا ة لل ل ة وما شابهها ت ال ل   :ال

ن  اص القان ات إلى أح أش فا ع ال علقة  هام ال ه ال اد ه ة ح اس ل ن لل ل القان أو

ة  ا ها وم ي ٕإزال ع ة وما شابهها  ل ات ال فا ذجي، ف ال و ن ف ش اص وفقا ل العام أوال

زها ات وف فا ع ال علقة  اب ال ات وال ل ات  كل الع فا ات وال ل ه الع ها وه ها وت ونقلها وت

ها  ة وغ ارة وال ة وال ا ات ال ا ة ع ال ات ات ال فا ع ال ة وما شابهها هي ج ل ال

ة ل ات ال فا ه ال ناتها ت ها وم ع فعل  ي    1.وال

ة وما شابهها وف م بل ل ل ات ال فا ة وما شابهها  و ت ال ل ات ال فا ال

د   :ال ي و

ة مع - ل ة في إقل ال ة ال ات الهام فا ة وما شابهها وال ل ات ال فا ات ال د  ل وج ت

ها آت معال ها وم ائ ناتها أوخ اقع م د م ي وج   .ت

آت ال-  ا ال ات لاس فا ة ال رات معال ق علقة  اجات ال ة الاح اجات ال ي الاح ي تل

ة ف رات ال ات وأخ الق عة بل ي أوم ل   .ل

ة -  عال ة لل ي آت ج از م ها لإن ي اج ت ات ال   .الأول

ات  -  ان اعاة الإم زها مع م ات ونقلها وف فا ع ال ة ج أن علقة  ارات ال ةالاخ اد ة  الإق ال وال

ضعها ح ال ورة ل   2.ال

ادة  م ال ة وما شابهها  34تل ل ات ال فا ة ت ال ل ة في ع ل ن دور ال ا القان م ه

لة في لة لها وال هام ال   :وال

ها -  ض ت غ ة وما شابهها  ل ات ال فا ز ال ام لف   .إرساء ن

ات  -  فا ة وال ل لة ع الأشغال ال ات قل ة  ات اصة ال ات ال فا ع ال ي هي ج ة ال ال

ة وما  ل ات ال فا عها مع ال ها لا  ج امة ح فعل ض ي  ة وال ل ات ال ا ة ع ال ات ال

ادة  ن  3شابهها ل ال ة  19- 01 رق م القان م ق الع جات ت ال انات وم وج ال

ة قة ملائ ها  ل ونقلها ومعال ف ل م اق  احات والأس   3.وال

                                                                 

ادة  -1 ن ،م الق33ال جع ساب، 19-01 رق ان   .م
ادة  -2 جع ، 30ال هم   .نف
ادة  -3 ه،03ال جع نف   .ال
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ة  -  ة وال م ة الع ال ة  ات ال فا آثار ال ه  ان وت وضع جهاز دائ لإعلام ال

ة م الآثار قا ة إلى ال ام اب ال   .وال

ة وما شابهها -  ل ات ال فا ز ال ام ف ة ل ن اءات حف اذ إج   1.ات

ادتان  ن  36و 35جاءت ال ف 19-01 رق م القان ان على حائ ال ج ة وما ت ل ات ال ا

ا أن  ة،  ع ات ال ف اله فه م  ع ت ت ض قل ال ع وال ز وال ام الف ال ن ع شابهها اس

ة  ارة وال ةوال ا ات ال ا ة ع ال اج ة وما شابهها ال ل ات ال فا ع ونقل ومعالج ال ج

عة الأج ف ات الأخ م ا ة أوع ال   2.والعلاج

ا أن ال اص ك ل الأش امل ب أدوار  ان وال اس وال ع م ال ه لإضفاء ن ا م ع وس

غلال  هائه م الاس ة في حالة ان ات الهام فا أة ال غل م م م ة، أل ال آخ  ل أو ة  ت ال

أة   :أوفي حالة غل ال

دها ال-  ي ت الة ال ة أولى ال ه الأصل قع إلى حال ل ال لة في إعادة تأه ة ال ة ال ل

ة ل   .ال

ض -  غ غلال  هاء الاس ان غ  ل قة ال دة في وث ة ال قع خلال ال ة ال ا ان م غل  م ال يل

ة ة وال م ة الع ال اس    .تفاد أ م

ا الأش -  ة تلقائ ة الإدارة ال ل ف ال قع ت ل ال إعادة تأه ام  غل ال غال في حالة رف ال

غل اب ال قع على ح ل ال أه ورة ل   3.ال

ن  ل القان ل  19- 01رق  أق ل ع ات على  ها عق ها وزال اق ات وم فا عل ب ال ال

ل في ة ت ح ب الفات وج ل م ها في ش ات ون فا ام ت ال   :م شأنه الإخلال ب

ة وما  -  ل ات ال فا ال ال الفة رمي أوه زها م ات وف فا ع ال ام ج ال ن ع شابهها أورف اس

ع ض فه ةال   .ت ت

  

                                                                 

ادة -1 ن  ،34ال جع ساب، 19-01 رق م القان   .م
اد -2 جع، 37، 36، 35ال ه م   .نف
ادة  -3 جع، 43ال ه ال   .نف
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ا أوأ  -  ارا أوح ا أوت ا ا ص ا ارس ن عي أومع  ل ش  ال  الفة رمي أوه م

ع ض زها ال ة وف ل ات ال فا ا آخ لل فه ةن غل1ت ت ف ال   .، أ ت ت

ة ال -  أة معال غلال م ة اس ن ج ا القان ام ه أح ق  ات دون ال   .فا

ع  -  ة  ة ال ل دها ال ي ت الة ال ة أولى ال ها الأصل م إعادة الأماك إلى حال ة ع ج

ات فا ة ال أة معال هائي ل غلال أوالغل ال هاء الاس   2.ان

ات ل ة في ال اج ات ال ا أج لل ه على الأملاك وال ض رس ال ف ل  و ي ت ال

ات ل ا لل ل د  ة، وتع ل امات ال الح لإزالة الق   3.م

ة تع   ة ال ا ال ح ة في م ل ات ال لاح ة ل اصة ال ص ال ه ال إن ه

ة  اف ار ال ة في إ ل د مهام ال ن أوت  ل قان ن  ة  ة ال ا ن ح ة وقان ل ن ال دعامة لقان

ة ا ة  لة  على ال ات ال لاح الي ت ال ال ه، و ع ان  ا  ها مه اص ع م ع

ة ل ف ال ة م  ة الإدارة على ال قا ة ال ارسة سل ة م ة ال ا ار ح ة في إ ل   .لل

  

  

                                                                 

ادة م  -1 ن 65، 55ال جع ساب، 19- 01 رق ، م القان   .م
اد -2 هم ، 65، 63ال   .جع نف
ادة  -3 ة م 263ال اثلة ل م ال س ة وال اش ائ ال ن ال جع ، 2023قان  .سابم
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ف الأ ي تع اله ة ال عق ة وال ائ ع ال اض ة م ال ل ة ال اعات تع ال ى لل س

م على أس  ق ي  م ح ه، فهي مفه ف عل جعي م ار م ج إ د ذل إلى أنه لا ي ع ة و ل ال

م  هج العل ة م م اع م ةوق اد ةو  الإق ا ة  الإج د في ب ضع الف الات ل ل ال ل  وت

ة وف ال   .أح ال

ا امان ح ل ائفها أص د و ولة وتع اع مهام ال ة في ال  لات ب اللام اع أسل ها إت عل

هام ة على م ال اب اسات إ ا لها م انع ة  خاصة ل ال ة  ل اعات ال ع ال ن ت

ة و  ع قلال ال هامهاالإس ام  افها وال ق أه ها م ت الي م   .ال

ي ت  ة ال لي م أه الأدوار الأساس ة على ال ال ة تع ال ل اعات ال ديها ال

ة  ل امج ال ارع وال عة م ال ضع م ولة ب لي قام ال ة على ال ال ة ال اً لأه ون

ة امج ال ات وال ه ذل م خلال ال ة، و ة ال ل ع ض  ه   .لل

ة أك فعاو  ل اعات ال عل ال ولة ل ف ال ولة م  د ال ه غ م ال ة م أجل ال ل

ة إلا أنها ماز  ل ة ال ق ال ة في ت اه اكل اال ات وخاصة ال ل وصع اق ل تعاني م ع

الي ات وال ال ان لة في الع في ال ة ال ال ع ومع، ال ا  هات ا مات وال ق ي م ال الع

اءا  ةس اد ةو  الإق ا عة  الإج اجه م ة إلا أنها ت ل دون وال ي ت اكل ال ل وال اق م الع

ة م جهة أخ  ال اكل ال ة م جهة وال ة ال ل خلات ال ة ت ة بها ن الأدوار ال ام    .ال

ة في ت دوال إ ة  أه عاق الإدار ت  اع ال ع م أن ة  م فقات الع ن ال

نها ت م خلال ت ا ة،  ل ة ال اء ال ة العامة، ح أن الإدارة أث ل مة ال ال العام ل ل

از  ع لإن ل الأن نها ال ة  م فقات الع ام ال ة إب ل أ إلى ع ة العامة تل ل قها لل ت

الا ان م ا أنها   ، ف ة في ال ة العال ق دة وال قة ت ال ة  عق ات ال ل  الأشغال والع

ص ت ة ن ور ع صة ل ة أتاح الف ن ات القان غ لة م ال لها ج ة ت في م

ال العام  في ال ه غلالهال لفة لاس ره ال اد الإدار  ارسات الف   .في م

ر س و  ة، تق ش ة ال اه ال  ف ة واس ال ات ال لا اء ال ة م ج اي اوف ال ا إلى ال ن

دع م ة ل م فقات الع ال ن صارم خاص  ن قان ا القان امة ه ل ص ة، وت ل اه ال ه ال ل ه

ة  عاق ة ال ل ي  على ال ها، وال ي ت اءات ال عة الأسال والإج امفي م  الإل

اعها   .إت
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اق أث ة ال م فعال لي ع اءات إع الع ة، ج م فقات الع ام ال لاح م إب ا  ها ل فاي م  وع

فقا ام ال اء إب اوزات أث اغات ت غلال الف ا اس ة، و ن ص القان م ت ال ة  ع م ت الع

وعة ام صفقات غ م ة لإب ن ص القان دة في ال ج اءات . ال ه الإج ة ه فا م  ر ع وما ي

امه  يل أح ة ه تع م فقات الع ن ال ة لقان لات ال ع ةوالأسال وال   فة م

ي  اوزات ال اول ال ائ  ع ال عل ال فقات ما  ه ال امه له اء إب ع الإدار أث م بها  ق

اوزات ه ال اء على ه ام فعالة للق اد أح ة إ ل م   .في 

ة رق  لا ن ال ائ ض م خلال قان ع ال ا أن ال ة رق  07- 12ك ل ن ال - 11وقان

ف له 10 ة ح اع ل اعات ال ة ال قلال الاس مة ال ة وال ع ة ال ال ع ا  قلة، ف ة ال

قلال ة، إلا أنالإس ة ال ل ة ع ال ل اعات ال ة ال قلال د اس ة ع ال اعات  تلقي ة ال ال

ة ل ـة ال ها و للإعانـات ال قلال د إلـى إخ،  م اس ـةـ ة ال ـل قابـة ال   .ـاعها ل

ارإن  اح في  ه الإس ه لل رة وعل ول ال ل ال اد في  ة والاق ل ة ال ع ال

ة،  ارك، مال ارة ج اعة، ت لف الإدارات م ص د ل ه ع ال اف ج عى وج ت ا ال ه

ة اخل ات ...وال ة في  ال ة ال ر ال للأن اف مع ال ن ي ام مالي م ف ن ا ت إلخ و

ول ورة تف. ال ف مع ض ا ت وت دور الإعلام  اد و ة الف اف ة وم ا ة دور ال ل وتق ع

ة  ل اق لع اروم ات . الإس س ي على ال اد ق م ولة ذات اق ا ل ن ق أس ها ن ع

ف  ا ال م ت اة ال ا على ح ا ع إ ة ت ارات أج ل اس ا  ة وجل س ة وال غ ال

ما ق روات خ ا ب ة لل ائ رة ال ل وت الق اص الع ف م ا ت ل و ات أف ت وم

ة   . ج

ا  الات ال ا وم ة ح ال ة وض ة وج ائ ازات ج ة ام ن ع لق ت القان

ي م ش هأال ه وت ة في دع ال وه أم مه  ت اه ا  ت، و نها ال أ

ة إم ا ض ح ائ  ارج لل لي م ال ئي أو  ل ج ة  ة نقل أن ار ان ي دون الإس الأج

ائ  اجة إلى ش ج ة  .ال ان ة إم ارة الأج ات والعلامات ال غل ال ح  أن ت

ع فاعح   ب ق ال الان ل لل خ ن لل ا القان ل ه ه ق م م رة . ائ ال ح ه ارة م علامات ت

ي آف سي   ، اك ار  ز، س ونال اك ع  ات الأكل ال ل آبل وش ا م اح لها … عال إلخ س

تقي  ار الأم ال م شانه أن ي أقل الأض ائ  ق ال ل لل خ ن لل ا للقان صة إن صح فه الف
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ل ة في  دة الإدارة وت م ا ات قله اح ا ه هاته ال ائ ح ت ارع في ال هاته ال

وع ة في أ م ة الأساس اء الأن اب ب عامل و   .ال

ن  ار رقإن قان ة  18- 22 الإس ي تقف ح ة ال عق ات ال ال ة ال م الإش حاول معال

ل  ة في س ارع ا موق وف إ الإس ة  حلى ح  في ذل لاس اد وأس مه  م

ي ات ال ا،رس الغا ها ج قها وح ع إلى ت مي ال ي ، ي ا ت ام ه اضعة لأح ارات ال الإس

ن، ي ض القان فا وت علقة  ال ات ال ل ار،ال اتي و  عوض الإس س ار م آتي إ

ف و م وفعال ة، م ة وج ة، ض ائ ة ج اث أن ارس ا للاس   . ة ج

ار ن  ن الإس ا إلى أن قان ا م خلال  صل نت انات قان ا على ض ة ودارة، أ

ة م ش ة وت ائ ةنأق ل اعات ال ة ال ارع ها تع ت ار ، ح أن ال ة القابلة الإس

فاد ها الاس نا  ها قان ص عل ة ال ف ة ال فادة م الأن عة للأملاك للاس ة م أراض تا

ولة اصة لل ه الأراضي. ال ح ه لفة ب العقار هي م ت ات ال قا  ،وأن اله ل ذل ي 

ا ل به ع ع وال ال ها في ال ص عل ات ال و وال مات  ،لل عل ضع ال على أن ت

ات ال ف اله ف ال م  ف العقار ت ت اصة ب ا، عال العقار، ولاس  لفة 

ة لل ق ة ال   .ال

ن  ن ا القان ار  ه ا في إ خل ح ي ت ة ال ة الع ارج ات ال اه على أن تعفى ال

ي،  ة وال ال ارج ارة ال اءات ال ارج، م إج ة م ال ات نقل الأن ل ا م  وأنع تعفى أ

ة وال  ارج ارة ال اءات ال ة إج خل ض ال الع ي ت ة ال ي لع ال ي ال ال

ة ارج ن ، و ال ل أن  ال ع  ار م الات الإس ف الإدارة إلا في ال ل ت م  ال م

نا ها قان ص عل ت على ،ال ا و ه ه ل  ع ع ال ف وعادل وفقا لل   .ال تع م

ا  ار رق أك ك ن الإس رة  08- 22قان ه أ ل رئاسة ال ن "على أن ت ع ا لل ة عل ل

علقة  ار ال ة م ذو "الإس ارات سام اة و لة م ق اص م ل و الإخ الف ا  فل خ ت

ارها م إخ ا م ي ع شه لقاها م ال في أجل لا ي ي ت ن ال ع   .في ال

ات و  اج أن ال امو ض على الالإل ام اتفق ف ع  الإل ام ال ه على اح ال

عايو  ا ال ل به ع ة ال ن علقة القان ها تل ال ا م ة، لاس اف ةوال م ة الع ة، وال ة ال  ا
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ها  ل ي ت ورة ال مات ال عل ل ال ة، وتق  ال ة وال ائ ة وال اس مات ال عل ة ال ل وشفا والع

ة الإدارة  م   .عةاللالع

ن إ ل قان ارن دخ ائ  الإس ،  18- 22رق ال ف ه ق ساهح ال في ت  ن

ل والأجان اد أمام ال ال ة  .الاق ّ ن ل ي للقان ال ال ل  ات  10وس الع س

م  ي و ا   ، ه تغ أ عل ار دون أن  اوالالإس ال ى  ا ما  عي، وه   .ت ال

ن  ،  18-22رق  ن القان آخ ل أو  قل  ع ل م  ات، على  ى العق ل أق على ت

ات  ل ارع ال  الإس اخ الأع د م ه، ح شّل م عق ول عة م ه و ان م ا  مه

ارو  ة علىالإس ات الأج ل وال ال ال أ العام ورجال الأع قادات ال ة لان ح  ، مادة دس

را وس ال لة، ما س نف ق ة وال عق اءات الإدارة ال اء،  الإج   .س

لاح أن  ن وال راسات  18-22رق  القان ات ال ع إلى دور م ل  لا م ق ولا م 

ات  ور ل ال افقة ال وح ذل ال ل وم ه ارع في ت ال دراسة ال ارات في م والاس

ة ال ة ل ائ الة ال اك ال لل ة وال ارلام ه الإس عاد ال  . الأم ال  أن 

ة  ل راسات في الع ات ال ورة إعادة ت دور م ان م ال الإشارة إلى ض في ح 

ار  ارات ومالإس ا على اخ هادات ون ع فق على ال ادق لا  ام اع اء ن ة ة ون ة م ا

مة عل له على ال ل ح ه ي والإدار وت ج ع الل اته وتق ال ا   .ل

ا إلى أن ا م خلال  ا أ صل ن  ت ود قان عاص أث أن ح اقع ال ة وال ل ات الع ت

ا  اولة ال قف على م ة لا  أن ت اف ادال لالإق اله ل ع م  ، فق بل لاب م أن ي

ان  اء  فات س ه ال ا أن م شأن ه خ اص العامة ح ث م فات الإدارة للأش ى ال ح

أث على  ة، ال م فقات الع ا ال د إدارة لاس ل عق ارات إدارة أو في ش ل ق ة في ش د ف

ا  فات أ ه ال ء على ه ل ال ان لاب م ت ا  ها  ل ها وتق قل ة م خلال ع اف ع ال

ه  الفعل مات ت ا  فات ، وه ه ال ا ه ل رس ة ل اف ن ال اق ت قان ع ن س  ت

ور الق احة  ن ص ل للأم 08- 12رق ان ع ى  03- 03رق ال ل ح قه  اق ت ح ن ح أص

ح القاضي الإ ة، أي أص م فقات الع ام ال ا إب ة لاس م اص الع فات الإدارة للأش دار ال

ا ة أ اف ن ال اع قان فات وفقا لق ه ال ة ه و ة م ا  ه على م لات  ه ال   .ج ه
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ل   ت  ة م ل ة ال ق ال ح ت ة، أص ن ال ة م قان انات ال ة لل ال

فا على ا ة وال ر ال ه ل  في ال م ت اه  ي ال  ارد ال ال ة ل ال

ل ة ال ق ال ل ة، وت ةح ت ي  آل الح ال ار ال ة في م ادرة  ي م ال ال

اع  ي اس ة أنال ة ال ا ا في ن ت وح لا ن ث ت لف ، ت ها في م ع ت

ان احة الق ة ص غ  ال ة ون الإدارةبل ل اعات ال ة ال ة ذروة ت أه عي  اثج ال تغ  أح

ناتها امة م ها واس اق ال  سلامة أن ة لها في ال ل ق الة ال   .في ال

ل أساسي و  ة  ار ال اءن اع ها  أث ة م حلة م ة وفي م اسات ال وضع ال

راسة  املها مع ال ة وت ا ةو الإج اد لة ا الإق عامة ال في سه ل ع ال ص ال  إلىل

ل  لا جادا م ق ل ع ة ي ل ة ال ق ال قاي ف ع ال ام على ج ة  اتر اإال م

هلة اح اللوه، وم ةع ع ن ات ة إس ل اعات ال امة في ال ة م   .ت

ال  ي  ة ال ال ا ن على أه ال ح إلىك ه في م ائ ال يل ور ال ة ال ة ال ا

ان  افه  ق أه ة ت ا و ل ة م ق ال ه ض  لابوت ارم إرساء دعائ ني   إ قان

ه، وق  ي فعال ة فعالة ن إرساء الأم ال ي  اسة ال ال هاج س ائ في ان ادرت ال

ي اسة ال ال س س ة ت ة مع ن سانة قان   .م خلال ت

ات إن ال  ارسة صلاح ة م ل اعات ال ح ال ة م ه ال م ائ م خلال م ع ال

ن مع  ات  ها صع ة ق تع ا ه ال ها، إلا أن ه ة عل اف ة وال ة ال ا ار ح رج في إ ت

ة، الأم ال ة ال ازن ال فا على ت ها في تأم ال اج م ب ة لا تق ائ ات ال لا ات وال ل  ال

ي ازن ال لال ال ث واخ ل ضة ل  لل ة مع ائ ن ال   .عل ال

ة،  ال ات  لا ات وال ل م رقي ال ا في ع ة يلع دورا  ة وال اد سائل ال ا أن نق ال ك

ام  ات ل ل قار ال ي لاف ف ال ات ال الة ش ة ل ل ة ال قا ح ال م وض ال ع ل ال فعلى س

ل ال ها،  ان م ص رها وع ه ات وت فا ع ال ق الفادح لأدوات ووسائل ج انة، وال  وال

افة ال ال ل ل ع أه ام ال   .انع

صا أن  امل إضعافها خ ة عاملا م ع ل ال ال أ وال ال لل ع نق ال

ه ف  شح ال ت ل ال ص ح ب ات  ا ن الان ر وقان س ه ي على  ال و ولا ن ال
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ي أو  عل اص ال ال فاءة دو الإخ ف مع قلة ال د ال ه زادة في ع ا ي ع م م ق ن أن 

ا مة ال   .جه في خ

ة فعلى إ ال ات  لا ات وال ل م رقي ال ا في ع ة يلع دورا  ة وال اد سائل ال ن نق ال

قا ح ال م وض ال ع ل ال ام س ات ل ل قار ال ي لاف ف ال ات ال الة ش ة ل ل ة ال

ل  ها،  ان م ص رها وع ه ات وت فا ع ال ق الفادح لأدوات ووسائل ج انة، وال ال وال

افة ال ال ل ل ع أه ام ال ال . انع ة ض ال فا على ال ني الأداء في ال ف ت ا  م

ات وال  ل ة لل ع م ال الي  ال ع ، و اد ال ي ل أف عي ال س ال ة إلى غ ا ات ال لا

ة  ي لها تأث على ال امج ال ام ال ة، إضافة إلى انع فا على ال ات ال ني م ائ ل أك الع

فا  و ت ال ض أ ش لات لل دون ف ه ق ال ة ل ل اعات ال ارع إدارة ال وت

ي ة وال ال   .على ال

ة  ائ انات ج ازات وض ائ إم ع ال ة وق س ال ل ة ال ار ع ال ع الاس

ة  ح اب ال ا تع ال  ، ف ال ا م شأنها دع وت الات ال ا وم ح ال

فل لي ت ح لل على ال ال ر ال ة ال افقة  اللام اخ وال رات وال ق ح ال

جه للإس ل على العقار ال لات لل ه ارةوتق ال ارع الإس  .ار وت ال

ع -  ا ها وزالة ال افق ارات وم ه الإس ج ة ل ون ة لل الأداة الإل ق ة ال ل ال وت

اع في ة والإس فا اءات وضفاء ال اد ع الإج ها  ال عال اح له  ة ملفات ال وال معال

ع   .ع 

قل و  ل م ة دورها  ل اعات ال ي تلع ال ة شاملة ول ق ت ى ت م ت ح

امة  عة وم اجهة م ها م اتها،  عل خل في مهامها وصلاح ات دون ال ضها م ال لع

الآتي حات  ل مق   :في ش

ا - غي على ال ةي اك ة م ل ة وخل  عات ال د هارات الف ة ال ة م خلال ت ج ل رات ال ال

ة ة م   .ن

ي  -  ة ال ل ة ال ا ال على ال م الات ة وع ل ها ال ل ت ارد ل ة خل م ل اعات ال على ال

اته ل ا وم اجات ال ال لاح فة  اردها ض   .أص م
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اعات -  ة  على ال ة وال ص ال ها وفقا لل اتها وت ل فا على م ة ال ل ال

ة ها ال ام فادة م إراداتها ل ب   . للإس

الي   -  قلال ال ة في دع الإس ا لها م أه ة ل ل اعات ال ة في ال اي اءات ال ي إج ت

ها ناق ضج ذل ح جاء ال عل ة ت اس ت ف م ة ول  ل ن ال اءات في قان ا م الإج

ة  ن اللغة الف ها  ها ح أن ال عل ي  ت ة ال اق ة ال ع س ب ل ال

ة Adjudicationه اي  .أ ال

ات واسعة في ال -  ة صلاح ل اعات ال اء ال   .إع

ة -  ن اءات القان ات والإج ل   .ت الع

اع -  اد  ال إت اعيالإق   .والاج

ام -  وة   الاه ارها ث اع ة  ارد ال ار ال هاالإس   .ف

اد  -  الف عل  ا ي اد خاصة  ال الف ل أش ارة  اد م اعيالإق   .والاج

اد -  ة والف ش ارسات ال ا في وق م ة ل ت ش م فقات الع اهة في ال ال ح  قة ال إن وث

ة، وعلى ل عام م رش ق أنه  ه  ه على نف ج ش ق  قها غ واقعي ولا ي ، لأن ت

ة م فقات الع ات أخ ل ال ائ أن ي ع آل عال   .ال

اهة  -  فاءة وال ال عل  و صارمة ت ي ش ها و ت ول ف م ي  ائف ال ع في ال اعة لل ال

ة م فقات الع ام ال   .على إب

أا -  ص على ال الفعلي ل ارة وال فاءة وال ال اصة  ة ال ض عاي ال أك على ال  ل

اس" ان ال اس في ال جل ال ص" و" ال اف الف شح "ت و ال اجعة ش ار  م ا الإ ، وفي ه

ات وال ل ام صفقات ال ف على إب ى  ة، ح لائ ة وال ل ة ال ع ال ال ة ال ن لع ات م لا

ائف العامة ل لل ح وال ان الأداء ال ة م أجل ض ل فاءة ال ال ن  ع   .ي

، خاصة في  -  اح اص في ال ال أ تغ الأش في، أ ت م قل ال اسة ال اد س اع

ة  عا ل العلاقات ال ة، م م فقات الع ام ال إب ة  ع ات ال س ي الإدارات وال ف ب ال

هات ه ال في ه    .وم

ورة  -  فادةض ة لإعلام  الاس ي ات ال ج ل ا ال ا الم م فقات  والات ال إدارة ال في م

ئاسي  م ال س ه ال ا ن عل ة،  م فقات الع ة لل ون ة الإل ا لاق ال ة، إ م  247-15الع
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ي م دول العال وه ما  ه في الع ل  ا ه مع ا و اع،  ة على الق ة عال م شأنه إضفاء شفا

ع ي  اب ت ل  له في  ا  ام، وه اءات الإب ة س إج ع م وت ل فعال في ال اه 

اتها ل إث ة وس ون عاملات الإل   .ال

اء على  -  ة س م فقات الع ة على ال قا ة ال اتتع دور أجه ع ال   ، ج

اف ا- اسي زادة ال ادو ل ،  الإق اف ص ال ف ف اءاتم خلال ت ال  وغ ال والع جال ال ل

ة ل ار الع   .في إ

ال  -  ة في م ص ت ار ن ام مع إص ة في أوقاتها،  ت اس ال ار ال إص

ة اف   .ال

ادة  -  يل ال ورة تع ادة  07ض ة 12وال اف ن ال ل و  م قان ف ة لل ل فقات ضافة ع ام ال إب

ف في  أنح  ع ال ة  ارسات تع ن إلى جان الاتفاقات م أت فقة ق  ش إلى ال ال

ة و  ة اله ااوض ة تع ف   .لأسعار ال

ي  -  ال ال ل الأع الغة في تف م ال ن العام وع اص القان ن خاص  على أش ت قان

اس  ها الإدارة  از"تأت أ الام   ".م

ن  -  ن الإدار وقان ان وتعاون ب القان اد ت ل على إ ة العامة والع ل اه ال ان م تفاد 

ة اف ن العام لل اع القان اغة ق ل إلى ص ص ة لل اف   .ال

عامل  -  ع وال اد ال ة أف ة في ذه اف خ ثقافة ال س ورة ت اديض ات الإق ل ، وال

ة م   .الع

ف -  ق ورة ال ة، م  ض ل اعات ال ي على م ال ال ال ل الع ال في ال على تأه

ار  فة في إ ة ن ب ل ل ر ال ق الق ة ل اد سائل ال ف ال أ وال ال وت خلال ال

ن  ها في القان ص عل ات ال ها وم خلال  19- 01ت العق اق ات وم فا عل ب ال ال

ات  س ة على ال قا ض ال لف فة وت ه في  ال ل  ع ع ال الفة ال ات في حال م العق

ا و  قف ال ة  ة ال ا ار ح ةإ ال ات ال اخ و العق   .س ال

ا  -  ي وال س ال ة ال ا ات ت ح س اب ال ة على ال وأص و مع ض ش ف

أ ار دراسة ال ة في إ ن على عات صاح ال ي ت انع وال ة وال ارع ال ي ت م ث ال
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ادت  ائ في ال ع ال ه ال وع ح ما ن عل ن  15و 22ال عل  10-03م القان ال

امة ة ال ار ال ة في إ ة ال  .ا
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ادر اجع وال ة ال   قائ
ة: أولا اللغة الع اجع    ال

 :العامةال   - أ

1.  ، ة، أح م ات الإدار س ات في ال اض ، 3م ائ ة، ال ام عات ال ان ال ، دي

1997. 

2. ، ار ع عاص أح م ة ال ع وواح للفهارس، مع اللغة الع ات، ثلاثة لل ل أرعة م  ،

2008 .  

ة، ، أح رش .3 ل ة ال ةال ة، القاه ة الع ه  .دار ال

4.  ، ة، أح ع لل ل ة ال ، ال زع، م اعة وال وال ا لل ن  .2001دار ال

5.  ، غ ن الإدار علي محمد ال اب القان ا الإدار - ك زع، ال وال م وال وال ، دار العل

ة،  ا  . 2003ع

6.  ، ائأس اجعف أن قاس ال ة  ل ة، ل الإدار والإدارة ال ام عات ال ان ال ، دي

 ، ائ   .1998ال

ات،  .7 ي ل ال ال ةج ة وال ول ة ال اد ائالعلاقات الإق ، ال اعة وال مة لل   .، دار ه

ر،  .8 م ب م ي محمد ب م ال ال بج ان الع ان، 4،ج مع ل وت، ل ، دار صادر، ب

1990.  

وح،  .9 مةخال م ة لل ي ل أدوار ال ات في  ل ات وال ل ، ال ة، م ة لل ة الع ، ال

2001. 

از،  .10 ةداود ال ة الع ه ة، دار ال ة، القاه اس اة ال ة في ال ار   .2002، ح ال

11.  ، ةرش أح ع الل ام ة ال ة، ال  2002، أسال ال لل

ة، رضا خلاصي .12 ائ ة ال رات ال ائش ، ال اعة وال مة لل   .، دار ه

خ .13 ان  املة، رم ة ال ة ودورها في ال ل م الإدارة ال   .2009ن، .د.، د.، دمفه

14.  ، ا ال ليز اقع الع ني وال ام القان ة ماب الإل د الإدار ة، العق ل ، دار دراسة مقارنة م

ن، ال  ة الف والقان  .2014رة، س
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15.  ، او ان محمد ال ن الإدار سل ج في القان اعة دراسة مقارنة، ، ال ي لل دار الف الع

، د ة .وال ة، س ، القاه   .1986، م

16.  ، او ان محمد ال ةسل د الإدار ، الأس العامة للعق ي، م  .1991، 5، دار الف الع

17.  ، او ان محمد ال ن سل ادئ القان ال الإدارة،  م ف العام وأع ة ال ، ن اني، الإدار ء ال ال

رة،  ، الإس ي، د    .1997دار الف الع

هاب، .18 ولة س ع ال اغة دور ال ات في إعادة ص ل ة وال ل رات دور الإدارة ال ، م

ة الإدارة،  ة لل ة الع ، ال   .2009م

ي،  .19 اعال ال اسي عل الاج ا: ال ا فا والق ة 03،  ال عارف، س ة، دار ال ، القاه

1984.  

ف،  .20 ن الإدار ة ال ة، القان ة، القاه ة الع ه  .1978، دار ال

21.  ، د ح ة عادل م ل ة في ن الإدارة ال عاص اهات ال ة س - دراسة مقارنة–الات ، م

عة  ة،    .1939ع الله و

د م .22 ، اس م ة العامةز ال ات ال اد ، داق ائ ة، ال ام عات ال ان ال   .س.، دي

23.  ، ل ع ال ةع ال ل ة ال لي وال ل ال ة، .، دال ، القاه ة لل ام ار ال ، ال

 ،   .2001م

24.  ، ه اسيع الهاد ال اع ال ة وعل الاج اس م ال ، 08،  دراسات في العل

ة، الإس ام ة ال   .2001رة، ال

ة، ع ره،  .25 ل ات ال ائ وال ن الإدار ال ادئ القان ، د.ن، د.د.دم ائ  .ن.س.، ال

26.  ، زل ة أح أب ان محمد غ وماج ها وأسال ع ها وأسال ت ف امة فل ة ال ال

ان اسها زع، ع فا لل وال   .2003، دار ال

ان محمد .27 ، ع ي غ مة في ال ال والإقل ان، دار صفاء، 01، مق   .2009، ع

ي،  .28 ي ع ائ علاء ال ة في ال الإدار ال لا اعة وال والي ال ، دار اله لل

 ، ائ لة، ال زع، ع مل   .2006وال

ان،  .29 ة فعلي سع او ة وال اد الإشعا ال ث  ل ة م ال ة ال ا ائ ح ن ال ، ي القان

1 ، ائ ة، ال ون ل   .2008، دار ال
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اف،  .30 ض ار ب ، ع ن الإدار ج في القان ، ال ائ ، ال ع وال انة لل  .2000دار ر

اف،  .31 ض ار ب ، ع ائ ة في ال م فقات الع ة ال زع، س ر لل وال ة، ج ان عة ال ال

2010. 

32.  ، اب ار ع ، الع ن الإدار ء الأول،  ام الإدار القان عات 03، ال ان ال ، دي

 ، ائ ة، ال ائ  2005ال

33.  ، اب ار ع ، ع ام الإدار ء الأول، ال ، ال ن الإدار ة،، د5القان ائ عات ال ان ال  ي

 ، ائ  .2008ال

قة،  .34 وليع هاش محمد ص ن ال ة في القان ارات الأج انات اس امعي ، دار الف الض

رة،   .2008، 1الإس

35.  ، ة إصلاحات ومهام وأسالالع أب ح ل ، ال ائ ، ال اعة وال اشي لل ، دار 

1997.  

اني،  .36 ة  م ن الإدار ف ادئ القان ة، م ات في،  عة ق   . 2001، م

ائ .37 س ال ة قام ر س د، ص ع ان م لف ج ، لل أع ، ث 07،  1964، مع لغ ع

ة  ه س   .  1992ن

ي .38 ، مع ع س س ال ة،  قام ول وق ال ة ال ة، م القاه ة  ع اللغة الع ة 05، م ، س

ة 2011   .1960، تارخ ال الأصلي س

39.  ، ةق ع ال م فقات الع ة، ال ق ي ال ل رات ال ان، 1، م   .2010، ل

40.  ، ة والك محمد ال اف ن ال ة،قان ار ن  03-03وفقا للأم  ارسات ال ، 02-04والقان

 ، ائ زع، ال اعة وال وال اد لل غ   .2010دار 

ع،  .41 ش ق ال عل ن ك ار قان ائالإس ،  ات في ال ائ ة، ال ام عات ال ان ال ، دي

1999.  

42.  ، احي ح ن الل ام القان ء أح ة، دراسة مقارنة في ض اف ة ال ا ة  3 رق ح ل

ة 2005 ف ه ال رة، ولائ ة، الإس ة الع  .2007، ال

ب .43 ه د شـ ع ائم ة في ال لا ة وال ل ام ال قاتها على ن ة وت ل ان ، أس الإدارة ال ، ديـ

 ، ائ ـة، ال امع عـات ال  .1986ال
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لف،  .44 ةمه ح زو ام ول ال ة وال ة الإدار ة ، الأردال ، س ، دار محمد لاو   .1993ن، د 

ل،  .45 ائمحمد بلقاس ح بهل ارها في ال ة وعادة ت م اسة ت ال ء الأول، س ، ال

ة  ، س ائ ة، ال ام عات ال ان ال   .1999دي

اب،  .46 ةمحمد ن ح املة، القاه ة ال زع، الإعلام وال  2000، 2، دار الف لل وال

،  محمد .47 ة، شف ا ة الإج ، دراسات في ال ، م ي امعي ال   .2001ال ل

ي،  .48 ة، محمد علي الل ةمحمد ع الع ع اد ة الإق رة، ال ة، الإس ام ار ال ، ال

2001.  

49.  ، ل ن الإدار ماج راغ ال ، 1، القان ة، م ي امعة ال   .2003، دار ال

علي،  .50 غ  ةالعقمحمد ال ة، د الإدار ا زع، ع م لل وال  2005، دار العل
لايلة،  .51 ، دراسة محمد علي ال ا، م ن ا، ف ان ل م الأردن ب قاتها في  ة وت ل الإدارة ال

ة مقارنة، ل ل ة 1  ت قافة، س ان، دار ال  .2009، ع

52.  ، ي ي ال وان م ات الم از، ال اف العامة، الام ة ال ة، تف ق خ ل

ف العام، ة،  ال ق ي ال ل رات ال ان، 1م  .2009، ل

53.  ، ع ا ال ى ح إب ت اليم ار ال ات الإس ني ل ام القان رات اال ي ، م ل ل

ان،  ة، ل ق  2011، 1ال

علي،  .54 غ  ن الإدار محمد ال ا الإدار (القان ، ال م لل دار العل ، )ال الإدار

ة،  ا زع، ع   .2013وال

ة،  .55 وان الع امعم عاني ال ي، مع ال ي ع س ع ان، قام زع، ع اء لل وال ، دار غ

ة  01  .2018جانفي س

فى  .56 اد ال وز آ از الف ا ب ع ال ب ب محمد ب إب عق اه محمد ب  ي ابي  م ال

ة  س ال للإمام ا 1817س  ، للغ القام

ل .57 عةماج راغ ال ء ال ة في ض ة ال ا ن ح عارف، ، قان أة ال عة، م ون  ، ب

رة،  ةالإس  .دون س

اد، .58 ن الإدار  ناص ل ء الأول،)ال الإدار (القان ،  ، ال ائ ، ال رات حل ، 03م

2001.  
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، العقار الفلاحي،  .59 ل صق ة الن ة وال ص ال العقار الفلاحيال ، دار اصة 

 ، ائ ، ال اعة وال  .2008اله لل

  

وحات - ب   :الأ

1.  ، ع ائب أح ع ال ة في ال ة ال ا ة ل ة الإدار ن سائل القان وحة، ال راه أ د

ة،  سف ب خ ائ ب ي ن، جامعة ال ق ب ع ق ة ال ل ن العام،    .2009القان

ة،  .2 اب ناد اتت ة آل م فقات الع ال ال اد في م اجهة الف وحة، م م،  أ اره في العل د

ن، جامعة ت وزو  .ت قان

ي،  .3 نة ع الغ امة، ح ة ال ار ال ة في إ ن ة القان ا وحة ال م أ راه في عل د

ة،  ن، جامعة   .2013- 2012القان

ان،  .4 ح ب ع ةش ل اعات ال ات ال ق وح اامق حق ن ف وحة، رنة  راه، جامعة أبي أ د

ة  ة، س اس م ال ق والعل ق ة ال ل ان،  ة تل ، ولا  .2018- 2017 بلقاي

5.  ، د ح ة، عادل م ل ة في ن الإدارة ال عاص اهات ال وحة، -دراسة مقارنة-الات  أ

ا، م  ق، جامعة  ق ة ال ل راه،    . 1973د

اني،  .6 ة م ع الف ـ ة فـي ال اسـ ديـة ال ع ـام ال ل ن ة في  ل ة ال ع ال ال

ائـ  وحة، ال ق،  أ ق ة ال ل ة،  ، ق ر ن، جامعة م اره دولـة في القان ـ   .2005د

ى،  .7 ائوناس  ة في ال ة ال ا ة ل ن ات القان وحة، الآل ن العام،  أ راه في القان د

، جامعة أب ب ائ ان، ال ، تل   .2007لقاي

ة،  .8 ن ل م ائجل ة في ال م فقات الع ة في ال اف ل على شهادة ال وحة م أجل ال ، أ

، ائ ق، جامعة ال ق ة ال ل ن العام،  اره في القان   .2015ال

9.  ، ف ائ واقع وآفاق، خ خ ة في ال ل ة ال ل ال ل شهادة ال ت وحة ل ة أ ل راه، 

، م ال ارة وعل م ال ة، العل اد م الاق ائ  العل   .2011-2010 ،3جامعة ال

سف .10 ، سلاو ي ائ ن ال ة في القان ل ة ال م ال ل شهادة ، مفه مة ل وحة مق أ

ائ  ة، جامعة ال م ات الع س ولة وال ن العام، ت ال ع القان ق ف ق راه في ال ، 1ال

ة ب ام ة ال ة، ال سف ب خ   .2017/2018 ي
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د س محمد،  .11 ةس م ر ة ال ء ال ا في ض ان ر ة في م اد ة الاق وحة ال ، أ

ارة،  اد وال ة الاق ل  ، راه، جامعة دم   .1988د

ة،ي سعاد،  .12 ة ال ل ة ودورها في ع ل ة ال ال ق،  ال ق ة ال ل راه،  وحة د جامعة أ

 ، ائ ن، ال ة، ب ع سف ب خ   .2009- 2008ب ي

13.  ، ة ع م اف ة لل ق ارسات ال ة م ال ة ال اف ة ال ا ة ل ن ات القان الآل

ة،  اد عات الاق م وال ق والعل ق ة ال ل ق،  ق راه، ق ال ل شهادة د مة ل وحة مق أ

ة،   ، ة، جامعة محمد خ اس   .2016- 2015ال

14.  ، امة، دراسة حالة ع ش ة ال ل ة ال دة ودورها في ال اقات ال ام ال إس

ائ ة في ال اقة ال م ال ة، وعل اد م الاق ة العل ل ة،  ات راه، جامعة  وحة د ، أ

ة،  اد م الاق ، ق العل  .2007-2006ال

15.  ، ة ب مه اعات الإقلهاد ائدور ال امة في ال ة ال ل ة ال ق ال ، ة في ت

راه  ل شهادة د مة ل وحة مق ة ) د.م.ل(أ ة، س ل ق، ت إدارة م ق ال في ال ر ال ال

2020-2021.  

ازة،  .16 ة ب ائ وه ني ال ام القان ة في ال ل اعات ال ة ال قلال ل درجة إس وحة ل ، أ

م ت راه في العل ، ت د د مع ل ة، جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن،   قان

 .2017وزو،

  

ات-ج سائل ال  :وال

عي،  .1 ا را ة اب ل اعات ال ة ال قلال ود(اس انات وال ة، )ال ا ، جامعة ع ة ماج ، م

ق،  ق ة ال   2005.كل

سف،  .2 ائاح سي ي ة في ال لات اللام لة وآف- ت اج في اقح ل شهادة ال ة ل ، م

، ت وزو،  د مع ل ولة، جامعة م لات ال ع ت ن، ف  .2013القان

3.  ، ال ح ، أو ائ اه في ال ف العام لل اج في ال ل على شهادة ال ة م أجل ال م

ة م ات الع س ولة وال ع ال ن العام، ف ،- القان ائ ق، جامعة ال ق ة ال  .2009/2010 كل
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لة،  .4 ي ف ا ة ب الأم ب اف ل ال ني ل ن رق  03-03ال القان ، 12-08والقان

ة،  ا ة،  ان م ح ال، جامعة ع ال ن الأع ع قان ن، ف اج في القان ل شهادة ال ة ل م

ق في   .2010-2009ن

5.  ، ةلال بلغال اعات الإقل ار-إصلاح ال ة في إ لا ن رق  ال ة ماج 12- 07القان ، م

ائ راه جامعة ال رسة د ار م ، - في إ ائ ة، ال  .2013- 2012ب خ

لة،  .6 ة سه ز هةب فقات ال اجهة ال ع، م اص ف ن ال اج في القان ل شهادة ال ة ل ، م

ق في  ل، ن ى، ج ي ب  ق، جامعة محمد ال ق ة ال ل ق،  ن ال   .2008- 2007قان

7.  ، ام أح ةب ل ي وال اع ال ائالاق رة، حالة ال ة ماج غ م ق ، م ق ة ال ل  ،

ة،  ات   .2004/2005جامعة 

8.  ، اتي م ال ةت اف ن ال ع الاتفاقات في قان ن، ق اج في القان ل درجة ال ة ل ، م

ة ق ال، جامعة أمحمد ب ن الأع ع قان ق في ف داس، ن م   .2009-2008، ب

ان،  .9 ال رم قةت ائ وه أم ح ة في ال ل اعات ال ة ال قلال ل شهادة إس ة ل ، م

زو،  ، ت د مع ل ق، جامعة م ق ة ال ل ولة،  لات ال ع ت ، ف اج   .14، ص 2009ال

ان،  .10 ال رم ائ وه أت ة في ال ل اعات ال ة ال قلال قةإس ل شهادة م ح ة ل ، م

زو،  ، ت د مع ل ق، جامعة م ق ة ال ل ولة،  لات ال ع ت ، ف اج   .14، ص 2009ال

قة،  .11 ي ع ائج ة في ال ل اعات ال ذجا-إدارة ال ة ن ة  ل بل مة ل ة مق ، م

ة، ا ة، جامعة محمد خ  ل م إدارة م اج في العل اسة شهادة ال ة، ت س اس ل

  .2013-  2012عامة، 

اس،  .12 ة ع انح ة ل الع ن ات القان ع الإدارة الآل ن العام، ف ة ماج في القان ، م

ة،  ، ق ر ، جامعة م ن وت الإقل   .2012- 2011العامة والقان

ش،  .13 ائح ل لائي في ال ات ال الإدار ال ،سل ة ماج ائ  ، م جامعة ال

2000.  

ان،  .14 ش رض قهاح ة ودور القاضي في ت ة ال ا ة ل ن سائل القان ل ال ج ل ة ال ، م

ل،  اء، وزارة الع ا للق رسة العل عة ع ال ا فعة ال ة، ال ال ة ال اء، ال ا للق رسة العل إجازة ال

ة  ة ال   .2006- 2003الف
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15.  ، اش ع ال ال خ ةم ائ ة ال ة ال ا ة في ح ات اللام خل اله ل شهادة ت ة ل ، م

ق، جامعة ورقلة،  ق ة ال ل  ، اج  .2011ال

ة درار محمد،  .16 ة سع ة في ولا ل ة ال اج في دراسة حالة/أفاق ال ل شهادة ال ة ل ، م

ة،  ، سع اه لا ال ة، جامعة م اس م ال  .2015- 2014العل

ان،  .17 ح ع ةرا ل اعات ال ة ال ار ، إج ائ ، ال اج ل شهادة ال ة ل   .2001، م

سلي،  .18 قات ال دراسة رف ب م غ ومع ة ال ة ب ح ة الإدار ة لل ي الأسال ال

ائ  ة، جامعة ت وزو، 2011- 2001حالة ال اس م ال رة في العل ة ماج غ م ، م

ة، ك اس م ال ة العل   .2021ل

ة،  .19 ي ر فقات س ال ال عاق معها في م عامل ال اه ال ة ات عاق ة ال ل ات ال سل

ة م اءات الإدارة، جامعة ت الع ن الإج ع قان ن، ف اج في القان ل شهادة ال ة ل ، م

 .2013وزو، 

20.  ، اص ي ع ال قصال ة ب الإس اعات الإقل ةال ة وال ولة لال ع ال ، ف ة ماج ، م

ة  ، س ائ ات جامعة ال س   .2010- 2009وال

ة،  .21 لح  ائ ص ن ال ن العام في القان اص القان ة على أش اف ن ال ة ت قان ، م

ة، ا ة  ان، م ح ق، جامعة ع ال ق ة ال ل ن العام،  ع القان ، ف اج ل شهادة ال ج ل  ت

ق في   .2012-2011ن

22.  ، لاو ر ع ال ح ة م م ول الع ة في ال اد ة الإق ق ال ة ل اس ات ال الآل

، اش ة  ال ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ة وعلاقات دول اس م ال ة ماس في العل م

ة   .جامعة 

ي،  .23 اص صال قع ال ة ب الإس اعات الإقل ةال ة وال ة ماج في لال ، م

ائ  ن، جامعة ال ق، ب ع ق ة ال ل ة،  م ات الع س ولة وال ع ال ن، ف -2009، 1القان

2010.  

ي،  .24 ائ ع الهاد بلف ام الإدار ال الي في ال ني لل ة ماج في ال القان ، م

ع  ن العام، ف ة والإدا 1القان اس ات ال س ة الال ل ة، رة،  ق، جامعة ق   .2010-2011ق
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25.  ، اه ةع محمد ال ل ة ال ة في إدارة ال ل ل دور ال ات تفع ل شهادة آل ة ل ، م

 ، ائ اح، ورقلة، ال ة، جامعة قاص م اس م ال ق والعل ق ة ال ل ، ل اج   .2011ال

ل علي محمد،  .26 ة في  ل اعات ال ة ال ائ م فاعل ل شهادة ال الإدار ال ة ل ، م

ان،  ، تل ة، جامعة أب  بلقاي ل ن الإدارة ال اج في قان   .2012-2011ال

خالفة،  .27 ائ اد ب ع ال ة في ال م فقات الع ات ال ص ل شهادة خ ة ل ، م

ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اج   .2018ال

ة او محمد، .28 اف ائي لل ن الإج ن القان ع قان ن، ف اج في القان ل درجة ال ة ل ، م

ق في  ، ت وزو، ن د مع ل ق، جامعة م ق ة ال ل ال،    .2005- 2004الأع

29.  ، ةع القادر ح ل ة ال ة ال ال ائ وش اش في ال ، رسالة ماج في ال ال

ة، جامعة تل اس م ال ة، العل اس م ال ق والعل ق ة ال ل  .2012ان، 

ة،  .30 ةى ب ل ة ال اساتها على ال ة ونع ل ة ال ة ع ال، مال ، دراسة حالة بل

لة  ، ال ف م ال ، ق عل م ال ة وعل اد م الاق ة العل ل  ،  .2008-2007رسالة ماج

رة،  .31 ة ص ةقا اف ل ال ل شم ال، ، رسالة ل ن الأع ع قان ق، ف ق اج في ال هادة ال

ق في  ، ن ائ ة، ال سف ب خ  .2001- 2000جامعة ي

اء،  .32 ه ة ال قان فا ائف ة في ال ة ال م فقات الع ة ال ل رقا ة م أجل ال ، م

 ، ائ ن، جامعة ال ق ب ع ق ة ال ل ن،  اج في القان   .2007على شهادة ال

ي .33 ت،  ق ة،اق ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال ات-  الإس ل - دراسة حالة ثلاث بل ة ل ، م

 ، ة العامة، جامعة أبي  بلقاي ال ة، ت ت ال اد م الاق اج في العل شهادة ال

ارة،  م ال م ال والعل ة وعل اد م الاق ة العل ل  ، ائ ان ال   .2011تل

ي ن .34 ا ة العامةة، ق ع اص ال ة على الأش اف ن ال ل شهادة ت قان ة ل ، م

ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ال،  ن الأع ، ت قان اج ة، 1945ما 8ال ، قال

ق في   .2016-2015ن

و،  .35 ،محمد أم ب ج ة ال ات ق إس فاءات في ت ة ماج دور إدارة ال م م  في عل

، جامعة  م ال ارة وعل ة وال اد م الإق ة العل ل ة،  ات ، ت الإدارة الإس ال

  .2013-2012، 1س
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ائ محمد علي،  .36 ل ال الإدار ال ة في  ل اعات ال ة دور ال ل م فعال ة ل ، م

ق  ق ة ال ل ة،  ل ن الإدارة ال اج في قان ة، جامعة أب  بلقاي  شهادة ال اس م ال والعل

ان،    .2011تل

ة،  .37 ادمحمد س ال الاق ات ال الإدار في ال ازعات سل ل شهادة م ة ل ، م

 ، د مع ل ازعات الإدارة، جامعة م ن ال ع قان ن، ف اج في القان   .2014ال

ل امحمد علي،  .38 ة في  ل اعات ال ة ال ائ م فاعل ل شهادة ل الإدار ال ة ل ، م

ان،  ، تل ة، جامعة أب  بلقاي ل ن الإدارة ال اج في قان   .2012-2011ال

في،  .39 ائ اس ق ع ال ار في ال انات الإس ة ض ل  ، اج ل شهادة ال ة ل ، م

ائ ة، ال  ، ق، جامعة محمد خ ق  .ال

  

لات وا-د ةال قالات العل  :ل

امة،  .1 ا  ة اب ل ة ال ة في ال ل اعات ال ان لل ام وال وق ال ة ص اه م م

ة" ة تق د "دراسة ن راسات، الع ث وال لاف لل لة م لة، 05، م امعي  ، ال ال

ان    .2017ج

2.  ، يأح خا امعي ال ة، ال ال ل ة ال ي، . 1999، م ال نقلا ع أح غ

ائ اتها في ال ة وت ل ة ال عاد ال ر أ ة، جامعة ال راسات العل ث وال لة ال ، م

د  ة، الع ال  .04ى فارس 

ي،  .3 ائأح غ اتها في ال ة وت ل ة ال عاد ال ة، أ راسات العل ث وال لة ال ، م

د ة و 04ع اد م الإق ة العل ل  ، ، ة، أك ، جامعة ال م ال   .2010عل

4.  ، ح ة ع ال ، ناد ة في أم ب سع ي ف العام تأخ الأسال ال ة تف ال ال إش

ة م اف الع م ت ال لة معه العل ، م ائ ب وأفاقة في ال غ ، واقع ال في ال

د ة الع اد اسات الإق01الاق ة وال ل ائ، م الع ة جامعة ال  .اد

ي،  .5 ي  ة ب ن ان القان م لآال س ام ال ء أح ف العام على ض ة تف ال ل

ف العام،  247- 15ئاسيال ات ال ة وتف م فقات الع ال عل  ة ال ائ لة ال ال
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امعي أح ب ة والإدارة، ال ال ن م القان ة، معه العل اس م ال ق والعل ق ي لل  

 ، ال د ال ، الع ائ ، ال ل ي، ت ن  .2011ال

6.  ، اس اف  ض ةب ل ق ة م اض ورؤ ات ال ل ائ ب م ة في ال اد ة الاق ، جامعة ال

د  ع، الع ة وال لة دراسات في ال ، م ائ لف، ال علي، ال ة ب ب ادرة 05ح ، ال

ارخ  ان  30ب   .186، ص 2016ج

عي .7 ة،  ب او ن ر،  ار ع ال ني ال الإس ائ ب قان لي في ال ةال ل ة وال ، لا

امة، ص  ة ال ة وال ا ة الإج ول ة، ال لة ال   .40م

ل عفاف،  .8 ل، خ لي  ، بهل ائ ة في ال ل اعات ال ور ال لل هل ال لة ال م

ل  ، ال اد د  02الاق   .2019ان ، ج 01الع

9.  ، ةب ناص ل ة ال ة في ال ي ات ج ة-مع ة ال ا ة ح ن م القان ة للعل ائ لة ال ، ال

د  ة، ع اس ة وال اد ، 03والاق ائ   .1995، ال

دوا محمد،  .10 ، ف ر ع الهاد ف حاج ق ار ودورها في دع وت ة ل الإس الة ال ال

ار على ال ال ة أدرارالإس راسات، لي، دراسة حالة ولا ث وال احات لل لة ال ، م

ل  د 14ال ة أدرار، 03، الع   .962، ص 2021، جامعة أح درا

ائ زمال صالح،  .11 ع ال ف العام في ال ادئ تف ال ادة ، م ام ن ال اءة في أح ق

ئاسي  209 م ال س ائ247-15م ال ات جامعة ال ل لة ح د 1 ، م ء الأول، الع ، ال

ائ 32 ، 1، جامعة ال ائ  .2018، ال

اش،  .12 ائس ب  ة في ال ل ني ل الأم العام لل ار القان - 2001تق الإ

د  ،2017 داس، ع م ة، جامعة ب اس ة وال ن م القان لة العل   2018، 17م

13.  ، اه ي ال مة لشل ق ة ال ائ ات ال ف ائم ال ار في ال لة ع الإس ، م

ائ لفة، ال ر، ال ة، جامعة زان عاش اد ة، دراسات إق ان م الإن ق والعل ق   .ال

د،  .14 لاش خل ة،  ي سام ة، دراسة ش ل ة ال رات الفاعل في ال ع ق ال ل اب نامج  ب

وات  ة الغ ة –حالة بل ذج ان، ال م . تل ة للعل ائ لة ال ة، ال ول ة والعلاقات ال اس ال

د  ان 14الع   .2020، ج
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15.  ، ل ب م ، ع ال ائ ة في ال ل اعات ال ة على ال ة الإدار قا ام ال لة ن م

ائي هاد الق   .الاج

مة،  .16 امةع ال ف ة ال ل ة ال ة وال ل اعات ال ة ال ة ما لة الإدارة وال ، م

راسات، ال ث وال ائلل د الأول، جامعة ال   .ع

17.  ، ح محمد ال دانع ال ال ة  ل ة ال ة في ال اسات ال ، دور ال اح لة ال ، م

د  دان، 13الع ضا، ال  .2013، جامعة  ال

18.  ، ف قلالع القادر م ،الإس ائـ ة فـي ال ل ة لل ال ة ودارـة،  ة ال ـاد ـاث اق لـة أ م

د  ة، د ، 02عـ ، جامعة  ة وال اد م الإق ـة العلـ   .2007ل

ائي،  .19 ال ب ع الله اله ةع ال ا ة والإج اد ة الإق ة أداة لل لة ، اللام م

 ، ان، مارس ، 52ع الإدار  .1993ع

20.  ، ي أح ائغ اتها في ال ة وت ل ة ال عاد ال راسأ ث وال لة ال ة، ، م ات العل

د  ة، الع ال ى فارس  ر  ة 04جامعة ال   .05، ص2010، س

ل،  .21 قة بل ة، ع ل ال الإدارة ال ة ع أع ة الإدار قا ة ال د فعال ائي، الع هاد الق لة الاج م

ادس  ة، ما )06(ال ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ،2009.  

اني،  .22 ة م اعات اف اردور ال ال الإس ة في م ل ائي، جامعة ل هاد الق لة الاج ، م

د  ة، ع  .2003، 06ات

ار،  .23 اد الع ةف ة الإقل ة اللام د الأولن ة، الع اد ة والإق ن م القان لة العل ، ، م

اي  ، ي عة ع ش  .1966ال

ر، .24 ق ر م ة ال ق ولة وال د ال عات عق دة ت ةالعلاقة ب ج ة وال اءة –ال ق

ة ائ ة ال ة في ال ن عام، نق قارنة، ، ت قان ة ال ن راسات القان لة ال ق، م ق ة ال ل

ان   .جامعة غل

غـاد، .25 ـ م ائ ل ة في ال ل اعات ال ادات العامة لل د الإي ة، عـ ـان م الإن لـة العلــ ، م

ة وال07 اد م لاق ــة العلــ ل ف ،  ة،    .2005، جامعة 
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لات ودورها في ل رشا،  .26 ة،ال ة ال ان الفق ل اة لل ام ق ال ة م الأه ج ، ت

 ، ارة، م ام ال ع الأه ا ولي، م ق ال وق ال ة ص ل وال لة ال زع، م ة وال ج لل

 .2001د 

اقي،  .27 اء رق ا"محمد ز ة ع إب اف ائواقع ال اف العامة في ال ات ال د تف لة  ،"م عق م

د  ة، ع ق راسات ال الي، 8ال اه م ر ال ة، جامعة ال اس م ال ق والع ق ة ال ل  ،

ة  .سع

ان،  .28 اد رض ائم ة في ال اه ة ال اد ء الأزمة الاق لي على ض ار ال اسات الإس ، س

ر  ث وال ة لل لة الإدارة وال د م ة12اسات، ع ، سع اه لا ال   .، جامعة م

ان،  .29 ح وب ع ال اص م ل وام غ ع ال ة في ت م فقات الع عات ال دور ت

الة ان ال ، ج ائ ان، ال ، تل ة، جامعة أب  بلقاي ا مع ا لة ق   .2022، م

ب،  .30 ه د ش ع ةم قا قلال وال ةب الإس ل عاتال ل اال لة م د ، م ولة، الع ، 3ل

2003. 

زة، دور  .31 ح ف ا ة م ل اعات ال ة(ال ل ة) ال ة على ال اف م في ال لة العل ، م

ائ انة، ال امعي خ مل ة، ال ال ا م الإج ة العل ل ة  ا   .الإج

32.  ، سف ب ناص ةي ل ة ال ة في ال ي ات ج ة-مع ة ال ا ة للعلح ائ لة ال م ، ال

د  ة، ع اس ة وال اد ة والإق ن ، 03القان ائ  .1995، ال

33.  ، ي ر ال سفي ن ة ي ة على العقار وال اف لة لل ة الإقل وس ه ي ل ال ال

ن نة ال ةوع ي، جامعة  د ت ات، ع ق وال ق لة ال  .، م

34.  ، زارم م لب ة وتق ال قلال ة ب الإس ل ة ال ان ة،م ن راسات القان لة ال ة م ص  ة ال

اص،  ل ال ة، ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ائ ة، ال ة، جامعة ال ل ادة والع م ال

د الأول، جانفي    .2019الع

 

ات-ه ت ات وال ل  :ال

1.  ، ل ل اأح  ن الإس ل قان لي في  ار ال ة في الإس ل اعات ال رات ال ر تع ق

ائ ي في ال الة ال ه م ال ع ال ن ا ولي ال قى ال ل ات ال مة ض فعال اخلة مق ، م
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ان،  ع م  س انة، ال نعامة، خ مل لالي ب امعة ال ة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة  ن ال

ن  ء القان ي على ض اد ال ار في ت الاق رخ في  16/09دور الإس أوت  03ال

مي 2016   .2017د  14و 13، ي

ي،  .2 لة ال ، وس اع ةب س ام ول ال ات ال اد اذج م اق ة ن ل ة م لي ل ل ال ، ال

ول  ائ وال ات، دراسة حالة ال س ات ال اد ها على اق ل وأث اسة ال ل س قي دولي ح مل

ة، ام ف 17-  16ال ة، 2006ن  .2006، جامعة 

عاد ح .3 ارة، الأ الي، ن اد وال ال الاق ات ال في ال ة سل قلال ة لاس ن اخلة  القان م

ق  ق ة ال ل الي،  اد وال ال الاق قلة في ال ات ال ال ل سل ي ح قى ال ل في ال

ة،  ا ة، جامعة  اد م الاق   .2007ما  24- 23والعل

4.  ، ز ة ب ات اح ان ل م ات ت ةعق ل اعات ال امل ل ام ن ال ي ال قى الع ل ، ال

ة،  ة لل ة الع جهات، ال ارات وت ات خ ل ة وال ل ة والإدارات ال م ة ال ب الأجه

ا ان  7 ،       ت  .2007ج

ف،  .5 ة مق ةخ م فقات الع ال ال ة في م ون عاملات الإل ل ال ادس ح ي ال قى ال ل ، ال

م ردو  فقات الع ن ال ة القان ل ال العام،  ة ال ا ة، ة في ح ال ى فارس  ق جامعة ال  ق

  .2013ما  20

هاب، .6 ولة س ع ال اغة دور ال ات في إعادة ص ل ة وال ل رات دور الإدارة ال ، م

ة الإدارة، ة لل ة الع ،  ال   .2009م

ى، .7 ك الا  س والإمام سل ل ائ ال ابي في ال اسة ن ن و دفات ال ة صادرة القان ، دورة م

اح ع جامعة  ان ،ورقلةقاص م   .2009ج

ون،  .8 ان ش وآخ ةسل ل ة ال ة في ال ل ات دور الإدارة ال ل ت ولي ح قى ال ل ، ال

لفة،  ق، جامعة ال ق ة ال ل ة،  ل  .2010الإدارة ال

ة .9 او ة، ض ة ل ،  ف امةه ة ال ة وال ة ال ال ي إش قى ال ل مة في ال اخلة مق ، م

ة،  اد ة الإق س ي لل ل ال أه ات ال ل ائ وم امة في ال ة ال ل آفاق ال الأول ح

 .1945ما  8جامعة 
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ان  .10 ع اخلة  ة، م دوح ل افق ، ال ع ال ع ة ودعاو ال فاوض اءات ال م ، الإج ي

ة  اف ل ال ازعات أمام م ل ال ة(دراسي ح فاوض ة وال اءات العاد م )ب الإج مارس  14، ي

ة2017 ، ق ر ة م ة الإخ ام ق ال ق ة ال ل  ،.  

11.  ، ي ةاو ع ال اف ن ال ف العام وقان ال ب ال ي أث ج قى ال ل ، ض أشغال ال

ة عل اد لات الإق ل ال ق، جامعة جامعة محمد ح ق ة ال ل ة،  ة ال ن مة القان ى ال

مي  ل، ي ى ج ي ب  ف  30ال ، 1ن   .2011ود

الة،  .12 غ ساتمحمد ناص ب ة في ال ل اعات ال ال ال ولي ال قى ال ل مة في ال اخلة مق ، م

عات ا ل ال ة في  غار ول ال ة في ال ل اعات ال ل ال ق ح ق ة ال ل ة،  ة وال ي ل

ام  ، أ اد ة، جامعة ال اس م ال   .2015د  02و 01والعل

اني،  .13 سى رح ةم ة وآفاق ال ال ل الإصلاحات ال ة في  ل اعات ال قى واقع ال ل ، ال

ة،  ات ة، جامعة  اد م الإق ة العل ل ة،  ل اعات ال ل ال ل ت وت ولي ح   .2004ال

، ك  .14 قات ل فاروق، درد أح ة وال ا قات الإج ة ب ال ل ة ال ال

ة،  ثقا س ة ال ل ة ، 02جامعة ال  .2018س

م،  .15 ي أوع لنهى الغ ة ال ل في ال عي ال ل الأولةدور ال ل ال ت الع ، ، م

ات،  ت ث لل ، م ال ارخ جامعة مع  ، 2006مارس  27-26ب

  

عات- و  :ال

ي،  .1 ي  ئاسي ب م ال س ام ال ء أح ف العام على ض ة تف ال ة آل ن ان القان ال

ف العام، ، 14/951 ات ال ة وتف م فقات الع ال عل  ق ال ق ة لل ائ لة ال ال

ة اس م ال امعي اح ب والعل ة والإدارة، ال ال ن م القان ي، ، معه العل ن ي ال

، ال د ال ، الع ائ ، ال ل   .9011ت

ى، .2 ائ  س والإمام سل ابي في ال ك الان ل ن ال اسة القان ة صادرة دفات ال ، دورة م

ان ورقلة،ع جامعة    .2009ج

3.  ، ا ة هللا ن إب اعنع رة،أس عل الاج ة، الإس ام اب ال ات ش س  ، م

ة  .2000س
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ات-ز ت  :ال

ل .1 ه عق  ة ال ال ي  ع ة ال ت الأم ال ة : م ة ق عل ال ي  ت عال ه أول م

ة ن على  ارخ  26رئ ة ب ة ال ا ار ح ءا في إ ان  05م   .1972ج

ارخ  .2 ازل ب ال و  ان ة ب د ة وال ال ي  ع ة ال ت الأم ال ن  14-03م  1992ي

ل  وض  ع ة الأرضوال   .ق

ة ما ب  .3 ة ال ة، إنعق في الف ة وال ال ي  ع ة ال ت الأم ال ي، م ت العال  30ال

ة  14إلى  ن م س ل  1992ي ي للع خ م ج س ف إلى ت ة الأرض، يه ق ا  ي أ وس

ة أن ال ولي    .ال

ة ال .4 ي لل ة العال ت الق ة ب م ة ال عق خلال الف رغ، ال هان أوت  26امة ج

ة  04و رغ، 2002س س هان ة ج ي ا م ب إف عة  في ج ي م اما تغ ت أح

عاي  ام ال إح ة  ق ال اذها م أجل ت ع إت ي ي اب ال ة وال ةم الأن   .ال

  

ة-ح ن ص القان  :ال

سات -   :ال

ر .1 ة  دس ائ ل رخ في 1963ال د .، ج1963س  08، ال ارخ  64ر الع س  10ب

1963. 

ة  .2 ة ل ائ ة ال ر ه ر ال رخ في ، 1976دس ة  19ال ف س الأم 1976ن ادر  ، وال

رخ في  79- 76 ف  22ال د 1976ن ن رق  94، ج ر ع ج القان ل  ع  06- 79ال

رخ في  ل 07ال د 1979ة ج ة  28، ج ع   .1979ل

ة  .3 ر س م رئاسي رق 1989دس س ج م ادر  رخ في  08-89، ال ة  28م اي س ف

د .، ج1989 ادرة في مارس 09ر ع   .1989، ال

ة  .4 ة ل ع ة ال ا ق ة ال ائ ة ال ر ه ر ال رخ في 1996دس ف 28، ال ، 1996ن

د .ج ارخ  76ر ع ادرة ب ة د 08ال ئاسي 1996 س م ال س ج ال ادر  - 96، ال

رخ في  438 ن رق 1996د  07م القان ل وم  رخ في  19- 10، مع ف  15ال ن
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د .، ج2008 ارخ  63ر ع ادرة ب ف  16ال ن رق 2008ن ج القان ل   01- 16، مع

رخ في  د 2016مارس  06م ارخ  14، ج ع ادرة ب ل 07ال ة ج   .2016ة س

ة، صادر في  .5 ن رة ال ه ر ال ة، 2014جانفي  26دس ل اعات ال لة ال وع م ، م

 .2015أك  20صادر في 

ة  .6 ر س ل بـ، 2016دس ع ن رق : ال رخ في  03- 02القان ل  10ال ة  2002أب ال

ة رق  س رخة في  25ال ل  14ال ن رق 2002أب ر  19- 08، والقان ف  15خ في ال ن

رخة في  63رق  ر.ج 2008 ف  16ال ن رق 2008ن رخ في  01- 16، والقان  06ال

ة رق  2016مارس  س ة ال رخة في  14ال   .2016مارس  7ال

ة  .7 ر ل س يل ال ع رخ في ، 2020ال اد الأولى عام  16ال اف ل  1442ج  01ال

ف  اف ل  15رخة في ، ال 82ج رق .ج.ر.، ج2020ن اد الأولى ال د  30ج

2020.  

  

ة- ص ال  :ال

ن الع رق  .1 رخ في 01-98القان اف ل 1419صف عام  04، ال ة  30، ال ما م س

له، 1998 ه وع ولة ت ل ال اصات م اخ عل  د .، جي رخة في 37ر ع صف  06، م

اف ل 1429 ة  01، ال ان س ن الع رق . 03ص  ،1998ج القان ل وال  ع  13- 11ال

رخ في  ة  26م ة س ل د .، ج2011ج ارخ 43ر ع ادرة ب ة  03، ال  .2011أوت س

ن الع رق  .2 رخ في 01- 12القان اف  1442رج عام  26، ال ، 2021مارس  10ه ال

ات ا ام الان عل ب رخة ب 01د ر ع.، جي اف ل 1433صف عام  20، ال اي  14، ال ي

ة   .2012س

ن الع رق  .3 رخ في 04- 12القان اف  1433صف عام  18، م اي  12ال عل ، 2012ي ي

ة اس اب ال د .ج، الأح رخة في 02ر ع اف  1433صف عام  21، ال اي  15ال  .2012ي

ن الع رق  .4 ات، 01- 21القان ا ام الان عل ب رخ في ي اف  1442عام  رج 26، م ال

ة  10 ل وال، 2021مارس س ع ات ال ا الان عل  ن الع ال د .، جي القان ر ع

رخة في 17 اف  1442رج عام  26، ال   .2021مارس 10ال
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ن رق  .5 رخ في 277- 63القان ة  26، ال ل افع ، 1963ج انات وال ي ال عل ب ال

ا ال ال أس ال حة ل اال ا أو و ان أج اء  د .، جص س ارخ  53ر ع   .1963أوت  02ب

ن رق  .6 رخ في  284- 66القان ارات، 1966س  10ال ن الإس د .، جي قان  80ر ع

ارخ  ادرة ب  .1966س 17ال

ن رق  .7 رخ في 24-67القان ة، ، 1967جانفي  18، م ل ال عل  د .ج.ر.جال  06ج ع

ادرة في    .1967جانفي  18ال

ن رق  .8 رخ في 05-85القان اد الأولى عام  26، م اف  1405ج ة  16ال اي س ، 1985ف

ه،  ق ة وت ة ال ا عل  د .جال رخة  8ر ع اد الاولى عام  27ال اف 1405ج  17ه ال

ة  اي س  .م1985ف

ن رق  .9 رخ في 146- 87القان ة عام  04، م اف  1407ذ القع ة  30ل ال ن س ي

ةإي ،1987 ل ة ال ات حف ال اء م   . ن

ن رق  .10 رخ في 09-90القان ل  07، ال ة، ، 1990أف لا ام ال عل ب د .جال  15ر ع

رخة في    .1990ف  11م

ن  .11 رخ في  08-90 رق القان ان  12ال اف  1410رم ل  11ال ام ، 1990أف عل ب ال

ة،  ل د .جال ارخ 15ر ع ة  11، ب ل س  .  1990أف

ن رق  .12 رخ في  10- 90قان ل  14م ض، 1990أف ق والق ال عل  د .، جي رخ  16ر ع  18م

ة  ل س ل في 1990أف الأم 2001، 1996، 1993، مع لغى  رخ في 11- 03، ل أوت  26، ال

د 2003 رخ في 52، ج ر ع ة  27، ال الأم2003أوت س ل وال  ع رخ  01- 09رق  ، ال ال

ة  27في  ة س ل ة  2009ج لي ل ةال ال ن ال د  ،2009ال قان رخ في 44ج رع ، ال

ة  26 ة س ل الأم رق 2009ج ل وال  ع رخ في  04-10، وال د 2010أوت  26ال ، ج ر ع

رخ في  50   .2010س  01ال

ن رق  .13 رخ في 25-90القان ف  18، م ل وم ، 1990ن ، مع ه العقار ج ال عل  ال

رخ في 26-95الأم  ة  25، ال د .ج.ر.، ج1995س س رخ في 49ج ع ف  18، م ن

1990  
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ن رق  .14 ع، 29- 90القان ة وال ه ال عل  رخ في ي اف  14، م اد الأولى ال  01ج

ة  د .، ج1990د س ة  52ر ع ج القا1990س ل  ع ن ، ال رخ في  05-04ن  14ال

ن رق 2004أوت  القان ل  ع رخ في  15- 08، ال اف ل  1429رج عام  17ال ة  20ال ل ج

ازها، 2008 ام إن ات وت ا قة ال ا اع م د ق  .ال 

ن رق  .15 رخ في  03- 2000القان ة  05م ال ، 2000أوت س علقة  اع العامة ال د الق

ل اصلات ال ةوال د ة واللاسل ارخ في  08، ج ر ع ة  06صادرة ب  .2002ف س

ن رق  .16 رخ في 19-01القان ان عام  27، م اف 1422رم ة  12ه ال ، 2001د س

ها،  ها وزال اق ات وم فا عل ب ال د.جال رخة في 77ر ع ان عام  30، م ه 1422رم

اف  ة  15ال  .م2001د س

ن  .17 رخ في 10- 01رق القان ة  03، م ة س ل اج، 2001ج ن ال ل وم ي قان ، مع

رخ في  02- 07الأم رق  ة  01ال د 2007مارس س رخ في 16، ج ر ع ة  07، ال مارس س

2007. 

ن رق  .18 رخ في  20-01القان ان عام  27ال اف  1422رم ة  12ال ، 2001د س

ة الإقل وت ه عل ب امةي د .، جه ال رخة في  77ر ع ان عام  30ال ه 1422رم

اف  ة  15ال   .م2001د س

ن رق  .19 رخ في  21- 01القان ة، 2001د 28ال ال ن ال ة  ال قان ر .، ج2002س

د  ادرة 79ع   .2001د 28، ال

ن رق  .20 رخ في 10- 03القان ان عام  05، م اف  1431رم ل  19ال ة ي ، 2003س

امة،  ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل  د.جال ل  20، صادر في 43ر ع  . 2003ي

ن رق  .21 رخ في  02-04القان ن  23ال ارسات ، 2008ي قة على ال ا اع ال د الق

ة،  ار د .جال   .2004، 41ر ع

ن رق  .22 رخ في 12- 05القان ة عام  28، ال ان اد ال اف  1426ج ة  4ال م، 2005أوت س

اه،  ال عل  د .جال رخة في  60ر ع اف 1426رج عام 30ال ة  04ه ال س س

 .م2005
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ن رق  .23 رخ في 12-07القان ة عام  21، م اف ل  1428ذ ال ة  30ال د م س

ة ، 2007 ة ل ال ن ال د .، ج2008ي قان رخة82ر ع ة عامة  22، م  1428ذو ال

اف  ة  31ال  .2007د س

ن رق  .24 رخ في 12- 08القان ة عام  21، م ان اد ال اف ل 1429ج ة  25، ال ن س ي

د.، ج2008 ل و الأم رق 36ر ع ع رخ في  03-03،  عل ال اد الأولى عام  19ال ج

اف ل  1424 ة  19ال ل ة، 2003ج اف ال عل   .ال

ن رق  .25 انة، 02- 10القان ه ال ة الإقل وت ه عل ب رخ في ي ن  19، ال ، ج 2010ي

د  ة  21، صادرة في 61ر ع  .2010أك س

ن رق  .26 ة،، 05-10القان اف ال عل  رخ في  ال ان عام  05م اف ل 1431رم  15، ال

ة  ل و الأم رق 2010غ س ع رخ في  03- 03،  اد الأولى ع 19ال  1424ام ج

اف ل  ة  19ال ل س د  2003ي ة، ج ر ع اف ال عل  رخة في  46وال ان  08م  1431رم

اف ل  ة  18ال  .2010غ س

ن رق  .27 رخ في  13- 10القان م عام  23ال اف 1432م ال  2010د  29ه ال

ة  ة ل ال ن ال د .، ج2011قان رخة في  80ر ع م عام  24ال اف 1432م د  30ه ال

ة   .م2010س

ن رق  .28 رخ في  10- 11قان اف 1432رج عام  20م ة  22ه ال ان س عل ، 2011ج ي

ة ل د.، جال رخة 37ر ع ان عام  01، ال اف 1432ش ة  03ه ال ة س ل  .م2011ج

ن رق  .29 رخ في 07- 12القان ع الأول عام  28، م اف 1433ر ة  21ه ال اي س ، 2012ف

ة،  لا ال عل  د.جال رخة 12ر ع اني عام  07، ال ع ال اف 1433ر اي  29ه ال  .م2012ف

ن رق  .30 رخ في  08- 12القان ع الأول عام  28ال اف  1433ر ة  21ال اي س ، 2012ف

ة  ة ل ان ة ال د.، ج2009ي ت اي  29ال صادرة  12ر ع  .2012ف

ن رق  .31 رخ في  09- 16القان اف ل  2016أوت  03ال ال  29ال ة ، 1437ش عل ب ال

ار ادرة 46ر رق .، جالإس ال عام  29، ال اف 1437ش   . 2016أوت  03ه ال
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ن رق  .32 رخ في 02- 17القان اني عام  11، ال ع ال اف  1438ر ة  10ال اي س ، 2017ي

ات ال س هي ل ال ج ن ال ة، ال القان س ة وال د .جغ رخة في 02ر ع ، ال

اني عام  12 ع ال اف 1438ر ة  11ه ال اي س  .م2017ي

ن رق  .33 رخ في  01-17قان اي  10م ولة ، 2017ي ا في ال ات العل ول ة ال د قائ

اها،  ة دون س زائ ة ال ال ع  ها ال ل ي  ل اسة ال ائف ال د.ج.ر.جوال  02ج ع

رخة في  ة  11م اي س  .2017ي

ن رق  .34 رخ في  11- 17القان اني عام  08م ع ال اف ل  1439ر ة  27ال ، 2017د س

ة  ة ل ال ن ال د.ج.ر.، ج2018ي قان ارخ 76ج ع اني عام  09، ب ع ال اف  1439ر ال

ادة 2017د27 ام ال ل أح ن رق  56، تع ر  11-99م القان ة  23خ في ال د س

ة و 1999 ة ل ال ن ال   . 2000ال قان

ن رق  .35 رخ في  21- 19قان اني عام  14م اف  1441رع ال ة  11ال ، 2019د س

ن رق  رخ في  09-84و القان اد الاولى عام  02ال اف  1404ج ة  04ال اي س ف

لاد،، 1984 ي لل ال الإقل عل  د .ج وال  .78ر ع

ن رق  .36 ار 18- 22القان الإس عل  رخ في ال ة  24، م ة س ل د .، ج2022ج ، 50ر ع

رخة في  ة  28م ة س ل   .2022ج

اثلة .37 م ال س ة وال اش ائ ال ن ال ة  قان رخ في 2022ل قع 2023جانفي  04، م ، ال

ائ  ة العامة لل ي وني لل ادة www.mfdgi.gov.dzالإل ج ال ثة  ن  43، م م قان

ة  ة ل ال ادة  1992ال ج ال لة  ة  63ومع ة ل ال ن ال  .2022م قان

ن رق  .38 ة، ، 12- 23القان م فقات الع اع العامة لل د للق رخ ب ال ، 2023أوت  05ال

د .ج ارخ 51ر ع  .2023أوت  06، ب

ن ال .39 ة قان اثلة ل م ال س ة وال اش اد 2023ائ ال ج ال لة  ن  67، مع م قان

ة  ة ل ال ة  62و 13، و2022ال ة ل ال ن ال ة العامة 2023م قان ي وني لل قع الإل ، ال

ائ   .www.mfdgi.gov.dzلل

رخ في  09- 67الأم رق  .40 اف  1387ع الأول عام ر  9ال ة  17ال ن س ، 1967ي

ة، م فقات الع ن ال د .ج ي قان ادرة  52ر ع ن  27ال   .1967ي
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رخ في 58- 75الأم رق  .41 ني، 1975س  26، م ن ال د .، جي القان ، 78ر ع

رخة في  ل وم1975س  30م   .، مع

رخ في 57- 76الأم رق  .42 ل  05، م ة ي ي، 1976س اق ال د .، جي ن ال ر ع

رخة في 61 ة  30، م ل س   .1976ي

رخ في 06- 95الأم رق  .43 ان عام  23، ال اف ل 1415ش عل ، 1995جانفي  25ه ال ي

ة اف رخة في  09ر .، جال ان عام  22ال اف 1415رم  .م1995ف  22ه ال

ا، 03-03الأم رق  .44 ال عل  ةال رخ في ف اد الأولى  19، ال اف ل  1424ج ال

ة 19 ل ة 2003ج د .، ج2003، س ادرة 43ر ع ة  19، ال ل  .2003ج

رخ في 03- 01رق  الأم .45 ار، 2001أوت  20، ال عل ب الإس ، 47ر رق .، جال

ارخ  ادرة ب الأم 2001أوت  22ال ل وال  ع رخ في 08- 06، ال ة ج 15، ال   .2006ل

رخ في  03- 06الأم رق  .46 ة عام  19ال ان اد ال اف ل  1427ج ة  15ال ل س ، 2006ي

ة،  م فة الع ن الأساسي العام لل د .جي القان رخة في  46ر ع ة عام  20ال ان اد ال ج

اف 1427 ة  16ه ال ل س ن 2006ي ج القان رخ في  22-22م، ال  اد  24ال ج

ة  اف ل 1444الأولى س ة  18، ال  .2022د س

رخ في 08-06الأم رق  .47 ة  15، ال ل ل و الأم  2006ج عل ب ، 03- 01ع ال

ار   .الإس

رخ في 01-15الأم رق  .48 ل 23، ال لي، 2015ي ة ال ال ن ال ة  ال قان ل

رخة في 40ر رق .، ج2015   2015لي  23، ال

رخ في  13-21الأم رق  .49 م عام  22ال اف  1443م ة  31ال ل  2021أوت س ع ال

ن  ام القان ع أح د .ج ،10-11وال ل ادرة في 67ر ع اف  1443م  22ال  31ال

  .2021أوت 

رخ في  01- 22الأم رق  .50 م عام  05م اف  1444م ة  03ال ي م، 2022أوت س

ال ن ال ة قان لي ل د .، ج2022ة ال رخة في  53ر ع م عام  06ال اف 1444م ه، ال

 .2022أوت  04
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ازل، 98-95رق  الأم .51 ة  ادقة على اتفا د  ال ال رخة في  32ج ر ع ما  19ال

1995. 

ل وال 250- 02 رقالأم  .52 ع رخ في  ،ال ة  24ال ل فقات ،2002ج وال ت ال

م  .ةالع

رخ في 247-15رق  الأم .53 ة عام  02، ال اف  1436ذ ال ة  16ال ، 2015س س

ف العام،  ات ال ة وتف م فقات الع د .جي ت ال رخة  50ر ع ة عام  6ال ذو ال

اف 1436  .م2015س 20ه ال

ف رق  .54 م ال س رخ في  347- 81ال د ،1981د 26ال ة  ال ل ات ال لاح ل

ة اع ال اصاتها في ق ة واخ لا د .، جوال ادرة في 52ر ع  .1998د29، ال

م رق  .55 س رخ في  379- 81م اف  1402صف عام  29م د م، 1981د 26ال

اه،  اع ال ا في ق اصاته ة واخ لا ة وال ل ات ال د .جصلاح  .52ر ع

م  .56 س ف ال رخ فيا 146- 87رق ال ف  30/06/1987: ل ات ل اء م وال إن

ة ل ة ال  .ال

ف رق  .57 م ال س رخ 611- 91ال ة  8، ال ل ، 1991أك س ات ال لاح عل  ال

ه، ه وس ه وت ل ار وت ي الإس د  ال ة، الع س ة ال رخة 12ال ة  66، ال أك س

1991.  

م رق  .58 س رخ في  ،175- 91ال ة عام  14ال اف  1411ذ القع ة  28ال ، 1991ماي س

اء،  ع وال ة وال ه اع العامة لل د.جد الق رخة في  26ر ع ة عام  18ال ه 1411دو القع

ة  اف ل   .1991ال

ف رق  .59 م ال س رخ في  177- 91ال اد ال ، 1991ما  28ال اءات إع د لإج ال

هي ج ه، ال علقة  ثائ ال ه وم ال ادقة عل ع وال ة وال ه ج  لل ل وال  ع ال

ف رق  م ال س رخ في  317-  05ال   . 2005س 10ال

م رق  .60 س رخ في 03- 01ال ار، 2001أوت  20، ال عل ب الإس ة ال س ة ال ، ال

ارخ 47رق  ادرة ب الأم  ،2001أوت  22، ال ل وال  ع رخ في 08-06ال ة  15، ال ل ج

2006. 
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ف رق  .61 م ال س رخ في  281-01ال الة ، 2001س  24ال ات ال ال صلاح

ها، ار وس ة الإس ة ل  .55رق  ال

ف رق  .62 م ت س رخ في 281- 01م ل ، 2001س  24، ال لة ال عل ب ال

ه ه وت  .وس

ف رق  .63 م ال س رخ في 240- 05ال اد الأول عام  21، م اف  1426ج ة  28ال ن س ي

ة، ، 2005 ي ال و ات تع م د .جد  رخة في  46ر ع اد الأولى عام  26ال ج

اف 1426 ة  3ه ال ل س  .م2005ي

ف رق  .64 م ال س رخ في  198- 06ال ال ال على  ، 2006ما  31م

ة ة ال ا فة ل ات ال س ة رق ال ة رس   .37، ج

ف رق  .65 م ت س رخ في 355- 06م ل ، 2006أك  09، ال ات ال لاح عل  ي

ه ه وس ه وت ل ار وت ي للاس د .، جال  .64ر ع

ف رق  .66 م ال س آت ا، 144- 07ال ة ال ي قائ ةال ت ة ال ا فة ل ، ل

رخ في  رخة في 05/04/2007ال د 22/04/2007، ج ر ال   .34، ع

ف .67 م ال س رخ في 145- 07رق  ال اد الأولى عام  02، م اف 1428ج ماي  19ه ال

ة  أث على م، 2007س ج ال ادقة على دراسة وم ات ال ال ت وم و د م

ة،  د .جال رخة  34ر ع اد الأولى عام  05ال اف 1428ج ة  22ه ال  .م2007ماي س

رخ في 236-10رق  الأم .68 ال عام  28، م اف 1431ش ة  7ه ال ، 2010أك س

ة،  م فقات الع د .جي ت ال رخة  58ر ع ال عام  28ال اف 1431ش أك  7ه ال

ة   .م2010س

ف رق  .69 م ال س رخ في ، 241-11ال ة  10ال ل ة ، 2011ج اف ل ال د ت م

ه د وس رخ في 39، ج ر ع ة  13، م ل  .2011ج

ف رق  .70 م ال س رخ في  116-14ال اد الأولى عام  22ال اف 1435ج مارس  24، ال

ة  ه ، 2014س د مهامه وت ة و ل اعات ال ان لل ام وال وق ال اء ص ي إن

ه، و  م رق س س ى ال رخ في  266-86ق ع الأول عام  2ال اف  1407ر ة  4ال ف س ن

له 1986 ك وع ة ال ل اعات ال وق ال  .وال ت ص
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ف رق  .71 م ال س ائ18ال ات جامعة ال ل لة ح د 1، م ء الأول، الع  3219، ال

ف رق  .72 م ال س رخ 219-21ال ال عام  08في ، ال اف  1442ش ، 2021ما  20ال

ة للأشغال،  م فقات الع قة على ال ة العامة ال د الإدار افقة على دف ال ر .جي ال

د  رخة في  50ع ة عام  13ال اف 1442ذو القع ة  24ه ال ن س   .م2021ي

ف رق  .73 م ال س رخ في  297- 22ال اف ل 1444صف  11م ة  08 ال س س

ه، 2022 ار وس ي للإس ل ال لة ال د .، جد ت رخة في  60ر ع صف عام  21م

اف ل  1444   .2022س  18ال

رخ في .74 زار ال ار ال ة  21الق ل د  1987ج ل ج ذجي ل ال ال ال  ال

لات ق  .ال

رخ في  .75 اد ال ار وز الاق اي  01ق اد غ القابلة  ،1992ف اء ال ة ش د ل ال

د ال الأول وغ القابلة لل ع الاس هلاك   .للاس

ر  .76 س ل ال ار ال رخ في 16- 21رق ق اف ل 1442رج عام  26، ال ة  10، ال مارس س

ات، 2021 ا ام الان عل ب ن الع ال ة الأم ال القان ر ة دس ا عل   .ي

ار م  .77 ة  17رخ في ق ف س ة، 2013ن م فقات الع ة لل ون ة الإل ا د ل ال ، م

ة ون قة الإل ال مات  عل ادل ال ات ت هاو ات ت ة، .، جو ائ رة ال ه ة لل س ر ال

د رق  ارح 21الع ادر ب ادة الأولى 09، ال ل، ال  .أب

 

اث-ك   :ال

ة  .1 ي ل اق ال رخ في 1976ال ل 05، ال د .ج، 1976ي ادرة في  61ر ع  30ال

، ل   .1976ي

ة  .2 ل اق ال رخ في أك ، 1966م  .1966ال

لايــة  .3 اق ال رخ فــي ، 1969م ــ د .ج.ر.، ج1969مــارس  26ال ــادرة فــي 64ج عــ  23، ال

  1969مــا 
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ارات و - ل ةالق زار ات ال عل  :ال

ار وز الاق .1 رخ في ق اي  01اد ال اد غ القابلة ، 1992ف اء ال ة ش د ل ال

د ال الأول وغ القابلة لل ع الاس هلاك  ح. للاس ة ل اي أ ال ل م  .تف

رخ في  .2 ك ال زار ال ر ال اع  05/02/1995ال ة ال ا غلال وم ات اس د ل ال

ا و فة وال لات ال أك  تذات ال

ر رق  .3 رخ في  2127ال ف  20ال ا ، 2012ن اسة م ا ح عل ب ن ال

ل ق ال على ال ال غلال حق عة ال واس ف ارات ال  .ال

ز الأول رق  .4 ة ال ارخ 255تعل ان  18، ب ه 2022ج ج لفة ، ل ة ال عاق الح ال ال

ل نفقات ال ة م م فقات الع أنال ا ال ة في ه ة ال قاب آت ال   .ولة واله

ة رق  .5 أ ة ال رخة  11787ال اعات  2022أك  23ال ة وال اخل ادرة ع وز ال ال

ة،  ان ة الع ه ة وال ل ح الإعاناتال   .ت م

ة رق  .6 زارة ال ة ال رخة في  15456تعل   .2023أك  15ال

زارة .7 ة ال عل رخة في ، 02رق  ال ة ، 2023مارس  13ال لائ ة ال اء الل ة إن ال

ولة ة ال ان ل م م حة لل ق امج ال ة ال ال لل ل ع لفة   .ال

  

ة-م ون اقع الال  :ال

اء،  .1 ة ال ي ل س قع ال ة ال ول ة إلى ال ة الإدار ول الي م ال ة دور ال ت

ة اد   .الإق

ة .2 ائ ي للإذاعة ال س قع ال ةال ل ة ال ال إصلاح ال مة  لف ال قة  تفل ئ ب  .، ال

ائ  .3 ة العامة لل ي وني لل قع الإل  .www.mfdgi.gov.dzال
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ا اللغة : ثان اجع  ةال ن   الف

A-les livres generaux : 

1. Alain MEIGNANT،Ressources Humaines Déployer la Stratégie, Edit. 
Liaison France, 2000. 

2. Amel Aouaj Mrad « Droitdesservices public, centre de recherche et 
l’étude administrative (ENA), tunis, 1998. 

3. Destours Stéphane, La soumission des personnes publiques au droit 
interne de concurrence, Litec, Paris, 2000. 

4. Lakhdar abid, L’organisation administrative de collectives locales, 
Alger, opu. 

5. Louis et Benoit LEVESQUE,développement économique 
communautaire, économie sociale et - intervention, SainteFoy, PUQ, 
1996. 

6. Nouveau la rousse ElémentaireK paris,2013. 
7. Olivier nay, lexique de science politique, édition dalloz, 2001. 
8. Stéphane Braconnier, Droit des services public, presses universitaires de 

France, 2004. 
9. William A, le service social et l’appauvrissement : vers une action axée 

sur le contrôle des ressources, in la pauvreté en mutation, cahier de 
recherche sociologique no29 département de sociologie, 1997. 

10. ZOUAIMIA RACHID : « la délégation de service public au profit des 
personnes privées » Maison d’édition Belkeise, 2012. 

 
B-These de doctorat ; 
1. Essaid Taib, Les cadres de la nation en Algérie, Thèse d’Etat Université 

de Montpelier 1, Faculté de droit et des sciences economiques,1985. 
 
C-Les Revus : 
1. Abdelbaki smati, nature de développement local et vérole des 

collectivités locales dans son financement, revue recherche économique 
et managériale, n5/2008. 

2. Carrel Chenuaud-Ffragine « la notion de délégation de service public» 
RDP n01, 1995. 
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3. Jeroen Maesschalck, une politique d’intégrité dans l’administration : 
comment dépasser les bonnes intentions, Pyramides, revu du centre d’étude 
et de recherches en administration Publique, France,2008, P 15-44. 

 

ا ة: ثال ل الإن اجع   ال
A-International conferences : 
1. Declaration of the united nation conference of the human environment 

(Stockholm Declaration) 1972 and the Rio Declaration on environment and 
development, 1992. 
 

B-Revew :  
1. Décentralisation,local development and social cohesionan : analytical 

review,may, 2009. 
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ع الأول ام: الف اءات الإب  149 ................................................................. إج

اني ع ال ن: الف انات القان ف ةال فقة الع ل  158 .................................... ةمال

اني ف العام: ال ال ات ال  182 ...................................................... تف

ل الأول ة: ال ل ة ال ل ال ة ل آل ف العام  م تف ال  183 ..................... مفه

ع الأول ف العام: الف ة تف ال اف اتفا  184 ............................................. أ

اني ع ال ف العام: الف ة تف ال ال اتفا  187 ............................................ أش

اني ل ال ة: ال ل ة ال اف العامة على ال ات ال  192 ............................ أث تف

ع الأول اف العامة: الف ات ال ل ة م اي  192 ................................................. م

ع اني الف اف العامة: ال ة على ال اف ورة ال  196 .......................................... ض

اني اب ال ة: ال ل اعات ال ة ال  198 ................................................ أس ت

ل الأول ة وا: الف ال ة ال قلال ة الإس اه ةم ل اعات ال ة ال لي في ت ار ال  202 ... لإس

ها: ال الأول ة أساس ل ل اعات ال ارد ال  204 ..................................... م

ل الأول ة ا: ال قلال م الإس ةمفه ال  205 .................................................... ل

ع الأول ة: الف ال ة ال قلال رات الإس  205 ..................................................... م

اني ع ال ة: الف ال ة ال قلال اص الإس  207 ..................................................... ع

اني ل ال ة: ال ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال ود الإس  209 ................................. ح

ع الأول ة: الف ل اعات ال ل ال ام ت ات ن  209 ........................................... آل

اني ع ال ة: الف ل اعات ال ل ال لل  221 ............................................ ال

اني ة: ال ال ل ة ال ق ال ار أداة ل عي للاس  229 ................... ال ال

ل ن رق :  الأولال ل القان ار في  ة للإس ات ال ف  230 ................... 18- 22ال

ع الأول ة: الف ل ة ال ة فاعلة في ال اه ائ م ار في ال عي للإس ار ال  230 ...... الإ

اني ع ال ن رق : الف ل القان ار في  ات الإس ف  235 ............................... 18- 22م

اني ل ال ل: ال اعات ال ار في ال ات الإس  239 ...................................... ةآل

ع الأولال ة: ف لا ن ال ة وقان ل ن ال ها في قان ص عل ات ال  239 ...................... الآل



س   الفهـــــــ
 

440 

اني ع ال ن : الف ل القان اته في  ص ار وخ ة دع الإس ار 18-22أجه الإس عل   251 ال

اني ل ال ة: الف ة وال اف ني ال ل قان ة في  ل اعات ال ة ال  267 .................... ت

ة: ال الأول ل اعات ال ة في ال اف ن ال  268 ................................ ت قان

ل الأول ن العام: ال اص القان ة على أش اف ن ال  269 ........................... ت قان

ع الأول ن العام: الف اص القان ة على أش اف ن ال و ت قان  269 ...................... ش

اني ع ال ن العام: الف اص القان ة على أش اف ن ال اق ت قان  273 ...................... ن

اني ل ال ة: ال اف ة على ال ث ة ال ال الإدار ة الأع ة في رقا اف ل ال اص م  277 . إخ

ع الأول ة: الف اف ل ال ل ل اص الأص  278 .......................................... الإخ

اني ع ال ة: الف اف ل ال ائي ل اص الاس  281 ....................................... الإخ

اني ة: ال ال ل اعات ال ة ال ات ت ل ة م م ة ال ا  284 .......................... ح

ل الأول ة: ال ة ال ا ة في ح ل اعات ال خل ال ات ت  285 .............................. آل

ة رق : ع الأولالف لا ن ال ام قان ل أح ة في  ة ال ا  285 ......................... 07-12ح

اني ع ال ن رق : الف ة م خلال القان ة ال ا ة 10- 11ح ل ال عل   289 .................. ال

اني ل ال ن : ال ة م خلال القان ة لل ل اعات ال ة ال ا ة 10-03ح ة ال ا عل  ال

امة ة ال ار ال  292 .................................................................. في إ

ع الأول ن رق : الف ر القان ة في م ة لل لا ة ال ا ا 10-03ح عل  ار ال ة في إ ة ال

امة ة ال  293 ........................................................................... ال

اني ع ال ن رق : الف ة م خلال ما أتاحه القان ل ة لل ة ال ا ة  10- 03ال ار ال في إ

امة  301 ................................................................................... ال

ة ات  312 ..................................................................................... ال

لاح ة ال  321 .............................................................................. قائ

اجع ادر وال ة ال  408 ..................................................................... قائ

س  437 ..................................................................................... الفه

ل  441 .................................................................................... ال



ـــ  لـــ  ال
 

441 

ل   ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الملخص
 

 

 



ـــ  لـــ  ال
 

442 

ء لا ة، ج ل اعات ال ة ال امة التع ت ة ال ء م ال ز  ي املة، وهي م أب

امات ال ة تقهي ع. مات في العالاه اثف الل الأخ على هي ت ب، و مات وشع د، ح

دها  ي ح ة ال ل اعات ال ات م ال ان وال ع في الق ة و أال ل ة وال لا تع نها ال

ها،  ا قة  اجاته والأق  والأدر ل غالاته باح ال ان ة، م خلال لاس م غلالاال  س

ال ة ال ل ارد ال احةال ة ال ة وال   . ة وال

غ  اعاتلال ه ال اب ه قلم إك ة ال ال مة ال ه ل ة إلا أنه لاب على ه ع ة ال ة وال

اعات  اتها م ال ل اداتها ب م فع م إي ها لل ة وت ات اردها ال ف م ار ل اس ل  الع

ات  ل لإث اخ ة لل ة م اد أن قو ة إس ال ها ال فا لال هاوال ة عل ، ح أنها لازال عاج

ة ها ال ام اتها و ل ة م ل ا الع ل ة ه غ ولة ل   . تع على إعانات ال

ة في  امج ال ة ل ال ن ات قان ائ آل ع ال اعات، وف ال ه ال ة ه ان ت ول

لها م اخ ة ودع م م فقات الع ار ال اف العامةإ ع على .  خلال تف ال ا ر ال ك

ل  ة ع ها ح الأأس ثاب ل على ت ص عات لل فها ال ي تع رات ال ة وال وضاع ال

هابها ن  ها  ملاءم ائ وعلى ق ضع ال ارمع ال ة  الإس ار ال ة في إ ة ال ا لي وح ال

ة وال اف امة م خلال ال أنال ا ال ة في ه ع ة ال   . ات ال

ر  س س ال لا  إن ال ائ ع ع ال ة  وال ة اللازمة ل ن انات القان ف ال على ت

ة  ل اعات ال ار، ال اس ثة  ة ال ص ال الي أو م خلال ال اء في شقها ال س

ل ق ال ان الأخ ل ة في الال ةة ال ل قهعات ال ج ت ف ال قى اله ي ت   .ال

ة اح ف ات ال ل   :ال
ف العام  ة، ال صائ ة وال ال ة ال قلال ة، الاس انات ال ة، ض ل ة ال ة، ال ل اعات ال ال

ار ة، الإس م فقات الع   .وال
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Résumé: 
Le développement des communautés locales est considéré comme faisant partie 

intégrante du développement durable global et constitue l’une des préoccupations les plus 
importantes des gouvernements du monde. Il s'agit d'un processus qui nécessite des efforts 
intensifiés de la part des gouvernements et des peuples, en particulier au niveau des 
communautés locales que le législateur a définies dans les lois et règlements comme l'État 
et la municipalité et qui sont considérées comme proches de leurs citoyens, les plus 
informés de leurs besoins et les plus proches de leurs préoccupations quotidiennes, en 
exploitant les ressources financières, humaines et naturelles locales disponibles. 

Malgré le fait que ces groupes ont acquis une responsabilité financière indépendante 
et une personnalité juridique, ces groupes doivent constamment travailler à fournir et 
développer leurs propres ressources pour augmenter leurs revenus en valorisant leurs 
propriétés et en créant des activités génératrices de revenus pour prouver et maintenir leur 
indépendance financière, comme ils ne peuvent toujours pas compter sur les subventions 
de l'État pour combler ce déficit et répondre à leurs besoins et à leurs programmes de 
développement. 

Pour assurer le développement de ces groupes, le législateur algérien a prévu des 
mécanismes juridiques pour concrétiser des programmes de développement dans le cadre 
de marchés publics et soutenir leurs revenus par la délégation d'équipements publics. Le 
législateur a également mis l'accent sur les fondations fixes qu'il a travaillé à développer en 
fonction des conditions de vie et des évolutions vécues par les sociétés afin de parvenir à 
leur compatibilité avec la situation du moment, au premier rang desquelles se trouvent 
l'investissement local et la protection de l'environnement dans le cadre du développement 
durable, par le biais de concours et de plans nationaux approuvés à cet égard. 

Le fondateur de la Constitution et législateur algérien s'est employé à apporter les 
garanties juridiques nécessaires au développement des communautés locales à travers des 
textes législatifs constamment mis à jour, que ce soit dans leur aspect financier ou autres, 
pour parvenir à un développement global des communautés locales, ce qui reste l'objectif 
souhaité 

 

Mots-clés: 
Collectivités locales, développement local, garanties de développement, autonomie 
financière et de tutelle, services publics et marchés publics, investissements. 
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Abstract: 
The development of local communities is considered an integral part of overall 

sustainable development and is one of the most important concerns of governments around 
the world. This is a process that requires intensified efforts on the part of governments and 
people, especially at the level of local communities that the legislator has defined in laws 
and regulations as state and municipality and which are considered as close to their 
citizens, the most informed of their needs and the closest to their daily concerns, by 
exploiting available local financial, human and natural resources. 

Despite the fact that these groups have acquired independent financial responsibility and legal 
personality, these groups must constantly work to provide and develop their own resources to increase their 
income by valuing their properties and creating income-generating activities to prove and maintain their 
financial independence, as they still cannot count on state subsidies to fill this gap and meet their needs and 
development programs. 

To ensure the development of these groups, the Algerian legislator has provided legal mechanisms to 
implement development programs within the framework of public contracts and support their income through 
the delegation of public facilities. The legislator also placed emphasis on the fixed foundations that he 
worked to develop according to the living conditions and developments experienced by societies in order to 
achieve their compatibility with the current situation, at the forefront of which are local investment and 
environmental protection within the framework of sustaiTo ensure the development of these groups, the 
Algerian legislator has provided legal mechanisms to implement development programs within the 
framework of public contracts and support their income that he worked to develop according to the living 
conditions and developments experienced by through the delegation of public facilities. The legislator also 
placed emphasis on the fixed foundations societies in order to achieve their compatibility with the current 
situation, at the forefront of which are local investment and environmental protection within the framework 
of sustainable development. Through competitions and national plans approved in this regard,nable 
development. Through competitions and national plans approved in this regard. 

To ensure the development of these groups, the Algerian legislator has provided legal mechanisms to 
implement development programs within the framework of public contracts and support their income through 
the delegation of public facilities. The legislator also placed emphasis on the fixed foundations that he 
worked to develop according to the living conditions and developments experienced by societies in order to 
achieve their compatibility with the current situation, at the forefront of which are local investment and 
environmental protection within the framework of sustainable development. Through competitions and 
national plans approved in this regard. 

Keywords: 
Local authorities, local development, development guarantees, financial and trusteeship 
autonomy, public utilities and public procurements, investment. 

  

 
  

 


