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 مقدمة:
ككنيا أصبحت عمما ييتـ بدراسة لدل كافة الدكؿ، تكتسي المالية العامة أىمية بالغة 

القضايا المتعمقة بتكجيو المكارد المالية كالاقتصادية لتمبية الاحتياجات العامة لممكاطنيف التي 
قصد الدكؿ إلى تبني ىذا العمـ  كبيذا سارعت، للؤفراد تحقيقيا مف جانب كاحدلا يمكف 

 تحقيؽ متطمبات مجتمعاتيا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالتنمكية.
كما تطكرت دراسة المالية العامة مع تطكر المجتمع بكؿ أكضاعو كظركفو خاصة 

 1929مع نياية العقد الثالث مف القرف العشريف كظيكر الأزمة الاقتصادية العالمية سنة 
ـ تستطع المالية العامة التقميدية أف تقدـ حمكلا مناسبة ليا، مما أدل لظيكر أفكار كالتي ل

كنظريات تطالب بمفيكـ جديد لممالية العامة يتماشى كالمشكلبت الاقتصادية كالمالية 
 كالاجتماعية التي لـ تكف معركفة سابقا كمحاكلة إيجاد حمكلا لمعالجتيا، كبذلؾ انتقمت المالية

مجرد البحث عف كيفية تكفير المكارد المالية الضركرية بالقدر الذم يسمح بتغطية العامة مف 
نفقات تسيير المؤسسات كالمرافؽ العامة إلى البحث عف كيفية تحقيؽ الأىداؼ السياسية 
كالاقتصادية كالاجتماعية كالتنمكية لمدكلة كغيرىا مف الأىداؼ التي أصبحت مف متطمبات 

 ديثة.المجتمعات الدكلية الح
إلا أف الصفة القانكنية  اعمما اقتصاديا في جكىرىالمالية العامة  كبالرغـ مف ككف 
في إطار  كالاقتصادم لمدكلةلمنشاط المالي مختمؼ الأكجو القانكنية تعالج  لأنيايا تغمب عمي

 أصبحت، كبيذا سياساتيا المالية المنطكية عمى الإيرادات كالنفقات العامة كالميزانية العامة
 .العاـتخضع مكضكعاتو لأحكاـ القانكف عمـ قانكني المالية العامة 

التطرؽ إلى لمقياس المالية العامة سكؼ تتضمف دراستنا كفي ضكء ما سبؽ ذكره 
انطلبقا مف الاطار  ،جممة مف المحاكر يرتكز مضمكنيا عمى التشريع المالي الجزائرم

لى جميع مراحؿ اعداد الميزانية الع المتمثمة المالية العامة  امة ثـ بياف عناصرالمفاىيمي كا 
في الإيرادات العامة كالنفقات العامة، كعميو سكؼ يتـ تقسيـ محتكل ىذا المقياس إلى ما 

 يمي:
 المحكر الأكؿ: الاطار المفاىيمي لممالية العامة 
  :الميزانيػػػػػػػػػػػػػػػة العامةالمحكر الثاني 
  :الايرادات العامة المحكر الثالث 
 النفقات العامةلمحكر الرابع: ا 
 المحكر الخامس: الضريبة 
 المحكر السادس: القرض العاـ
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 العامةة ـــالمحور الأول: الاطار المفاىيمي لممالي
يتـ بدراسة جكانب معينة تتمثؿ في تالمالية العامة في كقتنا الحاضر  تلقد أصبح

تحقيؽ الأىداؼ مف أجؿ فية تنظيـ النفقات العامة كالايرادات العامة كالميزانية العامة، كي
كفي ضكء ذلؾ سكؼ يتـ البحث في الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية التي تسطرىا الدكلة، 

، فضلب عف تحديد الفكارؽ بينيا كبيف المالية الخاصةمفيكـ المالية العامة مع إبراز أىـ 
 بالعمكـ الأخرل، كؿ ىذا سكؼ نتطرؽ إليو مف خلبؿ ما يمي: ياعلبقت

 مفيوم المالية العامة:-أولا
يفرض التأصيؿ العممي كالتفكير المنيجي ايضاح المفاىيـ الأساسية المتعمقة 

 مف خلبؿ النقاط التالية:ثـ بياف أىميتيا مف خلبؿ تحديد مضمكنيا  بمكضكع المالية العامة
لتحديد مضمكف المالية العامة لابد مف تحديد تعريفا  امة:الع المالية  مضمون -أ

، ، إلا أف غالبيتيا لـ تحدد تعريفا ليا تاركة ذلؾ لمفقوالتشريعات اعتمدتياليا ككف معظـ 
خصائصيا كعناصرىا الفقو كالتشريع، ثـ بياف  أقرىاالتعاريؼ التي كعميو سكؼ نبرز مجمؿ 

 عمى النحك التالي.
تعددت الآراء الفقيية كاختمفت حكؿ تحديد لقد  ممالية العامة:ل الفقييالتعريف -1

 التعاريؼ ما يمي: ىذهمعنى المالية العامة، بالرغـ مف كجكد اتفاؽ عمى جكىرىا، كمف بيف 
  :لقد عرفت المالية العامة كفؽ المنظكر التقميدم  التعريؼ التقميدم لممالية العامة
لتي تحصل بيا الدولة عمى الايرادات العامة اللازمة العمم الذي يبحث الوسائل ا:" عمى أنيا

 .1لتغطية النفقات العامة وتوزيع العبئ الناتج عن ذلك عمى الأفراد"
الفقو قد حدد المالية العامة في مسألتيف، تتمثؿ الأكلى في يستفاد مف ىذا التعريؼ أف 

تساكم كالعادؿ للؤعباء العامة تأميف نفقات الدكلة كتغطيتيا، أما الثانية فتمثمت في التكزيع الم
 بيف المكاطنيف دكف أف يككف تعارض بينيما.  

  :العمم تعرؼ المالية العامة كفؽ ىذا المنظكر بأنيا:"  التعريؼ الحديث لممالية العامة
الذي يدرس الايرادات العامة والنفقات العامة والموازنة العامة وتوجيييا واستخداميا في 

قة عن الفمسفة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تتبناىا تحقيق الأىداف المنبث
 .2الدولة"

                                                           
1
 15، ص2005العامة، دار كائؿ لمنشر، عماف،  خالد شحادة الخطيب كأحمد زىير شامية، أسس المالية  

2
 13، ص1995حسف عكاضة كعبد الرؤكؼ قطيش، المالية العامة، دار الخمكد، بيركت، لبناف،   
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عند الفكر الحديث ىذا التعريؼ أف المالية العامة  مضمكفيتضح مف خلبؿ 
الدكلة تماشيا مع نشاطيا المالي،  أقامتياالتي أصبحت تدرس العلبقات الاقتصادية كالمالية 

ت بشكؿ منظـ كمخطط بما في ذلؾ تنفيذ المشاريع الخدماقديـ بغية  تأميف المتطمبات كت
 كالبرامج كالسياسات الاقتصادية كالاجتماعية كالأمنية. 

امة ػػػػػػػالفرنسي المالية العلقد عرؼ المشرع  التعريف التشريعي لممالية العامة:-2
ي الصيغة التي تقدر بموجبيا أعباء الدولة ووارداتيا، ويقدرىا البرلمان فعمى أنيا :" 

قانون المالية الذي يعبر عن أىداف الحكومة الاقتصادية والمالية، وىي عبارة عن القانون 
أما  ،1"المالي السنوي الذي يقدر ويجيز لكل سنة ميلادية مجموع ايرادات الدولة وأعبائيا

الواردات والنفقات العامة خلال المشرع البمجيكي فذىب إلى تعريؼ المالية العامة بككنيا:" 
صك يقدر فيو نفقات ، في حيف عرؼ المشرع الأمريكي المالية العامة بأنيا:" 2"ورة الماليةالد

السنة المالية وواردتيا بموجب القوانين المعمول بيا عند تقديم واقتراحات الجباية 
 .3"المبسوطة فييا

 بأنيا مككنة مف كممتيف ىما: 4إصطلبحاكقد عرفت المالية العامة   
 :فالإيجابيصد بيا الذمة المالية لمدكلة بجانبييا الايجابي كالسمبي، يقك  المــــالية 

(، أما الجانب السمبي فيشمؿ النفقات Recettesمنيا يشمؿ الايرادات )
(Dépenses.) 

  :كيقصد بيا السمطات كالييئات الادارية العامة )الأشخاص المعنكية  العــــامة
 العامة القائمة في الدكلة(.

تقدـ ذكره نستخمص بأف المالية العامة تقكـ عمى مجمكعة مف  كتأسيسا عمى ما
 الخصائص كالعناصر يتطمب تكضيحيا مف خلبؿ ما يمي:

تتمثؿ تتضمف المالية العامة مجمكعة مف الخصائص  خصــــائص المالية العام:-3
 فيما يمي:
 كالأىداؼ التي تسعى الدكلة تحقيقيا. خططالمالية العامة أداة كترجمة لم 

                                                           
1
 .38، ص2016رضا خلبصي، شذرات المالية العامة، دار ىكمو، الجزائر،   

2
انكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، المبادئ العامة كتطبيقاتيا في الق–يمس شاكش بشير، المالية العامة   

 .11، ص2008الجزائر، 
3
 . 4، ص2016حسيف مصطفى حسيف، المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،   

4
، الجزائر،     .8، ص2003محمد الصغير بعمي كيسرل أبك العلبء، المالية العامة، دار العمكـ
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 الية العامة أداة رقابية تيدؼ إلى التحقؽ مف تنفيذ المخططات كالأىداؼ التي الم
 سطرتيا الدكلة.

  تعكس المالية العامة الأىداؼ الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية التي تتبناىا
 الدكلة في مجاؿ التنمية الكطنية. 

 لية:ترتكز المالية العامة عمى العناصر التا عنــاصر المالية العام:-4
 .النفقػػات العامة 
 الايػػرادات العػػامة 
 الميػػػزانية العػػػامة 
 :1كمف أىمية المالية العامة في تحقيؽ ما يميت المالية العامة: أىميــــة-ب

  تسطر المالية العامة برنامج العمؿ السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي
 البرلماف. لمحككمة خلبؿ السنة المالية المقبمة بعد اعتمادىا مف طرؼ

 مدل تدخؿ الدكلة في النشاط الضكء عمى المالية العامة  تسمط
 الاقتصادم. 

  تيدؼ المالية العامة إلى تغطية النفقات العامة بعد الحصكؿ عمى
 الايرادات.

  تحقؽ المالية العامة التكزيع العادؿ لممكارد المالية بغرض إشباع الحاجات
 العامة كالخاصة.

  إلى تحقيؽ الاستقرار السياسي كالاقتصادم لمدكلة.تيدؼ المالية العامة 
 .تدعـ المالية العامة النمك الاقتصادم 

 الخاصة: والمالية  المالية العامة -ثانيا
مف خلبؿ ما تـ ذكره حكؿ تعريؼ المالية العامة نجد بأنيا مرتبطة بالمؤسسات 

مية الممثمة في الكلاية العامة الخاضعة لمقانكف العاـ كعمى رأسيا الدكلة كالجماعات المح
كالبمدية، ىذا ما يجعميا تقكـ بدراسة العمميات كالنشاطات كالسياسات ذات الصمة بمالية تمؾ 

كتأثيراتيا عمى مع مراعاة نتائجيا المؤسسات مف حيث ايراداتيا كنفقاتيا كالمكازنة بينيما 
سكاء كانكا طبيعييف أك  البيئة الاجتماعية، عمى غرار المالية الخاصة التي ترتبط بالأشخاص
مالية الأفراد كالشركات معنكييف أثناء ممارستيـ لمنشاط المالي، كىي بذلؾ تتضمف دراسة 

                                                           
1
  .48، صرضا خلبصي، المرجع السابؽ   
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كالجيات الخاصة ذات الصمة بكيفية حصكليا عمى ايراداتيا كنفقاتيا كالمكازنة بينيما 
 .1المتصمة بنشاطاتيا المختمفة

المالية الخاصة في بعض الجكانب كعميو فإف المالية العامة تتماثؿ كتتشابو مع 
 ىذا ما سكؼ يتـ تكضيحو عمى النحك التالي: كتختمؼ عنيا في جكانب أخرل، 

تتمثؿ أكجو التشابو بيف  أوجو التشابو بين المالية العامة  والمالية الخاصة:-أ
 :2المالية العامة كالمالية الخاصة فيما يمي

 إلى تحقيؽ احتياجات انسانية  تيدؼ كؿ مف المالية العامة كالمالية الخاصة
 تككف عامة في حالة المالية العامة كتككف خاصة في حالة المالية الخاصة.

  تخضع كؿ مف المالية العامة كالمالية الخاصة في تعاملبتيا المالية إلى
إجراءات المحاسبة كالرقابة قصد ضماف تكثيقيا كالتأكد مف دقتيا كحمايتيا سكاء 

 العامة أك الخاصة.  تعمؽ الأمر بالأمكاؿ
  تعمؿ كؿ مف المالية العامة كالمالية الخاصة عمى تحقيؽ أقصى نفع أك

 مصمحة ممكنة بأقؿ تكمفة.
  تيدؼ كؿ مف المالية العامة كالمالية الخاصة إلى تحقيؽ التكازف بيف

 الايرادات كالنفقات.
  الفجكة  لسدتمجأ كؿ مف المالية العامة كالمالية الخاصة إلى عممية الاقتراض

 التي تحدثيا الزيادة في النفقات عمى حساب الايرادات. 
تختمؼ المالية العامة  أوجو الاختلاف  بين  المالية العامة  والمالية الخاصة:-ب

 : 3عف المالية الخاصة في بعض القكاعد كالأسس تتمثؿ فيما يمي
 ت تيدؼ المالية العامة إلى تحقيؽ منفعة عامة تتمثؿ في اشباع الحاجا

الجماعية الأساسية لممجتمع، عمى غرار المالية الخاصة التي تيدؼ إلى تحقيؽ 
 منفعة خاصة ممثمة في تحقيؽ الربح كتعظيمو إلى أقصى حد ممكف.

  تتـ عممية تحصيؿ الايرادات في المالية العامة عف طريؽ الدكلة مف خلبؿ
سيادة كالمترجمة المنبثقة عف حقيا في ال الالزامية )الأمر كالجبر(فرض سمطتيا 

صدار القركض، بينما الما لية الخاصة تفتقر إلى ىذه بفرض الضرائب كالرسكـ كا 
 الميزة، فتحصؿ ايراداتيا عف طريؽ الاختيار كالتعاقد. 

                                                           
1
  .76، صالسابؽرضا خلبصي، المرجع    

2
 .12محمد الصغير بعمي كيسرل أبك العلبء، المرجع السابؽ، ص  

3
 .13محمد الصغير بعمي كيسرل أبك العلبء، المرجع نفسو، ص  



 

6 

  تحظى المالية العامة بحماية قانكنية متميزة، ككنيا تخضع لممسؤكلية كالرقابة
نيا تتعمؽ بأمكاؿ تخص الصالح بشقييا السابقة كاللبحقة ىذا مف جية، ككذلؾ لأ

 العاـ مف جية أخرل، عكس المالية الخاصة التي تستند عمى عنصر التعاقد. 
 علاقة المالية العامة بغيرىا من العموم الأخرى:-ثالثا

ترتبط المالية العامة ارتباطا كثيقا بالعديد مف العمكـ الأخرل لككنيا تحتؿ مرتبة جد 
العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، ىذا ما  مرمكقة في المجتمع بيف مختمؼ

يجعميا تعكس الأكضاع السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية في كؿ دكلة، كلعؿ أىـ العمكـ 
 التي عمى صمة كطيدة بالمالية العامة ما يمي:

كعمـ تتجسد العلبقة بيف المالية العامة  علاقة  المالية العامة  بعمم القانون:-أ
القانكف في ككف معظـ قكاعد المالية العامة تأخذ شكلب قانكنيا منصكص عمييا في كؿ مف 

 :1القانكف الدستكرم كالادارم المكضحة عمى النحك التالي
المالية العامة بالقانكف تتجمى صمة  علاقة المالية العامة بالقانون الدستوري:-1

   ت العلبقة بالتشريع المالي في الدستكرالدستكرم مف خلبؿ إدراج العديد مف النصكص ذا
المتضمف  30/12/2020المرخ في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ ي ىذا السياؽ نجد فك 

مف خلبؿ تنظيـ قكاعد كأحكاـ تتعمؽ بالمالية العامة  أقر 20202التعديؿ الدستكرم لسنة 
 .156، 142، 140، 139، 82المكاد 

تتكضح العلبقة بيف المالية العامة  الاداري: علاقة المالية العامة بالقانون-2
كمف مظاىر ىذه العلبقة كالقانكف الادارم في مجالات تتعمؽ بالماؿ العاـ كالماؿ الخاص، 

القانكف الادارم يتضمف قكاعد منظمة لمؤسسات الدكلة كىيئاتيا المسؤكلة عف جباية نجد أف 
 تفرض إلا بنص قانكني كالميزانية لا الضريبة لافالايرادات العامة كصرؼ النفقات العامة، 

 .3تصدر إلا بقانكف يصادؽ عميو البرلماف
كيظير ذلؾ جميا في الجزائر مف خلبؿ استحداث المشرع الجزائرم لقكانيف تنظـ 

 :يالمالية العامة كالضرائب تمثمت فيما يم

                                                           
1
لى، عماف، محمد جماؿ ذنيبات، المالية العامة كالتشريع المالي، الدار العممية الدكلية كدار الثقافة، الطبعة الأك   

 .41-40، ص2003
2
، يتعمؽ 2020ديسمبر سنة  30المكافؽ  1442جمادل الأكؿ عاـ  15المؤرخ في  442-20مرسكـ رئاسي رقـ   

، الصادرة بتاريخ 82، ج.ر، العدد 2020بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 
 . 4، ص2020مبر سنة ديس 30المكافؽ  1442جمادل الأكؿ عاـ  15

3
 .21، ص2020عبد الصديؽ شيخ، الكجيز في المالية العامة كفقا لمتشريع الجزائرم، دار ىكمو، الجزائر،   



 

7 

  12/09/1976المؤرخ في  101-76صدكر قانكف الضرائب بمكجب الأمر رقـ 
 بالضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة.المتعمؽ 

  المتعمؽ بالطابع. 09/12/1976المؤرخ في  103-76صدكر الأمر رقـ 
  المتعمؽ بقكانيف المالية. 07/07/1984المؤرخ في  17-84صدكر القانكف رقـ 
إف علبقة المالية العامة بعمـ الاقتصاد  علاقة  المالية العامة  بعمم الاقتصاد:-ب

ء بالكؿ بحيث يتأثر كؿ منيما بالآخر مف خلبؿ استخداـ الايرادات كالنفقات ىي علبقة الجز 
العامة كأدكات ميمة لمتأثير بالاقتصاد، حيث نجد أف الظاىرة المالية في حقيقتيا ظاىرة 

تتجمى أثناء حدكث الأزمات الاقتصادية كالتضخـ كالانكماش، مما يمكف لمضرائب اقتصادية 
مشيكد كمؤثر في التخفيؼ مف ىذه الأزمات الاقتصادية، كما تزداد  أك النفقات أف تمعبا دكر

متانة العلبقة بيف المالية العامة كعمـ الاقتصاد في مجاؿ المحاسبة العمكمية عف طريؽ 
 .1تقدير الايرادات كالنفقات العامة عند إعداد ميزانية الدكلة

ت العمكـ السياسية تتضمف مكضكعا علاقة  المالية العامة  بالعموم السياسية:-ت
دراسة أنظمة الحكـ كالعلبقات بيف السمطات العامة فيما بينيا مف جية كعلبقاتيا بالمكاطنيف 

تعالج مكاضيع الايرادات كالنفقات بأف المالية العامة ىذا ما يفرض عمى مف جية أخرل،  
عامة عملب إذ يعتبر تحضير الميزانية الالعامة في إطار ىذه الأنظمة كالسمطات العامة، 

سياسيا بالأساس ككف الاعتمادات المالية التي ترصد في قانكف المالية ما ىي إلا انعكاس 
لمتكجيات السياسية لمدكلة، فينتج عف ذلؾ أف النظاـ المالي المطبؽ في أم دكلة يعكس 

 .2بالضركرة النظاـ السياسي القائـ في ىذه الدكلة
تؤثر كؿ مف المالية العامة كالعمكـ  ماعية:علاقة  المالية العامة  بالعموم الاجت-ه

سكاء كاف ىذا التأثير مباشر أك غير مباشر الاجتماعية عمى الحياة المعيشية لأفراد المجتمع 
مف خلبؿ تحصيؿ الايرادات كصرؼ النفقات، فالضريبة مثلب يترتب عمييا آثار اجتماعية 

ف لـ يقصد منيا تحقيؽ ايراد مالي لمدكلة، كالنف قات العامة كذلؾ يترتب عمييا آثار حتى كا 
اجتماعية إلى جانب آثارىا المالية كالاقتصادية حتى كلك لـ يقصد منيا سكل اشباع حاجات 
عامة، كعميو فالمالية العامة تساىـ في ايجاد الحمكؿ لمعديد مف المكاضيع كالظكاىر 

 .3الاجتماعية التي يمكف معالجتيا ماليا
                                                           

1
 .46، ص2011أحمد الجبير، المالية العامة كالتشريع المالي، الآفاؽ المشرقة ناشركف، الطبعة الأكلى، الشارقة،   

2
 .40بؽ، صمحمد جماؿ الذنيبات، المرجع السا  

3
 .45، صالمرجع نفسوأحمد الجبير،   
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شارة إليو أن الصلات المتنوعة لممالية العامة مع وما يمكن الاملاحظة ىامة: 
 العموم الأخرى تظير عمى شكل مجموعات موضحة حسب الآتي:

مالية السمطات العامة + مالية  = اقتصاديات المالية العامة = الاقتصاد + المالية -
 المؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادم...

سياسة الانفاقية + السياسة الضريبة + ال السياسة + المالية = السياسة المالية = -
 السياسة الائتمانية.

 التشريع الضريبي + التشريع الجمركي... القانون + المالية = التشريع المالي = -
التخطيط المالية + التسيير المالي + الرقابة  الادارة + المالية = الادارة المالية = -

 المالية...
مف قبؿ  اجات التي يككف الاحساس بيا عاماكىي الح: )الجماعية( الحاجات العامة -

إذ تتكفؿ بيا الدكلة نظرا لعجز كؿ فرد عمى تحقيقيا بسبب عدـ قابميتيا  المجتمع
 العدالة كغيرىا.....كالحاجة إلى الأمف الداخمي كالخارجي ، الحاجة إلى  1لمتجزئة

ا كىي عمى تحقيقيكىي الحاجات التي يسعى كؿ فرد الحاجات الخاصة )الفردية(:  -
حاجاتو الشخصية كالحاجة إلى الغذاء كالحاجة الفرد اشباع كتتمثؿ في  2قابمة لمتجزئة

 إلى المباس ....
كىي الأسمكب الذم تنتيجو الحككمة في تخطيط نفقاتيا كايراداتيا  السياسة المالية: -

أىداؼ محددة في المجاؿ الاقتصادم تحقيؽ قصد  مف خلبؿ الميزانية العامة
  .3كالاجتماعي

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
  52رضا خلبصي، المرجع السابؽ، ص  

2
 .9محمد الصغير بعمي كيسرل أبك العلبء، المرجع السابؽ، ص  

3
   .52رضا خلبصي، المرجع السابؽ، ص  
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 المحور الثاني: الميـــــزانية  العــــامة
يرتبط كجكد الدكلة كبقائيا باستمراريتيا في القياـ بكظائفيا الاجتماعية كالاقتصادية 
قصد تمبية حاجيات المكاطنيف الضركرية، كلتجسيد ىذه الكظائؼ كتحقيقيا يستكجب مف 
الناحية المنطقية تكفير أمكاؿ تستغؿ كتنفؽ في سبيؿ ذلؾ في إطار كضع خطة محكمة 

لدكلة مجالات انفاقيا العمكمي كمصادر الأمكاؿ، ىذا ما يسمى كمحددة زمنيا ترسـ فييا ا
 ، فما ىك مفيكميا كأيف تكمف أىميتيا ؟ كىؿ ثمة قكاعد تحكميا؟.بالميــزانية العامة 

كللئجابة عمى ىذا التساؤؿ يستمزـ منا تحديد مفيكـ الميزانية العامة مع بياف مبادئيا 
 النحك التالي:ككيفية اعدادىا كتنفيذىا كمراقبتيا عمى 

 العامة: يزانية  مفيوم الم-أولا
تحتؿ الميزانية العامة أىمية كبيرة في المالية العامة لمدكلة، كفي نشاطيا المالي لأنيا 
تجمع بيف ايرادات الدكلة كنفقاتيا، كلمتكضيح أكثر حكؿ مفيكـ الميزانية العامة ينبغي عمينا 

، فضلب المشابية ليابيف غيرىا مف المفاىيـ تحديد مضمكنيا ثـ عرض أىـ الفكارؽ بينيا ك 
عف بياف أىميتيا مف الناحية السياسية كالاقتصادية كالمالية كالاجتماعية، كؿ ىذا سكؼ يتـ 

 التطرؽ إليو مف خلبؿ العناصر التالية:
 يزانية العامة كضعمضمكف الميقتضي البحث في  العامة:  يزانيةمضمون  الم-أ 
 مع بياف خصائصيا ، ثـ تحديد الطبيعة القانكنية ليا عمى النحك التالي: تعريفا ليا 
لغكيا الميزانية العامة باريؼ الخاصة ػػػػػػػػػػػػػػالتعلقد تعددت  العامة: الميزانيةتعريف -1

 كفقيا كتشريعيا، ىذا ما سنحاكؿ تكضيحو حسب الآتي:
 :إف مصطمح الميزانية العامة إنجميزم  التعريف المغوي لمميزانية العامة

( كاف يقصد بو حافظة النقكد لممصركفات اليكمية، كأصبحت تعني لاحقا Budgetالأصؿ)
حقيبة الممؾ الصغيرة أك الحافظة التي تحكم الكثائؽ المتعمقة بالميزانية الخاصة بمؤسسة 

نو في المغة العربية ، كىي بذلؾ تختمؼ مف معناىا عف الأصؿ المشتقة م1معينة أك دكلة ما
 ميزانية أك المكازنة كىك الميزاف الذم لا يفيد نفس المعنى.

  :تعددت التعاريؼ الفقيية لمميزانية العامة التعريف الفقيي لمميزانية العامة
وثيقة مصادق عمييا من طرف فالبعض منيـ  ذىب إلى تعريؼ الميزانية العامة عمى أنيا:" 

، كعرؼ 2"حدد نفقات الدولة وايراداتيا خلال مدة زمنية محددةالسمطة التشريعية المختصة ت

                                                           
1
 .27عبد الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص  

2
 .191، ص2004يكنس، مبادئ المالية العامة، طرابمس،  منصكر  
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تقدير مفصل ومعتمد من السمطة التشريعية لنفقات وايرادات الدولة :"  البعض الآخر بأنيا
ميزانية الدولة ىي تقديم مفصل ، كعرفت كذلؾ عمى أنيا:" 1"لفترة مقبمة عادة ما تكون سنة

لمدة سنة مالية مقبمة، ويصدر سنويا قانون يربطيا وذلك ومعتمد لنفقات الدولة وايراداتيا 
، كما تـ 2"بعد أن ينتيي المجمس الشعبي من اعتماد مشروعيا الذي تقدمو الحكومة

خطة مالية تجمع بين النفقات والايرادات التي تتوقعيا الحكومة تعريفيا أيضا بأنيا:" 
ي تتحقق من خلاليا أىداف السياسة وتعتمدىا السمطة التشريعية وتوجيييا إلى القنوات الت

المالية خلال مدة معينة ىي سنة عادة، وىي وثيقة تتضمن تقدير معتمد ومفصل لمنفقات 
 .3"العامة خلال فترة معينة

 :الميزانية العامة  دكؿ العالـلقد اعتمدت  التعريف التشريعي لمميزانية العامة
يد تعريؼ لمميزانية العامة في التشريعات ىذا ما يؤدم بنا إلى تحدفي تشريعاتيا الداخمية، 

 عمى النحك التالي: ، ثـ مكقؼ المشرع الجزائرم مف ذلؾالغربية كالعربية
   :لقد ذىب المشرع تعريف الميزانية العامة في التشريع الغربي

المتضمف  1956الفرنسي إلى تعريؼ الميزانية العامة بمكجب المرسكـ الصادر في جكاف 
الموازنة ىي الصيغة التي تقدر بموجبيا أعباء الدولة طرؽ تحضير الميزانية بقكلو:" 

وايراداتيا ويؤذن بيا ويقررىا البرلمان في قانون الميزانية الذي يعبر عن أىداف الحكومة 
بيان الواريدات بأنيا:" ، عمى غرار المشرع البمجيكي الذم عرؼ الميزانية العامة 4"قتصاديةالا

 .5"والنفقات العامة خلال الدورة المالية
  :لقد عرؼ المشرع   تعريف الميزانية العامة في التشريع العربي

المتضمف المحاسبة  13/12/1963المبناني الميزانية العامة بمكجب المرسكـ الصادر بتاريخ 
صك تشريعي تقدر فيو نفقات الدولة وايراداتيا عن سنة مقبمة، حيث العمكمية عمى أنيا:" 

العامة تعريؼ الميزانية إلى ، أما المشرع المصرم فقد ذىب 6"تجاز بموجبو الجباية والانفاق
المتضمف قانكف المكازنة العامة في المادة  1/1/1972المؤرخ في  53بمكجب القانكف رقـ 
الموازنة العامة لمدولة ىي البرنامج المالي لمخطة عن سنة مالية مقبمة الأكلى منو بقكليا:" 

                                                           
1
 .338، ص1972عبد المنعـ فكزم، المالية العامة كالسياسة المالية، دار النيضة العربية، بيركت،   

2
  كالصفحة. عالمرجنفس   

3
 .247، ص2006الله، أساسيات المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، القاىرة،  زينب عكض  

4
 .223، ص2017محمد ساحؿ، المالية العامة، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الأكلى،   

5
  .المرجع كالصفحةنفس   

6
 .100يمس شاكش بشير، المرجع السابؽ، ص  
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لتحقيق أىداف محددة وذلك في إطار الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية وطبقا 
 .1"لمسياسة العامة لمدولة
  :قد عرؼ المشرع  تعريف الميزانية العامة في التشريع الجزائري

المتضمف  07/07/1984المؤرخ في  17-84بمكجب القانكف رقـ الجزائرم الميزانية العامة 
تتشكل الميزانية بنصيا عمى ما يمي: "  6في مادتو  الممغىفي الجزائر القكانيف المالية 

لمدولة من الايرادات والنفقات النيائية المحددة سنويا بموجب قانون المالية العامة 
تعريفا آخر نصت  أدرجكما أنو  ،2"والموزعة وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا

المتضمف  15/08/1990المؤرخ في  21-90رقـ  الممغى مف القانكف 3عميو المادة 
الميزانية ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المالية مجموع الايرادات المحاسبة العمكمية بقكليا:" 

والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات بالرأسمال 
 .3"وترخص بيا

كتأسيسا عمى ما تـ عرضو مف تعاريؼ حكؿ الميزانية العامة نجد أنيا تشمؿ   
 ا كالآتي.مجمكعة مف الخصائص يمكف تكضيحي

ترتكز الميزانية العامة عمى مجمكعة مف الخصائص  خصائص الميزانية العامة:-2  
 تتمثؿ فيما يمي:
 :تخضع الميزانية العامة لمشكميات  الميزانية العامة وثيقة محاسبية وتقديرية

المحاسبية التي يفرضيا قانكف المحاسبة العمكمية عمى كؿ المؤسسات العمكمية ذات الطابع 
دارم كالتي تعتمد عمى تقسيـ الميزانية العامة إلى قسميف اثنيف، الأكؿ خاص بالإيرادات الا

العامة كالثاني بالنفقات العامة، كفي نفس الكقت تعد الميزانية العامة كثيقة تقديرية بما تتكقع 
الدكلة أف تحصؿ عميو مف ايرادات عامة كما يمكف أف تصرفو مف نفقات عامة خلبؿ فترة 

 . 4محددة زمنية
 :كيقصد بذلؾ أف الميزانية العامة لا  الميزانية العامة عمل دوري تشريعي

قكـ الحككمة بإعداده في شكؿ مشركع قانكف الذم لا تصدر إلا في شكؿ قانكف، بعد أف ت

                                                           
1
  .223، صسابؽالمحمد ساحؿ، المرجع   

2
، ج.ر، الممغى يتعمؽ بقكانيف المالية 7/7/1984المكافؽ  1404شكاؿ عاـ  8المؤرخ في  17-84القانكف رقـ   

 .1040، ص 6/7/1984المكافؽ  1404شكاؿ عاـ  11، الصادرة بتاريخ 28العدد
3
 اسبة العمكميةالمتعمؽ بالمح 15/8/1990المكافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ في  21-90القانكف رقـ   

 .1131، ص15/8/1990المكافؽ   1411محرـ  24، الصادرة بتاريخ 35، ج.ر، العدد الممغى
4
 .122، صرضا خلبصي، المرجع السابؽ  
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يمكف أف يككف نافذا إلا بعد عرضو عمى السمطة التشريعية كالتصكيت عميو بصفة دكرية كؿ 
   .1سنة

  تعد الميزانية العامة  العامة خطة سنوية لتحقيق أىداف المجتمع:الميزانية
الاطار الذم ينعكس فيو اختيار الحككمة لأىدافيا الاجتماعية كالاقتصادية، كبالتالي تصبح 

 .2أداة مف أدكات تحقيؽ تمؾ الأىداؼ كفؽ خطة شاممة محددة كمسطرة مف طرؼ الدكلة
 العامة:الطبيعة القانونية  لمميزانية   -3

لقد تباينت الآراء الفقيية حكؿ تحديد الطبيعة القانكنية لمميزانية العامة إلى ثلبثة 
 اتجاىات ىي كالآتي:

يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف  عمل قانوني(: الاتجاه الأول )الميزانية العامة -
كيصدر كفقا ىي عبارة عف قانكف، ككنيا عملب تشريعيا يصادؽ عميو البرلماف الميزانية العامة 

 .3للئجراءات الخاصة بالمصادقة عمى القكانيف في الدكلة كطبقا لأحكاـ الدستكر
يذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى  )الميزانية العامة  عمل اداري(: ثانيالاتجاه ال-

اعتبار الميزانية العامة عمؿ ادارم لأنيا مجرد تخمينات لمنفقات كالايرادات المستقبمية، ككنيا 
 .4احتماليا لا يحتكم عمى قكاعد عامة كمجردة تكافؽ خاصية القاعدة القانكنية تعد عملب

لقد أجمع أنصار ىذا  الاتجاه   الثالث )الميزانية العامة  عمل قانون واداري(:-
عمى أف الميزانية العامة عمؿ مختمط قانكني  (Duguitكعمى رأسيـ الفقيو دكجي )الاتجاه 

الايرادات عمؿ قانكني كمثاؿ ذلؾ الضرائب عمؿ قانكني، أما أف أحكاـ كادارم، مفاده 
 . 5النفقات عمؿ إدارم

يز الميزانية العامة تتم:العامة  عن  المفاىيم  المشابية  ليــــا انية ز ز المييتمي-ب
 عف باقي المفاىيـ المشابية ليا بمجمكعة مف الفكارؽ تكمف فيما يمي:

يرل البعض مف الكتاب في مجاؿ المالية  :العامةميزانية العامة  والموازنة ال-1
العامة أف كممة المكازنة العامة مرتبطة بالدكلة كىي ايرادات عامة كنفقات عامة لسنة مالية 
مقبمة، عمى غرار كممة الميزانية فيي مرتبطة بالشركات كالمؤسسات كالمنشآت المكجكدة في 

زانية العمكمية، كلكف الكاقع العممي يثبت القطاع العاـ كالخاص، ففييا يستعمؿ مصطمح المي
                                                           

1
 .75حسيف مصطفى حسيف، المرجع السابؽ، ص  

2
 .123رضا خلبصي، المرجع السابؽ، ص  

3
 .89صمحمد الصغير بعمي ك يسرل أبك العلبء، المرجع السابؽ،   

4
 .نفس المرجع كالصفحة  

5
 .124رضا خلبصي، المرجع السابؽ، ص  



 

13 
 

أنو مف النادر أف نجد دكلة أك حككمة تستطيع أف تحقؽ تكازنا دائما بيف ايراداتيا كنفقاتيا، 
  .1الطرفيفبؿ ىي عممية سعي مستمر نحك مكازنة 

يشكؿ قانكف المالية ترجمة قانكنية لمميزانية  :الميزانية  العامة  وقانون  المالية-2
العامة مف حيث ككنو مجمكعة القكاعد القانكنية اليادفة إلى تحقيؽ النفقات العامة كالايرادات 

، كبالتالي 2العامة بمعنى لا يمكف لنفقة أف تصرؼ أك لإيراد أف يحصؿ في غياب ىذا القانكف
كما أشارت إليو فإف قانكف المالية ىك اقرار كترخيص بصرؼ الأمكاؿ لمدة زمنية محددة 

ىذا مف جية، كمف جية أخرل السالؼ الذكر الممغى  17-84مف القانكف رقـ  3ة الماد
يتميز قانكف المالية عف باقي القكانيف الأخرل بصفة الاستعجالية في التصكيت عميو، ككف 

ت ، في حيف عرف( أشير في أسكء الحالات3) المدة المحددة لذلؾ يجب أف لا تتجاكز ثلبثة
المتعمؽ بقكانيف المالية  2/9/2018المؤرخ في  15-18رقـ  عضكمالقانكف  2المادة 

بقكليا:" يعد قانكف المالية بالرجكع إلى تأطير كبرمجة الميزانية كما ىك محدد  3المعدؿ كالمتمـ
مف ىذا القانكف، كيساىـ في تجسيد السياسات العمكمية التي يككف تنفيذىا  5في المادة 

حكؿ النتائج، انطلبقا مف أىداؼ كاضحة كمحددة كفقا مؤسسا عمى مبدأ التسيير المتمحكر 
 لغايات المصمحة العامة كالتي تككف مكضكع تقييـ".

 كيشمؿ قانكف المالية الأنكاع التالية:
 :يمثؿ منطمؽ السياسة المالية لسنة كاممة، كيصدر  قانون المالية  السنوي

كؿ سنة كىك صالح خلبؿ السنة، إلا إذا طرأت ظركؼ كمعطيات جديدة تحتـ في بداية 
سبتمبر في الجزائر مف السنة التي تسبؽ السنة المالية  30تعديمو أك تكممو، حيث يعتبر 

المعنية كآخر أجؿ يمنح لمحككمة قصد ايداع مشركع قانكف المالية لدل البرلماف حتى يتسنى 
تئنية كمعرفة أبعاده كمف ثـ اقتراح التعديلبت التي يركنيا لنكابو دراستو بصفة مفصمة كم

  4الممغى السالؼ الذكر 17-84القانكف رقـ مف  02مناسبة، ىذا ما أشارت إليو المادة 
بقكليا:" يقر قانكف المالية لمسنة كيرخص  15-18رقـ  عضكممف القانكف  6كأقرتو المادة 

                                                           
1
 .98، ص2008محمد شاكر عصفكر، أصكؿ المكازنة العامة، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، عماف،   

2
 .61، ص2014دنيدني يحي، المالية العمكمية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر،   

3
يتعمؽ بقكانيف  2/9/2018المكافؽ   1439ذم الحجة عاـ  22المؤرخ في  15-18القانكف العضكم رقـ   

، المعدؿ كالمتمـ 02/9/2018المكافؽ  1439ذم الحجة عاـ  22، الصادرة بتاريخ 53المالية، ج.ر، العدد 
المتعمؽ بقكانيف  31/12/2023المكافؽ  1445جمادل الثانية عاـ  18مؤرخ في  23-23بالقانكف العضكم رقـ 
  .9، ص7/1/2023المكافؽ  1445جمادل الثانية عاـ  25، الصادرة بتاريخ 01المالية، ج.ر، العدد 

4
 .1411، الساؼ الذكر، ص17-84مف القانكف رقـ  2أنظر المادة   
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لكؿ سنة مدنية، مجمكع مكارد الدكلة كأعبائيا المكجية لانجاز برامج الدكلة طبقا للؤىداؼ 
 المحددة كالنتائج المنتظرة التي تككف مكضكع تقييـ".

  كجد ىذا القانكف نتيجة ظيكر  :)التصحيحي(قانون المالية  التكميمي
غير متكقعة تفرض عمى الدكلة تعديؿ سياسة مستجدات سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية 

إنفاقيا العمكمي بالشكؿ الذم يسمح ليا بتغطية كتمبية الطمبات الاجتماعية كمعالجة الظركؼ 
السالؼ الذكر عمى ىذا الممغى  17-84مف القانكف رقـ  4الاقتصادية، كقد نصت المادة 

 15-18رقـ  عضكممف القانكف  7كقد تـ تأكيد ىذا النكع مف القكانيف في المادة ، 1القانكف
السالؼ الذكر بقكليا:" ييدؼ قانكف المالية التصحيحي إلى تعديؿ أك تتميـ أحكاـ قانكف 

كقد شيدت الجزائر ىذا النكع مف القكانيف كاف آخرىا المالية لمسنة خلبؿ السنة الجارية"، 
 (.01)أنظر الممحؽ رقـ  2020سنة القانكف التصحيحي ل

 ػكف ند المشرع الجزائرم ىذا القالقد اعتم :)التسوية( ضبط الميزانية قانون
يعتبر كسيمة رقابية ، إذ الممغى السالؼ الذكر 17-84القانكف رقـ مف  2ؼ 2بمكجب المادة 

طرؼ البرلماف يسمح بمعرفة الكيفية التي اتبعتيا الحككمة في تنفيذ التراخيص الممنكحة مف 
الممثمة في الانجازات المحققة مف طرؼ مؤسسات الدكلة كالاعتمادات المالية المخصصة 

السالؼ الذكر عرفتو بقكليا:"  15-18رقـ  عضكممف القانكف  8مع العمـ أف المادة ، 2لذلؾ
قكانيف القانكف المتضمف تسكية الميزانية ىك الكثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانكف المالية ك 

كقد شيدت الجزائر ىذا النكع مف القكانيف كاف المالية التصحيحية المتعمقة بنفس السنة"، 
 (.02)أنظر الممحؽ رقـ  2020آخرىا قانكف تسكية الميزانية لسنة 

تشمؿ الميزانية العامة أرقاما  :الميزانية العمومية لممؤسسةالميزانية  العامة  و -3
تأخذ الصفة القانكنية كالتنفيذية إلا بعد مكافقة البرلماف عمييا، تقديرية عف سنة مقبمة، كلا 

لتصدر بعد ذلؾ في أكؿ مف كؿ سنة مالية، عمى غرار الميزانية العمكمية لممؤسسة فيي 
تشمؿ أرقاما فعمية بتاريخ معيف عف فترة سابقة عادة ما تككف سنة، كلا تعرض عمى البرلماف 

  .3ف فترة سابقةلإقرارىا كتصدر في نياية السنة ع
تتمثؿ أىمية الميزانية العامة في العديد مف المجالات  أىمية   الميزانية   العامة:-ج

 أىميا ما يمي:

                                                           
1
  .1411، صالسالؼ الذكر، 17-84مف القانكف رقـ  4أنظر المادة   

2
  .1411، صنفسو، 17-84رقـ مف القانكف  2أنظر المادة   

3
 .230محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  
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ترتبط أىمية الميزانية العامة بطبيعة  الأىمية  السياسية  لمميزانية  العامة:-1
النظاـ السياسي السائد في الدكلة إف كاف رأسماليا أك اشتراكيا، إذ تشكؿ الميزانية العامة 
كسيمة ضغط يستعمميا البرلماف لمتأثير عمى الحككمة سكاء مف حيث تعديميا أك حتى 

عض الأىداؼ السياسية، رفضيا، مما يحتـ عمى الحككمة اتباع نيج سياسي معيف تحقيقا لب
كما تساىـ الميزانية العامة في التعرؼ عمى سياسة الدكلة الخارجية كمستكل العلبقات التي 
تربطيا بالمجتمع الدكلي عف طريؽ معرفتنا لنسبة مساىمتيا في ميزانيات المنظمات الدكلية 

 . 1كحجـ الأمكاؿ المخصصة لنفقاتيا الدبمكماسية
تعتبر الميزانية العامة أداة فعالة  لمالية لمميزانية العامة:الأىمية الاقتصادية وا-2

لتحقيؽ النمك الاقتصادم عف طريؽ زيادة النفقات المكجية إلى مجالات الاستثمارات كتحفيز 
الانتاج المحمي باتباع سياسة فرض الرسكـ عمى البضائع الأجنبية قصد حماية الاقتصاد 

ي المجاؿ المالي أثناء كقكع الأزمات الاقتصادية كالحد الكطني، كما تؤثر الميزانية العامة ف
مف التضخـ بكاسطة زيادة الكعاء الضريبي أك عف طريؽ تقميص نسب الدعـ لممنتكج الكطني 

 .2بغية امتصاص الفائض في السيكلة المالية
لقد أصبحت الميزانية العامة تؤثر في  العامة: الاىمية الاجتماعية  لمميزانية-3

الحياة الاجتماعية عف طريؽ سياسة تكزيع الدخؿ الكطني التي تضعيا كتنفذىا الحككمة مف 
اجؿ اشباع حاجيات مكاطنييا المتزايدة، كيظير ذلؾ جميا مف خلبؿ طبيعة النظاـ الضريبي 

 .3فكارؽ بيف مداخيؿ الأشخاصالمتبع ككذا متطمبات تحقيؽ العدالة الاجتماعية لمتقميؿ مف ال
 المبـــادئ  الأساسيـــة  لمميـــــزانية  العــامة:-ثانيا

قكـ الميزانية العامة عمى مجمكعة مف المبادئ الأساسية اتفؽ عمييا عمماء المالية ت
 العامة تتمخص فيما يمي:

بسنة مالية  كمفاد ىذا المبدأ أف الميزانية العامة يتحدد مجاؿ تنفيذىا بدأ السنوية:م-أ
كىذا يعني بالتعبير المالي أف عمميات  ،دية أـ لاكاممة سكاء تطابؽ مع بداية السنة الميلب

تحصيؿ الايرادات العامة كصرؼ النفقات العامة يككف خلبؿ سنة بالرغـ مف اختلبؼ المكعد 
رقـ  القانكف، كقد تبنى المشرع الجزائرم ىذا المبدأ مف خلبؿ 4الزمني لانطلبؽ ىذه السنة

                                                           
1
 .127رضا خلبصي، المرجع السابؽ، ص  

2
 93، ص2000أعاد حمكد القيسي، المالية العامة كالتشريع الضريبي، دار الثقافة، عماف،   

3
 .233محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  

4
 .42عبد الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص  
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 عضكمالقانكف مف  6كالمادة ، 1منو 6ك  3بمكجب المادتيف  الممغى السالؼ الذكر 84-17
 .(03رقـ  )أنظر الممحؽ 2المتعمؽ بقكانيف المالية 02/9/2018المؤرخ في  15-18رقـ 

 كقد تـ تدعيـ ىذا المبدأ بمبررات جعمتو معتمدا في أغمب الدكؿ كىي كالآتي:
كيقصد بيا عرض الميزانية العامة عمى السمطة التشريعية المبررات السياسية: -1

مف طرؼ السمطة التنفيذية، ىذا ما ينتج عنو رقابة ممثمي الشعب عمى جميع الايرادات 
العامة كالنفقات العامة، كىك ما يشكؿ بالضركرة رقابة السياسية عمى برنامج الحككمة أك 

 . 3مخطط عمميا
تقدير الميزانية العامة لمدة سنة كاممة، مما يسيؿ كيقصد بيا المبررات المالية: -2

عندما يتعمؽ الأمر بالزراعة ىناؾ عممية ضبط الايرادات العامة كالنفقات العامة، كمثاؿ ذلؾ 
 .4أساسا محصكؿ كاحد في السنة

كمفاد ذلؾ أنو ليس مف الممكف عمؿ تنبؤات دقيقة لفترة طكيمة المبررات التقنية: -3
 .5جدا أك العكس

 كتجدر الاشارة  إلى أف مبدأ السنكية ترد عميو بعض الاستثناءات تمثمت فيما يمي:
 :إف ميزانية الدكلة مخصصة لتمكيف مخطط  الاعتمادات الشيرية

ائي، ىذا الأخير لا يمكف حصره في سنة بؿ قد تككف آجاؿ تنفيذه يتعدل ذلؾ إلى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإنم
ة في حالات استثنائية لا سيما أثناء طكؿ مدة مناقشة عدة سنكات، ضؼ إلى ذلؾ الحككم

ديسمبر فقد أقرت النصكص القانكنية ميزانية  31الميزانية العامة كتعذر التصكيت عمييا قبؿ 
مف القانكف رقـ  69، ىذا ما أقرتو المادة " الميزانية الاثني عشرة"خاصة بيذا الظرؼ تسمى 

 .7السالفيف الذكر 15-18رقـ  كمعضمف القانكف  78ككذلؾ المادة  84-176
 :ىذه البرامج تدخؿ في إطار نفقات التجييز كليس نفقات  برامج التجييز

التسيير، كتتعمؽ بعمميات انجاز برامج استثمارية تتطمب مبالغ مالية كبيرة كمدة طكيمة 

                                                           
1
 . 1411، السالؼ الذكر، ص 17-84مف القانكف رقـ  6ك 3أنظر المادتيف   

2
 .9ص ، السالؼ الذكر،15-18مف القانكف رقـ  6أنظر المادة   

3
 .10، السالؼ الذكر، ص442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  94أنظر المادة   

4
 .44عبد الصيؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص  

5
 .235السابؽ، ص محمد ساحؿ، المرجع  

6
 .1420، السالؼ الذكر، ص17-84مف القانكف رقـ  69أنظر المادة   

7
 .18، السالؼ الذكر، ص15-18مف القانكف العضكم رقـ  78أنظر المادة   
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محددة بمدة انتياء كتسميـ لإنجازىا تتجاكز السنة، إذ يخصص ليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا اعتمادات مالية تككف 
 :2، مما يتطمب عممية تنفيذىا اتباع الاجراءات التالية1المشركع أك البرنامج الاستثمارم

 منح رخص ليذه البرامج يؤذف فييا للآمريف بالصرؼ باستعماليا في تنفيذىا.-
ػػػػا تخصص اعتمادات مالية سنكية يطمؽ عمييا اعتمادات الدفع بغية صرفيػػػػػػػػػػػػػػػػ-

 أك تحكيميا أك دفعيا لتغطية الالتزامات المبرمة.
 :الاجراء الأكثر شيكعا كاستعمالا تمجأ إليو كىي  الاعتمادات المالية التكميمية

الحككمات لكضع بعض الممسات خلبؿ السنة المالية عمى التقديرات الأكلية بمنح بعض 
 .3الرخص التكميمية في شكؿ قانكف مالي معدؿ كمكمؿ

كيقصد بو إدراج كؿ عناصر الميزانية العامة في كثيقة كاحدة تقيد  مبدأ الوحدة:-ب
 :5، ىذا المبدأ لو عدة ايجابيات أىميا4فييا كؿ نفقات الدكلة كايراداتيا في قانكف مالية كاحد

يبسط كيسيؿ معرفة المركز المالي لمدكلة حكؿ المبالغ المالية الاجمالية -
 كالايرادات العامة . المخصصة لمنفقات العامة

 الحككمة.مخطط يسيؿ عممية الرقابة البرلمانية ل-
 تمثمت فيما يمي: الاستثناءاتكقد كرد عمى ىذا المبدأ بعض 

كيقصد بيا ميزانيات المؤسسات التي تتمتع بالشخصية الميزاينة المستقمة: -1
عمييا الأحكاـ كالقكاعد المعنكية المستقمة عف شخصية الدكلة القانكنية، بمعنى لا ينطبؽ 

 .6المالية كالكظيفية الحككمية
كيقصد بيا تمؾ الميزانيات المنفصمة عف الميزانية العامة الميزاينة الممحقة: -2

  7لييئات عامة لا تتمتع بالشخصية المعنكية كتقكـ بنشاطات تجارية كاقتصادية كثقافية
يككف بمكجب قانكف المالية، كتخضع  كتجدر الاشارة أف إنشاء الميزانية الممحقة كالغاؤىا

لمصادقة البرلماف عمييا كيغطي عجزىا بكاسطة الميزانية العامة كيحكؿ فائضيا إلى نفس 

                                                           
1
 .237محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  

2
 39، ص2001لقاىرة، جماؿ لعمارة، منيجية الميزانية العامة في الجزائر، دار الفخر لمنشر كالتكزيع، ا  

3
 نفس المرجع كالصفحة.  

4
 .93محمد الصغير بعمي كيسرل أبك العلبء، المرجع السابؽ، ص  

5
 .80يمس شاكش بشير، المرجع السابؽ، ص  

6
 .148رضا خلبصي، المرجع السابؽ، ص  

7
 .239محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  
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الممغى  17-84القانكف رقـ الميزانية، كقد تبنى المشرع الجزائرم ىذا النكع مف الميزانية في 
 .1منو 44بمكجب المادة  السالؼ الذكر

كيقصد بيا تمؾ المبالغ المالية التي تدخؿ الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية: -3
تقكـ بيا، كىي بذلؾ لا تعد إلى الخزينة العمكمية بمناسبة بعض العمميات الخاصة التي 

ايرادات عامة  كلا تعد نفقات عامة، كمثاؿ ذلؾ السمفات التي تقدميا الدكلة لمبمديات 
 .2ت التي يمتزـ بدفعيا المقاكليف ضمانا لتنفيذ مشاريعيـكالمؤسسات، كالتأمينا

كؿ مف القانكف رقـ ات بالنص عمييا في ػػػػػكقد اعتمد المشرع الجزائرم ىذه الحساب
بمكجب  15-18رقـ  عضكمالقانكف ك  3منو 50إلى  48بمكجب المكاد مف الممغى  84-17

 .4السالفيف الذكر منو 44ك 43ك 42المكاد 
ىذا المبدأ أساسو أف تتضمف الميزانية العامة عرضا شاملب  الشمولية:مبدأ -ج

لجميع النفقات كالايرادات بغض النظر عف طبيعتيا كمصدرىا، بمعنى إظيار ىذه العناصر 
في كثيقة الميزانية العامة بشكؿ يكضح كؿ مف الرصيد الاجمالي للئيرادات العامة كالرصيد 

 الاجمالي لمنفقات العامة.
 مبدأ الشمكلية يقكـ عمى مجمكعة مف الاعتبارات نذكر منيا ما يمي: إف
كيقصد بذلؾ تعزيز تطبيؽ الرقابة البرلمانية عف طريؽ الاعتبارات الرقابية: -1

الكشؼ عف جميع الايرادات العامة كالنفقات العامة دكف إجراء مقاصة بينيما، مما يضمف 
 المعرفة الحقيقة لمكضع المالي لمدكلة.

ساعد مبدأ الشمكلية عمى محاربة الفساد المالي كالمبالغة في يلاعتبارات المالية: ا-2
 الانفاؽ الحككمي.

 كتأسيسا عمى ما سبؽ ذكره، فإف مبدأ الشمكلية يرتكز عمى عنصريف أساسيف ىما:
  عدـ تخصيص أم ايراد لنفقة خاصة كىذا ما اعتمده المشرع الجزائرم في

بقكليا:" لا يمكف تخصيص  38/1الؼ الذكر بمكجب المادة الس 15-18رقـ  عضكمالقانكف 
أم ايراد لنفقة خاصة كيستعمؿ مجمكع الايرادات لتغطية جميع نفقات الميزانية العامة لمدكلة، 

 كتعتبر ايرادات المبمغ الكمي لمحكاصؿ، كذلؾ دكف التقميص بيف الايرادات كالنفقات". 

                                                           
1
 .1420، السالؼ الذكر، ص17-84 مف القانكف رقـ 44أنظر المادة   

2
 .79حسيف مصطفى حسيف، المرجع السابؽ، ص  

3
 .9،  8، السالؼ الذكر، ص:17-84مف القانكف رقـ  50، 48أنظر المادتيف   

4
 .14، السالؼ الذكر، ص15-18مف القانكف رقـ  44، 43، 42أنظر المكاد   
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  التشريعية التي تحدد مبمغ معيف تخصيص الاعتمادات عف طريؽ السمطة
 لكؿ بند مف بنكد الميزانية العامة.

كيقصد بو تساكم جممة الايرادات العامة مع جممة النفقات العامة  مبدأ التوازن :-د
لا اعتبرت الميزانية العامة غير محققة لمبدأ التكازف، كلذلؾ تكاجو الميزانية العامة عادة  كا 

 :1ثلبثة احتمالات ىي كالآتي
  عجز إذا زاد إجمالي النفقات العامة عف إجمالي الايرادات العامة نككف أماـ

 في الميزانية العامة
  فائض إذا زاد إجمالي الايرادات العامة عف إجمالي النفقات العامة نككف أماـ

  في الميزانية العامة
  إذا تساكل إجمالي الايرادات العامة مع إجمالي النفقات العامة نككف أماـ

  توازن في الميزانية العامة
كما يمكف الاشارة إليو في كقتنا المعاصر فقد أصبح ينظر إلى الميزانية العامة 
بمنظكر اقتصادم كليس مالي بمعنى التكازف المالي لمميزانية العامة جزء مف الكضع 

 مف الاقتصادم كالاجتماعي لمبلبد، مما يدؿ عمى ظيكر فكرة التكازف المالي الاقتصادم بدلا
 فكرة التكازف المالي الحسابي.

 إعــــــــداد  الميـــــزانية  العــامة:-ثالثا
كتسي عممية إعداد الميزانية العامة أىمية بالغة لككنيا الأساس الذم يتكقؼ عميو ت

نجاحيا مف عدمو، كعميو يستمزـ دراسة دقيقة كشاممة لكؿ الجكانب الاقتصادية كالمالية 
العاـ لمدكلة، كىك ما يتطمب اعداد خطة تقديرية اجمالية كدقيقة لمنفقات كالادارية لممرافؽ 

العامة كالايرادات العامة لمدكلة، كمف أجؿ تكضيح أكثر حكؿ مكضكع اعداد الميزانية العامة 
 يستكجب معرفة خطكات إعدادىا المتمثمة فيما يمي:

طرؼ السمطة التنفيذية يتـ تحضير الميزانية العامة مف  :العامة  تحضير الميزانية-أ
الممثمة في الحككمة، ىذه الأخيرة ىي المكمفة بدراسة دقيقة لمجمؿ النفقات العامة كالايرادات 
العامة المعبرة عف الكاقع الاقتصادم كالمالي لمدكلة، حيث تقكـ بتقديميا عمى شكؿ مشركع 

حالتيا عمى البرلماف مف أجؿ مناقشتو كالتصكيت عميو قبؿ دخكلو حيز  قانكف المالية كا 
 التنفيذ، كلكف ىذه العممية تخضع لمجمكعة مف الاجراءات تتمثؿ فيما يمي:

                                                           
1
ؿ كالعجز كالتحكـ الجيد في التسيير، دار القصبة لمنشر، الشريؼ رحماني، أمكاؿ البمديات الجزائرية، الاستغلب  

 .21، ص2003الجزائر، 
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تبدأ عممية تحضير الميزانية العامة بمراسمة كزارة المالية )المديرية العامة -1
 كؿ الدكائر الكزارية بتقديـ احتياجاتيا المالية الحقيقة لمسنة المقبمة.لمميزانية( 
بعد حصكؿ كزارة المالية )المديرية العامة لمميزانية( عمى جميع تقديرات الدكائر -2

بذات الكزارة كالمديرية العامة لمتقديرات كالسياسات الكزارية، يتـ التنسيؽ مع مديرية الضرائب 
منفقات العامة كالايرادات العامة مع تحضير مذكرة حكؿ تنبؤات لكضع تقدير شامؿ ل

 ي.الاقتصاد الكم
تحضير مسكدة الميزانية العامة مف طرؼ كزارة المالية )المديرية العامة لمميزانية( -3

استنادا لمختمؼ التقارير التي أعدت مف قبؿ المصالح المختصة كاحالتيا عمى كزير المالية 
 الذم يقكـ بدكره بترتيب أكلكيات الميزانية العامة كفقا لمتعميمات الحككمية متأكدا مف مكافقتيا
للؤىداؼ المدرجة في البرنامج الاقتصادم كمخطط عمؿ الحككمة، ثـ يقكـ بعرضيا عمى 

مف القانكف  69مجمس الكزراء في شكؿ مشركع قانكف المالية تطبيقا لأحكػػػػػاـ المػػػػادة 
السالؼ الذكر بقكليا:" يقكـ الكزير المكمؼ بالمالية تحت سمطة الكزير  15-18رقـ  عضكم

 شاريع قكانيف المالية التي يتـ عرضيا في مجمس الكزراء".الأكؿ بتحضير م
كعميو فإف تحضير الميزانية العامة يرتكز عمى مجمكعة مف الاجراءات الادارية 

 :1كالتقنية يمكف حصرىا فيما يمي
 :كيقصد بيا الفترة الزمنية المقررة لتحضير الميزانية العامة  الاجراءات الادارية

 إلى غاية سبتمبر حسب المراحؿ التالية:كالمحددة مف شير جانفي 
كضع الخطكط يتـ في ىذه المرحمة فبراير(:  -المرحمة الأولى)جانفي -

استنادا عمى مجمكع المبالغ التي تـ العريضة لمميزانية العامة عمى مستكل كزارة المالية 
الاقتصادم رصدىا مف طرؼ الدكائر الكزارية حسب الميزانية السابقة مع مراعاة مدل التطكر 

 عمى المدل القصير كالمتكسط.
ىذه المرحمة تيدؼ إلى تمكيف الكزراء مف أبريل(:  -المرحمة الثانية)مارس -

 اعداد مشركع ميزانية كزاراتيـ بعد مراسمتيـ مف طرؼ كزير المالية.
ترتكز ىذه المرحمة عمى برمجة المقاءات جويمية(:  -المرحمة الثالثة)أبريل -

منقشات قصد كضع حد أقصى لمنفقات، إذ يحاكؿ كؿ كزير التمسؾ كالاجتماعات كال
 بالتقديرات التي كضعيا كتقديـ مبررات لذلؾ.

                                                           
1
 .253، 252محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص ص:   
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تعتبر ىذه المرحمة حاسمة لككنيا تعتمد سبتمبر(:  -المرحمة الرابعة)جويمية -
عمى ما يتـ تقريره كاعتماده مف كراء الاجتماعات التي يتـ عقدىا عمى مستكل كزارة المالية 

بدراسة الميزانية العامة كصياغتيا عمى شكؿ مشركع مشاركة جميع المصالح المختصة ب
 قانكف مالية .
 :كتتمثؿ في اعداد التقديرات التالية: الاجراءات التقنية 
 : تتمثؿ في تقدير ما يمي:تقدير النفقات العامة-   

 نفقات الديكف العمكمية –نفقات التنمية  –نفقات التصرؼ -
 : كتتمثؿ في تقدير ما يمي:الايرادات العامةتقدير -   

 مكارد الاقتراض. –المكارد الغير الجبائية  –المكارد الجبائية -
كىنا تجدر الاشارة أنو بعد كضع ىذه التقديرات مف طرؼ الحككمة يتـ صياغة  

، ليتـ سبتمبر مف كؿ سنة 30الميزانية العامة في شكؿ مشركع قانكف المالية في أجؿ أقصاه 
بعدىا إحالة ىذا المشركع مع مجمكعة مف الملبحؽ المكضحة لمتكازنات الاقتصادية كالمالية 

 لمبلبد عمى البرلماف مف أجؿ دراستو كمناقشتو كالتصكيت عميو.
تنفرد السمطة التنفيذية بتحضير الميزانية العامة  اعتمــــاد الميزانية  العامة:-ب

الأخير لا يصبح نافذا إلا بعد اعتماده مف طرؼ  اكصياغتيا في شكؿ مشركع قانكف، ىذ
السمطة التشريعية الممثمة في البرلماف بغرفتيو المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة تطبيقا 

المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ  7/12/1996مؤرخ في  438-96مرسكـ رئاسي رقـ لأحكاـ 
 30/12/2020ؤرخ في الم 442-20الدستكر المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 

منو بقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكليا:" يصادؽ  146/1بمكجب المادة المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم 
( مف تاريخ إيداعو" 75البرلماف عمى قانكف المالية في مدة أقصاىا خمسة كسبعكف يكما )

المحدد لتنظيـ  25/8/2016المؤرخ في  12-16رقـ  عضكممف القانكف  44كأكدت المادة 
المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة 

بينت الآجاؿ القانكنية لاعتماد ذات المشركع عمى مستكل الغرفتيف، حيث يتـ كما  ،1عمى ذلؾ
صاه التصكيت عمى مشركع قانكف المالية مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني خلبؿ أجؿ أق

 20يكما، كيصكت مجمس الأمة ىك الآخر عمى النص المصكت عميو في أجؿ أقصاه  47

                                                           
1
يحدد تنظيـ المجمس  25/8/2016المكافؽ  1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  12-16عضكم رقـ  قانكف  

، الصادرة 50الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ج.ر، العدد 
 .2، ص28/8/2016المكافؽ  1437ذك القعدة عاـ  25بتاريخ 
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عمى رئيس الجميكرية مف أجؿ التصديؽ عميو كنشره في الجريدة الرسمية تـ إحالتو يكما، لي
 .ليصبح قابلب لمتطبيؽ )نافذا(

سكؼ كتبعا لما سبؽ ذكره كلمتكضيح أكثر حكؿ إجراءات اعتماد الميزانية العامة 
 نتطرؽ إلى ما يمي:

اعتماد الميزانية العامة  من قبل  المجمس الشعبي  الوطني  )مشروع قانون -1
  المالية(:

يكدع   1السالؼ الذكر 15-18رقـ   عضكممف القانكف  71/1تطبيقا لأحكاـ المادة 
كتب الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة مشركع قانكف المالية المتضمف الميزانية العامة لدل م

أكتكبر كأقصى حد مف السنة التي تسبؽ السنة المالية  7المجمس الشعبي الكطني بتاريخ 
 ، ليتـ بعدىا دراستو كمناقشتو كالتصكيت باتباع الخطكات التالية :المعنية

   :بعد عممية دراسة مشروع قانون المالية أمام لجنة المالية والميزانية
الايداع لمشركع قانكف المالية يحكؿ مباشرة إلى لجنة المالية كالميزانية المختصة بدراستو 
بعمؽ تمييدا لممناقشات التي سيقكـ بيا النكاب في الجمسة العامة، إذ يتمثؿ دكرىا في تحرير 

ىذا  تقريرا نيائيا يشمؿ مجمؿ التكضيحات كالتعديلبت التي تراىا مناسبة حكؿ المشركع،
التقرم يرفع إلى مكتب المجمس الشعبي الكطني الذم يقكـ بدكره بإصدار مذكرة خاصة 
لمناقشة مشركع قانكف المالية ييدؼ مف كرائيا اعلبـ النكاب كأعضاء الحككمة بالإجراءات 
، عدد المداخلبت، مدة المداخمة  التنظيمية التي سيتـ كفقيا المناقشة كعدد الجمسات في اليكـ

 لتعديؿ. كآجاؿ ا
 :يتـ  مناقشة مشروع قانون المالية أمام  أعضاء المجمس الشعبي الوطني

 :2مناقشة مشركع قانكف المالية عبر ثلبثة مراحؿ ىي كالآتي
تخصص ىذه المرحمة لممناقشة العامة بفتح الجمسة مف طرؼ  المرحمة الأولى:

عرض أىـ رئيس المجمس الشعبي الكطني، ثـ يميو كزير المالية الذم يقكـ ب
محاكر المشركع كأىدافو، ليتـ بعدىا تدخؿ رئيس لجنة المالية كالميزانية بتلبكة 

 التقرير الذم أعد بشأف ىذا المشركع.
بعد تمقي النكاب مجمؿ التكضيحات كالشركحات حكؿ مشركع  المرحمة الثانية:

قانكف المالية، تبدأ مرحمة التدخلبت الشفكية كالكتابية عمى شكؿ تساؤلات 

                                                           
1
 .17، السالؼ الذكر، ص15-18ف القانكف رقـ م 71/1أنظر المادة   

2
 .133، 132عبد الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص  
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استفسارات بشأف المسائؿ الغير الكاضحة حكؿ ذات المشركع، كفي نفس الكقت ك 
يمكنيـ طرح اقتراح لتعديلبت عميو، ليتكلى بعد ذلؾ كزير المالية ميمة الرد عمى 
تمؾ التساؤلات بصفة إجمالية، كيقكـ كؿ كزير معني بتقديـ الشركحات عمى 

 الملبحظات الشفكية كالكتابية المتعمقة بقطاعو.
بعد الانتياء مف مرحمة المناقشة نصؿ إلى مرحمة التعديؿ التي  المرحمة الثالثة:

نكاب عمى الأقؿ، إذ يتكجب أف  10تـ تقديميا مف طرؼ لجنة المالية أك مف 
ساعة ابتداءا مف  24يككف التعديؿ معملب كمكجزا كأف يقدـ في أجؿ أقصاه 

مف النظاـ  61اـ المادة تطبيقا لأحك الشركع في مناقشة النص محؿ التعديؿ،
كما يحؽ لمحككمة صاحبة المشركع تقديـ  الداخمي لممجمس الشعبي الكطني،

 تعديلبت في أم كقت أثناء مرحمة المناقشة.
  :تتـ عممية التصكيت عمى مشركع التصويت عمى مشروع قانون المالية

 قانكف المالية كفؽ مستكييف ىما :
دلة المقدمة مف طرؼ الحككمة أك يجرل التصكيت أكلا عمى النصكص المع-

 لجنة المالية كالميزانية ككذا النكاب مادة بمادة.
يعرض رئيس المجمس الشعبي الكطني المكاد التي بقيت كما كردت في مشركع -

قانكف المالية دكف تعديؿ عمى التصكيت الذم يتـ بصيغة إجمالية تطبيقا لأحكاـ 
، مع العمـ أف طريقة 1السالؼ الذكر 15-18رقـ  عضكممف القانكف  77المادة 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  58التصكيت أشارت إلييا المادة 
التي اشترطت حضكر أغمبية النكاب، كفي حالة عدـ تكفر النصاب تعقد جمسة 

ساعة عمى الأكثر، كيككف التصكيت حينئذ  12ساعات عمى الأقؿ ك 6ثانية بعد 
 .2د النكابصحيحا ميما يكف عد

  )مشروع قانون المالية(:  مجمس الأمةاعتماد الميزانية العامة  من قبل  -2
بعد المكافقة عمى مشركع قانكف المالية مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني، يقكـ 

أياـ لمتصكيت  10رئيسو بإحالة النص المصكت عميو إلى رئيس مجمس الأمة في غضكف 
مف القانكف  42كؿ بيذا الارساؿ تطبيقا لأحكاـ المادة عميو مع ضركرة إخطار الكزير الأ

                                                           
1
 .18، السالؼ الذكر، ص15-18مف القانكف رقـ  77أنظر المادة   

2
المكافؽ  1421ربيع الثاني عاـ  28، الصادرة بتاريخ 46النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الكطني، ج.ر، العدد   

 .2ص، 30/7/2000
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، إذ تنصب مناقشة مشركع قانكف المالية مف قبؿ 1السالؼ الذكر 12-16رقـ   عضكم
 مجمس الأمة عمى ما يمي:

   :بعد تمقي دراسة مشروع قانون المالية أمام المجنة الاقتصادية والمالية
يحيمو مباشرة إلى المجنة الاقتصادية كالمالية التي رئيس مجمس الأمة مشركع قانكف المالية 

تقكـ بدراستو لككنيا صاحبة الاختصاص في المسائؿ المتعمقة بالميزانية كالنظاميف الجبائي 
 كالجمركي، إذ تعد عمى اثر ذلؾ تقريرا يتضمف ملبحظاتيا كتكصياتيا.

 :قانكف تتـ مناقشة مشركع  المناقشة والتصويت عمى مشروع قانون المالية
المالية أماـ أعضاء مجمس الأمة في جمسة عامة كبنفس الطريقة التي تمت فييا المناقشة 
أماـ نكاب المجمس الشعبي الكطني، بداية مف عرض كزير المالية ثـ يميو عرض رئيس 
المجنة الاقتصادية كالمالية ليمييا تدخلبت أعضاء مجمس الأمة بطرح تساؤلات كاستفسارات، 

ذلؾ مف طرؼ كزير المالية أك الكزراء، ليتـ بعدىا التصكيت عمى المشركع ثـ الرد عمى 
أياـ لمتصديؽ عميو كنشره في الجريدة  10كارسالو إلى رئيس الجميكرية في أجؿ أقصاه 

الرسمية، مع ضركرة اشعار رئيس المجمس الشعبي الكطني كالكزير الأكؿ بذلؾ ليصبح بعدىا 
 مف السنة التي أعدت مف أجميا .  قابلب لمتنفيذ بداية مف أكؿ يكـ

ىناؾ حالات  عدم اعتمــــاد الميزانية  العامة في الآجال المحددة قانونا:-ج
استثنائية يحدث فييا عدـ اعتماد مشركع قانكف المالية المتضمف الميزانية العامة مف طرؼ 

 البرلماف قدـ المشرع الجزائرم ليا حمكلا تمثمت فيما يمي:
لقد تبنى المشرع الجزائرم حلب ليذه حدوث خلاف  بين  غرفتي  البرلمان: -1

المتضمف التعديؿ  442-20رقـ مف المرسكـ الرئاسي  145/5المسألة بمكجب المادة 
السالؼ الذكر المخكؿ لمجنة المتساكية الأعضاء التي تعيف عمييا  2020لسنة الدستكرم 

 2يكما 15لو تتكافؽ عميو الغرفتيف في أجؿ اقصاه  البت في ىذا الخلبؼ كمحاكلة إيجاد حؿ
كبعد   3السالؼ الذكر 12-16رقـ  عضكممف القانكف  44/4كأشارت عمى ىذا كذلؾ المادة 

إيجاد حؿ لمخلبؼ يعرض عمى الغرفتيف مف أجؿ المصادقة عميو ك لا يمكف ادخاؿ أم 
مف المرسكـ الرئاسي  145/6دة الحككمة عمى ذلؾ تطبيقا لأحكاـ الماتعديؿ عميو إلا بمكافقة 

السالؼ الذكر، أما اذا استمر الخلبؼ فيمكف لمحككمة أف تطمب مف أعضاء  442-20رقـ 

                                                           
1
 .59، السالؼ الذكر، ص12-16مف القانكف رقـ  42أنظر المادة   

2
 .4، السالؼ الذكر، ص422-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  145/1أنظر المادة   

3
 .59، السالؼ الذكر، ص12-16مف القانكف العضكم رقـ  44/4أنظر المادة   
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المجمس الشعبي الكطني الفصؿ فيو نيائيا مع ضركرة الأخذ بالنص الذم أعدتو المجنة 
 .1المتساكية الأعضاء

لقد حدد المشرع الجزائرم بمكجب المادة التأخر في إعتماد  الميزانية  العامة  : -2 
السالؼ الذكر الاجراء الكاجب اتباعو في الحالة  442-20رقـ مف المرسكـ الرئاسي  146/2

التي يتعذر فييا اعتماد مشركع قانكف المالية المتضمف الميزانية العامة مف طرؼ البرلماف 
 2مالية بأمر لو قكة قانكف الماليةبغرفتيو كالمتمثؿ في تكلي رئيس الجميكرية اصدار قانكف ال

 . 3السالؼ الذكر ذلؾ 12-16رقـ  عضكممف القانكف  44/5كقد أقرت المادة 
قد يحدث لأسباب معينة عدـ تمكف التأخر في إعداد  الميزانية  العامة :-3

الحككمة مف اعداد مشركع قانكف المالية كتقديمو لمبرلماف مف أجؿ اعتماده، كتحسبا لذلؾ 
 عضكممف القانكف  2، 78/1كضع المشرع الجزائرم حلب ليذه الكضعية نصت عمييا المادة 

 يتمثؿ فيما يمي: 4السالؼ الذكر 15-18رقـ 
 ايرادات  كنفقات  الميزانية  لمدكلة تطبيقا  لما   المكاصمة المؤقتة  في تنفيذ

 :5تقرر في قانكف المالية السابؽ حسب الشركط التالية
بالنسبة للئيرادات كفقا لمنسب ككيفيات التحصيؿ السارية تطبيقا لقانكف -

 المالية السابؽ.
بالنسبة لنفقات  المستخدميف  كنفقات  سير المصالح  كأعباء ديكف   -

مف مبمغ  (1/12جزء مف إثني عشرة )فقات التمكيؿ في حدكد الدكلة كن
 الاعتمادات المفتكحة  في السنة المالية لمميزانية  السابقة لمدة ثلبثة أشير.

مف ¼  الربع  بالنسبة لنفقات  الاستثمار كنفقات العمميات المالية في حدكد-
الاعتمادات  المالية المفتكحة بعنكاف  السنة المالية السابقة المخصصة  لكؿ 

 قطاع.
   مكاصمة  تنفيذ  الحسابات الخاصة  بالميزانية كفقا للؤحكاـ  التشريعية

 كالتنظيمية التي تحكميا  قبؿ  بداية السنة  المالية  الجديدة.
 

                                                           
1
 .4، السالؼ الذكر، ص442-20 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 145/6أنظر المادة   

2
  .4، نفسو، ص442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  146/2أنظر المادة   

3
  .59، السالؼ الذكر، ص12-16مف القانكف العضكم رقـ  44/5أنظر المادة   

4
 .18، السالؼ الذكر، ص15-18مف القانكف رقـ  2، 78/1أنظر المادة   

5
 .1140، السالؼ الذكر، ص17-84مف القانكف رقـ  69أنظر المادة   



 

26 
 

 تنفيــــــذ الميـــــزانية  العــامة:-رابعا
يتمثؿ تنفيذ الميزانية العامة في صرؼ النفقات العامة كتحصيؿ الايرادات العامة كفؽ 
أصكؿ كقكاعد محاسبية، إد تخضع ىذه العممية إلى معرفة الأعكاف المكمفكف بتنفيذىا، ثـ 

 عرض إجراءات تنفيذىا عمى النحك التالي:
ية تنفيذ الميزانية يشرؼ عمى عمم الأعوان المكمفون بتنفيذ الميزانية  العامة:-أ

العامة عكناف أساسياف مستقلبف عف بعضيما البعض كلا تربطيما أم علبقة تبعية كىما 
الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي، ككف الأكؿ يتكلى الميمة الادارية، كالثاني المخكؿ لو 

 المياـ المحاسبية.
بصفة  لقد عرؼ الآمر بالصرؼ عمى أنو :" كؿ شخص يتكلىالآمر بالصرف: -1

قانكنية الادارة كالتسيير المالي لمؤسسة ادارية عمكمية كيتمتع بسمطة انشاء ديف عمى عاتؽ 
تمؾ الييئة أك الأمر بتحصيؿ ديف لصالحيا"، كذىب المشرع الجزائرم إلى تحديد تعريفا لو 

المتعمؽ بقكاعد  21/6/2023المؤرخ في  07-23مف القانكف رقـ  4بمكجب المادة 
يعتبر أمرا بالصرؼ في مفيكـ ىذا القانكف كؿ بقكليا:"  1مكمية كالتسيير الماليالمحاسبة الع

شخص معيف أك منتخب أك مكمؼ يحكؿ بتنفيذ العمميات الميزانياتية كالمالية كالممتمكات 
، بمعنى أف الآمر بالصرؼ للؤشخاص المعنكية المذككرة في المادة الأكلى مف ىذا القانكف"

عمميات التالية: الاثبات كالتصفية كالأمر بالتحصيؿ فيما يخص مف يتكلى تنفيذ الىك 
 الايرادات كتنفيد عمميات الالتزاـ كالتصفية كالأمر بالصرؼ فيما يتعمؽ بالنفقات.

 كيتخذ الآمر بالصرؼ الأصناؼ التالية:
  :23القانػػػػػكف رقـ مف  6المادة  كقد حددتالآمرون بالصرف الرئيسيون-

 قائمة الآمركف بالصرؼ الرئيسيكف كىما:  2السالؼ الذكر 07
الكزراء كالأعضاء الآخركف في الحككمة الذيف - بالنسبة لميزانية الدكلة:

 ،تسجؿ الاعتمادات باسميـ
مسؤكلك الييئات العمكمية كعند الاقتضاء المسؤكلكف المكمفكف بالتسيير -

 ،المالي
 

                                                           
1
قكاعد المحاسبة المتعمؽ ب  21/6/2023المكافؽ  1444ذم الحجة عاـ  3مؤرخ في  07-23القانكف رقـ   

، 25/6/2023المكافؽ  1444ذك الحجة عاـ  7، الصادرة بتاريخ 42، ج.ر، العدد العمكمية كالتسيير المالي
 .4ص

2
 .5، السالؼ الذكر، ص07-23مف القانكف رقـ  6أنظر المادة   
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 الكلاة، - :الجماعات المحميةبالنسبة لميزانية 
 .رؤساء المجالس الشعبية البمدية -
مسؤكلك المؤسسات العمكمية الإدارية - :المؤسسات العمكميةبالنسبة لميزانية  

كالمؤسسات العمكمية لمصحة كعند الاقتضاء المسؤكلكف المعينكف كفقا 
 لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو. 

  :الأشخاص الذيف يتمقكف تفكيضا كىـ الآمرون بالصرف الثانويين
لاعتمادات مالية مف الآمر بالصرؼ الرئيسي فيما يخص تكزيع الاعتمادات المالية لمبرنامج 

مف  7ة تطبيقا لأحكاـ الماد كفركعو، كالاعتمادات المالية لمبرنامج محؿ تفكيض التسيير
 .1السالؼ الذكر 07-23القانكف رقـ 

ؼ بتنفيذ يعتبر المحاسب العمكمي العكف الثاني المكمالمحاسب العمومي: -2
السالؼ  07-23مف القانكف رقـ  15الميزانية العامة بعد الآمر بالصرؼ، كقد عرفتو المادة 

يعتبر محاسبا عمكميا في مفيكـ ىذا القانكف كؿ عكف عمكمي معيف أك الذكر عمى أنو :" 
مف ىذا القانكف"، حيث نصت المادة  24معتمد قانكنا لمقياـ بالعمميات المذككرة في المادة 

 يكمؼ المحاسب العمكمي بما يمي:  "عمى ما يمي: 24
 كدفع النفقات،ك/أك تحصيؿ الايرادات -
 كالأغراض أك المكاد المكمؼ بيا  الأمكاؿ ك السندات ك القيـ كحفظ حراسة  -
 ،كجكدات  المحركة حسابات تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ ك -
 بة الصندكؽ،مسؾ المحاسبة الميزانياتية عمى أساس مبدأ محاس-
 التقييد المحاسبي لمقيـ غير الثانية،-
 إعداد القكائـ المالية كحساب التسيير،-
حفظ الكثائؽ الثبكتية كالمستندات المحاسبية لمعمميات المنفذة عمى مستكل -

 ."المركز المحاسبي الذم يسيره
مف القانكف  18كىنا نشير إلى المحاسبكف العمكميكف أصناؼ نصت عمييـ المادة  

السالؼ الذكر بقكليا:" يككف المحاسبكف العمكميكف إما محاسبيف مختصيف أك  07-23رقـ 
ما محاسبي الأمكاؿ كالقيـ أك التركيز  ما محاسبيف رئيسييف أك ثانكييف، كا  مفكضيف، كا 

مف القانكف المحاسبكف المختصكف كالمحاسبكف  19المحاسبي"، حيث عرفت المادة 

                                                           
1
 . 5، السالؼ الذكر، ص07-23القانكف رقـ مف  7المادة أنظر   
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المفكضكف بقكليا:" المحاسبكف المختصكف ىـ المخكؿ ليـ التقييد النيائي في كتاباتيـ 
لمعمميات التي يؤمركف بيا عمى مستكل صناديقيـ، أما المحاسبكف المفكضكف ىـ الذيف 

 ينفذكف العمميات لحساب المحاسبيف المختصيف".
مف نفس القانكف نجدىا عرفت المحاسبكف الرئيسيكف  20نص المادة  بالرجكع إلىك  

 .1كالمحاسبكف الثانكيكف
مف نفس القانكف محاسبك الأمكاؿ بقكليا:" محاسبك  21في حيف عرفت المادة  

الأمكاؿ كالقيـ ىـ المكمفكف بالتداكؿ كالحفاظ عمى الأمكاؿ كالقيـ كالسندات التي يممكيا 
"، إذ تمثمت الأشخاص المعنكية المشار إلييا في ىذه المادة في كؿ الأشخاص المعنكية ...

مف الدكلة كالجماعات المحمية، المؤسسات العمكمية الإدارية كالمؤسسات العمكمية لمصحة، 
 السالؼ الذكر.  15-18إضافة إلى الأشخاص الأخرل المذككرة القانكف رقـ 

  :مف المرسكـ  31ادة لقد حددتيـ المالمحاسبون العموميون الرئيسيون
المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا  7/9/1991المؤرخ في  313-91التنفيذم رقـ 

كىـ كالآتي: العكف المحاسب  2الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىا
أمناء الخزينة في الكلاية  –أميف الخزينة الرئيسي  –أميف الخزينة المركزم  –المركزم لمخزينة 

 الأعكاف المحاسبكف لمميزانيات الممحقة. –
  :مف  33ك 32 تيفلقد حددتيـ المادالمحاسبون العموميون الثانويين

المحدد لإجراءات المحاسبة التي  7/9/1991المؤرخ في  313-91المرسكـ التنفيذم رقـ 
يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىا كىـ كالآتي: قابضك 

أمناء خزينة  - محافظك الرىكف –قابضك الجمارؾ  –قابضك أملبؾ الدكلة  –الضرائب 
اكز البريد كالمكاصلبت رؤساء مر  –قابضك البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية  –البمدية 

 .السمكية كاللبسمكية

                                                           
1
عمى ما يمي:" المحاسبكف الرئيسيكف ىـ الذيف يقدمكف حساباتيـ مباشرة  07-23مف القانكف رقـ  20تنص المادة   

محاسب رئيسي كما يقدمكف لمجمس المحاسبة، المحاسبكف الثانكيكف ىـ الذيف تككف عممياتيـ ممركزة مف طرؼ 
   حساباتيـ لمجمس المحاسبة".

2
يتعمؽ بإجراءات تسخير  7/9/1991المكافؽ  1412صفر عاـ  28مؤرخ في  313-91مرسكـ تنفيذم رقـ   

المكافؽ  1412ربيع الأكؿ عاـ  9، الصادرة بتاريخ 43الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف، ج.ر، العدد 
  . 1648، ص18/9/1991
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تتضمف عممية تنفيذ الميزانية العامة تخصيؿ الايرادات  تنفيذ الميزانية  العامة:-ب
العامة كصرؼ النفقات العامة كفقا لما ىك محدد كمخطط في قانكف المالية، إذ يتطمب ذلؾ 

 التطرؽ إلى ما يمي:
 فيذ النفقات العامة كفؽ مرحمتيف ىما:تتـ عممية تنتنفيذ النفقات العامة: -1

 تنفذ الميزانية العامة مف طرؼ الآمر بالصرؼ عبر ثلبثة  ارية:دالمرحمة الا
 فترات ىي كالآتي:
السالؼ الذكر  07-23مف القانكف رقـ  56كقد عرفتو المادة  الالتزام:-

 اثبات ديف نتج عنو نفقة"القانكني الذم بمكجبو يتـ انشاء أك الاجراء ىك :" الالتزاـ  بقكليا
كعميو فالالتزاـ ىك الكاقعة المنشأة لمنفقة العامة كنتيجة لعمؿ ارادم أك غير ارادم، كلو صكر 

 :1تتمثؿ فيما يمي
كىك عمؿ قانكني يصدر عف الآمر بالصرؼ كيجعؿ الالتزاـ القانكني: -

 الدكلة مدينة لمغير كىذا نتيجة ابراـ عقد أك اصدار قرار ادارم.
كيتمثؿ في صدكر قرار قضائي لمصمحة أحد الأشخاص  الالتزاـ القضائي:-

 يمزـ الدكلة بنفقات معينة غالبا ما تككف في شكؿ تعكيض.
كينتج عف فعؿ صادر عف الدكلة كينجر عنو ضرر لمغير   الالتزاـ المادم:-

 كحادث عمؿ.
ة نشير إلى أف الالتزاـ يشترط لصحتو أف يصدر مف السمطة المختصوىنا 

 كأف يطبؽ عمى الاعتمادات المقدرة في الميزانية العامة.
كىي العممية التي يتـ بمكجبيا اثبات كتأكيد كقكع الديف عمى  التصفية:-

عاتؽ الدكلة بتحديد المبمغ الصحيح كالدقيؽ لمنفقة عمى أساس كثائؽ محاسبية كالفكاتير 
كالشيكات كالأحكاـ القضائية كغيرىا مف الكثائؽ، مع التأكيد عمى أداء الخدمة مف الدائف 

مف  57، كقد أشار المشرع الجزائرم بمكجب المادة بالنفقةكمطابقة ىذا الأداء لشركط الالتزاـ 
إلييا بقكليا:" تتمثؿ التصفية في التأكد مف كجكد ديف كتحديد المبمغ  07-23القانكف رقـ 

تحديد المبمغ الدقيؽ لمنفقة بالنظر لمكثائؽ المثبتة لمحقكؽ المكتسبة مف -الدقيؽ، كتتضمف: 
لتي يشيد مف خلبليا الأمر بالصرؼ عمى مطابقة شيادة أداء الخدمة ا-قبؿ الدائنيف، 

 الإنجاز أك السميـ أك الخدمة للبلتزاـ"

                                                           
1
أحمد كقاد كمحمد بكلركاح، عمميات الميزانية كعمميات الخزينة، مذكرة تخرج، المدرسة الكطنية للئدارة، الجزائر   
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كىك أمر يصدر مف الآمر بالصرؼ إلى المحاسب  الأمر بالصرف:-
العمكمي الذم يقكـ بعممية الدفع في كثيقة مكتكبة تسمى " حكالة الدفع " أك " الأمر بالدفع" 

لآمر بالصرؼ ثانكم فإنو يقكـ بإصدار حكالة الدفع حسب صفة الآمر بالصرؼ، فاذا كاف ا
مف  58كقد عرفت المادة ، 1أما إف كاف الآمر بالصرؼ رئيسي فيقكـ بإصدار الأمر بالدفع

السالؼ الذكر الأمر بالصرؼ بقكليا:" الأمر بالصرؼ أك تحرير  07-23القانكف رقـ 
كلمعمـ أف فع النفقة العمكمية"، حكالات الدفع ىك الاجراء الذم يتـ بمكجبو إعطاء الأمر بد

 :2عممية الأمر بالصرؼ تتطمب مراعاة الاعتبارات التالية
لا يجب أف تتجاكز المبمغ الاجمالي للؤكامر بالدفع المحررة خلبؿ -

 السنة مبمغ الاعتمادات المكضكعة تحت تصرؼ الآمر بالصرؼ.
 ديسمبر لمسنة المالية. 20تنتيي عممية الأمر بالدفع يكـ -

 :كىي العممية التي يتـ فييا دفع المبالغ المالية المستحقة  المرحمة المحاسبية
 :3م يتكلى ما يميذمف الخزينة العمكمية لمدائنيف الحقيقيف بكاسطة المحاسب العمكمي ال

 التأكد مف قانكنية الأمر بالدفع،-
 التأكد مف تكفر الاعتمادات المالية،-
 .الميزانياتيالتأكد مف تأشيرة المراقب -

 07-23مف القانكف رقـ  59كلمعمـ فقد عرؼ المشرع الجزائرم الدفع بمكجب المادة  
 السالؼ الذكر بقكليا:" الدفع ىك الاجراء الذم يتـ بمكجبو ايراد الديف العمكمي".

ترتكز ىذه العممية عمى تحصيؿ الايرادات العامة مف تنفيذ الايرادات العامة: -2
يئات العامة كالأجيزة الحككمية المختمفة، إذ تعتمد في ذلؾ عمى مبدأ عدـ طرؼ الكزارات كالي

حيث عرفت تخصيص الايرادات العامة، بمعنى عدـ تخصيص ايرادات معينة لنفقات معينة، 
السالؼ الذكر التحصيؿ بأنو الاجراء الذم يتـ بمكجبو  07-23مف القانكف رقـ  43المادة 

 :5فإف تحصيؿ الايرادات العامة يتـ بفترات ىي كالآتيكعميو ، 4ابراء الديف العمكمي

                                                           
1
  . 169عبد الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص  

2
  .79حسيف مصطفى حسيف، المرجع السابؽ، ص  

3
  . 170عبد الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص  

4
 .7، السالؼ الذكر، ص07-23مف القانكف رقـ  43ة أنظر الماد  

5
زىير شلبؿ، آفاؽ اصلبح نظاـ المحاسبة العمكمية الجزائرم الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدكلة، كمية العمكـ   

 . 126، ص2015-2014الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أمحمد بكقرة، بكمرداس، 
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 :كىك الاجراء الذم يتـ بمكجبو تكريس حؽ الدائف العمكمي )الدكلة(  الاثبات
السالؼ الذكر، إذ يقكـ الآمر بالصرؼ  07-23مف القانكف رقـ  39تطبيقا لأحكاـ المادة 

ؼ مصالح كزارة المالية بإثبات الكقائع التي ينتج عنيا الحؽ الذم يجب تحصيمو مف طر 
بحيث تتكفؿ مفتشيات الضرائب بإثبات ايرادات الضرائب، كمفتشيات الجمارؾ بإثبات الكعاء 
المتمثؿ في الحقكؽ الجمركية، في حيف تتكفؿ مفتشيات أملبؾ الدكلة بإثبات حقكؽ الأملبؾ 

 العامة.
 :ئدة الدائف كىك تحديد المبمغ الصحيح لمديكف الكاقعة عمى المديف لفا التصفية

العمكمي مف خلبؿ البحث في الكثائؽ الأساسية التي تسمح بتحرير سند الايراد، ىذا ما 
  السالؼ الذكر. 07-23مف القانكف رقـ  40أشارت إليو المادة 

 :كىك سند يصدره الآمر بالصرؼ يأمر بمكجبو المحاسب  الأمر بالتحصيل
 العمكمي بتحصيؿ الايراد، إذ يتضمف ىذا السند ما يمي:

 صفة الديف-
 طبيعة كأسس تصفية الايراد-
 اقتطاع الديف-

 الرقابة عمى  تنفيد الميـــــزانية  العــامة:-خامسا
كتحصيؿ الايرادات العامة كفؽ يتمثؿ تنفيذ الميزانية العامة في صرؼ النفقات العامة 

عمى النحك  الرقابة بمختمؼ أنكاعياتخضع ىذه العممية إلى  ذأصكؿ كقكاعد محاسبية، إ
 التالي:

كيقصد بيا قياـ الييئات كالأجيزة المكمفة بالرقابة المالية  :الرقابة المالية السابقة-أ
مؽ الأمر بالنفقات بمراقبة الأعماؿ كالتصرفات المالية لمييئات الادارية سكاء تع

امة أك الايرادات العامة، إذ تيدؼ ىذه الرقابة إلى تفادم الكقكع في الأخطاء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالع
كالتجاكزات في الانفاؽ قبؿ حدكثيا باتباع مجمكعة مف القكاعد التي تحكـ ىذا النكع مف 

مسبقة عمى الأعماؿ كالتصرفات المالية عف الرقابة، ىذا الأخير يرتكز عمى سمطة المكافقة ال
طريؽ التحقؽ مف الاعتمادات المالية المخصصة في الميزانية العامة كالزاـ الييئات الادارية 

إلا إذا كاف مطابقا لمقكاعد المالية  محؿ الرقابة بعدـ صرؼ أم نفقة أك تحصيؿ أم ايراد 
 .1المعمكؿ بيا
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  . 25عادؿ أحمد حشيش، أصكؿ المالية العامة، مؤسسة الثقافة الجامعية، الاسكندرية، بدكف سنة النشر، ص  
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والمحاسب  الميزانياتيالمراقب كنجد في الجزائر ىذا النكع مف الرقابة الذم يسند إلى 
 العمومي.
كيقصد بيا قياـ الرقابة التي تتـ بعد تنفيذ الميزانية  الرقابة المالية اللاحقة:-ب

العامة بمعنى الرقابة المباشرة بعد قفؿ السنة المالية كجميع الحسابات الختامية لمدكلة، إذ 
تمثؿ في مراجعة كفحص مختمؼ الدفاتر الحسابية كمستندات التحصيؿ كالصرؼ كالحساب ت

الختامي لتحديد المخالفات المالية كالتجاكزات التي كقعت. كما يمكف الاشارة إليو أف ىذا 
النكع مف الرقابة يطمؽ عميو اسـ الرقابة المشركعة كالملبئمة في الكقت نفسو لككنيا لا تكتفي 

ؼ النفقات العامة كتحصيؿ الايرادات العامة كانما تمتد لتشمؿ مدل كفاءة الييئات برقابة صر 
 .1في استخداـ الأمكاؿ العامة

ومجمس  المفتشية العامة لمماليةكفي الجزائر تسند ميمة الرقابة المالية اللبحقة إلى 
 المحاسبة.

عف عمؿ الحككمة في مختمؼ كلمعمـ ىناؾ رقابة أخرل تتمثؿ في الرقابة البرلمانية 
المتكاجدة في المجمس  لجنة المالية كالميزانيةالمجالات بما فييا المجاؿ المالي بكاسطة 

الشعبي الكطني  بحيث تبمغ النكاب ثـ يتـ بعدىا الاستماع كالاستجكاب لكزير المالية بطرح 
انكف المالية التكميمي تساؤلات حكؿ تنفيذ الميزانية العامة، كيظير ذلؾ جميا أثناء مناقشة ق

الذم تقدمو الحككمة لمبرلماف أثناء السنة المالية بغرض تكممة أك تعديؿ بعض الأكضاع 
 .2، أك أثناء ضبط الميزانية العامةالمستجدة
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
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 : الايـــــرادات العامــــــــــــةلثالمحور الثا
 كمصادرىا  يقتضي دراسة مكضكع الايرادات تحديد مفيكميا مع عرض تقسيماتيا

 عمى النحك التالي: 
 مفيوم  الايرادات العامة:-أولا 

خصائصيا بياف محديث عف مفيكـ الايرادات العامة يتكجب تحديد تعريفا ليا مع ل
 حسب الآتي:  

  تعريف  الايرادات  العامة:-1
 كردت بشأف الايرادات العامة مجمكعة مف التعاريؼ نذكر منيا ما يمي:

التي تحصل عمييا الدولة من مجموع المداخيل عرفت الايرادات العامة بأنيا:" -
المصادر المختمفة من أجل تغطية نفقاتيا العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي 

 .1"والاجتماعي
جميع المبالغ النقدية التي تحصل عمييا الدولة بواسطة يقصد بالإيرادات العامة:" -

ينة العامة بصورة التي ترد الى الخز دية ىيئاتيا العامة سواء كانت ايرادات اقتصادية أو سيا
 .2"نيائية وغير قابمة لمرد بيدف تمويل النشاط الانفاقي العام

مجموع الأموال التي تحصل عمييا كقد عرفت الايرادات العامة عمى أنيا:" -
الحكومة سواء بصفتيا السيادية أو من أنشطتيا وأملاكيا الذاتية أو من مصادر خارجية 

، أو مصادر تضخمية لتغطية الانفاق العام خلال عن ذلك سواء قروض خارجية أو داخمية
فترة زمنية معينة وذلك لموصول إلى تحقيق عدد من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية 

 .3"والمالية
يتضح مف خلبؿ مضمكف ىذه التعاريؼ أف الايرادات العامة تنطكم عمى مجمكعة 

 مف الخصائص.
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 :1ت العامة الخصائص التاليةالايراداتشمؿ : الايرادات العامة  خصائص-2
ذلؾ أف الايرادات العامة عبارة عف كيقصد ب نقدي: الايرادات العامة ذات طابع-أ

 مبالغ نقدية تكاجو بيا الدكلة الأعباء العامة.
لقد تطرقنا سابقا لمميزانية العامة كحددت  الايرادات العامة  ذات طابع  دوري:-ب

ا أف الايرادات العامة عنصر مف الميزانية العامة فيي بأنيا دكرية خلبؿ كؿ سنة مالية، كبم
 بذلؾ دكرية.

لقد كجدت الايرادات العامة لمكاجية  الايرادات العامة  تتحدد  بالنفقات  العامة:-ج
 النفقات العامة، إذ لا يتـ تحددييا إلا بعد تقدير النفقات العامة.

 تقسيم الايرادات العامة:-ثانيا
 ة العامة حديثا الايرادات العامة إلى قسميف ىما : لقد قسـ فقياء المالي

كىي الايرادات التي تحصؿ عمييا الدكلة ثمنا  الايرادات العامة  الاقتصادية:-1
 لمخدمات كالسمع التي تقدميا كتشمؿ مداخيؿ أملبؾ الدكلة مف العقارات كالمنقكلات.

ؿ عمييا الدكلة  جبرا كىي تمؾ الايرادات التي تحص الايرادات العامة  السيادية:-2
مقابؿ ما تقدمو مف خدمات عامة كتشمؿ الضرائب بمختمؼ أنكاعيا كالرسكـ كالغرامات 

 المالية التي يحكـ بيا القضاء.
 15-18رقـ  العضكم كقد نظـ المشرع الجزائرم الايرادات العامة بمكجب القانكف

 ي:عمييا كتتمثؿ فيما يم 2منو 15السالؼ الذكر، حيث نصت المادة 
 مداخيؿ الأملبؾ التابعة لمدكلة،-
 مداخيؿ المساىمات المالية لمدكلة ككذا أصكليا الأخرل،-
 المبالغ المدفكعة مقابؿ الخدمات المقدمة مف قبؿ الدكلة ككذا الأتاكل،-
 مختمؼ حكاصؿ الميزانية،-
 الحكاصؿ الاستثنائية المتنكعة،-
 الأمكاؿ المخصصة لممساىمات كاليبات كالكصايا،-
 الفكائد كالحكاصؿ المتحصؿ عمييا مف القركض كالتسبيقات كتكظيؼ أمكاؿ الدكلة.-
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  .70محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  
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المتعمؽ بقكانيف المالية كلا سيما  15-18كتجدر الإشارة أف القانكف العضكم رقـ 
منو نجدىا نصت عمى ما يمي:" تنتج مكارد خزينة الدكلة كأعباؤىا عف العمميات  59المادة 
 ت المالية لمدكلة،تكظيؼ المتكفرا-أ الآتية:"

 إصدار كتحكيؿ كتسديد الاقتراضات،-ب
 تسيير الأمكاؿ المكدعة مف قبؿ المكتتبيف لدل الخزينة،-ت
 .خصـ كقبض السندات، ميما كانت طبيعتيا، الصادرة لصالح الدكلة"-ث

 تتمثؿ مصادر الإيرادات العامة فيما يمي:  مصادر  الايرادات العامة:-ثالثا-
مجمكع الأمكاؿ العقارية كالمنقكلة التي تمتمكيا كىي  ين العام:ايرادات  الدوم-1

 .1الدكلة سكاء كانت أملبؾ عامة أك خاصة
طرؼ مف كىي مبالغ مالية تحصؿ عمييا الدكلة مف  ايرادات الدولة من الرسوم:-2

يككف في حاجة إلى خدمة خاصة تنفرد الدكلة بأدائيا كالرسكـ القضائية كرسكـ التسجيؿ في 
 .2ارس كالجامعات الحككميةالمد

 كيشمؿ ىذا النكع مف الايرادات الأقساـ التالية: ايرادات الدولة الادارية:-3
كىي اقتطاع نقدم جبرم تفرضو الدكلة عمى المالكيف أك المنتفعيف بالعقار  الاتاوة:-أ

مقابؿ المنفعة التي عادت عمى العقار، أك عمى الأشخاص الذيف استفادكا مف استغلبؿ 
 .3عقارات التابعة للؤملبؾ الكطنيةال

 كىي مبمغ نقدم يدفع جبرا عمى أم فرد يرتكب مخالفة قانكنية. الغــرامة المالية:-ب
كىي مبالغ نقدية تأخذىا الحككمة مف الأفراد مقابؿ ما تسمح بو  الرخص:-ج

 للبستفادة مف القياـ بنشاط معيف، كمثاليا رخص الميف التجارية، رخص مكاتب التصدير
 . 4كالايراد، رخص الصيد

 كتشمؿ الايرادات الائتمانية ما يمي:  الايرادات الائتمانية:-4
كىي ايرادات غير عادية تعرؼ عمى أنيا استدانة أحد أشخاص  القروض العامة:-أ

القانكف العاـ أمكالا مف الغير مع التعيد بردىا اليو بفكائدىا، كسكؼ نخصص محكر خاص 
 لدراستيا.

                                                           
1
 .35حسيف مصطفى حسيف، المرجع السابؽ، ص  

2
 .106، ص2008سعد عبد العزيز عثماف، المالية العامة مدخؿ تحميمي معاصر، الدار الجامعية، الاسكندرية،   

3
  .71محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  

4
  .70عبد الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص  
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كىك قياـ الدكلة بإصدار كمية اضافية مف النقكد لتغطية العجز  الاصدار النقدي:-ب
في الميزانية العامة كخاصة عند تزايد حجـ النفقات العامة كعجز الدكلة عف تكفير ايرادات 

 . 1عامة
ىي مبالغ مالية تحصؿ عمييا الدكلة عف طريؽ ك  ايرادات الدولة  من الضرائب:-5

يقع عمى أشخاص سكاء طبيعييف أك معنكييف تكقعو السمطة العامة  اقتطاع نقدم جبرم
 .2بصفة نيائية كبدكف مقابؿ مف أجؿ تغطية تكاليؼ المنفعة العامة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
، 2003ة، الاسكندرية، حامد عبد المجيد دراز كسميرة ابراىيـ أيكب، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعي  

  .266ص
2
 .267حامد عبد المجيد دراز كسميرة ابراىيـ أيكب، نفس المرجع، ص  
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 المحور الرابع: النفقـــــــــات العامــــــــــــة
 
بالغة بالنظر إلى ما يمثمو مف متغير يساعد يحتؿ مكضكع النفقات العامة أىمية 

الدارس في ميداف المالية العامة عمى كشؼ حدكد دكر الدكلة كمدل قدرتيا عمى تمبية 
كاشباع الحاجات العامة كفقا لما يحدده طبيعة النظاـ الاقتصادم كالسياسي كحتى 

ا المكضكع الاجتماعي، كعمى ىذا الأساس ثمة عدة تساؤلات جديرة بالطرح بخصكص ىذ
 كىي:

 ماذا يعني بالنفقات العامة؟ كما ىي عناصرىا؟ كفيما تتمثؿ أنكاعيا؟  
كللئجابة عمى ىذا التساؤلات يستكجب تحديد مضمكف النفقات العامة، ثـ عرض 

 مجمؿ تقسيماتيا عمى النحك التالي:
 مضمون  النفقات العامة:-أولا 

ا ليا مع بياف عناصرىا حسب لبياف مضمكف النفقات العامة يتكجب تحديد تعريف
 الآتي:

  تعريف النفقات العامة:-1
مبمغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي لقد عرفت النفقات العامة بأنيا:" 

تكون النفقة العامة اذا كانت كقد عرفت أيضا عمى أنيا:" ، 1"عام بقصد اشباع حاجة عامة
الدولة أو احدى مؤسساتيا العامة أو الجية التي أصدرت ىذه النفقة جية عمومية أي 

أف  يفيتضح مف ىذا التعريف، 2"الجماعات المحمية أو من شخص لو الصفة العمومية
 النفقات العامة تشمؿ مجمكعة مف العناصر يمكف حصرىا في العنصر المكالي.

 : عناصر  النفقات العامة-2
 تشمؿ النفقات العامة العناصر التالية:

إذ  ،كيقصد بيذا أف النفقة العامة تأخذ الشكؿ النقدم بمغ نقدي:النفقات العامة م-أ
تدفع الدكلة أك أحد ىيئاتيا العامة مبالغ نقدية مف أجؿ الحصكؿ عمى السمع كالخدمات 

 .3بغرض اشباع الحاجات العامة

                                                           
1
 .11حسيف مصطفى حسيف، المرجع السابؽ، ص  

2
  .186حسف عكاضة كعبد الرؤكؼ قطيش، المرجع السابؽ، ص  

3
 .48، ص2015لأكلى، بيركت، سمير صلبح الديف حمدم، المالية العامة، منشكرات زيف الحقكقية، الطبعة ا  
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كاستنادا إلى ذلؾ لا تعتبر الكسائؿ غير النقدية التي قد تقكـ الدكلة بدفعيا لمحصكؿ 
تاجو مف منتجات أك منح المساعدات مف باب النفقات العامة، كما لا تعتبر نفقات عمى ما تح

عامة المزايا العينية مثؿ السكف المجاني كالاعفاء مف الضريبة كالأكسمة الشرفية، كىذا نتيجة 
لككف الاقتصاد الحديث أصبح اقتصاد نقديا تقكـ فيو جميع المبادلات كالمعاملبت بكاسطة 

سيؿ استخداـ الدكلة لمنقكد مف عممية الرقابة بمختمؼ صكرىا عمى تنفيذ النفقات النقكد، كما ي
 العامة.

لكي تككف النفقات العامة يجب  صدور النفقات العامة  من شخص معنوي عام:-ب
أف تصدر مف شخص معنكم عاـ يمتمؾ الصفة الآمرة كالسيادية، كتتمثؿ الأشخاص 

كالمؤسسات العامة المركزية كالكزارات كالمديريات العامة المعنكية العامة في الدكلة كالييئات 
كالمجالس الكطنية كغيرىا مف الييئات المركزية، أك الييئات العامة اللبمركزية كالكلايات 

 .1كالبمديات كالمديريات التنفيذية الكلائية
كلقد ثار خلبؼ فقيي حكؿ ما اذا كانت المبالغ النقدية التي تنفقيا الدكلة قصد 

ارستيا لنشاطيا العاـ كبمكجب سيادتيا كسمطتيا الآمرة بمثابة نفقات عامة، حيث انقسـ مم
الفكر المالي في تحديد طبيعة النفقات العامة إلى فريقيف، كؿ منيما اعتمد عمى معيار يرل 

 :2بأنو ىك الأصح كىما
 :)المعيار القانوني )الشكمي 

ة لمشخص القائـ بالإنفاؽ يرتكز أنصار ىذا المعيار عمى الطبيعة القانكني
كمدل علبقتو بالقانكف العاـ أك القانكف الخاص، بمعنى إذا كاف القائـ 
بالإنفاؽ العاـ مف أشخاص القانكف العاـ فإف النفقة تعد عامة ميما كانت 
طبيعتيا كىدفيا، أما إذا كاف الشخص المنفؽ مف أشخاص القانكف الخاص 

 نت طبيعتيا كغرضيا.فإف النفقة العامة تعد خاصة ميما كا
 : المعيار الوظيفي 

يستند أنصار ىذا المعيار عمى الطبيعة الكظيفية كالاقتصادية لمشخص القائـ 
بالإنفاؽ، إذ لا تعتبر جميع النفقات التي تصدر عف الأشخاص العامة مف 
قبيؿ النفقات العامة، بؿ فقط النفقات التي تقكـ بيا الدكلة بمكجب ممارستيا 

                                                           
1
 .56محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص   

2
 .21، ص2004منصكر ميلبد يكنس، مبادئ المالية العامة، المؤسسة الفنية لمطباعة كالنشر، القاىرة،   
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اطار سمطاتيا الآمرة، أما النفقات التي تقكـ بيا الدكلة كتتشابو  لسيادتيا في
 مع نفقات الأفراد فلب تعد مف قبيؿ النفقات العامة بؿ الخاصة.

النفقات العامة  تستيدف اشباع  حاجات  عامة )تحقيق مصمحة عامة أو  -ج
  نفع عام(

امة كتحقي المنفعة كيقصد بذلؾ أف النفقات العامة كجدت أساسا لإشباع الحاجات الع
العامة، كعميو لا تعد مف قبيؿ النفقات العامة تمؾ التي تستيدؼ المصالح الخاصة لفئة 
معينة مف الأفراد، كىذا تماشيا مع مبدأ المساكاة الذم يستند إلى قاعدة تساكم الأفراد في 

ي المنفعة تحمؿ الأعباء العامة كالضرائب كالرسكـ كغيرىا، فميس مف العدؿ أف لا يتساكل ف
العاـ، كىذا ما يثبتو الكاقع العممي بمنح البرلماف الرخصة لمحككمة بمناسبة مصادقتو عمى 

 .1مشركع قانكف المالية باعتبارىا آلية تسمح بتحديد النفقات العامة بشكؿ كاضح كدقيؽ
كتباعا لما سبؽ ذكره حكؿ عناصر النفقات العامة نخمص بأف النفقات العامة ىي:" 

النقكد تستخدمو الدكلة أك الييئات العامة أك أم شخص مف أشخاص القانكف العاـ مبمغ مف 
 في سبيؿ تحقيؽ المنفعة العامة".

 تقسيمات النفقات العامة:-ثانيا
 لمنفقات العامة تقسيمات متعددة تتمثؿ فيما يمي: 

 :2يشمؿ ىذا التقسيـ ما يمي التقسيمات الوظيفية  لمنفقات العامة:-1
كيقصد بيا النفقات التي يتـ انفاقيا عمى سير المرافؽ العامة  لادارية:النفقات ا-أ

 كالييئات كالمصالح الأساسية لأداء الدكلة لكظيفتيا بصكرة منتظمة.
كتتمثؿ في النفقات التي يتـ صرفيا مف طرؼ الدكلة قصد  النفقات الاقتصادية:-ب

 ستثمارية كاعانتيا.تحقيؽ أىداؼ اقتصادية كمثاليا الانفاؽ عمى المشاريع الا
كتتضمف النفقات العامة التي يتـ صرفيا لتحقيؽ أىداؼ  النفقات الاجتماعية:-ج

 اجتماعية كمثاليا الانفاؽ عمى التعميـ كالصحة كالضماف الاجتماعي.
كتشمؿ نفقات برامج الدفاع كالأمف سكاء كانت معدة للؤمف  النفقات الحربية:-د

 الداخمي أك الأمف الخارجي.
تنقسـ النفقات العامة حسب  قسيمات النفقات العامة من حيث تكرارىا الدوري:ت-2 

 . 3تكرارىا الدكرم إلى نفقات عادية كنفقات غير عادية
                                                           

1
 .67عبد الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص  

2
 .32-31محمد الصغير بعمي كيسرل أبك العلبء، المرجع السابؽ، ص:   

3
 .18محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  
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كىي تمؾ النفقات التي تحكؿ مف ايرادات الدكلة بصفة دكرية  النفقات العادية:-أ
 كمتكررة كمنتظمة في الميزانية العامة )قانكف المالية(.

كىي تمؾ النفقات التي لا تتكرر بصفة دكرية كمنتظمة  ت الغير العادية:النفقا-ب
في ميزانية الدكلة، إذ يتـ المجكء الييا كمما دعت الحاجة الييا، كمثاليا النفقات التي تصرؼ 

 كإنجازلمكاجية الككارث الطبيعية الغير المتكقعة ككذلؾ النفقات الخاصة بالمشاريع الكبرل 
 كالطرؽ السريعة.السدكد كالمطارات 

تنقسـ النفقات العامة  مف  تقسيمات النفقات العامة من حيث نطاق سريانيا:-3
 : 1حيث نطاؽ سريانيا إلى ما يمي

كىي تمؾ النفقات التي تمتاز بطابع كطني يخص بالأساس  النفقات الوطنية:-أ
 ة.قطاعات الدفاع كالأمف كالقضاء كمشاريع البنى التحتية ذات الأىمية الكطني

كىي تمؾ النفقات التي تتكفؿ بيا الجماعات المحمية كتظير في  النفقات المحمية:-ب
 ميزانية الكلاية كالبمدية، الغرض منيا تغطية حاجيات المكاطنيف عمى المستكل المحمي. 

يقسـ عمماء المالية النفقات تقسيمات النفقات العامة  حسب القدرة الشرائية: -4
 : 2ائية إلى ما يميالعامة حسب القدرة الشر 

كىي النفقات المالية التي تصرفيا الدكلة قصد الحصكؿ عمى  النفقات الحقيقة:-أ
 مختمؼ السمع كالمكازـ الضركرية لتمبية الاحتياجات الاستيلبكية العامة. 

كىي عبارة عف نفقات تقكـ بيا الدكلة دكف الحصكؿ عمى  النفقات التحويمية:-ب
ثركات كالمداخيؿ الكطنية لفائدة الطبقات الاجتماعية ذات مقابؿ قصد إعادة تكزيع ال

 المداخيؿ المحدكدة، كيطمؽ عمى ىذا النكع مف النفقات باسـ النفقات بدكف مقابؿ. 
قسـ المشرع الجزائرم النفقات تقسيمات النفقات العامة  في التشريع  الجزائري: -5

 السالؼ الذكر 15-18عضكم رقـ مف القانكف ال 29ك 28 تيفبمكجب المادالعامة  لمدكلة 
عمى ما يمي: تجمع أعباء ميزانية الدكلة حسب التصنيفات الأتية  28إذ تنص المادة 

 بحسب:
 النشاط: يتككف ىذا التصنيؼ مف البرنامج كتقسيماتو،-1
 الطبيعة الاقتصادية لمنفقات: يتككف ىذا التصنيؼ مف أبكاب النفقات كأقساميا،-2

                                                           
1
 .73عبد الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص  

2
 .23محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  
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لة: يتككف ىذا التصنيؼ مف خلبؿ تعييف القطاعات المكمفة الكظائؼ الكبرل لمدك 3
 بتحقيؽ الأىداؼ حسب الكظيفة.

الييئات الإدارية المكمفة بإعداد الميزانية كتنفيذىا: يعتمد ىذا التصنيؼ عمى -4
 تكزيع الاعتمادات المالية عمى الكزارات كالمؤسسات العمكمية.

 علبه عف طريؽ التنظيـ".تحدد العناصر المككنة لمتصنيفات المذككرة أ
مف نفس القانكف جاء مضمكنيا ينص عمى ما يمي:" تتضمف أعباء  29أما المادة 

 ميزانية الدكلة، حسب الطبيعة الاقتصادية، الأبكاب الآتية:
 نفقات المستخدميف،-1
 نفقات تسيير المصالح،-2
 نفقات الاستثمار،-3
 نفقات التحكيؿ،-4
 أعباء الديف العمكمي،-5
 ات العمميات المالية،نفق-6
 النفقات الغير المتكقعة"-

كمف خلبؿ استقرائنا لمحتكل المادتيف يمكف تقسيـ النفقات العامة في الدكلة إلى 
 : قسميف ىما

كىي تمؾ النفقات المكجية أساسا لتزكيد أجيزة كىياكؿ  :)الادارية(نفقات التسيير-أ
مختمؼ المرافؽ العامة عمى المستكل  الدكلة بما تحتاجو مف مصاريؼ حتى تتمكف مف تسيير

المركزم كالمحمي، كالمتمثمة في أجكر المكظفيف كمصاريؼ صيانة البنايات الحككمية 
 كمعدات المكاتب كلمعمـ ىذا النكع مف النفقات لا يحمؿ أم قيمة مضافة للبقتصاد الكطني

بيقا لأحكاـ كما يمكف الإشارة إليو أف مصاريؼ التسيير تخصص لكؿ كزارة عمى حدل تط
 . قانكف المالية لمسنة المعنية

كىي تمؾ النفقات التي يتكلد عنيا زيادة في الثركة  :التجييز )الاستثمار(نفقات -ب
الكطنية لككنيا تتسـ بإنتاجيتيا الكبيرة، كىذا النكع مف النفقات ىك في حد ذاتو يقسـ إلى 

 قسميف ىما:
 :مف النفقات العامة تتكفؿ بو الدكلة ىذا النكع  نفقات التجييز العامة المباشرة

 أك الييئات كالمؤسسات التابعة ليا.
 :كتتمثؿ في القركض كالاعانات  نفقات التجييز العامة الغير المباشرة

 الممنكحة مف طرؼ الدكلة لمقطاع الخاص. 



 

  
 

 
 
 
 
 

 ام المحور الخ

 الضـــــريبة
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 : الضــــــــريبةخامسالمحور ال
رد مالي لمدكلة ككنيا مصدر مف مصادر الايرادات العامة، اذ تعتبر الضريبة أىـ مك 

يعتمد عمييا بشكؿ أساسي في تغطية مختمؼ النفقات العامة لتميزىا بالكفرة كالثبات 
كالاستقرار مقارنة بباقي المكارد المالية الأخرل، كعميو سكؼ يتطمب دراستيا بياف مفيكميا ثـ 

 عرض تقسيماتيا عمى النحك التالي:
 مفيــوم الضريبة:-لاأو  

تحتؿ الضريبة مكانة ىامة في عمـ المالية العامة نظرا لدكرىا الأساسي الذم تؤديو 
في تحقيؽ الأىداؼ السياسية كالمالية كالاقتصادية لمدكلة باعتبارىا أىـ مكرد مالي لمخزينة 
ي العامة، كلذلؾ يتطمب دراسة مفيكميا تحديد مضمكنيا مع عرض القكاعد العامة الت

 حسب الآتي:فضلب عف بياف أىدافيا تأسست مف أجميا 
  مضمون الضريبة:-1

خصائصيا عمى  بيافلبياف مضمكف الضريبة العامة يتكجب تحديد تعريفا ليا مع 
 النحك التالي:

قدـ الفقو الجبائي العديد مف التعاريؼ لمضريبة نذكر منيا ما  تعريف  الضريبة :-أ
 يمي:

مبمغ من المال تفرضو الدولة عمى المكمفين نيا:" لقد عرفت الضريبة عمى أ-
مساىمة منيم في تغطية نفقاتيا العامة بصفة نيائية ودون أن يعود عمييم بنفع خاص 
مقابل دفع الضريبة باعتبارىم أعضاء متضامنين في الدولة التي تيدف تقديم الخدمات 

 .1"العامة
و الدولة عن طريق الجبر من اقتطاع مالي تقوم بكعرفت الضريبة أيضا بككنيا:" -

 .2"ثروة الأشخاص الآخرون ودون مقابل لدافعيا وذلك بغرض تحقيق نفع عام
اقتطاع نقدي جبري يفرض عمى الأشخاص كما عرفت الضريبة عمى أنيا:" -

الطبيعيين والمعنويين حسب مقدرتيم التكميفية وبدون مقابل محدد بيدف تغطية النفقات 
 .3"الاقتصادية والاجتماعية التي حددتيا السمطة العامة العامة وتحقيق الأىداف

                                                           
1
العياشي عجلبف، ترشيد النظاـ الجبائي الجزائرم في مجاؿ الكعاء كالتحصيؿ، مذكرة ماجستير، كمية العمكـ   

 .18، ص2006-2005الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 
2
 .197رفعت المحجكب، المالية العامة، دار النيضة، بيركت، ص  

3
بف أحمد لخضر، دراسة مقارنة لمضريبة كالزكاة، مذكرة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة   

 .9، ص2001-2000الجزائر، 
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يستنتج مف التعاريؼ المقدمة لمضريبة بأنيا تشمؿ  خصائص  الضريبة :-ب
 :1مجمكعة مف الخصائص ىي كالآتي

 :كمفاده أف الضريبة التزاـ يفرض بصكرة نقدية. الضريبة  اقتطاع نقدي 
 :عمى كؿ شخص يتكفر فيو  تدفع الضريبة بصفة الزامية الضريبة  اجبارية

شرط المقدرة المالية، تمجأ الدكلة إلى استخداـ طرؽ التنفيذ الجبرم إذا تطمب 
تحت طائمة العقكبات في  الأمر ذلؾ دكف الاخلبؿ بحقكؽ المكمؼ بدفعيا

 حالة التأخر عف دفعيا أك غش ضريبي.
 :تدفع الضريبة بدكف مقابؿ أك منفعة الضريبة  اقتطاع  من دون مقابل 

 خاصة فالمكمؼ يقكـ بدفعيا عمى أساس مساىمة في المجتمع كليس ممكلا.
 :تقتطع الضريبة بصفة نيائية بحيث لا يتـ ردىا   الضريبة  اقتطاع  نيائي

 إلى دافعيا.
 :الضريبة تستعمؿ في تغطية النفقات العامة  الضريبة  ذات أىداف  عامة

 كتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية.
 تتمثؿ القكاعد العامة لمضريبة فيما يمي:  عد العامة  لمضريبة:القوا-2
جتمع بما كيقصد بيا تكزيع عبء الضريبي تكزيعا عادلا بيف أفراد الم العدالة:-أ  

، بمعنى كؿ مف يخضع لمضريبة يتكجب أف يتحمؿ عبئيا كيمزـ بيا يتناسب كقدرتيـ المالية
 .2دكف محاباة أك تفضيؿ

لة تحقيؽ المساكاة بيف جميع أفراد المجتمع دكف أم تمييز قاعدة العداتستيدؼ 
 المكمفيف الاجتماعية كالاقتصاديةبالصفة الشخصية، حيث يؤخذ بعيف الاعتبار كضعية 

 .3لتحقيؽ التكازف بيف مصالحيـ كمصالح الخزينة العمكمية
كيقصد بو تحديد كتكضيح الضريبة لممكمفيف بيا دكف غمكض أك لبس  اليقين:-ب  

حيث تككـ نسبتيا ككعائيا كميعاد دفعيا كطريقة تحصيميا كجميع اعفاءاتيا ككؿ ما يتعمؽ ب
 .4بأحكاميا كاجراءاتيا معمكمة كمحددة بصكرة مسبقة لدل المكمفيف بأدائيا

                                                           
1
 .81، 80عبد الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص ص:   

2
 .157ك 156حمكد القيسي، المرجع السابؽ، ص  أعاد  

3
 .90، ص1972عبد المنعـ فكزم، المالية العامة كالسياسة المالية، دار النيضة العربية، بيركت،   

4
أسبابيا كسبؿ معالجتيا مف كجية نظر كؿ مف دائرة ضريبة الدخؿ –محمد محمكد الغانـ، الاعتراضات الضريبية   

 .22، ص2011ر، كمية الأعماؿ، جامعة الشرؽ الأكسط، الأردف، كالمكمفيف، مذكرة ماجستي
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كمفادىا ملبئمة مكعد دفع الضريبة مع مكعد تحقيؽ الكعاء الخاضع  الملائمة: -ج
تحقيؽ كعائيا، كلذلؾ ينبغي أف يككف ميعاد دفع الضريبة ليا، إذ لا يتكجب دفع الضريبة قبؿ 

متناسبا كملبئما لمقدرة المالية لممكمؼ بدفعيا كأف يتكافؽ ميعاد تحصيميا مع مكعد تحقيؽ 
 .1الدخؿ

كيراد بو أف تتـ عممية جباية الضريبة بأقؿ تكمفة ممكنة  الاقتصاد في التحصيل: -د
يقصد بو تحديد كتكضيح الضريبة لممكمفيف بيا دكف  بما يضمف ليا سيكلة التطبيؽ كمركنتو.

حصكليا يقصد بو تحديد كتكضيح الضريبة لممكمفيف بيا دكف غمكض أك غمكض أك لبس 
 .2تكزيع عبء الضريبي تكزيعا عادلا بيف أفراد المجتمعللبس 

 تستخدـ الضريبة لتحقيؽ الأىداؼ التالية: أىداف  الضريبة:-3
ة اللبزمة تمثؿ أساسا في تكفير المكارد المالييك  ضريبة :لماليدف المالي العام -أ

، كيقصد بو مكازنة الميزانية العامة بحيث يصبح اجمالي الإيرادات لتغطية النفقات العامة
 .3العامة مغطيا لمنفقات العامة

 :4كتتمثؿ فيما يمي الأىداف الاقتصادية لمضريبة :-ب
 دية الزائدة،محاربة التضخـ عف طريؽ امتصاص الكتمة النق 
  محاربة الكساد مف خلبؿ تحقيؽ الضرائب مما يؤدم إلى زيادة الانفاؽ

 الاستيلبكي كالاستثمارم،
  تشجيع الاستثمار مف خلبؿ تقديـ الاعفاءات الضريبية أك تخفيضيا لبعض

 الانشطة الاستثمارية.
عية تستخدـ الضريبة لتحقيؽ الأىداؼ الاجتما لمضريبة :  الأىداف  الاجتماعية-ج

 :5التالية
  تقميؿ الفكارؽ الاجتماعية بيف فئات المجتمع عف طريؽ فرض ضرائب

 مرتفعة عمى الأغنياء كاعفاء الطبقات الفقيرة مف دفعيا.
  الحد مف استيلبؾ بعض السمع الضارة بالصحة مف خلبؿ فرض ضرائب

 مرتفعة عمييا كتخفيض الضرائب عمى السمع الضركرية.
                                                           

1
 .23محمد محمكد الغانـ، المرجع السابؽ، ص  

2
 .162محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص  

3
 .46حسيف مصطفى حسيف، المرجع السابؽ، ص  

4
 .112محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص  

5
 .113نفس المرجع، ص  
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  الحجـ الأمثؿ لمسكاف بتخفيضيا في الحالة التي استخداـ الضريبة لتحقيؽ
 تعاني الدكلة فييا مف قمة السكاف كرفعيا في الحالة العكسية.

تستخدـ الضريبة لتحقيؽ أىداؼ سياسية مف  الأىداف السياسية  لمضريبة :-د
خلبؿ تخفيض الضرائب الجمركية عمى السمع المستكردة مف الدكؿ الصديقة دكف 

كأداة لتأكيد سيادة الدكلة كبسط نفكذىا عمى كؿ ما يقع داخؿ  غيرىا، كما تستعمؿ
 .1حدكدىا الإقميمية

 لقد قسـ فقياء المالية العامة الضريبة إلى الأقساـ التالية: تقسيمات  الضريبة:-ثانيا
المادة أك كيقصد بالكعاء الضريبي  تقسيم الضريبة  حسب الوعاء الضريبي :-أ

، كما يقصد بيا أيضا 2بة ضمف اطار زمني محددالماؿ أك الشخص الخاضع لمضري
المكضكع الذم يفرض ، أك ىك المادة أك الماؿ الذم سيتخذ أساسا لفرض الضريبة
، كلذلؾ تقسـ الضريبة بحسب 3عميو الضريبة، فقد يككف شخص أك مالا أك عملب

 :4كعائيا الضريبي إلى ما يمي
 :شخاص لكجكدىـ تفرض ىذه الضريبة عمى الأ الضريبة  عمى الأشخاص

 في الدكلة كتحت حمايتيا.
 :التي يحكزىا كيقع فرضيا عمى الأشياء كالممتمكات  الضريبة  عمى الأموال

 الأشخاص سكاء كانت أمكالا عقارية أك منقكلة.
 :كىي ضريبة تفرض عمى الشخص تتسـ بالبساطة  الضريبة  الوحيدة

لايرادات التي تحصؿ كالعدالة سيكلة أدائيا كاقتضائيا، الغرض منيا تغطية ا
عمييا المكمؼ بأدائيا في كعاء كاحد كيحدد ليا سعر كاحد تقتطع عمى أساسو 

 الضريبة المستحقة.
 :كىي ضريبة تفرض عمى مصادر الايراد كالدخؿ التي  الضريبة المتعددة

يحصؿ عمييا المكمؼ بدفعيا، كتعرؼ أيضا عمى انيا اخضاع المكمفيف 
 الضرائب.بالضريبة لأنكاع مختمفة مف 

                                                           
1
 .48لمرجع السابؽ، صحسيف مصطفى حسيف، ا  

2
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3
 نفس المرجع كالصفحة.  

4
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كيقصد بيا أف الالتزاـ  تقسيم الضريبة  حسب  الواقعة  المنشئة  لمضريبة :-ب
بالضريبة ينشأ بمجرد تكافر الظركؼ كالشركط المكضكعية كالشخصية التي تؤدم الى ظيكر 

 : 1الالتزاـ بالضريبة، ىذا النكع مف الضرائب يحمؿ في طياتو الضرائب التالية
 كيقصد بيا انتقاؿ ممكية رأس الماؿ مف شخص  :الضريبة  عمى  رأس المال

لآخر يترتب عنو تكميؼ ضريبي، كتتمثؿ كاقعة تممؾ رأس الماؿ في الأمكاؿ 
المنقكلة كالأسيـ كالسندات، كالأمكاؿ العقارية المبنية كالغير المبنية التي 

 يمتمكيا الأشخاص كالقابمة لمتقدير بالنقكد.
 : ىذه زيادة في الذمة المالية، إذ تؤسس الدخؿ ىك كؿ  الضريبة عمى الدخل

الضريبة عمى كاقعة تحقؽ الدخؿ، فبمجرد تحقؽ دخؿ معيف بالنسبة لمشخص 
 الطبيعي أك المعنكم يصبح خاضعا لمتكميؼ الضريبي.

 :كيقصد بو تمؾ الضريبة التي تفرض عند   الضريبة  عمى  الاستيلاك
 السمع الاستيلبكية.  استعماؿ الدخؿ في أكجو معينة تتمثؿ في الحصكؿ عمى

يشمؿ ىذا النكع مف الضرائب  تقسيم الضريبة  حسب  تحمل العبء الضريبي:-ج
 :2التقسيـ التالي
  :كىي ضريبة تخص المكمفيف بدفعيا دكف غيرىـ  الضريبة  المباشرة

 محدديف بذكاتيـ .
  كىي ضريبة يمكف نقؿ عبئيا إلى الغير المكمفيف  :ةالضريبة  الغير المباشر

يا، بمعنى دافع الضريبة يعكسيا عمى أشخاص آخريف مثؿ ضريبة بدفع
 الجمارؾ.

 :3تقسـ الضريبة حسب معدليا إلى ما يمي  تقسيم الضريبة  حسب معدليا:-د
 :كيراد بيا تمؾ الضريبة التي تحسب عمى أساس معدؿ   الضريبة   النسبية

عمى أرباح ثابت ميما كاف الحجـ المادم الخاضع لمضريبة كنثاليا الضريبة 
 الشركات كالرسـ عمى القيمة المضافة.

 :كيقصد بيا ارتفاع المعدؿ الضريبي مع تزايد حجـ   الضريبة  التصاعدية
 لمضريبة.المادة الخاضعة 
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كأخرل  مباشرة آثار إلى لمضريبة الاقتصادية الآثار تنقسـ مضريبة:الآثار الاقتصادية ل-ثالثا
 :مباشرة غير

 عمى تؤثر الضريبة أف في كتتمثؿ :لمضريبةالمباشرة الآثار الاقتصادية -1
 الضريبة عبء استقرار بعد الآثار ىذه كتنشأ، كالإنتاج كالأسعار الادخار كعمى الاستيلبؾ

 ىذه الآثار تتمثؿ فيما يمي: ،معيف مكمؼ عمى
 عمى تأثيرىا كاف مرتفعا الضريبة معدؿ كاف كمما :الاستيلاك عمى الضريبة ثرأ-أ
 سمع مف يستيمككنو ما حجـ يتأثر أف ذلؾ عمى كيترتب ،صحيح كالعكس اكبر الدخؿ مقدار

 فيقؿ الكمالية كالخدمات السمع ببعض لمتضحية يدفعيـ دخكليـ مف فالإنقاص، كخدمات
 يتأثر الكمالية السمع لأف نظرا القكؿ ىذا نسبية مع للبنخفاض أسعارىا كتميؿ عمييا الطمب

 .1الضركرية السمع عمى الطمب ذات السمع مف أكبر بالضريبة استيلبكيا
 الذم الخاص الادخار مف الكطني الادخار يتككف :الادخار عمى الضريبة اثر-ب

 تمجأ فإنيا بالاستثمارات الدكلة تقكـ فمكي  الدكلة بو تقكـ الذم العاـ كالادخار الأفراد بو يقكـ
 الأفراد دخكؿ في يؤثر الضريبة فرض أف غير ،الاستثمارات ىذه لتمكيؿ الضريبة إلى عادة

 لذا ،مدخراتيـ مستكل عمى سمبا يؤثر مما ،الاستيلبؾ عمى إنفاقيـ تقميؿ كبالتالي، بالنقصاف
 أف إلى الإشارة مع سمبا بيا يتأثر إذ ،الضريبة ضحايا أكؿ الخاص الادخار أف البعض يقكؿ
 تضر المباشرة فالضرائب ،الضريبة أنكاع باختلبؼ يختمؼ الادخار في الضريبة أثر

مداخيؿ ال ذات بالفئات تعمقت إذا خاصة المباشرة غير الضرائب مف أكبر بصكرة بالادخار
 .2للبدخار دخميا مف كبيرا جزءا تخصص التي المرتفعة

 لدل خاصة بالسمب الاستيلبؾ عمى الضريبة تؤثر :الإنتاج عمى الضريبة أثر-ج
 تؤدم فالضرائب ،بالنقصاف الإنتاج في يؤثر كىذا كالمتكسطة الضعيفةمداخيؿ ال أصحاب
 انتقاؿ إلى يؤدم قد الضريبة فرض أف ثـ ،الإنتاجية الأمكاؿ رؤكس كقمة الادخار لنقصاف
 النشاط عمى يؤثر مما ،الضريبي العبء قميمة الأخرل الإنتاج فركع إلى الإنتاج عناصر

 .3الاقتصادم
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 دخكؿ مف جزء تقتطع الضريبة ككف عمى يترتب :الأسعار عمى الضريبة أثر-د
 ذلؾ يؤدم كبالتالي ،الأفراد ىؤلاء جانب مف معينة كخدمات سمع عمى الطمب يقؿ أف الأفراد

 كشراء ،التداكؿ مجاؿ في الضرائب ىذه حصيمة الدكلة استخدمت إذا أما ،أسعارىا لانخفاض
 ىؤلاء فإف ،المقاكليف أك لممكرديف مستحقة مبالغ أك العماؿ ركاتب دفع أك كخدمات سمع

 انخفاض عدـ إلى يؤدم مما، كالخدمات السمع عمى الطمب زيادة في المبالغ ىذه يستخدمكف
 .1الأسعار

 كالثركة الدخؿ تكزيع يعاد أف الضريبة عمى ينتج قد: التوزيع عمى الضريبة أثر -ه
 ىذا كيحدث الفقيرة الطبقات حساب عمى الغنية غير الطبقات لصالح عادؿ غير بشكؿ
 المباشرة الضرائب أما ،الفقيرة الفئات عمى عبئا أشد باعتبارىا المباشرة غير لمضرائب بالنسبة
 .2الادخار كمستكل الغنية الطبقات عمى تؤثر فيي

الآثار الاقتصادية الغير المباشرة  تتمثؿ :الآثار الاقتصادية الغير المباشرة لمضريبة-2
 لمضريبة فيما يمي: 

 مسبقا يتحمميا مف شخص تحديد في الضريبة استقرار يتمثؿ :الضريبة استقرار-أ
 يسمى فذلؾ( مثلب السمعة ثمف في بإدراجيا) لغيره بنقميا يقـ كلـ القانكني المكمؼ تحمميا فإذا

 .لمضريبة المباشر بالاستقرار
 إلى يدفعو بيا المكمؼ عمى عبء الضريبة تمثؿ :الضريبة عبء من التخمص -ب

 خاص مقابؿ كجكد لعدـ نظرا، كمية أك جزئية بصكرة آخر شخص إلى عبئيا نقؿ عمى العمؿ
 مثقؿ يككف عندما خاصة- عبئيا بثقؿ إحساسو أف كما الضريبة مف مباشرة عميو يعكد

 القانكف يخالؼ لا مسمكح تخمص منيا التخمص لمحاكلة يسعى تجعمو الضرائب مف بالعديد
 عدـ في منو رغبة - بالضريبة المكمؼ يقكـ أف بو كيقصد  ،3الضريبي بالتيرب يسمىالذم 
 سمبيا تصرفو فيككف ،الشراء أك كالبيع ليا المنشأة الكاقعة تحقؽ عدـ عمى بالعمؿ - دفعيا
 الفرد يقكـ أك ،ذلؾ في الحرية يعطيو القانكف داـ ما التصرؼ بيذا القياـ عف عزكفو ىك

 التيرب كيؤدم( مثلب ىبات شكؿ في تركة تكزيع) صكرية أخرل بصبغة عقده بإسباغ
 اتجاه بالتزاماتيا الكفاء عمى قدرتيا كعدـ الدكلة مالية ناحية مف سيئة آثار إلى الضريبي

                                                           
1
فاطمة محمد عبد الحافظ حسكنة، أثر كؿ مف الزكاة كالضريبة عمى التنمية الاقتصادية، مذكرة ماجستير"، غير    

  .132، ص2009رة"، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، فمسطيف، منشك 
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 الدكلة تسعى لذا ،الضريبية العدالة بمبدأ كيخؿ إيراداتيا مف ىاما جزءا عمييا كيفكّت ،الأفراد
 .1كخارجيا داخميا لمحاربتو

 الغش يسمى الجبائي لمتشريع مخالفة يشكؿ مشركع غير تخمص منيا يتخمص قد كما
 أداء كتجنب ،التحايؿ بيدؼ تتـ التي الإرادية كالممارسات السمككيات تمؾ كىك ،الضريبي
 كتدليسية احتيالية طرؽ باستخداـ جزئية أك كمية بصفة سكاء القانكف إطار خارج الضريبة

 التصريح تقديـ عف الامتناع صكره كمف ،العاـ القانكف جرائـ مف جريمةمما يشكؿ 
  بالضريبة لممكمؼ المالي المركز حكؿ التصريحات في الكذب تعمد أك يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالضريب

 اليكمي السجؿ في صكرية أك صحيحة غير حسابات بتسجيؿ الأمر أك قصد عف الإغفاؿك 
 أك مزكرة كثائؽ تقديـبما في ذلؾ  ،التجارم القانكف في عمييما المنصكص الجرد سجؿ أك

 أك الرسكـ أك الضرائب تخفيؼ عمى الحصكؿ إلى ترمي لطمبات تدعيما ،صحيحة غير
 لصالح المقررة الجبائية المزايا مف الاستفادة أك ،استرجاعيا أك منيا الإعفاء أك تخفيضيا

  .الخ...بالضريبة المكمفيف مف أخرل فئات

 يكفي بؿ الضريبة مف التممص في المتمثمة النتيجة حصكؿ المشرع يشترط كلا
 يشترط أنو غير ،2مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 30 المادة حسب لقياميا المحاكلة

 ككذا الضريبة مف التممص كبيف ،الاحتيالية الأعماؿ ىذه بيف سببية علبقة ىناؾ تككف أف
 معركؼ ىك كما تكافره دكف جريمة لا الذم الجنائي القصد في المتمثؿ المعنكم الركف قياـ

 عبء مف التخمص بغية سمبي أك إيجابي بعمؿ القياـ الجنائي القصد لتحقؽ يشترط إذ ،قانكنا
 حرمانيا ثـ كمف «الغمط في الضرائب إدارة لإيقاع سعيا( العاـ القصد) جزئيا أك كميا الضريبة

 ، 3 (الخاص القصد) الضريبة ىذه عمى الحصكؿ في حقيا مف

 أعكاف ىـ الضريبي الغش جريمة لإثبات المؤىميف الأشخاص أف إلى الإشارة كتجدر
 إلى ىؤلاء قائمة الأعماؿ رقـ عمى الرسـ قانكف كسع كما ،كالمحمفيف المفكضيف الضرائب
 المباشرة الضرائب كأعكاف المختمفة الضرائب إدارة كأعكاف، القضائية الشرطة ضباط

 الضرائب قانكف أما ،الاقتصادية كالجرائـ الغش قمع كأعكاف الجمارؾ كأعكاف كالتسجيؿ

                                                           
1
  . 143محمد ساحؿ، المرجع السابؽ، ص   

2
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 أعكاف بإمكاف كاف إذا ما عف نتساءؿ لذا ،ذلؾ عف سكت فقد مةثالمما كالرسكـ المباشرة
 .بذلؾ القياـ القضائية الشرطة
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 العــام  : القــرضالسادسالمحور 
كلة، كىي ايرادات ائتمانية غير يعتبر القرض العاـ مف مصادر الايرادات العامة لمد

ينبغي عمى الدكلة استخداميا بحذر كبما يخدـ أىدافيا المالية عادية كغير منتظمة، 
كالاقتصادية، نظرا لثقؿ عبئيا عمى الاقتصاد الكطني، كلذلؾ يفترض ألا تمجأ الدكلة إلى 

يزانيتيا العامة القركض العامة إلا بصفة استثنائية بغرض تغطية نفقات معينة كالعجز في م
أك استعماليا في المشاريع الاستثمارية المربحة التي تعكد بالفائدة الأكيدة عمى الاقتصاد 

 .1الكطني
تحديد مضمكنيا ثـ بياف تقسيماتيا كلمتكسع أكثر حكؿ مفيكـ القرض العاـ يستكجب 

 عمى النحك التالي: 
 مضمــون  القرض العام:-أولا 

يتكجب تحديد تعريفو كخصائصو ثـ عرض الطبيعة لمعرفة مضمكف القرض العاـ 
 القانكنية كالاقتصادية لو، فضلب عف بياف أىدافو مف خلبؿ العناصر التالية: 

مبمغ مالي لقد عرؼ القرض العاـ بأنو:"  تعريف  القرض  العام  وخصائصو:-1
ية أو تحصل عميو الدولة من الأفراد أو المصارف أو غيرىا من المؤسسات المالية المحم

 2"الدولية مع التعيد برد المبمغ المقترض والفوائد المترتبة عميو بحمول ميعاد استحقاقو
مجموع المبالغ المالية التي تحصل عمييا الدولة من الغير، مع كتعرؼ كذلؾ عمى أنيا:" 

التعيد بردىا إليو مرة أخرى عند حمول ميعاد استحقاقيا ويدفع فوائد مدة القرض وفقا 
 .3"لشروطو

بأف القرض العاـ يتميز بمجمكعة مف الخصائص  يفالتعريفاذيف يستنتج مف فحكل ى
 :4تتمثؿ فيما يمي
  القرض العاـ مبمغ مالي يدفع بشكؿ نقدم سكاء بالعممة المحمية أك بأم عممة

 أخرل.
  القرض العاـ يتضمف مقابؿ الكفاء بحيث لا يدخؿ إلى الخزينة العامة بصكرة

 الفكائد. إذ يتـ رده معنيائية 
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  القرض العاـ يحقؽ أىداؼ اقتصادية كاجتماعية عف طريؽ اقتراض الدكلة
 لتمكيؿ برامجيا الاقتصادية كالاجتماعية.

لقد اختمؼ الفقو في تحديد طبيعة  الطبيعة القانونية والاقتصادية  لمقرض العام:-2
ث ذىب أنصار القرض العاـ كانقسـ الى اتجاىيف مختمفيف لكؿ منيما رؤيتو الخاصة ، حي

الاتجاه الأكؿ إلى القكؿ بأف طبيعة القرض العاـ قانكنية ككنو ينشأ بمكجب عقد فحكاه اتفاؽ 
بيف طرفيف تنطبؽ عميو كافة الأحكاـ التي تسرم عمى العقكد كيرتب حقكقا كالتزامات لكؿ 

ة اقتصادية أما أنصار الاتجاه الثاني فقد اعتبركا القرض العاـ ذك طبيع، 1الطرفيف المتعاقديف
لما لو مف أىمية بالغة في تنمية الاقتصاد الكطني لأنو لا يؤدم الى التضخـ كالعجز في 
الميزانية العامة باستثناء الحالة التي يكجو فييا القرض لتغطية نفقات التسيير ككنيا نفقات 

 .2غير منتجة كيغمب عمييا الطابع الاجتماعي
 :3لقرض العاـ في تحقيؽ ما يميتتمثؿ أىداؼ ا أىداف  القرض  العام:-3

 ،المساىمة في خمؽ الثركة الكطنية 
 ،تكسيع الجياز الانتاجي في الدكلة 
  الحفاظ عمى تكازف الميزانية العامة في حالة عجز الايرادات العامة عف

 تغطية النفقات العامة خاصة خلبؿ فترة الأزمات المالية كالاقتصادية،
 جة الى رفع أك فرض ضرائب كرسكـ جديدة زيادة الحصيمة الجبائية دكف الحا

 قد تككف ليا تبعات اجتماعية يصعب عمى المكمفيف تحمميا.
كردت عدة تقسيمات لمقرض العاـ حسب الزاكية التي ينظر تقسيمات  القرض العام: -ثانيا

 إلييا تمثمت فيما يمي: 
العاـ  يقسـ القرضتقسيم  القرض  العام  من حيث  النطاق المكاني للاصدار: -1

 إلى ما يمي: للئصدارمف حيث نطاقو المكاني 
يستخدـ ىذا القرض لتحقيؽ أىداؼ كطنية   القرض العام الداخمي )الوطني(:-أ 

كتمكيؿ المشاريع الضخمة كالبنى التحتية أك لمكفاء بديف خارجي عمى الدكلة، إذ يتـ 
باستعماؿ العممة الكطنية الاكتتاب فيو مف جانب المكاطنيف أك المقيميف عمى اقميـ الدكلة 

                                                           
1
  .309عبد المنعـ فكزم، المرجع السابؽ، ص  
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سكاء كانكا أشخاص طبيعييف أك معنكييف، مع العمـ يخضع ىذا النكع مف القركض إلى 
 .1قانكف الدكلة المقترضة

اص الطبيعييف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكيككف المقترض فيو أحد الأشخ :الخارجي القرض العام-ب
 :2حيث تمجأ الدكلة إليو في الحالات التاليةأك المعنكييف مف خارج الدكلة، ب

  مة الصعبة لتغطية العجز في ميزانية المدفكعات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالحصكؿ عمى العم
 أك لتغطية التزامات دكلية،

 .عدـ كفاية الادخار الكطني كحاجة الدكلة لرؤكس أمكاؿ 
القرض العاـ مف حيث أجمو إلى  يقسـتقسيم  القرض  العام  من حيث  أجمو: -2

 :3ما يمي
كىك قرض تعقده الدكلة دكف أف يحدد ميعاد لسداد قيمتو، كلكف   القرض المؤبد:-أ

 الدكلة مجبرة عمى دفعو بحرية كقت ما تشاء.
كىك قرض تتعيد الدكلة فيو بتسديده كمية في تاريخ محدد   القرض  المؤقت:-ب

في حد ذاتو يقسـ إلى قرض قصير الأجؿ كقرض  كمضبكط مسبقا، ىذا النكع مف القركض
 متكسط الأجؿ كطكيؿ الأمد. 

يقسـ القرض العاـ مف حيث تقسيم  القرض  العام  من حيث   حرية  الاكتتاب: -3
 حرية  الاكتتاب إلى ما يمي:

كىك قرض تحصؿ عميو الدكلة مف أفراد كمؤسسات بطريقة   القرض الاختياري:-أ
ف السمطة العامة، حيث يككف الدافع للبكتتاب المزايا المادية اختيارية كدكف اكراه م

 . 4كالمعنكية
يكتتب فيو الأفراد كالمؤسسات العامة كالخاصة كىك قرض   القرض  الاجباري:-ب

بطريقة جبرية، كمثالو اقتطاع مف ركاتب المكظفيف مف أجؿ تسديد ركاتب عماؿ مؤسسة 
 . 5سقطت في الافلبس
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يتطمب القرض العاـ مف إصداره إلى غاية الكفاء بو ي  لمقرض  العام: التنظيم  الفن-ثالثا
 اتباع العديد مف الاجراءات القانكنية كالتقنية تتمثؿ فيما يمي: 

كيقصد بإصدار القرض العاـ تمؾ العممية التي اصدار القرض العام وشروطو: -1
رح السندات كيقكـ تحصؿ عمييا الدكلة بمقتضاىا عمى المبالغ المكتتب بيا عف طريؽ ط

مف القانكف  21الأفراد بالاكتتاب فييا كفقا لشركط ينص عمييا التشريع تطبيقا لأحكاـ المادة 
، كعميو فإف الدكلة حيف تعتزـ اصدار قرض تراعي 1السالؼ الذكر 15-18العضكم رقـ 

 المكاصفات أك الشركط التالية:
 تحديد قيمة العرض 
 تحديد سعر الفائدة 
 صدار كنكع السندات كفئاتيا بمعنى القيمة الاسمية لكؿ سند تحديد سعر الا

 مف سندات القركض
 تحديد طريقة الاكتتاب 

 كما يمكف الإشارة إليو أف عممية إصدار القرض العاـ تتطمب ما يمي:
كيقصد بذلؾ تحديد مقدار مبمغ القرض الذم يككف إما تحديد قيمة القرض العام: -أ

قرض المحدد القيمة(، بمعنى أف الدكلة ىي التي تتكلى تحديد محددا عند منح ىذا القرض )ال
المبمغ مسبقا كتقكـ بإصدار السندات بقيمتو، أك يككف غير محدد القيمة )القرض الغير 
المحدد القيمة(، حيث تمجأ الدكلة عندما يتطمب ذلؾ عممية الاكتتاب في قرض غير محدد 

 .  2ية لا تتكقؼ إلا بنياية ىذه الآجاؿالمقدار كلكف ضمف آجاؿ معينة، ككف ىذه العمم
 :3تتمثؿ أنكاع سندات القرض العاـ فيما يميتحديد أنواع سندات القرض العام: -ب

 :قصد  كىي سندات يقيد اسـ مالكيا في سجؿ خاص لمديف السندات الاسمية
حمايتيا مف السرقة كالضياع، إذ يتـ حفظيا في إدارة القركض العامة في 

 حيث تسمـ لمالكيا شيادة باسمو تثبت حقو اتجاه الدكلة. كزارة المالية،
 :ىذا النكع مف السندات لا يقيد اسـ مالكيا في سجؿ خاص  السندات لحامميا

بؿ تخضع لقاعدة الحيازة في المنقكؿ سند الممكية، كيعتبر حامؿ السند ىك 
 المالؾ دكف الحاجة لإجراء أم قيد أك أم اجراء قانكني.
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 يأخذ ىذا النكع مف السندات شكلب كسطيا بيف النكعيف  ة:السندات المختمط
السابؽ ذكرىما، إذ يتـ قيد اسـ المكتتب فييا في سجؿ خاص كلا تنقؿ 

  ممكيتيا إلا بعد تغيير البيانات الكاردة في ىذا السجؿ.
تمجأ الدكلة في عممية الاكتتاب إلى إحدل طريقة الاكتتاب في  القرض العام: -2

 الطرؽ التالية:
كيقصد بو عرض الدكلة عف يعتبر ىذا النمط الأكثر شيكعا،   الاكتتاب المباشر:-أ

طريؽ الخزينة العامة لسندات القرض إلى الجميكر مباشرة للبكتتاب فييا مع تحديد مكعد 
 .1بداية كنياية الاكتتاب كبياف شركطو كالمزايا التي تمنح لممكتتبيف

لدكلة بإصدار القرض عف طريؽ الاكتتاب قياـ اكيقصد بو   الاكتتاب المصرفي:-ب
المصرفي، حيث تضطمع المصارؼ بدكر الكسيط في تغطية القرض بمعنى تنازؿ الدكلة 
لمصرؼ عف كؿ سندات القرض مقابؿ مبمغ معيف كتترؾ ليا اعادة بيع ىذه السندات مباشرة 

 . 2لمجميكر
لقرض لممزايدة عمى تعرض الدكلة في ىذه الطريقة سندات ا  الاكتتاب بالمزايدة:-ج

الجميكر أك عمى المؤسسات المالية أك عمييما معا كذلؾ بعد تحديد سعر أدنى للئصدار ثـ 
تقكـ بتخصيص مبمغ السند لمف يعطي أعمى سعر ثـ مف يميو حتى يتـ تغطية مبمغ القرض 

 .3بأكممو
في ىذه الطريقة تمجأ الدكلة إلى بيع السندات في   الاكتتاب  في البورصة:-د

 بكرصة الأكراؽ المالية اذا كاف مبمغ القرض صغيرا كىي ليست في حاجة سريعة اليو. 
 ينقضي القرض العاـ بإحدل الطرؽ التالية:انقضاء القرض العام: -3
أساس ىذه الطريقة ىك رد قيمة القرض العاـ كاممة إلى الوفاء بالقرض العام: -أ

ىذه الطريقة ىي ، 4عندما يحيف مكعد سدادهالمكتتبيف فيو، مع جميع الفكائد المترتبة عميو 
الصكرة العادية لانقضاء القرض العاـ، حيث نجد الكفاء بالقرض العاـ عادة في القركض 

، خلبفا لمقركض 5القصيرة الأجؿ، إذ يمكف تسديد ىذه القركض مف المكارد العادية كالضرائب

                                                           
1
 نفس المرجع كالصفحة.  

2
  318فكزم عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص  

3
 .195، ص2015عة الأكلى، بيركت، سمير صلبح الديف حمدم، المالية العامة، منشكرات زيف الحقكقية، الطب  

4
  .255يمس شاكش بشير، المرجع السابؽ، ص  

5
  .297سكزم عدلي ناشد، المرجع السابؽ، ص  
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دة لضخامتيا، كانما عمى طريقة المتكسطة كالطكيمة الأجؿ التي لا يتـ الكفاء بيا دفعة كاح
 الاستيلبؾ.
كيقصد بو قياـ الدكلة بتحكيؿ القرض قصير الأجؿ إلى  تثبيت القرض العام:-ب

قرض متكسط أك طكيؿ الأجؿ، مع الاحتفاظ بنفس قيمتو كىذا عندما يحؿ مكعد سداده، أم 
ك طكيؿ أف تقكـ باستبداؿ القرض قصير الأجؿ عند مكعد انقضائو بقرض جديد متكسط أ

الأجؿ بنفس مبمغ القرض الأكؿ، مع السماح لحممة سندات القرض قصير الأجؿ بالاكتتاب 
في القرض الجديد عف طريؽ تقديـ أذكنات الخزينة العمكمية التي يممككنيا حتى يتـ تثبيت 
القرض قصير الأجؿ في الحدكد التي يقبؿ فييا أصحاب السندات الاكتتاب في القرض 

 .1الجديد
يراد بو تخفيض رأس ماؿ القرض كتقميص ما يدفع مف لاك القرض العام: استي-ج

فكائد، كبذلؾ فيك نكع مف الكفاء الجزئي لمقرض العاـ يسمح بتخفيؼ العبء عمى ميزانية 
، كتعتبر ىذه الطريقة مف أكثر الآليات شيكعا في انقضاء القرض العاـ، لا سيما 2الدكلة

 الاستيلبؾ إما اجباريا أك اختياريا. القرض المتكسط كطكيؿ الأجؿ، كيككف
 فيما يمي: ىذه الآثار تتمثؿ  :العامة  القروض عن المترتبةالآثار السمبية والايجابية -رابعا

 :ما يميفي الآثار ىذه كتتمثؿ: الآثار السمبية-1
 يجب الرسمية الييئات مف الممنكحة الديكف أف إذ الصعبة بالعممة السداد 

 الدكلية  الييئات لأغمبية بالنسبة كبالدكلارات البمداف المقرضة بعممة تسديدىا
 المنتجات بتشجيع أك لقركض جديدة المجكء إلى عادة الدكؿ تضطر لذا

 معتبرة، كقد امتيازات بمنحيا الدكلية الاستثمارات تشجيع كيستدعي الكطنية
 للبستثمار الضركرية المنشآت بمصاريؼ التكفؿ لحد الجزائر في كصمت
 شجع كما الشركات، أرباح عمى الضريبة مف سنكات 10 لمدة كالإعفاء
 .الخاص القطاع لحساب القطاع العاـ في تعديؿ إجراء الدكلي النقد صندكؽ

 إلى الإشارة سبقت: القرض مف المستفيدة لمدكؿ الداخمية الشؤكف في التدخؿ 
 السياسية بالظركؼ القرض عممية تربط ما المقرضة عادة الدكؿ أف

 ىذه قياـ اشتراطيا حدإلى  ذلؾ يصؿ كقد «المقترضة لمدكؿ كالاقتصادية
الاقتصادم  النيج عف كالتخمي القانكنية النصكص في تعديلبت إجراء الدكلة

                                                           
1
  .105محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ، ص  

2
 .322فكزم عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص  
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 كالسياسية المالية التبعية كىذه الداخمية الدكؿ بسيادة مساس يعد كىذا السابؽ،
 تمجأ ما غالبا لذا العالمي الاقتصاد في الثالث لمعالـ للئدماج الحتمي كسيمة
  .الدكلية المالية المنظمات كالمؤسسات مف الاقتراض إلى الدكؿ

 سعر ترفع ما عادة الدكلة أف حيث للبستثمار الميؿ عمى سمبا تؤثر أنيا 
 مما العامة القركض سندات في للبكتتاب لجذب الأفراد ككسيمة الفائدة
  .الخاصة الاستثمارات مف أمكاليـ يسحبكف يجعميـ

 تقدميا التي الامتيازات نتيجة العمكمية الخزينة عمى الأعباء مف تزيد أنيا 
 القركض منح الغنية الدكؿ تربط ما العاـ، كعادة في القرض لممكتتبيف الدكلة

 نظاـ نكعية في ذلؾ كتراعي النامية الدكؿ نحك منتجاتيا تصريؼ بضركرة
 دفعا الدكلية لممنظمات النامية الدكؿ تفضؿ لذا السياسية كالظركؼ الحكـ

 .الكطني الادخار كفاية عدـ عند الدكلة إلييا تمجأ ما ىذا ،السياسيللئحراج 

  :فيما يمي الآثار ىذه كتتمثؿ: الايجابيةالآثار -2
 للئنشاء الدكلي كالبنؾ الدكلي النقد كصندكؽ المالية المؤسسات تمعب 

مالي  عجز تعرؼ التي الدكؿ اقتصاد انييار في تجنب ىاـ دكر كالتعمير
 المصنعة الدكؿ معظـ كقد مرت الداخمي، الاستقرار عمى الحفاظ كبالتبعية

فييا  استعانت بمرحمة كاستراليا ككندا الأمريكية المتحدة كالكلايات حاليا
 .بتنميتيا الإسراع أجؿ مف 19 القرف في الأجنبية الأمكاؿ برؤكس

 بادرت إذ الإنساف حقكؽ تعزيز في كيساىـ يساعد الدكلي النقد صندكؽ 
 مميار 76 بحكالي يقدر بما النامية الدكؿ ديكف الدكلية بتخفيض الجماعة
 بكركينافاسك، ركاندا مع حدث الفقر مثمما مف لمحد سعيا 1995 سنة دكلار

 ىذه الكبيرة لمنح الدكؿ كالفيتناـ، حيث اشترطت كأكغندا ككمبكديا الكاميركف
 المالية المؤسسات أمثمة الإنساف، كمف حقكؽ احتراـ بضركرة المساعدات

 .الدكلي النقد الدكلية صندكؽ
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 المراجع:المصادر و قائمة 
 المصادر:-أولا

 الدستور:-أ
 30المكافؽ  1442جمادل الأكؿ عاـ  15المؤرخ في  442-20رئاسي رقـ  مرسكـ
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ 2020ديسمبر سنة 
 1442جمادل الأكؿ عاـ  15، الصادرة بتاريخ 82، ج.ر، العدد 2020نكفمبر سنة 

 .2020ديسمبر سنة  30المكافؽ 

 العادية:ة و عضويالقوانين -ب
  21/6/2023المكافؽ  1444ذم الحجة عاـ  3مؤرخ في  07-23القانكف رقـ  -1 

ذك  7، الصادرة بتاريخ 42المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي، ج.ر، العدد 
 .25/6/2023المكافؽ  1444الحجة عاـ 

  المكافؽ 1439 عاـ الحجة ذم 22 في المؤرخ 15-18 رقـ عضكم قانكف -2
 عاـ الحجة ذم 22 بتاريخ الصادرة ،53 العدد ر،.ج المالية، بقكانيف يتعمؽ 2/9/2018

 18 في مؤرخ 23-23 رقـ عضكم بالقانكف كالمتمـ المعدؿ ،02/9/2018 المكافؽ 1439
 العدد ر،.ج المالية، بقكانيف المتعمؽ 31/12/2023 المكافؽ 1445 عاـ الثانية جمادل

 .7/1/2023 المكافؽ 1445 عاـ الثانية جمادل 25 بتاريخ الصادرة ،01
المكافؽ  1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  12-16قانكف عضكم رقـ  -3

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات  25/8/2016
 1437لقعدة عاـ ذك ا 25، الصادرة بتاريخ 50الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ج.ر، العدد 

 .28/8/2016المكافؽ 

يتعمؽ بقكانيف  7/7/1984المكافؽ  1404شكاؿ عاـ  8المؤرخ في  17-84قانكف رقـ  -4
المكافؽ  1404شكاؿ عاـ  11، الصادرة بتاريخ 28، ج.ر، العددالممغى المالية

6/7/1984. 

المتعمؽ  15/8/1990المكافؽ  1411 محرـ عاـ 24مؤرخ في  21-90قانكف رقـ  -5
المكافؽ   1411محرـ  24، الصادرة بتاريخ 35، ج.ر، العدد الممغى بالمحاسبة العمكمية

15/8/1990 . 



 

59 
 

 بالكقاية يتعمؽ 20/2/2006 المكافؽ 1427 محرـ 21 في مؤرخ 01-06 رقـ قانكف -6
 1427 صفر 8 بتاريخ الصادرة ،14 العدد ر،.ج المعدؿ كالمتمـ كمكافحتو الفساد مف

 .8/3/2006 المكافؽ

 المراسيم الرئاسية والتنفيذية:-ج

 7/9/1991المكافؽ  1412صفر عاـ  28مؤرخ في  313-91مرسكـ تنفيذم رقـ  -1
، الصادرة 43يتعمؽ بإجراءات تسخير الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف، ج.ر، العدد 

 18/9/1991المكافؽ  1412ربيع الأكؿ عاـ  9بتاريخ 

ربيع  28، الصادرة بتاريخ 46لداخمي لمجمس الشعبي الكطني، ج.ر، العدد النظاـ ا -2
 .30/7/2000المكافؽ  1421الثاني عاـ 

 :المراجع-ثانيا
 المراجع العامة والمتخصصة: -أ

أحمد الجبير، المالية العامة كالتشريع المالي، الآفاؽ المشرقة ناشركف، الطبعة  -1
 .2011الأكلى، الشارقة، 

 .2000القيسي، المالية العامة كالتشريع الضريبي، دار الثقافة، عماف، أعاد حمكد  -2
الشريؼ رحماني، أمكاؿ البمديات الجزائرية، الاستغلبؿ كالعجز كالتحكـ الجيد في  -3

 .2003التسيير، دار القصبة لمنشر، الجزائر، 
 جماؿ لعمارة، منيجية الميزانية العامة في الجزائر، دار الفخر لمنشر كالتكزيع -4

 .2001القاىرة، 
 لبناف بيركت، الخمكد، دار العامة، المالية قطيش، الرؤكؼ كعبد عكاضة حسف -5

1995. 
 الجزائر الجامعية، المطبكعات ديكاف العامة، المالية حسيف، مصطفى حسيف -6

2016. 
 الجامعية الدار العامة، المالية مبادئ أيكب، ابراىيـ كسميرة دراز المجيد عبد حامد -7

 .2003 الاسكندرية،
 .2005 الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف المؤسسات، جباية بكزيدة، حميدة -8
  لمنشر كائؿ دار العامة، المالية أسس شامية، زىير كأحمد الخطيب شحادة خالد -9

 .2005 عماف،
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 .2014الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر   دنيدني يحي، المالية العمكمية، دار-10

 .2016خلبصي، شذرات المالية العامة، دار ىكمو، الجزائر، رضا  -11    

 .2006زينب عكض الله، أساسيات المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، القاىرة،  -12    

سعد عبد العزيز عثماف، المالية العامة مدخؿ تحميمي معاصر، الدار الجامعية  -13    
 .2008الاسكندرية، 

ف حمدم، المالية العامة، منشكرات زيف الحقكقية، الطبعة سمير صلبح الدي -14    
 .2015الأكلى، بيركت، 

سكزم عدلي ناشد، الكجيز في المالية العامة، الدار الجامعية الجديدة لمنشر  -15   
 .2000الاسكندرية، 

سمير صلبح الديف حمدم، المالية العامة، منشكرات زيف الحقكقية، الطبعة الأكلى  -16  
 .2015 بيركت،

عادؿ أحمد حشيش، أصكؿ المالية العامة، مؤسسة الثقافة الجامعية، الاسكندرية  -17  
 .بدكف سنة النشر

عبد الحميد محمد القاضي، مبادئ المالية العامة، دار الجامعات المصرية  -18  
 .1976الاسكندرية، 

 الجزائرم، دار ىكموعبد الصديؽ شيخ، الكجيز في المالية العامة كفقا لمتشريع  -19  
 .2020الجزائر، 

عبد المنعـ فكزم، المالية العامة كالسياسة المالية، دار النيضة العربية، بيركت  -20 
1972. 

 .2007 عماف، الحديث، الكتاب عالـ العامة، المالية خمؼ، حسف فميح -21 

 .2017العامة، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الأكلى محمد ساحؿ، المالية -22 

 .2004منصكر يكنس، مبادئ المالية العامة، طرابمس،  -23 
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محمد شاكر عصفكر، أصكؿ المكازنة العامة، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، عماف  -24 
2008. 

  امعة الجديدةمحفكظ برحماني، المالية العامة في التشريع الجزائرم، دار الج -25
 .2015الاسكندرية، 

أسبابيا كسبؿ معالجتيا مف كجية نظر –محمد محمكد الغانـ، الاعتراضات الضريبية  -26
كؿ مف دائرة ضريبة الدخؿ كالمكمفيف، مذكرة ماجستير، كمية الأعماؿ، جامعة الشرؽ 

 .2011الأكسط، الأردف، 

  منصكر ميلبد يكنس، مبادئ المالية العامة، المؤسسة الفنية لمطباعة كالنشر، القاىرة -27
2004. 

محمد عباس محرزم، اقتصاديات المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة  -28
 .2010الرابعة، 

  كدار الثقافة محمد جماؿ ذنيبات، المالية العامة كالتشريع المالي، الدار العممية الدكلية -29
 .2003الطبعة الأكلى، عماف، 

، الجزائر،  -30  .2003محمد الصغير بعمي كيسرل أبك العلبء، المالية العامة، دار العمكـ

نكزاد عبد الرحماف الييتي كمنجد عبد المطيؼ الخشالي، المدخؿ الحديث في  -31
 بدكف سنة النشر.، اقتصاديات المالية العامة، دار المناىج لمنشر كالتكزيع، عماف

  المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم–يمس شاكش بشير، المالية العامة  -32
 .2008ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

 الرسائل الجامعية: -ب
دراسة حالة –أككيؿ حميدة، دكر المكارد المالية العمكمية في تحقيؽ التمية الاقتصادية  -1 

أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه "غير منشكرة"، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ ، -الجزائر
 .2016-2015التسيير، جامعة أمحمد بكقرة، بكمرداس، 

  الاقتصادية التنمية عمى كالضريبة الزكاة مف كؿ أثر حسكنة، الحافظ عبد محمد فاطمة -2
 فمسطيف الكطنية، النجاح جامعة العميا، الدراسات كمية ،"منشكرة غير ،"ماجستير مذكرة
2009. 
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العياشي عجلبف، ترشيد النظاـ الجبائي الجزائرم في مجاؿ الكعاء كالتحصيؿ، مذكرة  -3
-2005كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر،  "غير منشكرة"، ماجستير،
2006. 

كمية " غير منشكرة"، أحمد لخضر، دراسة مقارنة لمضريبة كالزكاة، مذكرة ماجستير،  بف -4
 .2001-2000العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 

زىير شلبؿ، آفاؽ اصلبح نظاـ المحاسبة العمكمية الجزائرم الخاص بتنفيذ العمميات -5
  تجارية كعمكـ التسيير، جامعة أمحمد بكقرةالمالية لمدكلة، كمية العمكـ الاقتصادية كال

 .2015-2014بكمرداس، 
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 يوضح نموذج عن قانون التكميمي 11 الممحق رقم
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 يوضح نموذج عن قانون ضبط الميزانية 12الممحق رقم 
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 المتعمق بقوانين المالية 15-11يوضح القانون رقم  12الممحق رقم 
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 :لملخص

 

 المحعلقة القضاًا بدراسة يهحم علما أصبحد كىنها الدول، كافة لدي بالغة أهمية العامة المالية ثكخس ي  

 جاهب مً ثحقيقها للأفزاد ًمكً لا التي للمىاطىين العامة الاححياجات لحلبية والاقحصادًة المالية المىارد بحىجيه

 والاقحصادًة السياسية مجحمعاتها محطلبات ثحقيق قصد العلم هذا ثبني إلى الدول  سارعد وبهذا ،واحد

 .والحىمىية والاجحماعية

 جعالج لأنها عليها جغلب القاهىهية الصفة أن إلا جىهزها في اقحصادًا علما العامة المالية كىن  مً وبالزغم 

 الإًزادات على المىطىية المالية سياساتها إطار في للدولة اديوالاقحص المالي لليشاط القاهىهية الأوجه مخحلف

 القاهىن  لأحكام مىضىعاثه ثخضع قاهىوي علم العامة المالية أصبحد وبهذا العامة والميزاهية العامة والىفقات

 .العام

 

 القزض العام.الضزيبة، ،  الإًزادات العامةالمالية العامة، الميزاهية العامة، الىفقات العامة،  :المفتاحية الكلمات

  
Résumé : 

Les finances publiques revêtent une grande importance pour tous les pays, car elles sont 

devenues une science qui étudie les questions liées à l'orientation des ressources financières et 

économiques pour répondre aux besoins généraux des citoyens que les individus ne peuvent pas 

satisfaire unilatéralement. Ainsi, les pays ont été prompts à adopter cette science dans afin de 

répondre aux exigences politiques, économiques, sociales et de développement de leurs sociétés.  

  Bien que les finances publiques soient une science économique par essence, leur caractère 

juridique prévaut car elles abordent les différents aspects juridiques de l'activité financière et 

économique de l'État dans le cadre de ses politiques financières impliquant les recettes, les dépenses 

publiques et le budget général.Ainsi, les finances publiques sont devenues une science juridique dont 

les thèmes sont soumis aux dispositions du droit public.  

 

Mots clés :  finances publiques, budget public, dépenses publiques, recettes publiques, impôt, 

emprunt public. 

  

Abstract : 

 

Public finance is of great importance to all countries, as it has become a science concerned 

with studying issues related to directing financial and economic resources to meet the general 

needs of citizens that individuals cannot achieve unilaterally. Thus, countries were quick to adopt 

this science in order to achieve the political, economic, social and developmental requirements of 

their societies. 

 Although public finance is an economic science in its essence, its legal character prevails 

because it addresses the various legal aspects of the state’s financial and economic activity within 

the framework of its financial policies involving revenues, public expenditures, and the general 

budget. Thus, public finance has become a legal science whose topics are subject to the provisions of 

public law.  

 



 

  
 

Key words : public finance, public budget, public expenditures, public revenues, tax, public loan.  


