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تعتبر إدارة الدكلة لمرافقيا العامة كالسير عمى حسف سيرىا كتنظيميا قكة ليا، فالإدارة  
كع الأجيزة العامة ىي مجمكع النشاطات التي تيدؼ الحككمة كتسعى إلى تحقيقيا أك مجم

كاليياكؿ القائمة في إطار السمطة التنفيذية عبر مختمؼ أصعدتيا عمى مجمكعة مف الأنشطة 
العامة أك بحمايتيا  للاحتياجاتكالخدمات تحقيؽ لصالح العاـ سكاء مف خلاؿ تغطيتيا 

 لمنظاـ العاـ بكؿ مككناتو كمركباتو.
كتحكميا بكسائؿ عدة تتنكع بيف  امتلاكياغير أف أداء الإدارة لنشاطاتيا يتكقؼ عمى  

البشرية كالمادية كالقانكنية، فالأعماؿ المادية ىي تمؾ الأعماؿ التي تقكـ بيا بصفة إدارية 
تنفيذا لقانكف ميني أك قرار إدارم، كأما الأعماؿ القانكنية فيي تمؾ الأعماؿ التي تعزـ بيا 

نكني جديد أك تعديمو أك إلغائو الإدارة نية إحداث أثر قانكني كذلؾ سكاء بإنشاء مركز قا
 كمية، كالتصرفات القانكنية تتخذ لدل الإدارة مظيريف كىما:

 للإدارة كتسمى بالقرارات الإدارية. انفراديةأعماؿ صادرة بإرادة -
 كتسمى العقكد الإدارية. اتفاقيةأعماؿ صادرة بصكرة -

نقسـ إلى طائفتيف إلا أف عقكد الإدارة لا تخضع كميا لنظاـ قانكني كاحد فيي ت 
 contrats  de)الطائفة الأكلى، عقكد الإدارة التي تخضع لمقانكف الخاص كيطمؽ عمييا

droit prive L administratif)  كيسرم عمييا ما يسرم عمى العقكد التي يبرميا الأفراد
 حاصطلافيما بينيـ كالطائفة الثانية، العقكد التي تخضع لمقانكف العاـ كالتي يطمؽ عمييا 

 .(les contrats administratif)العقكد الإدارية 
كلمتفرقة السابقة أىمية كبيرة ترجع إلى أف الطائفة الأكلى تخمع عف نفسيا رداء  

السمطة العامة كتتعامؿ معاممة العقكد المدنية التي يبرميا الأفراد فيما بينيـ كيختص القضاء 
م، أما الطائفة الثانية، كىي العقكد الإدارية العادم بالفصؿ في منازعتيا دكف القضاء الإدار 

 فإنيا تخضع لأحكاـ القانكف العاـ كيختص القضاء الإدارم في الفصؿ بمنازعاتيا.
 كترتيبا عمى ذلؾ فإنو يستكجب كجكد معيار يحدد متى يككف العقد إداريا كمتى يككف مدنيا؟

رم، فالجانب الأكبر مف كقد أختمؼ الفقو في إيجاد معيار مكحد لتمييز العقد الإدا 
ت العناصر الثلاثة أف تككف الإدارة طرفا العقد الصفة الإدارية إذا تكافر  الفقو يضفي عمى

في نطاؽ  مألكفةغير  استثنائيةفيو، كأف يتعمؽ بنشاط مرفؽ عاـ، كأف يتضمف شركطا 
 القانكف الخاص.
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قد الذم تبرمو الإدارة بينما حاكؿ جانب الأخر مف الفقو إسباغ الصفة الإدارة عمى الع 
 إذا تكافرت بو بعض العناصر المذككرة أنفا دكف البعض الأخر.

 المبادئإلا أف القضاء الإدارم في فرنسا، مصر كالجزائر حسـ ىذا الخلاؼ بتحديد  
الرئيسية لمعقد الإدارم مف غيره مف عقكد الإدارة كىي كجكب أف تككف الإدارة طرفا فيو، كأف 

في عقكد القانكف  مألكفةغير  استثنائيةعاـ، كأف يتضمف شركطا  يتصؿ بنشاط مرفؽ
 الخاص.
كلمعقد الإدارم عدة صكر كمف بينيا الصفقة العمكمية كالتي نظميا المشرع الجزائرم  

عبر كافة النصكص القانكنية المنضمة لمصفقات العمكمية كأخرىا المرسكـ الرئاسي 
كتفكيضات المرفؽ العاـ، كالصفقات العمكمية  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية 15/247

مف ىذا المرسكـ "ىي عبارة عف عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع  2طبقا لنص المادة 
كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا  اقتصادييفالمعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف 

، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ  كالخدمات  ازـكالمك المرسكـ
 .1كالدراسات"
كبالتالي فالصفقة العمكمية كصكرة مف العقد الإدارم ىي الأخرل تشمؿ أنكاع حسب  

، صفقة الخدمات كصفقة  المادة المبينة أعلاه كىي صفقة الأشغاؿ العامة، صفقة المكازـ
 الدراسات كالتي ليا علاقة بمكضكعنا صفقة الأشغاؿ العامة.

العامة بأنيا عقد إدارم، كىي كسائر العقكد الإدارية تخضع كتتميز صفقة الأشغاؿ  
لنظاـ قانكني يختمؼ أساسا عف النظاـ الذم تخضع لو عقكد القانكف الخاص ، بالنظر لما 

، إذ تنكب الإدارة فيو عف المصمحة العامة، بينما طرفي العقد مف مصالح غير متساكيةيمثمو 
عمى عكس العقكد المدنية التي تككف فييا مصالح يمثؿ المتعامؿ المتعاقد مصمحتو الخاصة 

الأفراد متساكية كيطبؽ بشأنيا مبدأ عاـ العقد شريعة المتعاقديف لا يجكز تعديمو أك نقضو إلا 
 الطرفاف.    اتفاؽبنص صريح أك 

كتعتبر صفقات الأشغاؿ العامة أكثر الصفقات المستعممة في بلادنا كفي معظـ دكؿ  
كتمبية حاجات الإدارة، كتعد مف جانب أخر كسيمة  الاقتصاديةلتنمية العالـ كالمرتبطة با

                                                 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ،  2015سبتمبر  16لمؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي - 1
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لإنشاء التجييزات كالمرافؽ العمكمية، كما تمثؿ كحدىا جزء كبير مف الظرؼ المالي 
المخصص لبرامج التنمية، بحيث أصبح قطاع الأشغاؿ العمكمية يشكؿ اليكـ حمقة أساسية 

 ضمف النشاط الحككمي.
ذا كانت الغاية ا  لأساسية مف إبراـ صفقة الأشغاؿ العامة تكمف أساسا في كفالة كا 

طراد تحقيقا لممصمحة العامة، فإف تمؾ الغاية لف تحقؽ  بانتظاـحسف سير المرفؽ العاـ  كا 
التي يكلدىا  العقد تنفيذا لمشركط الكاردة بو بيف المصمحة  الالتزاماتعملا إلا بتنفيذ 

نجد المشرع الجزائرم أعطاىا عناية كبيرة مف مرحمة  كلذا ،المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد
كأثناء  ،إبراميا إلى غاية مرحمة تنفيذىا عبر النصكص القانكنية المنظمة لمصفقات العمكمية

 .مرحمة تنفيذ صفقة الأشغاؿ العامة
سير  المرافؽ العامة  استمراريمعب المتعامؿ المتعاقد دكرا أساسيا كجكىريا في   
طرا بانتظاـ د، مما يجعمو يقكـ بدكر المعاكف للإدارة العامة في تسيير مرفؽ مف مرافقيا كا 

 كالالتزاماتمما يتطمب منو الكفاء بالتزاماتو التعاقدية  ،العامة مكضكع صفقة الأشغاؿ العامة
التي تتمثؿ في بذؿ  ،بانتظاـسير المرفؽ العاـ  استمرارالتي يفرضيا عميو ضماف حسف 

العادم المتعارؼ عميو  الالتزاـقد يفكؽ  ،الشديد كالعمؿ بأقصى جيدعناية فائقة كالحرص 
 التعاقدية في العقكد المدنية. بالالتزاماتفي الكفاء 
عترؼ القضاء كالفقو للإدارة خلاؿ مرحمة التنفيذ مف أجؿ المحافظة عمى مبدأ كما ا  

طراد بالعديد مف السمطات  بانتظاـسير المرفؽ العاـ  في القانكف  المألكفةير غ الاستثنائيةكا 
كتعد  ،كالمتمثمة أكلا في سمطة الرقابة كالتكجيو ،الخاص في مكاجية المتعامؿ المتعاقد معيا

ف لـ ترد بنص مف نصكص العقد أك دفاتر الشركط أك ليقينية الثابتة كا  ىذه مف السمطات ا
مظير مف مظاىر  كما ىي سكل ،تلازميا سمطة التكجيو كائح كالقكانيف لأف سمطة الرقابةالم

 لصالح العاـ في المرافؽ العامة.كتمارسو الإدارة لتحقيؽ ا ،السمطة العامة
ثانيا سمطة تعديؿ العقد بالإرادة المنفردة كتعتبر ىاتو السمطة مف أخطر سمطات  

التعاقدية المنصكص عمييا في  الالتزاماتالإدارة في مكاجية المتعاقد، إذ أنيا تسعى لتغيير 
ة أك نقصانا، يمكف تحديد التعديؿ في العناصر المتمثمة في كمية الأعماؿ أك العقد زياد

الأشياء محؿ العقد أك شركط التنفيذ المتفؽ عمييا في العقد كفي مدة التنفيذ، كثالثا سمطة 
الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا بإرادتيا المنفردة كىذه السمطة التي 
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التعاقدية أك  بالتزاماتوالمتعامؿ المتعاقد في حالة إخلالو  اتجاهمحة المتعاقدة تمارسيا المص
تقصيره في تنفيذىا أثناء تنفيذ صفقة الأشغاؿ العمكمية كىذه الجزاءات المتعمقة بصفقة 

 الأشغاؿ العمكمية ىي التي ليا علاقة بمكضكع دراستنا.
 تحديد الموضوع -أ

زاءات الإدارية بحؽ المتعاقد معيا لا تستند إلى إف سمطة الإدارة في تكقيع الج  
نصكص الصفقة التي تربطيا مع المتعاقد، بؿ إلى سمطاتيا الضابطة لممرافؽ العامة التي 
بمكجبيا يمكف للإدارة تكقيع الجزاءات بنفسيا مباشرة دكف المجكء لمقضاء مسبقا، كمف غير 

 التعاقدية. التزاماتود معيا في تنفيذ حاجة نص عقدم يمنحيا ىذا الحؽ إذا ما أخؿ المتعاق
كتتنكع الجزاءات التي يجكز للإدارة تكقيعيا عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر في تنفيذ  
التعاقدية أثناء تنفيذ صفقة الأشغاؿ العمكمية كيختمؼ أثرىا عمييا حسب نكعية  التزاماتو

ات الفاسخة، كمنيا ما يبقي الجزاء المكقع، فمف الجزاءات ما ينتيي بيا الصفقة كالجزاء
الصفقة معيا مستمرا كلا يككف مف أثرىا إنيائيا كالجزاءات المالية كالجزاءات الضاغطة، كما 
أف ىناؾ جزاءات جنائية يحؽ للإدارة تكقيعيا عمى المتعامؿ المتعاقد بكصفيا سمطة عامة 

ىا مف مكضكعنا ككف المفركضة عميو إلا أف ىذه الجزاءات نستبعد الالتزاماتإذا ما خالؼ 
نما يككف عف طريؽ المجكء القضاء  إلى تكقيعيا لا يككف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة كا 

القضاء الجنائي دكف غيره  اختصاصكنحف نعمـ أف الأصؿ في تكقيع الجزاءات الجنائية مف 
 كىذا ما ىك معمكؿ بو في التشريع الجزائرم كالتشريع المصرم.

ف كانت ىذه الجزاءات   التي تمارسيا المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامؿ المتعاقد كا 
كاحدة في جميع العقكد الإدارية إلا أف صفقة الأشغاؿ العمكمية ليا خصكصية في نكع مف 
ىذه الجزاءات كالمتمثؿ في الجزاء الضاغط الذم نجده يطبؽ بشأنيا دكف غير مف العقكد 

 الإدارية الأخرل.
دارية في صفقة الأشغاؿ العمكمية ضمف السمطات كيندرج مكضكع الجزاءات الإ 

 اتجاهفي عقكد القانكف الخاصة المخكلة لممصمحة المتعاقدة  المألكفةغير  الاستثنائية
المتعامؿ المتعاقد أثناء تنفيذىا كنضـ المشرع الجزائرم بعض الجزاءات منيا المتمثمة في 

المتعمؽ بتنظيـ  15/247رئاسي الجزاءات المالية كالجزاءات الفاسخة ضمف المرسكـ ال
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ مف القسـ الثامف كالقسـ العاشر مف الفصؿ 
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الرابع المتعمؽ بتنفيذ الصفقات العمكمية كأحكاـ تعاقدية مف الباب الأكؿ المتعمؽ بالأحكاـ 
ىذا مف  152-151-150-149-147التي تطبؽ عمى الصفقات العمكمية في المكاد 

المرسكـ دكف تخصيص مكاد منو لمجزاءات الضاغطة كىاتو الأخيرة المتعمقة بصفقة الأشغاؿ 
العمكمية المتمثمة في سحب المشركع مف المتعامؿ المتعاقد تـ تنظيميا ضمف القرار المؤرخ 

المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى  21/11/1964في 
 ،1منو 35الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ في المادة  صفقات الأشغاؿ

المتضمف  2021-05-20المؤرخ في   219-21ككذا بمكجب أخر مرسكـ تنفيذم رقـ: 
بمكجب  قة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿالمكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطب

 . 2منو 120ك 119المادتيف 
أنو تجدر الإشارة إلى أف مكضكع الجزاءات الإدارية في صفقة الأشغاؿ غير  

العمكمية ليس بيذه السيكلة الإجرائية التي تنظميا ىذا المكاد، بؿ تعتبر أكثر تعقيد لأىميتيا 
طراد، كمف جية أخرل عمى الرغـ مف نص المشرع  لضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

جراءاتياشكؿ دقيؽ مف خلاؿ عدـ تحديد أنكاعيا عمييا إلا أنو لـ يعالجيا ب بالتدقيؽ، كىك  كا 
ما أكرد الكثير مف الإشكالات مف الناحية العممية عند ىذه القكاعد الإجرائية كيفتح العديد مف 
الثغرات سكاء في مرحمة تطبيؽ ىذه الجزاءات مف طرؼ المصمحة المتعاقدة أك في مرحمة 

مؿ المتعاقد في نكعية الدعكل التي يرفعيا بخصكصيا إف مخاصمة ىذه الجزاءات مف المتعا
كبالتالي فتح المجاؿ لمقضاء الإدارم تقدير نكعية  ء كامؿ أك دعكل إلغاءكانت دعكل قضا

 الدعكل التي يتـ بيا مخاصمة ىذه الجزاءات.
 
 
 

                                                 
، المتضمف المصادقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات 1964-11-21القرار الكزارم المؤرخ  - 1

 1965جانفي  19، الصادرة بتاريخ 46الأشغاؿ، ج ر ج ج، العدد 
 

  كد الإدارية العامة المتضمف المكافقة عمى دفتر البن 2021مام  20، المؤرخ في 219-21المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
 .2021يكنيك  24، الصادرة بتاريخ 50المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ، ج ر ج ج، العدد 
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 أىمية الموضوع -ب
قانكف لا يخكؿ أم مكضكع مف المكاضيع القانكنية مف الأىمية سكاء  ضمف ال 

الخاص إف تعمؽ بالقكاعد المكضكعية أك الإجرائية أك القانكف العاـ كىاتو الأخيرة التي يندرج 
 ضمنيا مكضكع الدراسة.

 كتكمف أىمية ىذا المكضكع في العديد مف النقاط كلعؿ أىميا: 
بأىمية بالغة تفرض نفسيا عمى  تحظى دراسة الجزاءات في صفقة الأشغاؿ العامة أف -

مر سكاء في الجزائر أك فرنسا أك مصر، فميس مف شؾ أف صياغة نظرية عامة كاقع الأ
إلييا قد تحث المتعامؿ المتعاقد عمى تنفيذ عقده مع الإدارة في  الاستنادلمجزاءات يمكف 

مف ناحية كأنيا  ييا، كىذه الجزاءات تتسـ بالغمظةالميعاد المحدد كبالشركط المتفؽ عم
لعقكد الخاصة بالأفراد مف ناحية أخرل، كمرجع ذلؾ أف الإدارة في ا مألكفةكغير  استثنائية

تبرـ عقكدىا سكاء المدنية أك الإدارية بصدد ممارستيا لنشاطيا، كيؤدم عمى تنفيذ ىذه 
الصفقة في مكعدىا أك بالشركط المتفؽ عمييا إلى المساس بالمصمحة العامة كتعطيؿ سير 

مف اللازـ أف يعترؼ كؿ مف الفقو كالقضاء  ، فكافمرفؽ بصكرة مباشرة أك غير مباشرةال
في عقكدىا، بؿ كأف يبني عمى  الاستثنائيةالإدارم بحؽ الإدارة النص عمى ىذه السمطات 

ىذه السمطات نظرية العقد الإدارم ككاف مف الأجدر بأنظمة العقكد أف تقنف ىذا الأمر 
نما بناءا عمى أسس  كالاختلاؼ الاجتيادكتصر عميو حتى لا يصبح تطبيقيا بمنأل عف  كا 

 مدركسة. 
كما تأتي أىمية الدارسة في أف ىذه الجزاءات في ىذه الصفقة تعد مف الكسائؿ اليامة  -

طراد باستخداـ  بالتنفيذ  امتيازىاالتي تكفؿ بيا الإدارة حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 
جراءات القانكف الخاص عف تحقيؽ ىذه ال غاية، لما تتصؼ بو المباشر، إذ تعجز قكاعد كا 

 تمؾ الإجراءات مف بطء قد ييدد سير المرفؽ العاـ.
كما يكتسب ىذا البحث أىمية كبيرة في الجزائر ككنو شيد في السنكات الأخيرة تزايد كبيرا -

في العقكد الإدارية كبما فييا صفقة الأشغاؿ العمكمية دكف أف تشيد تمؾ العقكد في نماذجيا 
، كالجزاء المالي المتمثؿ في الإدارة في تكقيع الجزاء الضاغط المتعددة تفعيلا لسمطة

التعكيض كأكتفت غالبية ىذه العقكد أك نماذجيا باقي الجزاءات المالية كالجزاءات الفاسخة 
 التعاقدية.  التزاماتولمكاجية المخالفات التي يرتكبيا المتعامؿ المتعاقد  في تنفيذ 
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ت في ىذه الصفقة بإرادتيا المنفردة مف أخطر السمطات  إف سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءا-
التي قد تمارسيا كىذه الجزاءات منيا ما تنيي بو الصفقة كمنيا ما تحث  كتضغط بو عمى 

التعاقدية ضمف الآجاؿ كالشركط المحددة مسبقا دكف أف  التزاماتوالمتعامؿ المتعاقد في تنفيذ  
ا مف جية ثانية كنظرا لككف أف صفقة الأشغاؿ ، أميي الرابطة التعاقدية ىذا مف جيةتن

العمكمية التي تبرميا الأشخاص الإدارية المخكلة ليا ذلؾ قانكنا ىي أساس تنميتيا كجب أف 
 تتـ تنفيذ ىذه الصفقة دكف تأخير لضماف حسف سير المرافؽ العاـ.   

اقدة  كالمتعامؿ معرفة الحدكد القانكنية في تكقيع ىذه الجزاءات لكؿ مف المصمحة المتع- 
سمطتيا كالكسائؿ المتاحة لممتعامؿ  استعماؿكتفاديا لتعسؼ الإدارة في  اتجاىياالمتعاقد 

 المتعاقدة في مكاجية ىذه الجزاءات خاصة في حالة إذا كانت غير مشركعة.
 الموضوع اختيارأسباب -ج

كع الذم لـ الأسباب المكضكعية قمة الدراسات كالمراجع المتعمقة بيذا المكض أما عف 
مف خلاؿ المؤلفات أك الكتب الجزائرية كلذا كاف جؿ المراجع   الاىتماـينؿ حظو مف 

عمييا المتمثمة في  اعتمدناالمعتمد عمييا مف التشريع المقارف، بؿ حتى البحكث العممية التي 
عالجت الأثار المترتبة عمى صفقة  احدىاأطركحتي دكتكراه تناكلت ىذا المكضكع نجدىا 

عمى جزاء غرامة التأخير ككذا عدـ معالجة النصكص  اقتصرتشغاؿ العامة كالأخرل الأ
القانكنية ليذا المكضكع بشكؿ دقيؽ كبالتالي ترؾ فراغات قانكنية بشأف تطبيقيا مما يعطي 

كفضؿ  استعماليالممصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية في تطبيقيا كىك ما يجعميا تتعسؼ في 
الة تعسفيا لـ يبيف المشرع الجزائرم نكع الدعكل المخكلة لممتعامؿ عف ذلؾ أنو كحتى في ح

المتعاقد في مخاصمة قرار الجزاء أماـ القضاء الإدارم كىك ما يخكؿ ليذا الأخير سمطة 
في إما إلغاء ىذا القرار  أك التعكيض دكف إلغائو أك إلغاء فقط أك التخفيض  كىذا  الاجتياد

 القضاء المقارف كالقضاء الجزائرم. اجتياداترجكع إلى ما نحاكؿ معرفتو مف خلاؿ  ال
في الميكؿ الذاتي في معالجة ىذا المكضكع الذم يطرح عدة  فتكمفالأسباب الذاتية ك  

إشكالات خاصة مف ناحية تطبيقو كذلؾ مف خلاؿ تكاصمنا مع المصالح المتعاقدة  ككيفية 
لكصكؿ إلى نتيجة تفيد أم باحث القضائية كا الاجتياداتمخاصمتو مف خلاؿ الرجكع إلى 

مستقبلا في ىذا الخصكص  ككذا محاكلة منا مكاصمة البحث في الجانب المتعمؽ بالقانكف 
 الإدارم.
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بالغا نظرا لما يشكمو  اىتماماالرغبة الممحة في معالجة ىذا المكضكع الذم طالما شكؿ لنا -
طة تكقيع الجزاءات في العقكد مف صعكبات كمعكقات المتعاقديف مع الإدارة التي تتمتع بسم

 الإدارية.
البحث في جكانب ىذا المكضكع بالجانب العممي المتخصص بصفقة الأشغاؿ العامة  -

 كدراسة الجزاءات المفركضة عمى المتعاقديف.
 الدراسات السابقة  -د

إف غالبية الدراسات التي تناكلت في مكضكعنا الجزاءات الإدارية في صفقة الأشغاؿ  
ية إما تككف دراسة عامة لمجزاءات أك يتطرؽ إلى جزئية منيا في البحث مثؿ ما ىك العمكم

نيؿ شيادة الدكتكراه لبف شعباف عمي  تحت عنكاف " أثار عقد  لأطركحتيالحاؿ بالنسبة 
الأشغاؿ العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائرم" كبمياشمي فكزية تحت عنكاف" أثار تنفيذ 

ى الطرفيف كالتي فييما تـ تبيناف سمطات المصمحة المتعاقدة بصفة الصفقات العمكمية عم
عامة  أك تمؾ المتعمقة بالدكتكراه بف صغير مميكة أسماء بعنكاف " غرامة التأخير في 
الصفقات العمكمية" التي تناكلت جزئية مف مكضكعنا، أك حتى بالنسبة لمذكرة نيؿ شيادتي 

 اقتصرتلعمكمية في النظاـ القانكني الجزائرم الماجيستر تحت عنكاف صفقات الأشغاؿ ا
عمى جزئية مف مكضكعنا الجانب الإجرائي لصفقة الأشغاؿ العمكمية دكف تبياف سمطة 
المصمحة المتعاقدة في تكقيع الجزاء بينما مكضكع الدراسة فقد تناكلنا مف خلالو كيفية خركج 

يجب عمى المتعامؿ المتعاقد التي  الالتزاماتصفقة الأشغاؿ العمكمية لمكجكد كما ىي 
مراعاتيا أثناء تنفيذ ىذه الصفقة كفي حالة مخالفتيا لممصمحة المتعاقدة حؽ تكقيع عميو 
جزاءات إدارية سكاء مالية أك فاسخة أك ضاغطة دكف باقي السمطات الأخرل التي عالجتيا 

يا كأف كانت الأطركحتيف المبينتيف أعلاه كبالتالي فمكضكع الدراسة كاف أكثر تخصيص من
أطركحة غرامة التأخير تناكلت جزء مف مكضكع الدراسة بالتخصيص إلا أنيا لـ تتناكؿ باقي 

 الجزاءات، غير أف ىذا لا ينفي الجيكد المبذكلة مف مقدمييا. 
 الصعوبات-ه

 ىذه الدراسة نذكر اىميا: اعترضتبخصكص الصعكبات التي  
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 بالاعتمادكلذا جؿ دراستنا كانت  جزائرمندرة الكتب المتخصصة المتعمقة بالتشريع ال  -
ف عالجت  عمى كتب متخصصة مف التشريع المقارف مع بعض المقالات التي كا 

 مكضكع الدارسة إلا ككاف بصفة مختصرة.
المتضمف المكافقة  2021-05-20بتاريخ  219-21صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ :  -

مكمية للأشغاؿ كالذم يعاد ساريا عمى دفتر البنكد الإدارية العامة عمى الصفقات الع
( أشير مف تاريخ نشر ىذا المرسكـ في الجريدة الرسمية 03المفعكؿ بعد ثلاثة )
سبتمبر  25كبالتالي سريانو يككف بداية مف  2021يكنيك  24كالذم تـ بتاريخ 

، كنحف عمى مشارؼ إنيائنا لأطركحتنا كىك ما اضطر بنا إلى إعادة تحينيا  2021
المتضمف  1964-11-21اـ ىذا المرسكـ كمقارنتو بالقرار المؤرخ في كفقا للأحك

المصادقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة 
بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ الذم كاف سارم المفعكؿ كالتأكد منو إف 

 جديدة. كاف أكد أحكاـ ىذا الأخير أـ جاء بأحكاـ 
 الإشكالية -و

إف غاية المشرع الجزائرم مف منح المصمحة المتعاقدة حؽ تكقيع الجزاءات الإدارية  
كصفقة  ،التعاقدية في الصفقة العمكمية بصفة عامة بالتزاماتواتجاه المتعامؿ المتعاقد المخؿ 

 15/247مف المرسكـ الرئاسي  29ك 2الأشغاؿ العامة كإحدل أنكاعيا حسب نص المادتيف 
ىك ضماف سير المرفؽ العاـ ، مية كتفكيضات المرفؽ العاـالمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمك 

طراد كحماية الماؿ العاـ كمنو ينبغي طرح الإشكالية التالية: بانتظاـ  كا 
ما مدل فعالية الجزاءات المخكلة لممصمحة المتعاقدة في مكاجية المتعامؿ المتعاقد المقصر 

 ية في صفقة الأشغاؿ العامة ؟التعاقد بالتزاماتو
 ىذه الإشكالية التي تتفرع عنيا عدة تساؤلات فرعية :

 ماىي المكانة القانكنية لصفقة الأشغاؿ العامة في التشريع  الجزائرم؟. -
كيؼ تطكرت سمطة المصمحة المتعاقدة في تكقيع الجزاء عمى المتعامؿ المتعاقد كما  -

 طو بصفة عامة؟ىك الأساس التي كانت تستند عميو كضكاب
 ما ىي أنكاع الجزاءات المخكلة لممصمحة المتعاقدة ؟ -
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إلى أم قضاء يمجأ المتعامؿ المتعاقد في مخاصمة القرارات المتضمنة الجزاء المكقع  -
 عميو مف المصمحة المتعاقدة كسمطات القاضي في ىذا الخصكص؟   

  المنيج المتبع-ز
  أساسا عمى اعتمدناتماشيا مع طبيعة المكضكع 

 المنيج التحميمي بتحميؿ النصكص المنظمة لمكضكع الدارسة.-
المنيج الكصفي عند تحديد المقصكد بالمصطمحات المتعمقة بمكضكع الدراسة متى كاف  -

 كالتشريعية. الاصطلاحيةذلؾ ضركريا، سكاء التعاريؼ المغكية، 
مة لمصفقات ظمنبيف النصكص ال  المنيج المقارف فكاف مف خلاؿ المقارنة استعماؿأما -

ككذا المقارنة بيف ما نص عميو المشرع الجزائرم  كمية السارية المفعكؿ كالقديمةالعم
بمثابة  باعتبارىماكالتشريعات المقارنة كعمى الخصكص التشريعيف المصرم كالفرنسي 

الأساس التاريخي الذم يستقي منو المشرع الجزائرم نصكصو القانكنية، كما يقكـ مف زاكية 
عمى تحميؿ مسمؾ مجمس الدكلة الجزائرم كمقارنتو بما أستقر عميو مجمس الدكلة أخرل 

الفرنسي كالمصرم كصكلا إلى إبراز الجكانب الإدارية التي تميز فكرة الجزاءات الإدارية في  
العقكد الإدارية بصفة عامة كصفقة الأشغاؿ العامة  بصفة خاصة التي لا تستيدؼ في 

 .    التعاقدية بقدر ما تستكفي تأميف سير المرفؽ العاـ الالتزاماتتنفيذ  في اعكجاجالكاقع تقكيـ 
 الخطة المتبعة-ح

عمى النظاـ  اعتمدنامف أجؿ معالجة الإشكالية أعلاه كالإجابة عف ىذه التساؤلات  
عمى خطة ثنائية  اعتمدناالمنيجي اللاتيني  الذم يعتمد عمى التقسيـ الثنائي لمبحث، كمنو 

بابيف الباب الأكؿ عنكناه بالأحكاـ العامة لمجزاءات الإدارية في صفقة الأشغاؿ  مقسمة إلى
العامة كالذم قسمناه أيضا إلى فصميف الفصؿ الأكؿ بعنكاف ماىية صفقة الأشغاؿ العامة، 
كالذم نحدد مف خلالو تعريؼ صفقة الأشغاؿ العامة كشركطيا كطبيعتيا القانكنية كالنظاـ 

فخصصناه لمتأصيؿ النظرم لمجزاءات الإدارية  ، أما الفصؿ الثانيائي الخاص بياالإجر 
كالذم حددنا مف خلالو تعريؼ الجزاءات الإدارية كتطكر سمطة المصمحة المتعاقدة في 

 تكقيعيا مبينيف الأساس المعتمد مف طرفيا في ىذا الخصكص.
إلى فصميف  أما الباب الثاني فخصصناه لصكر الجزاءات الإدارية، كالذم قسـ بدكره 

تناكلنا كؿ مف غرامة التأخير  خصصنا الأكؿ منو لمجزاءات المالية كالذم مف خلاؿ
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كالتعكيض كرقابة القاضي بشأف كؿ منيا، أما الثاني لمجزاءات غير المالية التأميف  مصادرةك 
 .كفيو تطرقنا إلى الجزاءات الضاغطة كالجزاءات الفاسخة ككذا رقابة القاضي بخصكصيا

عمى الثنائية في العناكيف العريضة مف أبكاب كفصكؿ كمباحث مف أجؿ  ناكاعتمد 
دراسة ىذا المكضكع لو مبرراتو، كذلؾ بالتطرؽ إلى ماىية صفقة الأشغاؿ العمكمية ضمف 
الباب الأكؿ كالذم حاكلنا مف خلالو دراسة مفيكـ صفقة الأشغاؿ العامة في المبحث الأكؿ 

كسبب ذلؾ أنو لا يمكف الشركع مباشرة في الجزاءات  الثاني ـ الإجرائي ليا في المبحثكالنظا
الإدارية المترتبة عمى ىذه الصفقة دكف تكضيحيا كتمييزىا عف غيرىا مف العقكد الإدارية 
جراءاتيا ككيؼ ينجـ عنيا ىذا الجزاء  المخكؿ لممصمحة  كدكف تحديد كيفية إبراميا كا 

عامؿ المتعاقد أثناء تنفيذ ىذه الصفقة لأف ىذا المت التزاماتالمتعاقدة إلا مف خلاؿ تحديد 
التعاقدية المحددة في  بالتزاماتوالمتعامؿ المتعاقد  جزاء لا يترتب إلا مف خلاؿ تقصيرال

 لأنيا مصدر كمنبع ىذا الجزاء. الالتزاماتالصفقة أك دفتر الشركط كبالتالي تحديد ىذه 
كؿ تناكلنا فيو مفيكـ الجزاءات أما المبحث الأكؿ مف الفصؿ الثاني مف الباب الأ 

الإدارية كبينما المبحث الثاني خصصناه لحؽ الإدارة في فرض الجزاءات كسبب معاجمتيا 
أنو لا يمكف التطرؽ بصكرة مباشرة دكف تأصيؿ ىذه الجزاءات الناجمة عف إخلاؿ المتعامؿ 

ىذه الجزاءات كتمييزىا التعاقدية أثناء تنفيذ ىذه الصفقة بتعريؼ  بالتزاماتوالمتعاقد المخؿ 
عف باقي الجزاءات الإدارية الأخرل المخكلة للإدارة كتطكرىا في تكقيع ىذه الجزاءات 

أساس  باعتبارهكأساسيا كالذم لا يتحدد إلا مف خلاؿ الرجكع إلى مجمس الدكلة الفرنسي 
كد الإدارية نشأة مختمؼ نظريات القانكف الإدارم كبما فييا نظرية الجزاءات الإدارية في العق

 .ه الجزاءات دكف تحديد أصؿ نشأتياكبالتالي لا يمكف الشركع في تحديد صكر ىذ
الإدارية  الجزاءات لمكضكع فجعمناه بالضركرة لصكرالثاني مف ىذا ا أما الباب 

المخكلة لممصمحة المتعاقدة كفييا تناكلنا مف فصميا الأكؿ الخاص بالجزاءات المالية كؿ مف 
في المبحث الأكؿ كمصادرة التأميف كالتعكيض في المبحث الثاني كبدأنا بيا غرامة التأخير 

لأف المصمحة المتعاقدة ىدفيا تأميف سير المرفؽ العاـ لذلؾ تسعى بداية بالضغط ماليا عمى 
ما كرد كتنفيذىا كفقا ل تداركياالمتعامؿ المتعاقد المخؿ بالتزاماتو التعاقدية مف أجؿ حثو عمى 

ذا تعنت كأستمر في إخلالو كاف ليا حؽ المجكء إلى تكقيع  دفتر الشركطفي الصفقة أك  كا 
ما تنيي بو العقد  عميو جزاءات غير مالية كىي إما تككف مؤقتة كلا تنيي بو العقد معو كا 



 مقدمة

 

 ل 

 

كىذا ما تناكلنا في الفصؿ الثاني مف ىذا الباب أيف خصصنا المبحث الأكؿ منو لمجزاءات 
 لمجزاءات الفاسخة.  الضاغطة كالمبحث الثاني منو

       



 

 

 

 

 

 

 

 الباب الأول:

مةلمجزاءات الإدارية في صفقة الأشغال العا الأحكام العامة
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 الأحكام العامة لمجزاءات الإدارية الأول:   بابال
 في صفقة الأشغال العامة

 يعتبر عقد إنجاز الأشغاؿ العمكمية عقد إدارم يندرج تحت أنكاع الصفقة العمكمية ككاف يتـ
تنظيميا بمكجب نصكص تنظيمية صادرة عف السمطة التنفيذية كأخرىا المرسكـ الرئاسي 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  16/09/2015المؤرخ في  15/247
لأكؿ   139/10في مادة  2020العاـ، غير أنو مؤخر بمكجب  التعديؿ الدستكرم  نكفمبر 

 .   1ما يتعمؽ بالصفقات العمكمية إختصاص أصيؿ لمبرلمافمرة جعؿ إختصاص التشريع في
عقد الأشغاؿ العامة كسائر العقكد الإدارية يخضع لنظاـ قانكني يختمؼ أساسا عف  

النظاـ الذم تخضع لو عقكد القانكف الخاص، بالنظر لما يمثمو طرفي العقد مف مصالح غير 
بينما يمثؿ المتعامؿ المتعاقد معيا  إذ تنكب فيو الإدارة عف المصمحة العامة، متساكية،

مصمحتو الخاصة عمى عكس العقكد المدنية التي تككف فييا المصالح متساكية، غير أف ىذا 
العقد مثمو مثؿ أم عقد أخر يربط بيف طرفيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد، 

 اميا كالتقيد بيا.كيتضمف مجمكعة مف الحقكؽ كالكاجبات التي يتكجب عمى كؿ منيما احتر 
كأف المتعامؿ المتعاقد أثناء تنفيذ ىذا النكع مف الصفقة العمكمية عميو التزاـ  كاحتراـ  

ذا ما أخؿ أك دفتر الشركط جميع الشركط التعاقدية التي تـ الاتفاؽ عمييا في ىذا العقد ، كا 
تناعو عف تنفيذ العقد، أك المتعامؿ المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية أثناء مرحمة التنفيذ، سكاء بام

تنفيذه بشكؿ مخالؼ لمشركط كالمكاصفات المتفؽ عمييا، أك التأخير عف المكاعيد المحددة 
بالجدكؿ الزمني لمتنفيذ، أك باستعماؿ الغش أك التلاعب  في معاملاتو، لممصمحة المتعاقدة 

المجكء  م كقع فيو دكفحؽ التدخؿ بفرض جزاءات عميو حسب طبيعة كحجـ التقصير الذ
رغامو كتحميمو عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى الكجو إلى القضاء ، بيدؼ الضغط عميو كا 

طراد كحماية الماؿ العاـ.  الأمثؿ كحماية المصمحة العامة كمراعاة سير مرفؽ العاـ بانتظاـ كا 

                                                 
بإصدار التعديؿ  المتعمؽ، 2020ديسمبر  30المؤرخ   442-20مف  المرسكـ الرئاسي رقـ  139/10نصت المادة  - 1

عمى  2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82ج ر ج ج ، العدد 2020الدستكرم، المصادؽ عميو في إستفتاء أكؿ نكفمبر 
 "  يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستكر، ككذا في المجالات الاتية :........

 القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية". -10
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كىذه الجزاءات التي تحكزىا المصمحة المتعاقدة في مجاؿ تطبيقيا تختمؼ عف  
العقد المدني، فإف كانت الأخيرة تستيدؼ إصلاح الأخطاء كتعكيض المتعاقد بحيث جزاءات 

تعيد التكازف إلى الالتزامات المتبادلة الناشئة بيف طرفي العقد، فإف جزاءات العقد الإدارم 
كصفقة الأشغاؿ العمكمية كصكرة مف صكره تستيدؼ ضماف تنفيذ المتعامؿ المتعاقد مع 

طراد.الإدارة لالتزاماتو ا  لتعاقدية بما يكفؿ تأميف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 
كقد مرت سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا بمراحؿ تطكر في  

قضاء مجمس الدكلة الفرنسي إلى أف أستقمت بنظاـ قانكني لمجزاءات مصدره القانكف العاـ ك 
 اص.لا ارتباط بينو كبيف نظاـ جزاءات القانكف الخ

فبمقتضى نظاـ الجزاءات الإدارية في مجاؿ العقكد الإدارية كمنيا عقد الأشغاؿ  
العامة فإف سمطة الإدارة في تكقيعيا ىذه الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا لا يشترط 
ف لـ ينص عمييا، كبمكجبيا يمكف للإدارة أف  لتطبيقيا أف ينص عمييا العقد بؿ يتـ تطبيقيا كا 

زاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا إذا أخؿ بالتزاماتو التعاقدية بنفسيا مباشرة دكف تكقع الج
حاجة إلى المجكء إلى القضاء لاستصدار حكـ بشاف ذلؾ كلكف شريطة إعذار المتعامؿ 
المتعاقد قبؿ إصدارىا قراراىا بتكقيع الجزاء عميو كيخضع ىذا القرار لرقابة القضاء مف حيث 

 ئمة.المشركعية كالملا
كبالرغـ مف استقرار الفقو كالقضاء كالتشريعات عمى حؽ الإدارة في تكقيع الجزاءات  

، اجة لمرجكع إلى القضاءعمى المتعامؿ المتعاقد معيا المخؿ بالتزاماتو التعاقدية دكف ح
كحتى في حالة خمك العقد مف نص صريح يخكليا ىذا الحؽ، فإف الفقو كالقضاء تباينت 

 سيس ىذا الجزاء بيف فكرة السمطة العامة كفكرة المرفؽ العاـ.مكاقفيـ حكؿ تأ
كعمى ضكء ما تقدـ سكؼ نقسـ ىذا الباب إلى فصميف الفصؿ الأكؿ نخصصو إلى ماىية 

 عقد الأشغاؿ العامة، كالفصؿ الثاني نتطرؽ فيو إلى التأصيؿ النظرم لمجزاءات الإدارية.
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 ةالفصل الأول:  ماىية عقد الأشغال العام
تتمتع المصمحة المتعاقدة في مجاؿ العقكد الإدارية بصلاحيات كسمطات ميمة أثناء  

التنفيذ، كىي صلاحيات تقتضييا حاجات المصمحة العامة، كتكتسي ىذه السمطات أىمية 
خاصة في مجاؿ صفقة الأشغاؿ العامة سكاء مف حيث سمطة المصمحة المتعاقدة في الرقابة 

تيا في فرض بعض الجزاءات الإدارية سكاء مالية أك غير مالية كالإشراؼ، أك مف حيث سمط
عمى المتعامؿ المتعاقد عند الإخلاؿ بإلتزاماتو التعاقدية أك مف حيث سمطاتيا في فرض 
تعديلات في شركط تنفيذ العقد بإرادتيا المنفردة، كبذلؾ يظير دكر الإدارة المييمف طيمة مدة 

 ىا صاحبة العمؿ.تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة باعتبار 
يعتبر عقد الأشغاؿ العامة أكثر العقكد المستعممة في بلادنا كفي معظـ دكؿ العالـ  

كالمرتبطة بالتنمية الإقتصادية كتمبية حاجات الإدارة، كتعد مف جانب أخر كسيمة لإنشاء 
لنشاط التجييزات كالمرافؽ العمكمية، كقكاـ ذلؾ التعاكف البناء المثمر بيف النشاط العاـ كا

الخاص كلا يجكز للإدارة تحقيؽ حاجاتيا الضركرية لممنفعة العمكمية إلا بمكجب إجراءات 
 كشكميات كاحتراما لمقكانيف التي تنظـ علاقاتيا مع الخكاص كبما يحفظ الماؿ العاـ كيحميو.

كنظرا لأىمية صفقة الأشغاؿ العامة كاحتلالو مكاف الصدارة ضمف العقكد الإدارية  
ميا الدكلة، سكاء عف طريؽ مشاركة القطاع الخاص أك عف طريؽ التمكيؿ مف التي تبر 

ميزانيتيا، أك الاستثمارات الأجنبية، حيث يتعمؽ ىذا العقد بالبنية الأساسية لمدكلة، كتنظيـ 
د مستقمة عف ، كاعتباره مف أىـ كأقدـ العقكد الإدارية التي خضعت لقكاع1المرافؽ العامة

، أسيمت إلى ة، كبمكجبو أصبحت الأشغاؿ العامة تشكؿ نظرية متكاممأحكاـ القانكف الخاص
نضاج قكاعد القانكف الإدارم بشكؿ عاـ كقكاعد العقد الإدارم بشكؿ  حد بعيد في تطكر كا 
خاص، ككذا ارتباط مكضكعنا بو فإنو لا بد مف إعطاء نظرة عامة ليذا العقد مف خلاؿ 

المبحث الأكؿ كالنظاـ الإجرائي لصفقة الأشغاؿ  التطرؽ إلى مفيكـ عقد الأشغاؿ العامة في
 في المبحث الثاني. 

 
 

                                                 
أطركحة مقدمة  ،امة في دكلة الككيت، دراسة مقارنةفيد مرزكؽ فيد العنزم، النظاـ القانكني لإبراـ عقكد الاشغاؿ الع - 1

 .5، ص2008، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، في القانكف لنيؿ شيادة الدكتكراه
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 المبحث الأول: مفيوم عقد الأشغال العامة
يعتبر عقد الأشغاؿ العامة مف أىـ العقكد الإدارية التي تندرج ضمف أنكاع الصفقة  

المتضمف تنظيـ  15/247مف المرسكـ الرئاسي  29العمكمية حسب ما ركد في المادة 
لصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كالتي نصت عمى " تشمؿ الصفقات العمكمية ا

، إنجاز الدراسات كتقديـ  إحدل العمميات الأتية أك أكثر مف إنجاز أشغاؿ، اقتناء لكازـ
، كتمجأ الإدارة إلى التعاقد فيو بأسمكبيف إما عف طريؽ طمب العركض كأصؿ عاـ 1الخدمات"

التراضي كاستثناء، حينما ترغب في تنفيذ مشركع  إنشائي معيف، كعقد أك عف طريؽ أسمكب 
ما دكليا إذا تـ إبرامو كطني الأشغاؿ العامة إما يككف داخميا عندما يتـ إبرامو مع مقاكؿ ، كا 

 .2مع مقاكؿ أجنبي
كلذلؾ مف الطبيعي أف تخضع صفقة الأشغاؿ العامة لنظاـ قانكني خاص كمتميز  

، كترمي المصمحة عقكد المقاكلات في القانكف الخاصالذم يحكـ  عف النظاـ القانكني
المتعاقدة مف كراء إبراميا ليذا العقد إلى تحقيؽ كظيفتيف  الأكلى كىي الحصكؿ عمى ما ىي 
في حاجة إليو مف خدمات كالثانية يعد أداة أساسية لتنفيذ السياسة الاقتصادية لمدكلة، أك 

ي ىذا المبحث إلى كؿ مف تعريؼ عقد الأشغاؿ العامة عنصرا رئيسا ليا كعميو سنتطرؽ ف
في المطمب الأكؿ كشركطيا كأطرافيا في المطمب الثاني كطبيعتيا كمعاييرىا في المطمب 

 الثالث كتميزىا عف غيرىا مف العقكد الإدارية الأخرل في المطمب الرابع.

 المطمب الأول: تعريف عقد الأشغال العامة
غالبا لا تتطرؽ إلى تحديد التعاريؼ كتترؾ ذلؾ لمفقو  مف منطمؽ أف التشريعات 

كالقضاء بالنظر لمدكر الكبير كالرائد  ليما في ذلؾ، كعميو كاف عمينا أف نسكؽ أكلا إلى 
التعريؼ الفقيي لصفقة الأشغاؿ متبكع بالتعريؼ القضائي كفي الأخير التعريؼ التشريعي إف 

 كجد .

                                                 
 . العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات 2015سبتمبر  16لمؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي - 1
د الأشغاؿ العامة كفقا لنظاـ أكامر التغيير، دراسة مقارنة بيف القانكف المصرم كعقكد محمد فؤاد الحريرم، تعديؿ عقك  - 2

 .20، ص2011الفيديؾ النمكذجية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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فركع عمى النحك التالي الأكؿ نعالج فيو التعريؼ  لاثكعميو قسمنا ىذا المطمب إلى ث 
 الفقيي لصفقة الأشغاؿ العمكمية كالثاني تعريفيا القضائي كالثالث تعريفيا التشريعي.

 الفرع الأول: التعريف الفقيي 
أكرد الفقو العربي كالفرنسي الكثير مف التعاريؼ لعقد الأشغاؿ العامة، كيتفؽ معظميا  

اء للأشغاؿ العامة بأنيا عامة، كما تتفؽ عمى طبيعتو الإدارية عمى عناصر تكييؼ القض
 كفقا لمقانكف، كفيما يمي نكرد بعض  التعاريؼ الفقيية عمى سبيؿ المثاؿ:

فيناؾ فريؽ عرفو عمى أنو" عبارة عف اتفاؽ بيف جية الإدارة كأحد الأفراد كالشركات  
خص معنكم عاـ، كبقصد تحقيؽ بقصد القياـ ببناء أك ترميـ أك صيانة عقارات لحساب ش

 .1منفعة عامة، في نظير المقابؿ المتفؽ عميو في العقد ككفقا لمشركط الكاردة فيو"
كما تـ تعريؼ عقد الأشغاؿ العامة عمى أنو عقد إدارم يتـ بيف شخص معنكم عاـ  

رميـ أك كأحد الأفراد أك الشركات يتعيد بمقتضاه المقاكؿ القياـ بعمؿ مف أعماؿ البناء أك الت
الصيانة في عقار لحساب الشخص المعنكم العاـ، كتحقيقا لمنفعة عامة في مقابؿ ثمف يحدد 

 .2في العقد
كفي تعريؼ أخر عرؼ عقد الأشغاؿ العامة بعض الفقياء عمى أنو " عقد يعيد فيو  

أحد الأشخاص القانكف العاـ إلى المقاكؿ بتنفيذ أشغاؿ عامة متعمقة بعقار تحقيقا لمصمحة 
 3عامة في مقابؿ ثمف معيف".

كما عرفو الأستاذ الدكتكر صلاح الديف فكزم بأنو ) العقد الذم تتفؽ فيو الإدارة مع  
أحد المقاكليف لمقياـ بإنشاء أك ترميـ أك صيانة منشآت عقارية لحساب أحد الأشخاص 

 .4المعنكية العامة تحقيقا لممنفعة العامة(

                                                 
 .71، ص 2003انس جعفر، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 1
 .324، ص2010ي، الطبعة الأكلى، دار الثقافة  لمنشر كالتكزيع، عماف، نكاؼ كنعاف، القانكف الادارم، الكتاب الثان- 2
 .37، ص2007سعاد الشرقاكم، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 3
، المشاكؿ العممية كالحمكؿ القانكنية، دار 1989لسنة  98صلاح الديف فكزم، قانكف المناقصات كالمزايدات، رقـ - 4

 .19، ص 2000ربية، القاىرة، النيضة الع
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م عمى أنيا" عبارة عف اتفاؽ بيف جية الإدارة أك كما عرفو الأستاذ: سميماف الطماك  
أحد الشركات بقصد القياـ ببناء أك ترميـ أك صيانة عقارات لحساب شخص معنكم  عاـ 

 بقصد تحقيؽ منفعة عامة بمقابؿ متفؽ عميو في العقد، كفقا لمشركط الكاردة فيو".
أحد الأفراد أك الشركات) كعرفو الأستاذ أحمد محيك بأنو: العقد الذم يتـ بيف الإدارة ك  

مقاكؿ( بقصد القياـ ببناء أك ترميـ أك صيانة مباني أك منشآت عقارية لحساب أحد 
 الأشخاص الإدارية، كلتحقيؽ منفعة عامة مقابؿ ثمف".

كعرفو الأستاذ محمد بعمي الصغير عمى أف اتفاؽ الإدارة مع متعاقد أخر ) المقاكؿ( قصد 
يؽ...(، أك ترميـ ) جسر قديـ، منشئات أثرية...(، أك صيانة ) القياـ ببناء) مساكف، سد، طر 
 .1دىف مباني إدارية، تنظيؼ...(

" عمى أنو ) عقد تبرمو الإدارة Andre de Laubadereكعرفو الفقيو الفرنسي " 
كتخضع لمنظاـ القانكني العاـ، لمقياـ بأداء أشغاؿ عامة في عقار كلحساب شخص مف 

 دؼ تحقيؽ النفع العاـ(.أشخاص القانكف العاـ بي
كالفقيو دم لكبادير عرفو بأنو" إتفاؽ يتعيد بمقتضاه أحد المقاكليف بتنفيذ أشغاؿ عامة  

 .2لفائدة شخص معنكم عاـ مقابؿ ثمف تدفعو لو الإدارة المتعاقدة"
أما الدكتكر ماجد راغب الحمك عرفو بأنو: إتفاؽ بيف الإدارة كأحد المقاكليف يقكـ  

الأخير بمقابؿ بناء أك ترميـ أك صيانة عقارات معينة لحساب  الإدارة، تحقيقا  بمقتضاه ىذا
، إلى جانب ىذه التعريفات يرل الأستاذ عبد الرزاؽ السنيكرم أف عقد الأشغاؿ لمنفعة عامة"

العامة لا يتميز كلا يختمؼ عف عقد المقاكلة في خصائصو الإدارية مف تعاقد عف طريؽ 
م كانية تكقيع الجزاءات دكف حكـ كتنفيذ العقد جبرا عمى المقاكؿ بطريؽ المناقصات العامة كا 

 . 3ردعي
رة تكافر  التعاريؼ أنيا  متقاربة جدا، كأنيا أكدت عمى ضرك  كما يلاحظ عمى ىذه 

العقد حتى يكصؼ بعقد الأشغاؿ العامة، كتتمثؿ ىذه العناصر   ثلاثة عناصر أساسية في
                                                 

 .207، ص2017محمد الصغير بعمي، القرارات كالعقكد الادارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، - 1
عريس عبد الرزاؽ، شنطاكم عمي خطار، صلاحية الادارة في التعديؿ الانفرادم لعقد الاشغاؿ العامة، دراسة مقارنة  - 2

 .21، ص1998سالة ماجيستر، كمية الدراسات العميا، الجامعة الأردنية، في فرنسا، المغرب كالأردف، ر 
المعدؿ كالمتمـ،  236-10فتيحة حابي، النظاـ القانكني لصفقة انجاز الاشغاؿ العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ:- 3

 .12-11، ص 2013مذكرة لنيؿ درجة ماجيستر في القانكف العاـ، جامعة مكلكد معمر، تيزم كزك، الجزائر، 
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كأف يتـ العمؿ لحساب شخص معنكم عاـ كأف يككف  في أف يككف مكضكع الأشغاؿ عقارا
ف أتفقت عمى عناصر عقد  اليدؼ مف الأشغاؿ تحقيؽ النفع العاـ ، غير أف معظميا كا 
الأشغاؿ العامة إلا أنيا أخمطت بيف مفيكـ الأشغاؿ العامة كمفيكـ عقد الأشغاؿ العامة 

  " Andre de Laubadereي "ماعدا التعريؼ الذم قدمو الفقيو دم لكبادير كالفقيو الفرنس

 الفرع الثاني: التعريف القضائي
نما ىك مختص بإصدار   رغـ أف القضاء الإدارم ليست ميمتو كضع تعريفات كا 

الأحكاـ عمى الكقائع التي تعرض عميو تاركا ذلؾ لمفقو ليتكلى ىذه الميمة فقد عرفت محكمة 
عقد الأشغاؿ العامة   1956بر ديسم 23القضاء الإدارم المصرم منيا حكميا الصادر في 

بقكليا" إف عقد الأشغاؿ العامة ىك عقد مقاكلة بيف شخص مف أشخاص القانكف العاـ كفرد 
أك شركة بمقتضاه يتعيد الطرؼ الثاني بالقياـ بعمؿ مف أعماؿ البناء أك الترميـ أك الصيانة 

ؿ ثمف يحدد في في عقار لحساب ىذا الشخص المعنكم العاـ كتحقيقا لمصمحة عامة مقاب
 .1العقد"

ما يفيـ مف ىذا التعريؼ أنو استعمؿ مصطمح مقاكلة بقكلو عقد مقاكلة ككاف مف   
الأفضؿ عدـ استعماؿ ىذا المصطمح ذك المفيكـ المدني كيستعمؿ عكضا عنو عقد أشغاؿ 

 تماشيا مع تنظيـ الصفقات العمكمية 
في فتكاه المنتيية إلى أنو) كما عرفو قسـ الرأم في مجمس الدكلة المصرم مجتمعا  

عقد يتعيد بمقتضاه مقاكؿ لمحككمة بأف يقكـ بتنفيذ عمؿ معيف تحت مسؤكليتو كبإشرافيا، 
مقابؿ مبمغ نقدم يدفع إليو حسب الأسس المكضحة بالتعاقد، كالعنصراف الأساسياف في عقد 

ؽ استغلالو، كقياـ المقاكلة ىما قياـ المقاكؿ بإنشاء العمؿ المتفؽ عميو دكف أف يككف لو ح
 .2الإدارة بدفع المبمغ النقدم لممقاكؿ(

كقد أكضحت إحدل فتاكل مجمس الدكلة المصرم مدل التقارب بيف عقدم الأشغاؿ  
 1950-5-28في  876العامة كعقد المقاكلة المدني حيف قررت إدارة الرأم في فتكاىا رقـ:

مكمية، كعقد المقاكلة كما عرفتو ما يمي )عقد الأشغاؿ العمكمية ىك عقد مقاكلة أشغاؿ ع
                                                 

خميؿ صالح السامرائي، خميؿ صالح السامرائي، عقد الاشغاؿ العامة، دراسة مقارنة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة - 1
 .19، ص2017الماجيستر في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة منصكرة، الاسكندرية، 

 .19خميؿ صالح السامرائي، المرجع  نفسو، ص- 2
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مف القانكف المدني عقد يتعيد بمقتضاه أحد المتعاقديف أف يصنع شيئا أك أف  646المادة
يؤدم عملا لقاء أجر يتعيد بو المتعاقد الأخر، كفكرة الأشغاؿ العمكمية متصمة اتصالا كثيقا 

مباف أك منشئات ثابتة لحساب  بالعقارات، فقياـ المتعيد أك المقاكؿ ببناء أك ترميـ أك صيانة
 .1إحدل الجيات الإدارية مقابؿ أجر متفؽ عميو ىك عقد الأشغاؿ العمكمية(

أما بالنسبة لمقضاء الإدارم الجزائرم ساير المشرع الجزائرم كلـ يكرد تعريؼ لصفقة  
الأشغاؿ كأكتفى بإعطائو تعريؼ لمصفقة العمكمية كذلؾ في قرار غير منشكر مؤرخ في 

صادر عف مجمس الدكلة  في قضية رئيس المجمي الشعبي البمدم  لبمدية  17/12/2002
إلى القكؿ "... كحيث أنو تعرؼ  873فيرس:  6215ليكة ببسكرة ضد )ؽ.أ( تحت رقـ :

الصفقة العمكمية بأنيا عقد يربط الدكلة بالخكاص حكؿ مقاكلة أك إنجاز مشركع أك أداء 
 خدمات...".

صفقة العمكمية عمى أنيا عقد يجمع بيف الدكلة كأحد إف ىذا التعريؼ حصر ال 
الخكاص، في حيف أف الصفقة العمكمية  قد تجمع بيف ىيئة عمكمية كىيئة عمكمية أخرل 
غير الدكلة كالكلاية كالبمدية ، كمع ذلؾ تحتفظ بطابيا المميز ككنيا صفقة عمكمية، كما أنو 

الصفقة العمكمية تتـ كفقا للأشكاؿ  لـ يعط أم أىمية لعنصر الشكؿ بأف أشار مثلا أف 
جراءات محددة قانكنا رغـ تأكيد التشريع عمى ىذا الجانب.   كا 

كما يبدك ىذا التعريؼ فيو أف مجمس الدكلة حصر مفيكـ الصفقة العمكمية عمى أنيا  
عقد يربط الدكلة بأحد الخكاص كأغفؿ باقي الأشخاص التي يمكف أف تككف طرفا في الصفقة 

كيتعمؽ الأمر بالكلاية أك البمدية اك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم العمكمية 
كالمؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم، عندما تكمؼ بإنجاز 
 عممية ممكلة كميا أك جزئيا، بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك مف الجماعات الإقميمية.

عمؿ مصطمح مقاكلة بقكلو " حكؿ مقاكلة أك إنجاز مشركع.."، ككاف ستاأنو  بالإضافة 
مف  549مف الأفضؿ  أف لا يستعمؿ ىذا المصطمح  ذك المفيكـ المدني فعرفت المادة 

القانكف المدني الجزائرم عقد المقاكلة عمى أنو" عقد يتعيد بمقتضاه أحد المتعاقديف أف يصنع 
يد بو المتعاقد الأخر"، كيستعمؿ عكضا عنو عقد شيئا أك أف يؤدم عملا مقابؿ أجر يتع

الأشغاؿ العامة تماشيا مع تنظيـ الصفقات العمكمية، كيقتصر عمى ذكر عبارة إنجاز أك 
                                                 

 .117، ص1981سات في نظرية العقد الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة، عزيزة الشريؼ، دار  - 1
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تنفيذ أشغاؿ لينصرؼ المفيكـ إلى صفقة الأشغاؿ العمكمية كىي صكرة مف صكر العقد 
 الإدارم. 

 الفرع الثالث: التعريف التشريعي
رم لـ يحدد تعريفا مباشرا لصفقة الأشغاؿ العمكمية، بؿ عرؼ إف المشرع الجزائ 

الصفقات العمكمية بمجمميا عبر جميع النصكص القانكنية المنظمة لمصفقات العمكمية 
المتضمف قانكف الصفقات العمكمية في مادتو الأكلى منيا   67/90فبالرجكع إلى الأمر رقـ 

الصفقات العمكمية ىي عقكد مكتكبة تبرميا نجدىا عرفت الصفقات العمكمية عمى أنيا " إف 
الدكلة أك العمالات أك المؤسسات كالمكاتب العمكمية قصد انجاز أشغاؿ أك تكريدات أك 

 .1خدمات ضمف الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف"
المتعمؽ بالصفقات العمكمية التي  145-82كعرفت المادة الرابعة مف المرسكـ رقـ  

ؿ العمكمي  الصفقات العمكمية عمى أنيا " صفقات المتعامؿ العمكمي عقكد يبرميا المتعام
مكتكبة حسب مفيكـ التشريع السارم عمى العقكد، كمبرمة كفؽ الشركط الكاردة في ىذا 

، كما عرفتيا المادة الثالثة مف 2المرسكـ قصد انجاز الأشغاؿ أك إقتناء المكاد كالخدمات"
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية بقكليا" الصفقات  343-91المرسكـ التنفيذم رقـ 

العمكمية عقكد مكتكبة حسب التشريع السارم عمى العقكد كمبرمة كفؽ الشركط الكاردة في 
 .3ىذا المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ كاقتناء المكاد كالخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة"

عمكمية في مادتو الثالثة منو المتعمؽ بالصفقات ال  250-02المرسكـ الرئاسي رقـ  
عرؼ الصفقات العمكمية عمى أنيا " الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع 
المعمكؿ بو، تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ 

                                                 
، 52المتضمف قانكف الصفقات العمكمية ، ج ر ج ج، العدد  1967جكاف  17لمؤرخ في  90-67مف الأمر  1المادة:- 1

 .   1967جكاف  27الصادرة في
المتضمف الصفقات العمكمية  التي يبرميا  1982أبريؿ  10المؤرخ في  82/145مف المرسكـ الرئاسي  4المادة:- 2

 .   1982أبريؿ  13، الصادرة في45المتعامؿ العمكمي ، ج ر ج ج، العدد 
المتضمف الصفقات العمكمية ، ج ر ج ج،  1991نكفمبر  09المؤرخ في  434-91مف المرسكـ التنفيذم   3المادة:- 3

 .   1991نكفمبر  13، الصادرة في 57العدد 
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قتناء المكاد كالخدمات كالدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة" ة الرابعة ، كما عرفت الماد1كا 
المتضمف الصفقات العمكمية الصفقة العمكمية بقكليا"  236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ كفؽ الشركط 
المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ قصد إنجاز الأشغاؿ كاقتناء المكازـ كالخدمات كالدراسات 

 .2حة المتعاقدة"لحساب المصم
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات   247-15إف المرسكـ الرئاسي رقـ  

المرفؽ العاـ في مادتو الثانية منو عرؼ الصفقة العمكمية بأنيا " الصفقات العمكمية عقكد 
مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصاديف كفؽ الشركط 

كص عمييا في ىذا المرسكـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ المنص
 .3كالمكازـ كالخدمات كالدراسات"

ما يفيـ مف التعاريؼ التي أكردتيا النصكص القانكنية المبينة أعلاه أنيا ركزت فقط  
ككذا  عمى الجانب الشكمي لمصفقة العمكمية المتمثؿ في الكتابة بذكر عبارة عقكد مكتكبة

كجكب احتراـ المصمحة المتعاقدة الشركط كالاجراءات المحددة في النص القانكني المنظـ 
لمصفقة العمكمية لإبراـ الصفقة، كحسنا ما فعؿ المشرع بتعريفو لمصفقة العمكمية كتأكيده 
لضركرة إحتراـ ىاتو الشكمية لأف ذلؾ يؤدم حماية الماؿ العاـ بحجة أف الصفقة العمكمية 

 لاقة كثيقة بالخزينة العامة.  ليا ع
منو عمى  29غير أنو لـ يتطرؽ إلى تعريؼ عقد الأشغاؿ العامة كأكتفى في المادة  

منيا  4ك 3تحديد مشتملات كأىداؼ ىذه الصفقة إذ نصت المادة المذككرة اعلاه في فقرتيا 
ىندسة مدنية  عمى "... تيدؼ الصفقة العمكمية للأشغاؿ إلى إنجاز منشأة أك أشغاؿ بناء أك

المصمحة المتعاقدة صاحبة مف طرؼ مقاكؿ، في ظؿ إحتراـ الحاجات التي تحددىا 

                                                 
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج ر ج 2002يكليك  24المؤرخ في  250-02مف المرسكـ الرئاسي  3ة:الماد- 1

 .   2002يكليك  28، الصادرة في 52ج، العدد 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية ، ج ر ج   2010أكتكبر  07المؤرخ في  236-10مف المرسكـ الرئاسي  4المادة:- 2

 .   2010أكتكبر  07درة  في ، الصا58ج، العدد 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف المرسكـ الرئاسي  2المادة:- 3

 المرفؽ العاـ.   
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، كتعتبر المنشأة مجمكعة مف أشغاؿ البناء أك اليندسة المدنية التي تستكفي نتيجتيا المشركع
 كظيفة إقتصادية أك تقنية.

أك تييئة أك ترميـ أك  كتشمؿ الصفقة العمكمية للأشغاؿ بناء أك تجديد أك صيانة أك تأىيؿ
إصلاح أك تدعيـ أك ىدـ منشأة أك جزء منيا، بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا 

 الضركرية لإستغلاليا....".
كحسنا فعؿ المشرع بعدـ تعريفو لعقد الأشغاؿ العامة لأف الأمر يتعمؽ بنكع دائـ،  

لاكة عمى أف ميمة فينبغي عدـ إعاقتو بنص تشريعي أك كضع نص يصعب التقيد بو، ع
كضع التعاريؼ القانكنية ىي في الغالب مف صميـ الفقو الذم ييتدم بدكره بأحكاـ القضاء  

 مف أجؿ تحديد عناصر التعريؼ القانكني لمختمؼ المكضكعات. 
عكس المشرع الجزائرم فالمشرع الفرنسي كالمصرم كالأردني فقد تطرقكا إلى تعريؼ  

قانكف الصفقات العمكمية  كلى مفالمشرع الفرنسي في المادة الأعقد الأشغاؿ العامة، إذ نجد 
عرفيا عمى أنو " ذلؾ العقد الذم ينصب مكضكعو عمى إنجاز أشغاؿ البناء أك اليندسة 

 .1المدنية بناءا عمى طمب أحد الأشخاص العامة التي تمارس سمطة صاحبة المشركع"
مقاكلة بأنو " عقد يتعيد بمقتضاه أحد عقد ال 246كعرؼ القانكف المدني المصرم في المادة:

 .2المتعاقديف بأف يصنع شيئا أك يؤدم عملا لقاء أجر يتعيد بو المتعاقد الأخر"
كما يستشؼ مف ىذا التعريؼ أنو جاء قاصر  كلـ يعرؼ صفقة الأشغاؿ العمكمية  

 بحكـ أف لـ يتضمف أم عنصر مف عناصر التي يقكـ عمييا عقد الأشغاؿ العامة  كالتي
أستقر عمييا الفقو كالقضاء عمييا كىي أف يككف أحد طرفي العقد شخص معنكم عاـ 
)الإدارة( كأف ييدؼ إلى تحقيؽ منفعة عامة كأف ينصب مكضكع العقد عمى عقار كأف  
يتضمف شركط إستثنائية غير مؤلكفة في القانكف الخاصة بالإضافة أنو أف استعمؿ مصطمح 

 بالقانكف المدني.  عقد مقاكلة كىي تسمية مرتبطة 
لسنة  71كعرؼ المشرع الأردني في المادة الرابعة مف نظاـ الأشغاؿ الحككمية رقـ: 
عقد الاشغاؿ العامة كما يسميو بعقد المقاكلة بأنو "عقد يبرـ بيف شخص معنكم عاـ  1986

                                                 

13-christophe lajoye, droit des merches publics, 2eme editions,  mise à jour au 1er mai 
2005, gualno editeur,p 46. 

 .20خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص - 2
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أك أحد أشخاص القانكف الخاص)كالذم يسمى المقاكؿ أك المتعيد( بحيث  يقكـ ىذا الأخير 
ببناء أك صيانة أك ترميـ عقار لحساب الشخص المعنكم العاـ كتحقيقا لممصمحة العامة 

 .1مقابؿ ثمف يحدد في العقد"
كما أنو مف خلاؿ إستقراء التعاريؼ  السالفة الذكر سكاء الفقيية أك بالبعض مف   

ارب كمنيا القضائية أك التشريعية لعقد الأشغاؿ العامة نجدىا كميا تدكر في معنى كاحد كمتق
أقترح تعريؼ لعقد الأشغاؿ العامة عمى أنو "ىك العقد الذم يتعيد بمقتضاه المتعامؿ المتعاقد 
سكاء شركة أك فرد بتنفيذ أشغاؿ عقارية عامة لفائدة المصمحة المتعاقدة متمثمة في شخص 

 معنكم عاـ مف أجؿ تحقيؽ منفعة عامة لقاء مبمغ مالي كفقا لبنكد الإتفاؽ".  

 عقد الأشغال العامة وأطراف : شروطالثاني المطمب
رأينا مف خلاؿ تعريؼ عقد الأشغاؿ العامة سكاء الفقيية أك التشريعية أك القضائية  

عمى أنيا أجمعت عمى تكافر عناصر أساسية لقياـ ىذا العقد، كىي أف ينصب عمى عقار، 
نفعة عامة، كىذه كأف يتـ العمؿ لحساب شخص معنكم عاـ، كأف ييدؼ العقد إلى تحقيؽ م

المتعمؽ بتنظيـ  15/247التي أشترطيا المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي  ىي العناصر
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كىذه العناصر تعد بمثابة شركط يجب عمى 
المصمحة المتعاقدة مراعاىا كعميو سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف الفرع الأكؿ نخصصو 

 ا كالفرع الثاني أطرافيا.لشركطي

 الفرع الأول: شروطيا 
نظرية الأشغاؿ العامة نظرية قضائية، لعب القضاء الفرنسي كخاصة مجمس  تعتبر 

الدكلة الفرنسي دكرا رائدا في إبراز معالميا كتحديد عناصرىا كما كاف لو النصيب الأكفر  
خلاؿ تحميؿ مختمؼ في تطكيرىا نحك المزيد مف التكسع، كىذا سكؼ يتضح لنا مف 

التي يقكـ عمييا عقد الأشغاؿ العامة كفقا لإجتياد مجمس الدكلة الفرنسي، كىي  العناصر
بمثابة شركط عامة  كنككف أماـ أشغاؿ عامة إذا تعمؽ الأمر بأشغاؿ عقارية منجزة بيدؼ 
تحقيؽ  المصمحة العامة سكاء مف قبؿ شخص معنكم عاـ أك لحسابو في سياؽ تحقيؽ 

                                                 
 .279، ص2012محمد عمي الخلايمة، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، كمية الحقكؽ، جامعة مؤتة، - 1
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لمرفؽ العاـ، كىذه العناصر سكؼ ندرسيا عمى ضكء القضاء الفرنسي مع الرجكع إلى ميمة ا
المتضمف تنظيـ الصفقات  15/247النص التشريعي الجزائرم كخاصة في المرسكـ الرئاسي 

العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في تحميمنا، كخاصة أف ىذا الأخير جاء بشركط خاصة 
 .شغاؿ العامةتتعمؽ بصفقة الأ

 أولا: الشروط العامة
حتى نككف أماـ عقد أشغاؿ عامة يقتضي تكافر شركط معينة إبتكرىا القضاء الفرنسي  

 كسايرىا التشريع الجزائرم كىذا ما سنكضحو مف خلاؿ تحميؿ كؿ شرط عمى حدل.
 أن ينصب موضوع عقد الأشغال العامة عمى عقار -أ

ؿ كالإصلاح كالصيانة، ككذا عمميات تشمؿ الأشغاؿ عمميات البناء كالترميـ كالتعدي 
اليدـ كالردـ، شريطة أف تنصب عمى عقارات مثؿ ذلؾ بناء الطرؽ كالجسكر كالمنشئات 
صلاحيا كصيانتيا، فكؿ ىذه العمميات تدخؿ في دائرة  العامة كتييئة إعداد الأراضي كا 

صانيا الأشغاؿ العامة، كما يدخؿ في ىذا المدلكؿ أعماؿ قطع الأشجار أك تقميـ أغ
كالمكجكدة في جنبات الطرؽ العامة، كأيضا عمميات تثبيت الخطكط التميفكنية أك إقامة لكحة 
تنظيـ المركر بإعتبارىا عقارات بالتخصيص، كما تعتبر مف ضمف الأشغاؿ العامة كافة 
الأعماؿ المتعمقة بالصيانة ،كالتنظيؼ كالكنس كالرش في الطرؽ العامة، كألحؽ بيا مجمس 

لفرنسي عممية نقؿ المكاد اللازمة لتنفيذ الأشغاؿ، ككذا عقكد الخدمات الفنية التي الدكلة ا
 .1تبرميا الإدارة مع الفنييف كالمستشاريف بيدؼ الرقابة كالإشراؼ عمى تنفيذ الأشغاؿ

إذ يجب أف ينصب العمؿ في عقد الأشغاؿ العامة عمى عقار، كالعقار ىك كؿ شيء   
مف  683كىك ما عرفتو المادة  ،2ف نقمو أك تحكيمو دكف تمؼلو مستقر ثابت بحيث لا يمك

لا يمكف نقمو منو دكف "كؿ شيء مستقر بحيزه كثابت فيو ك القانكف المدني الجزائرم  بأنو 
 تمؼ فيك عقار، ككؿ ما عدا ذلؾ مف شيء فيك منقكؿ".

                                                 
 . 6عبد الرزاؽ، شنطاكم عمي خطار، المرجع السابؽ، ص  شعري- 1
العقد الإدارم كقكاعد ابرامو، الجزء الأكؿ، دار النيضة  منصكر محمد أحمد، العقكد الإدارية، الجزء الاكؿ، مفيكـ- 2

 .14، ص 2000العربية، القاىرة، 
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عمى أنو يجب أف ينصب عقد الأشغاؿ العامة عمى عقار  المصرم كأكد معظـ الفقو 
لإعتباره مف عقكد الأشغاؿ العامة، كىذا العنصر ما يميز عقد الأشغاؿ عف عقد التكريد فيذا 

 .1الأخير مرتبط إلا بالمنقكؿ فقط، بينما عقد الأشغاؿ مرتبط إرتباطا كثيقا بالعقار
، 2كيراد بالعقار بالمفيكـ الكاسع لو فيك يشمؿ العقار بطبيعتو كالعقار بالتخصيص 
مف القانكف المدني الجزائرم بقكليا "  غير أف المنقكؿ  2ؼ  683و المادة أكدت عمي كىك ما

الذم يضعو صاحبو في عقار يممكو، رصدا عمى خدمة ىذا العقار أك إستغلالو، يعتبر عقارا 
بالتخصيص"، فمثلا الأشغاؿ التي تنصب عمى الأشجار كرش المبيدات ليا أك الأسمدة في 

كما أف الأشغاؿ التي ترد عمى عقار بالتخصيص تعد كذلؾ  الطرؽ العامة تعد أشغاؿ عامة،
 .3أشغالا عامة

كتعد مف عقكد الأشغاؿ العامة جميع العقكد التي تنصب أعماليا عمى البناء أك  
 التجديد أك الصيانة أك التأىيؿ أك التييئة 

مثؿ بناء الجسكر  ك جزء منياأك الترميـ أك الإصلاح أك التدعيـ أك ىدـ منشأة أ 
كالأنفاؽ كتعبيد الطرقات كالأعماؿ المبينة أعلاه التي تعد مف مشتملات عقد الأشغاؿ 

المتعمؽ بتنظيـ  15/247العامة، كىك ما نص عمييا المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي 
 .4منو 3ؼ 29الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في المادة 

أشغاؿ عامة ما لـ تتكفر فيو الصفة العقارية، كعميو لا يمكف إعتبار عقد بأنو عقد  
فلا يمكف اعتبار العقد الذم ينصب عمى منقكؿ ميما كبر حجمو، كقيمتو عقد أشغاؿ عامة، 

 حتى كلك أعتبر ىذا العقد إداريا مثؿ عقد ترميـ سفينة 

                                                 
 .26خميؿ صالح السامرائي، مرجع سابؽ، ص- 1
 .27خميؿ صالح السامرائي، نفس المرجع، ص  - 2
يضة العربية، القاىرة، محمد محمد عبد المطيؼ، القانكف الإدارم للأمكاؿ، الكتاب الثاني، الأشغاؿ العامة، دار الن - 3

 .127، ص 2014
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ: 3ؼ  29نصت المادة:  - 4

العاـ، السابؽ ذكره، عمى أنو "... تشمؿ الصفقة العمكمية للأشغاؿ بناء اك تجديد اك صيانة أك تأىيؿ أك تييئة أك ترميـ أك 
 أك تدعيـ أك ىدـ منشأة أك جزء منيا، بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا الضركرية لاستغلاليا..". إصلاح 
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أك بنائيا، كما يجب أف تككف ىذه الأعماؿ مادية، كمف ثـ فإف الأعماؿ ذات الطبيعة  
 .1انكنية لا يمكف اعتبارىا أشغاؿ عامة حتى لك كانت سابقة عمى عممية ماديةالق

كما لا يعتبر المنقكؿ عقد أشغاؿ عامة حتى كلك كانت ممكيتو تعكد لمدكلة أك  
، كعمى ىذا الأساس لـ يعتبر مجمس الدكلة الفرنسي مف قبيؿ 2مخصصة لممنفعة العامة

كف مكضكعيا بناء أك ترميـ سفينة أك حظيرة متحركة عقكد الأشغاؿ العامة الإتفاقات التي يك
 . 3لمطائرات
كىناؾ رأم في الفقو يقكؿ أف أعماؿ التحسيف عمى العقار لا تعد أشغاؿ عامة مثؿ  

، إلا أف المشرع الجزائرم  اعتبرىا بمثابة أشغاؿ عامة 4أعماؿ الصبغ كالزخرفة عمى العقار
المتعمؽ بتنظيـ  15/247ـ الرئاسي مف المرسك  3ؼ   29حسب ما جاء في المادة 

 الصفقات العمكمية كىذا أمر مقبكؿ لأف ىذه الأعماؿ تنصب عمى العقار.
القضاء الإدارم  في مفيكـ الأشغاؿ العامة، فمـ يجعميا مقصكرة عمى  كقد كسع 

، أعماؿ البناء كاليدـ كالصيانة، بؿ أدخؿ فييا كافة الأعماؿ المتعمقة بالعقارات كأعماؿ الردـ
كأعماؿ الرش، كتنظيؼ الطرقات العامة، ككذا نقؿ المكاد اللازمة لتنفيذ الأشغاؿ ككؿ 

 .5الأعماؿ المتعمقة بعممية صيانة العقارات
مما سبؽ ذكره نخمص أف ىذا العنصر الخاص بعقد الأشغاؿ العامة يقتضي أف  

قار بطبيعتو يتصؿ ىذا العقد بالعقار بمفيكمو الكاسع أم سكاء كاف مكضكعو الأشغاؿ ع
أك عقار  كنات أك نفؽ أك ميناء كغيرىامثؿ إنجاز طريؽ عاـ أك جسر أك سد أك مجمكعة س

قامة لكحات تنظيـ المركر، بؿ كقد أعتبر  بالتخصيص كمد لخطكؾ الياتؼ كالكيرباء كا 

                                                 
 .11محمد محمد عبد المطيؼ، مرجع سابؽ، ص - 1
 .510، ص2005محمد فؤاد عبد الباسط، القانكف الادارم، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، - 2
، ص 2005، دار الفكر العربي، القاىرة، 5دراسة مقارنة{، ط }لعامة لمعقكد الإدارية، سميماف الطماكم، الأسس ا - 3

123. 
 .27خميؿ صالح السامرائي، مرجع سابؽ ، ص - 4
، الخاص  بالمناقصات 1998أنس جعفر، العقكد الادارية، دراسة مقارنة لنظـ المناقصات كالمزايدات كتطبيقو لقانكف - 5

، دار النيضة العربية، 4، مع دراسة عقد البكت، ط 2006حتو التنفيذية كفقا لآخر تعديلات كالمزايدات في مصر كلائ
 .40، ص 2007



 لإدارية في صفقة الأشغال العامةا للجزاءات حكام العامةلأ:                                    االباب الأول

 

4: 

 

عادة دفنيا، في إطار إعادة تييئة  مجمس الدكلة الفرنسي إخراج جثث المكتى مف قبكرىا كا 
 .  1مف قبيؿ الأشغاؿ العامةالمقبرة 

 يجب أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام  -ب
لقد تطمب مجمس الدكلة الفرنسي في بداية إجتياده أف يككف تنفيذ الأشغاؿ لحساب  

شخص معنكم عاـ، بمعنى أف تككف الإدارة ىي المستفيد النيائي مف الأشغاؿ كالمنشئات 
في  1921-01-10ي قراره الصادر في رر ذلؾ فالعامة الناتجة عنيا، كقد تق

" الذم حدد فيو العناصر الأساسية لمفيكـ الأشغاؿ  Commune de Monsegunقضية"
عاـ بيدؼ  العامة، حيث عرفيا بأنيا الأشغاؿ المنفذة عمى عقارات لحساب شخص معنكم

 .2تحقيؽ المنفعة العامة
تنفيذىا لحساب شخص معنكم كعميو فالعنصر الجكىرم في نظرية الأشغاؿ العامة ىك     

عاـ، كليس بالضركرة أف يككف مكضكع الأشغاؿ عقارات تممكيا الإدارة العامة سكاء كانت 
تندرج في إطار الأمكاؿ العامة أك الخاصة، بؿ يمكف أف يككف محميا عقارات تدخؿ في 

 صمحة العامةالممكية الخاصة للأفراد طالما أنيا تنفذ لفائدة الإدارة العامة بيدؼ تحقيؽ الم
كلذلؾ كاف مجمس الدكلة الفرنسي يستبعد مف نطاؽ نظرية الأشغاؿ العامة تمؾ الأشغاؿ 
المنجزة لحساب الخكاص سكاء طبيعييف أك معنكييف إلا إذا كانت ىذه الأشغاؿ تابعة أك 

 .مرتبطة بشغؿ عاـ
في قضية  1955-03-28كلكف بصدكر قرار محكمة التنازع الفرنسية بتاريخ     

Elimieff الذم أعتبر بأف الأشغاؿ المنجزة عمى أملاؾ خاصة بالأفراد كالمنفذة لحسابيـ ،
بكاسطة شخص معنكم عاـ  تكتسي طابع الأشغاؿ العامة طالما نفذت بيدؼ تحقيؽ ميمة 
المرفؽ العاـ، ففي القضية المشار إلييا أعلاه، لـ يكف المستفيد مف الأشغاؿ شخصا قانكنيا  

خكاص ككاف المشرؼ عمى تنفيذ الأشغاؿ شخص معنكم عاـ كىك الجمعية عاما بؿ أفراد 
كمفت بإعادة بناء  1948-06-16النقابية لإعادة التعمير كىي مؤسسة عامة بنص قانكف 

ة ممحك ، كبالتاليالمساكف المدمرة بفعؿ الحرب لفائدة مالكييا مف الأعضاء في الجمعية
                                                 

عيسى عبد القادر الحسف، التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ الأشغاؿ العامة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، - 1
 .8، ص 1997جامعة القاىرة، 

2
 . 7اكم عمي خطار، المرجع السابؽ، صعريس عبد الرزاؽ، شنط- 
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طابع الأشغاؿ العامة بصرؼ النظر عف صفة  التنازع  خمصت إلى أف تمؾ الأشغاؿ تكتسي
 .  1المستفيد الحقيقي منيا كىـ الأفراد

كعميو نلاحظ أف المعيار المحدد لعقد الأشغاؿ العامة ىك المعيار العضكم، كيتمثؿ في    
ضركرة كجكد شخص معنكم عاـ سكاء بصفتو مستفيدا مف ىذه الأشغاؿ أك بصفتو منفذا أك 

ت لحساب الأفراد كالسؤاؿ المطركح إلى أم مدل ظؿ القضاء الفرنسي مشرفا عمييا، كلك كان
 كفيا ليذا المعيار ؟.

مف خلاؿ تتبع  تطكر القضاء الفرنسي نجده ييدؼ إلى  تكسيع مفيكـ الأشغاؿ العامة     
كلك كاف ذلؾ عمى حساب المعيار العضكم  المحدد ليا كىذا تطبيقا لأحكاـ العامة لمككالة، 

مف مجمس الدكلة  كمحكمة التنازع إلى اعتبار أف عقد الأشغاؿ الذم أبرمو كقد ذىب كؿ 
شخص خاص مع أحد المقاكليف، يعد بمثابة أشغاؿ عامة، كذلؾ إذا تصرؼ الشخص 
الخاص  باسـ كلحساب شخص معنكم عاـ في إطار الككالة الصريحة، غير أف ىذه الحالة 

داـ أف الأشغاؿ تعكد في نياية المطاؼ  لا تخرج في حقيقة الأمر عف المعيار العضكم ما
 لحساب شخص معنكم عاـ .

فمحكمة التنازع الفرنسية قررت أف ىناؾ طائفة مف الأشغاؿ بناء الطرؽ الكطنية تعد     
بطبيعتيا كبحكـ مكضكعيا أشغاؿ عامة كيفما كانت طرؽ ككسائؿ تنفيذىا، كسكاء نفذت 

 1963-07-08ارىا الصادر  بتاريخ لحساب شخص معنكم عاـ أك خاص فأعترفت في قر 
" لصفقات الأشغاؿ التي تبرميا شركات Societe Entreprise pcyrotكالمعركؼ بقرار "

ستغلاؿ الطرؽ السيارة مع المقاكليف بمثابة أشغاؿ  الإقتصاد المختمط صاحبة الإمتياز ببناء كا 
ثيات قراراىا " إف بناء عامة، كبالتالي أخضعتيا لمنظاـ القانكني ليذه الأخيرة كجاء في حي

الطرؽ الكطنية لو طابع الأشغاؿ العامة، كىك بطبيعتو يدخؿ في صميـ عمؿ الدكلة"، كلذلؾ 
فالنظاـ القانكني لبناء الطرؽ الكطنية يجب أف يخضع لقكاعد القانكف العاـ دكف تمييز بيف ما 

استثنائية إلى صاحب إذا كاف تنفيذىا مككؿ بصفة عادية كمباشرة إلى الدكلة أك مككؿ بصفة 
الإمتياز الذم يتصرؼ في مثؿ ىذه الحالة لحساب الدكلة، كلذلؾ فاف صفقة الأشغاؿ التي 
تبرميا شركات الإقتصاد المختمط كىي أشخاص معنكية خاصة صاحبة الإمتياز في إنشاء 
ستغلاؿ الطرؽ السيارة تعتبر أشغاؿ عامة كتسرم عمييا قكاعد القانكف العاـ كتدخؿ  كا 
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في إختصاص القضاء الإدارم، كقد مدد مجمس الدكلة الفرنسي تطبيؽ ىذا  زعاتيامنا
 .  1الإجتياد  إلى الأشغاؿ المتعمقة ببناء الأنفاؽ كالجسكر

كتطبيقا لذلؾ  نص المشرع الجزائرم عمى ىذا العنصر المتعمؽ بأف يتـ تنفيذ الأشغاؿ  
المتضمف تنظيـ  15/247العامة لحساب شخص معنكم عاـ في المرسكـ الرئاسي 

كالتي جاءت عامة كتخص  2منو 6الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في مادتو 
مف  29جميع الصفقات العمكمية كصفقة الأشغاؿ العمكمية كنكع منيا حسب نص المادة 

نفس المرسكـ السالؼ الذكر، إذ نجدىا تنص عمى " تشمؿ الصفقات العمكمية إحدل 
 ، إنجاز الدراسات كتقديـ الخدمات...".إقتناء المكازـ أك أكثر إنجاز الأشغاؿ، العمميات الأتية

مف ىذا المرسكـ نجد أف المشرع الجزائرم قد  06كمف خلاؿ إستقرائنا لنص المادة  
تبنى المعيار العضكم الذم تبناه القضاء الفرنسي كما تـ تبيانو أعلاه كالمتمثؿ في ضركرة 

ء بصفتو مستفيدا مف ىذه الأشغاؿ أك بصفتو منفذا أك مشرفا كجكد شخص معنكم عاـ سكا
عمييا كلك كانت لحساب الأفراد، كبالتالي أشترط لكي نككف أماـ عقد أشغاؿ عامة يجب أف 
يتـ العمؿ الكارد عمى العقار لحساب شخص معنكم عاـ ممزـ بالخضكع لتنظيـ الصفقات 

العاـ بشخص إقميمي كالدكلة أك الكلاية العمكمية ، يستكم أف يتعمؽ ىذا الشخص المعنكم 
كالبمدية، كالمؤسسات الإدارية العمكمية ذات الطابع الإدارم كالجامعات كالمستشفيات 

 .3كالمخابر كمراكز التككيف الميني...إلخ 
ذا كانت المؤسسات العمكمية الإدارية لا تثير أم مشكمة في الإعت  بطابع  راؼكا 

جزة لحسابيا، فإف الأمر ليس كذلؾ  بالنسبة لممؤسسات العامة الأشغاؿ العامة للأشغاؿ المن
الإقتصادية عمى اعتبار أنيا تخضع بصفة أساسية لمقانكف الخاص، كلذلؾ فإف الفقو 
كالقضاء الإدارييف في فرنسا يستعيناف بنظريتي الدكميف العاـ كالمرفؽ العاـ مف أجؿ إصباغ 

                                                 
 .9عريس عبد الرزاؽ، شنطاكم عمي خطار، مرجع نفسو، ص  - 1
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، عمى أنو"   247-15مف المرسكـ الرئاسي  6نصت المادة:- 2

احكاـ ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمكمية محؿ نفقات الدكلة، الجماعات الاقميمية، المؤسسات العمكمية ذات  لا تطبؽ
الطابع الادارم كالمؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم، عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة كميا 

 أك مف الجماعات الاقميمية كتدعى في صمب النص بالمصمحة المتعاقدة". أك جزئيا بمساىمة مؤقتة اك نيائية مف الدكلة 
، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ:- 3

 .173، ص 2017، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 5القسـ الأكؿ، ط 
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لحسابيا كىك الأمر الذم طبؽ عمى مؤسسات  طابع الأشغاؿ العامة عمى الأشغاؿ المنفذة
 .1منيا الشركة الكطنية لمسكة الحديدية

مف المرسكـ  6كبخصكص المشرع الجزائرم فقد حسـ ىذا الأمر بمكجب المادة  
متشريع في فقرتو الأخيرة إذ أخضع  المؤسسات العمكمية الخاضعة ل 247-15الرئاسي 

بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا، بمساىمة مؤقتة ، عندما تكمؼ الذم يحكـ النشاط التجارم
أك نيائية مف الدكلة أك مف الجماعات الإقميمية لأحكاـ الصفقات العمكمية كبالتالي فاف 
إنجاز أشغاؿ في ىذا الخصكص يعتبر  بمثابة صفقة أشغاؿ عامة كيطبؽ عمييا أحكاـ 

 قانكف الصفقات.
بأف الأشغاؿ عامة بالنسبة ليذا العنصر أف كبالتالي في النياية نخمص يكفي لمقكؿ  

تتـ لحساب شخص معنكم عاـ أك أف يكفي أف يككف ليذا الأخير) الإدارة( سمطة الرقابة 
 . 2كالإشراؼ الشديدة عمى الأشغاؿ كقت تنفيذىا

نما إلى جانبو   غير أف ىذا العنصر غير كافي لتحديد إف كنا أماـ عقد أشغاؿ عامة كا 
 ؼ مف الأشغاؿ العامة تحقيؽ المنفعة العامة أك المصمحة العامة.  يجب أف يككف اليد

 يجب أن يكون الغرض من الأشغال العامة تحقيق النفع العام-ج
رتبطت فكرة الأشغاؿ العامة في بادئ الأمر بفكرة الدكميف العاـ، حيث أقتصر ا 

نطاؽ الدكميف  مفيكـ الأشغاؿ العامة عمى تمؾ الأعماؿ التي تنفذ عمى عقارات تدخؿ في
العاـ مثؿ الطرؽ العامة كالسكؾ الحديدية، كعميو فإف الأشغاؿ التي تتـ عمى الدكميف 

، أيف 1942الخاص أك الماؿ الخاص لا تعتبر أشغالا عامة، كظؿ ىذا الربط إلى غاية 
فصمت بمكجبو بيف فكرة   1942-10-24أصدرت  محكمة التنازع الفرنسية قرارا في 

التي يتكلاىا المرفؽ كبيف الدكميف العاـ حيث قررت المحكمة:" بأف سبب المصمحة العامة 
( كىي مخصصة aixالضرر المدعى بو يرجع إلى إىماؿ في صيانة دار القضاء في مدينة )

كميا لمرفؽ العدالة كبالتالي لتحقيؽ المصمحة العامة، كمف ثـ فإف الدعكل  تدخؿ في 
تعمقة بتنفيذ أك عدـ تنفيذ أشغاؿ عامة دكف حاجة إختصاص  المجمس الإقميمي  بإعتبارىا م

                                                 
 .12مي خطار، مرجع سابؽ، صعريس عبد الرزاؽ، شنطاكم ع - 1
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، لإستقلاؿ الدكميف العاـ أك الدكميف الخاص لمبحث فيما إذا كاف المعنى يدخؿ في نطاؽ
 .1فكرة الأشغاؿ العامة عمى الأمكاؿ العامة

كعميو يجب أف يككف الغرض مف كراء إبراـ المصمحة المتعاقدة لعقكد الأشغاؿ العامة  
صالح العاـ كتمبية حاجيات الجماىير المتزايدة، كلا يشترط أف تتـ الأشغاؿ عمى ىك تحقيؽ ال

أمكاؿ عامة، أك عقار مخصص لمرفؽ عاـ، كليذا فإنو مف المتصكر أف تككف الأشغاؿ 
لحساب شخص معنكم عاـ كتتعمؽ بعقار الممتزـ في حالة عقد إلتزاـ المرافؽ العامة ذلؾ أف 

 . 2ؼ ىك تحقيؽ النفع العاـالغاية منيا في نياية المطا
فالنتيجة أف الأشغاؿ يمكف أف تككف عامة سكاء تمت عمى دكميف عاـ أك خاص   

للإدارة ما داـ محميا عقار  كبيدؼ نفع عاـ، كىذا شيء طبيعي  ماداـ كما أسمفنا القضاء 
 .3 عامةالفرنسي كالمصرم يعتبر الأشغاؿ التي تتكلى الإدارة الإشراؼ عمييا كمراقبتيا أشغالا

بطابع الأشغاؿ العامة  دكلة الفرنسي في عدة قراراتمجمس ال أعترؼ كتطبيقا لذلؾ 
للأشغاؿ المنفذة عمى أجزاء مف الدكميف الخاص للإدارة كالأملاؾ الغابية الخاصة، بؿ 
أصبغ نفس الصفة عمى الأشغاؿ المنجزة عمى أملاؾ خاصة بالأفراد طالما أف اليدؼ منيا 

 العامة. تحقيؽ المنفعة 
كعميو يظير جميا أنو إلى جانب المعيار العضكم، كىك كجكد شخص معنكم عاـ  

الذم تـ تبيانو أعلاه في العنصر الثاني فإف لقياـ عقد الأشغاؿ العامة يقتضي تكفر معيار 
الغاية كىك أف يككف الغرض مف ىذه الأشغاؿ العامة تحقيؽ المنفعة العامة كىذا المصطمح 

د كىك ما تنعكس أثاره عمى تكسع نظرية الأشغاؿ العامة بذاتيا، غير أف مف كاسع كغير محد
شأنو كذلؾ أف يضع عمييا حدكد ما داـ أف ىدؼ المنفعة العامة يستبعد مف دائرة الأشغاؿ 
العامة تمؾ الأشغاؿ التي تستيدؼ مف كرائيا الإدارة العامة تحقيؽ منفعة مالية خاصة أك 

   منفعة خاصة ببعض الأفراد.
  

                                                 
 .179، ص1992دارية كأحكاـ إبراميا، دار الثقافة الجامعية، محمد سعيد حسيف أميف، دراسة كجيزة في فكرة العقكد الإ- 1
لعامة لمعقد الإدارم، الصفقات العمكمية في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  عميكات ياقكتو، تطبيقات النظرية ا - 2

 .56، ص 2009-2008الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم قسنطينة، 
راه في بف شعباف عمي، آثار عقد الأشغاؿ العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائرم، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتك  - 3

 .7،ص 2012-2011القانكف العاـ، جامعة منتكرم، قسنطينة، 
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 أن يتم تنفيذ الأشغال لحساب شخص خاص لمقيام بميمة مرفق عام-د
يضاؼ إلى العناصر الثلاثة لعقد الأشغاؿ العامة عنصر جديد ىك مف إبتكار محكمة  

التنازع الفرنسية، كىذا العنصر الرابع يطبؽ بالتناكب مع عنصر أف يككف الغرض مف 
 رت مقكماتو.الأشغاؿ العامة تحقيؽ النفع العاـ إذا تكاف

ككفقا ليذا الشرط تعد الأشغاؿ التي يتـ إجراؤىا لحساب شخص خاص، أم عمى  
أمكاؿ مممككة لو، أشغاؿ عامة، بينما  لا يمكف اعتبار ىذه الأعماؿ كفقا لممعنى التقميدم 
نما تظؿ أشغالا خاصة، كقد جاء في حكـ لمقضاء الإدارم المصرم " يشترط  أشغاؿ عامة كا 

العقد الذم يبرمو أحد أشخاص  القانكف الخاص  نيابة عف الإدارة أف تنصرؼ  أيضا لاعتبار
 أثار العقد إلى الإدارة بكصفيا سمطة عامة.

كجدير بالذكر أف المفيكـ الحديث للأشغاؿ العامة يشترط تكفر عدة عناصر كىي أف  
فيذ ىذه تنفيذ الأشغاؿ لحساب شخص خاص كأف يقكـ بتنفيذ الأشغاؿ شخص عاـ كأف يتـ تن

 .1الأعماؿ في إطار ميمة مرفؽ عاـ
مف خلاؿ دراستنا لمعناصر السالفة الذكر التي تقكـ عمييا نظرية عقد الأشغاؿ  

العامة، يتضح لنا مدل التكسع كالتطكر الذم شيدتو ىذه النظرية، كيعكد ذلؾ إلى حرص 
لمسؤكلية الإدارية دكف القضاء الإدارم الفرنسي عمى حماية حقكؽ الأفراد عبر تمتعيـ بمزايا ا

 خطأ كتكحيد النظاـ القانكني للأشغاؿ العامة.
مف خلاؿ دراستنا لعناصر عقد الأشغاؿ العامة نجد أف المشرع الجزائرم في المرسكـ  
أشترط حتى نككف أماـ عقد أشغاؿ عامة لا بد مف تكافر الشركط المتمثمة  15/247الرئاسي 

العمؿ لحساب شخص معنكم عاـ كيجب أف ييدؼ  في أف ينصب العقد عمى عقار كأف يتـ
 العقد إلى تحقيؽ منفعة عامة مع  شركط أخرل كىذا ما نكضحو في الشركط الخاصة.

 ثانيا: الشروط الخاصة
الخاصة نص عمييا التشريع الجزائرم كالتي يقتضي تكفرىا حتى نككف  كىذه الشركط 

 لتالي:بصدد صفقة إنجاز أشغاؿ عامة كنتناكليا عمى النحك ا
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 أن يتم عقد الأشغال العامة في شكل عقد مكتوب-أ
يجب أف تتبمكر صفقة إنجاز الأشغاؿ في عقد مكتكب مكقع بيف المصمحة المتعاقدة  

كالمتعامؿ المتعاقد الذم يتـ إختياره لمقياـ بالأشغاؿ لحسابيا يتضمف التحديد المسبؽ 
مسبقا مف قبؿ المصمحة المتعاقدة  لإلتزامات كحقكؽ الأطراؼ كفؽ دفتر شركط يتـ إعداده

المتضمف تنظيـ  15/247مف المرسكـ الرئاسي  26ك 2كىذا ما نصت عميو المكاد: 
 .1الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

 أن يتوفر في عقد الأشغال العامة الحد المالي المطموب-ب 
قة العمكمية بعتبة خص المشرع الجزائرم عقد الأشغاؿ العامة كغيره مف أنكاع الصف 

فرضتيا الظركؼ المالية  15/247مف المرسكـ الرئاسي  13مالية خاصة حممتيا المادة 
لمدكلة فكرد فييا" كؿ صفقة عمكمية يساكم فييا المبمغ التقديرم لحاجات المصمحة المتعاقدة 

دج( أك يقؿ عنو للأشغاؿ أك المكازـ ... لا 1200000إثني عشر مميكف دينار جزائرم)
 قتضي كجكبا إبراـ صفقة عمكمية كفقا للإجراءات الشكمية المنصكص عمييا في ىذا الباب".ت
 حيازة المؤسسات المشاركة عمى شيادة التخصص والتصنيف المينيين -ج

في مادتو  2011مارس  06المؤرخ في  110-11فرض المرسكـ التنفيذم رقـ: 
إنجاز الصفقات العمكمية في  الأكلى منو عمى، جميع  المؤسسات التي تعمؿ في إطار

ميداف البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم كالأشغاؿ الغابية أف تككف ليا شيادة التخصص 
كالتصنيؼ المينييف، كشرط لإبراـ صفقات مع الدكلة كالكلايات كالبمديات كالإدارات 

 .2كالمؤسسات كالييئات العمكمية
                                                 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ، السابؽ  247-15مف المرسكـ الرئاسي  2نصت المادة  - 1
ي مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف  اقتصادييف كفؽ ذكره، عمى أف " الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة ف

، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الاشغاؿ كالمكزاـ كالخدمات  الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ
فذ كفقيا الصفقات منو عمى "تكضح دفاتر الشركط المحينة دكريا الشركط التي تبرـ كتن 26كالدراسات" كنصت المادة 

دفاتر البنكد الادارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ -العمكمية، كىي تشمؿ عمى الخصكص ما يأتي: 
دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات -كالمكازـ كالدراسات كالخدمات المكافؽ عمييا بمكجب مرسكـ تنفيذم

كؿ الصفقات العمكمية المتعمقة بنكع كاحد مف الاشغاؿ أك المكازـ اك الدراسات اك الخدمات، المكافؽ  التقنية المطبقة عمى
 دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشركط الخاصة بكؿ صفقة عمكمية ".-عمييا بقرار مف الكزير المعني

 289-93، المتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2011مارس  06المؤرخ في  110-11مف المرسكـ التنفيذم  رقـ  1المادة  - 2
الذم يكجب عمى جميع المؤسسات التي تعمؿ في إطار انجاز الصفقات العمكمية في ميداف  1993نكفمبر  28المؤرخ في 
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التخصص كالتصنيؼ المينييف مف نفس المرسكـ لتعرؼ شيادة  3كجاءت المادة  
بقكليا" شيادة التخصص كالتصنيؼ المينييف لممؤسسات كثيقة تنظيمية بأشغاؿ البناء 

 كالأشغاؿ العمكمية كالرم كالأشغاؿ الغابية".
كتخكؿ الشيادة المذككرة أعلاه المؤسسة الحائزة ليا إختصاصا كطنيا في ميداف  

 6ات الكاردة في أم ىذه الشيادة، كحددت المادة منو المعمكم 4العمؿ المعيف كبينت المادة 
 منو صلاحية الشيادة بثلاث سنكات.

منو المعايير الأساسية التي يتـ عف طريقيا تصنيؼ المؤسسة أك  7كبينت المادة  
مجمكعة المؤسسات كالأخذ بعيف الإعتبار  العدد الإجمالي لمعماؿ المحسكب لمسنة الأخيرة  

  1الضماف الإجتماعي طبقا لمكثائؽ المحاسبيةكالمصرح بيـ لدل صندكؽ 

 الفرع الثاني: أطرافيا           
تشمؿ صفقة إنجاز الأشغاؿ العمكمية أصلا طرفيف ك ىما الإدارة المتعاقدة ك        

المتعامؿ المتعاقد غير أنو ىناؾ أطراؼ أخرل تتكلى المساىمة في إنجاز المشركع ك 
حسف تنفيذه ك ىما مسؤكؿ المشركع الذم يعيف مف طرؼ الإشراؼ عمى إدارتو ك مراقبة 

ك المتعامؿ  15/05/1988الإدارة المتعاقدة كفؽ أحكاـ القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 
الثانكم الذم يتعاقد معو المتعامؿ المتعاقد بعد مكافقة الإدارة المتعاقدة بالإضافة لأجيزة 

ـ شركط العمراف ك ىك سكؼ نتناكلو  بالتفصيؿ في ىذا المراقبة التقنية لسلامة البناء ك إحترا
 الفرع .

 أولا: الإدارة المتعاقدة: 
المتضمف تنظيـ الصفقات   15/247يقصد بالإدارة المتعاقدة في المرسكـ الرئاسي        

العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ىي تمؾ الأشخاص المعنكية العامة المحددة عمى سبيؿ 

                                                                                                                                                         

، الصادرة بتاريخ 15البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم أف تككف ليا شيادة التخصص كالتصنيؼ المينييف، ج ر ج ج، العدد 
09/03/2011. 

، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ  - 1
 .176-157مرجع سابؽ، ص ص 
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، كالتي تنجز الأشغاؿ لحسابيا قصد تحقيؽ المصمحة العامة  1منو 6ة الحصر في الماد
كبالرجكع إلى المادة السالفة الذكر نجد أنيا حددت الأشخاص المعنكية التي يمكف ليا إبراـ 

 صفقة إنجاز الأشغاؿ التي يطمؽ عمييا قانكنا إسـ المصمحة المتعاقدة ىي :
 الدولة:-أ

لمركزية ، بالمفيكـ الضيؽ كليس المفيكـ الكاسع الذم المقصكد بالدكلة ىنا السمطة ا 
، أك حتى في القانكف الإدارم في مجالات معينة، كينطكم 2نعرفو سكاء في القانكف الدستكرم

تحت مفيكـ السمطة المركزية الكزرات كمصالحيا الخارجية بالكلايات أم المديريات الكلائية 
 ة ... إلخ.مثؿ مديرية الشباب كالرياضة كمدير المالي

كعمكما فإف كؿ الإدارات المركزية غير المتمتعة بالشخصية المعنكية تندرج ضمف  
مفيكـ الدكلة مف أمثمة ذلؾ الأمانة العامة لمحككمة كالأمانة العامة لمرئاسة فكلاىما يتصرؼ 
بإسـ الرئاسة كيمثميا بعبارة أخرل، لأف كؿ المرافؽ الإدارية المركزية المسيرة عف طريؽ 

لإستغلاؿ المباشر تندرج ضمف مفيكـ السمطة المركزية الدكلة، أما إذا كانت ىذه المرافؽ ا
متمتعة بالشخصية المعنكية فلا تندرج ضمف مفيكـ الدكلة، لأف الدعكل في ىذه الحالة لا 
ترفع ضد الدكلة كلكف ضد ىذا المرفؽ العاـ كشخصية معنكية مستقمة عف الشخصية 

    3المعنكية لمدكلة

                                                 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى " لا  247-15مف المرسكـ الرئاسي  6نصت المادة  - 1

 ب إلا عمى الصفقات العمكمية محؿ نفقات:تطبؽ احكاـ ىذا البا
 الدكلة. -
 الجماعات الإقميمية. -
 المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم. -
المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم، عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة، كميا اك جزئيا،  -

 الجماعات الإقميمية. بمساىمة مؤقت أك نيائية مف الدكلة أك مف
 كتدعى في صمب النص )المصمحة المتعاقدة(".

الدكلة في القانكف الدستكرم ىي الشعب، الإقميـ، السمطة السياسية، أم أف الشعب يقطف إقميما معيف كيخضع لسمطة  - 2
 سياسية.

ي، الطبعة السادسة، ديكاف مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثان - 3
 .12،13،ص ص2013المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، 
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نلاحظ أف ىذا المصطمح غير دقيؽ ككف أف ىذا المصطمح كاسع حسب التعريؼ  
الدستكرم كيشمؿ حسبو الشعب كالإقميـ كالسمطة ككاف عميو إستعماؿ مصطمح الإدارة  

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  10/236العمكمية كما كاف سابقا في المرسكـ الرئاسي 
اسة كزية ك تتمثؿ الإدارة العمكمية المركزية في رئمع إضافة مصطمح مر  ،1منو 2في مادتو 

 مصالحيا الخارجية.الجميكرية كرئاسة الحككمة كالكزارات ك 
يقصد بيا البمدية كالكلاية : (Collectivités territorialesالجماعات الإقميمية) -ب

، كالبمدية عرفتيا 20162مف دستكر  16كىما جماعات إقميمية لمدكلة حسب نص المادة 
، كالكلاية عرفتيا المادة الأكلى مف قانكف الكلاية 103-11المادة الأكلى مف قانكف البمدية 

12-074 . 
 Etablissements publics aالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري) -ج

caractere administratif –EPA-  :)يئات عمكمية تخضع لمقانكف العاـكىي ى ،
المتضمف قانكف تكجيو  1988-01-12المؤرخ في  88-01كما عرفيا القانكف رقـ:

المؤسسات العمكمية، الذم مازاؿ ساريا بالنسبة ليذا الصنؼ مف المؤسسات العمكمية كمف 
 قبيؿ ىذه المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم المدرسة العميا لمقضاء كالديكاف الكطني

 .5لمخدمات الإجتماعية
                                                 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية. 2010أكتكبر  07المؤرخ في   236-10مف المرسكـ الرئاسي  2المادة   - 1
لدستكرم  عمى  عمى " ، المتضمف التعديؿ ا2016-03-06، المؤرخ في 01-16مف القانكف رقـ  16نصت المادة  - 2

مف المرسكـ الرئاسي   17الجماعات الاقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية كالبمدية ىي الجماعة القاعدية"، كنصت المادة
عمى " الجماعات الاقميمية لمدكلة  2020المتعمؽ بالتعديؿ الدستكرم ، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر  20-442

 ة كالبمدية ىي الجماعة القاعدية". ىي البمدية كالكلاي
، 37المتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج، العدد  2011يكنيك  22المؤرخ في  10-11مف القانكف رقـ  1عرفت المادة  - 3

عمى أف البمدية " جماعة  2021غشت  31المؤرخ في  13-21المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ  ، 2011يكنيك  3الصادرة في 
 لة، كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة كتحدث بمكجب قانكف".إقميمية قاعدية لمدك 

 12، المتعمؽ بالكلاية، ج ر ج ج، العدد 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12مف القانكف رقـ   1عرفت المادة  - 4
لمعنكية كالذمة المالية المستقمة عمى أف الكلاية " جماعة إقميمية لمدكلة كتتمتع بالشخصية ا 2012فبراير  29الصادرة في 

كىي أيضا الدائرة الادارية غير الممركزة لمدكلة  كتشكؿ بيذه الصفة فضاء  لتنفيذ السياسات العمكمية كالتضامنية  
 كالتشاكرية بيف الجماعات الاقميمية كالدكلة... كتحدث بمكجب قانكف".

رائـ الفساد كالماؿ كالاعماؿ كالتزكير، الجزء الثاني، ط الثامنة، أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، ج - 5
 .10، ص2008دار ىكمة، الجزائر، 
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المشرع الجزائرم المؤسسات العمكمية ذات الطابع  كنرل في ىذا الخصكص أف تحديد 
الإدارم دكف سكاىا يترتب عميو إغفاؿ تطبيؽ أحكاـ قانكف الصفقات العمكمية عمى بعض 

الإدارم  المؤسسات العمكمية رغـ أنيا يطبؽ عمييا القانكف العاـ كتخضع منازعاتيا لمقضاء
الطابع العممي كالثقافي  ذات المؤسسات العمكمية في المؤسسات العمكمية كتتمثؿ ىذه

مثؿ الجامعة كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي مثؿ مركز  كالميني
البحث في الإقتصاد المطبؽ مف أجؿ التنمية بالإضافة إلى الييئات المستقمة مثؿ مجمس 

سسات الأمة كغيرىا كعميو كاف مف الأفضؿ عمى المشرع الجزائرم إستعماؿ مصطمح المؤ 
المتعمؽ بتنظيـ  250-02العمكمية يكفي أك تحديدىا كما كاف سابقا في المرسكـ الرئاسي 

   . 1منو 2الصفقات العمكمية الذم حدد المصمحة المتعاقدة بالتفصيؿ في مادتو 
المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري، عندما تكمف -د

و جزئيا ومساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو الجماعات بإنجاز عممية ممولة كميا أ
  الإقميمية
في ىذه المؤسسات أشترط المشرع الجزائرم شرطيف حتى نطبؽ عمييا أحكاـ قانكف  

أف تككف  شغاؿ العامة كىيالصفقات العمكمية في إبراـ صفقة عمكمية كمنيا صفقة الأ
القانكف التجارم دكف القانكف العاـ كأف خاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم كىك 

تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا كمساىمة مؤقتة أك نيائية مف طرؼ الدكلة أك 
 الجماعات الإقميمية.

كىنا يثكر الإشكاؿ ما ىي ىذه المؤسسات العمكمية التي تخضع لمقانكف التجارم  
 خاصة مع عدـ تحديدىا مف طرؼ المشرع الجزائرم. 

كنرل أف تحديد ىذه المؤسسات يقتضي المجكء إلى أحكاـ القانكف التجارم كخاصة  
التي تعرؼ التاجر كمجاؿ سرياف القانكف التجارم كالتي تحدد  3ك2مكرر ك 1ك1مكاده 

المؤرخ  01-88، ككذا أحكاـ القانكف رقـ:2الأعماؿ التجارية إما بحسب مكضكعيا أك شكميا
                                                 

 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية.2002يكليك  24المؤرخ في  250-02مف المرسكـ الرئاسي  2المادة:  - 1
المتعمؽ   2005فبراير  06المؤرخ في  02-05لمعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  59-75مف الأمر رقـ  1نصت المادة  - 2

الصادرة في  عمى أنو "يعد تاجرا كؿ شخص طبيعي اك معنكم يباشر عملا تجاريا  11بالقانكف التجارم، ج ر ج ج، العدد 
مكرر منو عمى" يسرم القانكف التجارم عمى  1اك يتخذه مينة معتادة لو،مالـ يقض القانكف بخلاؽ ذلؾ " كنصت المادة  

 2قات بيف التجار كفي حالة عدـ كجكد نص فيو يطبؽ القانكف المدف كاعراؼ المينة عند الاقتضاء"، كنصت المادة  العلا
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نكف التكجييي لإستقلالية المؤسسات الإقتصادية، ككذا المتعمؽ بالقا 1988-01-12في 
الرجكع إلى المعايير التي أعتمدىا الفقو في تمييز المؤسسات العمكمية الإدارية عف 

 .مية ذات الطابع الصناعي كالتجارمالمؤسسات العمك 
بالرجكع إلى الفقو نجده أنو أختمؼ في تحديد المعايير التي يعتمد عمييا في التمييز  

يف المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم كالمؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي ب
كالتجارم فيناؾ مف أعتمد معيار الخضكع لأحكاـ القانكف الخاص كمؤداه أف المؤسسات 
العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم يطبؽ عمييا القانكف الخاص كخاصة أحكاـ القانكف 

مكمية ذات الطابع الإدارم يطبؽ عمييا القانكف الإدارم كفريؽ أخر التجارم كالمؤسسات الع
أعتمد معيار الربح كيرل أف المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم ىي كحدىا 
تيدؼ إلى تحقيؽ الربح بينما المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم تيدؼ إلى إشباع 

، كفريؽ أخر أعتمد معيار طبيعة النشاط كنادل بو ) حاجات العامة كتحقيؽ المصمحة العامة
CHAVANON   فلا ف المرفؽ مف طبيعة تجارية صناعية( كيرل ىذا الأخير أنو لكي يكك ،

بد أف يككف نشاطو مما يعتبره القانكف التجارم نشاطا تجاريا سكاء بحسب شكمو أك بحسب 
 .   1مكضكعو
بالقانكف التكجييي لإستقلالية المؤسسات  المتعمؽ  01-88كبالرجكع إلى القانكف رقـ: 

الإقتصادية نجده يميز بيف المؤسسات العمكمية ذات الطابع التجارم كالصناعي كالمؤسسات 
 الاقتصادية كالييئات العمكمية ذات الطابع الإدارم.

فالمؤسسات العمكمية الإقتصادية ىي شركات مساىمة أك شركات محدكدة المسؤكلية تممؾ 
الجماعات المحمية فييا مباشرة أك بصفة غير مباشرة جميع الأسيـ أك  الدكلة كأك

 2الحصص..."

                                                                                                                                                         

منو عمى " يعد عملا تجارم بحسب مكضكعو كؿ شراء لممنقكلات لإعادة بيعيا اك بعينيا اك تحكيميا كشغميا ....ككؿ 
 تجارم بحسب شكمو التعامؿ بالسفتجة بيف كؿ الاشخاص ، منو عمى " يعد عملا 3الرحلات البحرية"، كنصت المادة 

الشركات التجارية ككالات كمكاتب الاعماؿ ميما كاف ىدفيا، العمميات المتعمقة بالمحلات التجارية ككؿ عقد تجارم يتعمؽ 
 بالتجارة بالبحرية كالجكية".

 .23-22مسعكد شييكب، المرجع السابؽ، ص ص - 1
، المتعمؽ بالقانكف التكجييي لاستقلالية المؤسسات 1988يناير  12المؤرخ في  01-88 مف القانكف 5المادة  - 2

 .1988يناير  13الصادرة في  02الاقتصادية، ج ر ج ج، العدد 
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الخاص بالقكاعد  1988-01-12المؤرخ في  04-88ككذلؾ نص القانكف رقـ: 
المطبقة عمى المؤسسات العمكمية الإقتصادية المعدؿ كالمتمـ لأحكاـ القانكف التجارم نص 

ىي أشخاص معنكية تخضع لمقكاعد القانكف  عمى أف المؤسسات العمكمية الإقتصادية
 التجارم.
أما المؤسسات العمكمية ذات الطابع التجارم كالصناعي فيي مف حيث طبيعة  

نشاطيا كالقانكف التي تخضع لو لا تختمؼ عف المؤسسات العمكمية الإقتصادية، كالإختلاؼ 
ؽ، فعندما تتمكف ىيئة بينيما يكمف فقط في طريقة تمكيميا كتعامميا مع ميكانيزمات السك 

عمكمية مف تمكيؿ أعبائيا الإستغلالية جزئيا أك كميا عف طريؽ عائد بيع إنتاج تجارم ينجز 
طبقا لتعريفة معدة مسبقا كلدفتر الشركط العامة الذم يحدد الأعباء كالتقييدات التي تعكد 

حقكؽ ككاجبات  عمى عاتؽ الييئة كالحقكؽ كالصلاحيات المرتبطة بيا، ككذلؾ عند الاقتضاء
 .1المستعمميف فإنيا تأخذ تسمية ىيئة عمكمية ذات طابع تجارم كصناعي

 01-88كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم لـ يعرفيا المشرع في القانكف رقـ: 
منو عمى " تخضع  43كأكتفى بتبياف معيار القانكف الكاجب التطبيؽ عمييا فنصت المادة 

دارة كلمبدأ التخصص كعمى تمتعيا بنفس النظاـ المالي كالمحاسبي لمقكاعد المطبقة عمى الإ
 المطبؽ عمى الإدارة...".

كعمى ضكء الدارسة السالفة الذكر نرل أف ىذه المؤسسات العمكمية الخاضعة  
لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم، عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا 

مف الدكلة أك الجماعات الإقميمية تتمثؿ في المؤسسات العمكمية كمساىمة مؤقتة أك نيائية 
ذات الطابع الصناعي كالتجارم مثؿ الشركة الكطنية لمنقؿ بالسكؾ الحديدية كالمؤسسة 

 الكطنية لمتمفزيكف كالمؤسسة العمكمية الإقتصادية مثؿ البنكؾ كشركة سكناطراؾ.     
الأكؿ في صفقة الأشغاؿ العامة، إذ أم الطرؼ  متعاقدة ىي شخص عاـفالمصمحة ال 

لمحددة عمى سبيؿ كفقا لممشرع الجزائرم لا بد كأف يككف كاحد مف ىذه القائمة التي سردىا كا
 .الحصر دكف سكاىا

كعميو فإف مف يبرـ العقد ىك الممثؿ القانكني عف إدارة الشخص المعنكم كيتصرؼ  
 بإسمو كلحسابو كفقا لأحكاـ القانكف.

                                                 
 .25مسعكد شييكب، المرجع السابؽ، ص - 1
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مر يتعمؽ بعقد أشغاؿ عامة تبرمو البمدية مثلا فإف رئيس المجمس الشعبي فإذا كاف الأ 
 .1البمدم ىك مف يتكلى إبراـ ىذا العقد

ما يلاحظ في تحديد المشرع الجزائرم لمطرؼ العاـ أنو لـ يمتزـ بالمعيار العضكم  الكارد ك 
اضي الإدارم بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية حيف يتكمـ عف الإختصاص النكعي لمق

كالذم يضفى عمى التصرؼ الطبيعة الإدارية كىي الدكلة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات 
 .2منو 800العمكمية ذات الطابع الإدارم في مادتو 

بؿ أعتمد أيضا كصراحة عمى معيار "مصدر الأمكاؿ" أك مصدر تمكيؿ الأشغاؿ،  
العمكمية الخاضعة  لمتشريع الذم  كذلؾ بجعمو عقكد إنجاز الأشغاؿ التي تبرميا المؤسسة

يحكـ النشاط التجارم مثؿ شركة نفطاؿ، شركة سكنمغاز عقكد إدارية كيطبؽ عمييا قانكف 
الصفقات العمكمية إذا كانت ممكلة كميا أك جزئيا، بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك 

 الجماعات الإقميمية كما كرد في النص.
تطبيؽ أحكاـ الصفقات العمكمية الكاردة في المرسكـ كأستثنى المشرع الجزائرم  

عمى العقكد الإدارية المبرمة بيف إدارتيف عمكميتيف بما فييا صفقة  15/247الرئاسي 
 . 3منو 7الأشغاؿ العامة في مادتو 

كعميو فإف الأصؿ العاـ المؤسسات العمكمية ذات الطابع التجارم كالصناعي يطبؽ  
غير أنو إستثناءا تخضع لمنظاـ القانكني لمصفقات العمكمية عندما عمييا القانكف التجارم، 

تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك الجماعات 
المحمية كغاية المشرع مف ذلؾ حماية الماؿ العاـ كترشيد النفقات العمكمية خاصة كأف الأمر 

 أك الجماعات الإقميمية كىي الطرؼ الممكؿ لممشركع. يتعمؽ بأمكاؿ خزينة الدكلة 
أما بخصكص المؤسسات العمكمية الإقتصادية مثؿ البنكؾ العمكمية كشركة  

سكناطراؾ فنرل أنو رغـ أف ىذه الأخيرة ىي عبارة عف شركات تيدؼ إلى تحقيؽ الربح 
مف  6حكاـ المادة كيطبؽ عمييا القانكف التجارم فإنيا لا تثير أم إشكاؿ كلا تدخؿ ضمف أ

                                                 
 78مدية كلا سيما المادتيف كما بعدىا المتعمقة بصلاحيات رئيس المجمس  الشعبي البمدم بصفتو ممثلا لمب 78المكاد   - 1
 المتعمؽ بقانكف البمدية.  10-11مف قانكف  82ك
المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية، ج  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08مف القانكف رقـ 800المادة:   - 2

 .2008أبريؿ  23، الصادرة في 21ر ج ج، العدد 
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، السابؽ ذكره. 247-15مف المرسكـ الرئاسي  7المادة:  - 3
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في فقرتيا الخاصة بالمؤسسة العمكمية الخاضعة لمتشريع  247-15المرسكـ الرئاسي 
التجارم كالتي يقصد بيا المؤسسات العمكمية ذات الطابع التجارم كالصناعي دكف غيرىا 

نص صراحة كأصؿ عاـ عدـ  1منو 9لسبب كحيد ككف أف ىذا المرسكـ الرئاسي في مادتو 
ات العمكمية الإقتصادية  لأحكاـ إبراـ الصفقات العمكمية المنصكص عمييا خضكع المؤسس

في ىذا الباب ماداـ أف غايتيا كما تـ تكضيحو أعلاه تيدؼ إلى تحقيؽ الربح كيطبؽ عمييا 
 القانكف التجارم ككنيا عبارة عف شركات.

الصفقات  بإعداد إجراءات إبراـ  9إلا أنو إستثناءا ألزميا بمكجب نص نفس المادة  
حسب خصكصيتيا عمى أساس مبادئ حرية الإستفادة مف الطمب كالمساكاة في التعامؿ مع 
المترشحيف كشفافية الإجراءات كالعمؿ عمى إعتمادىا مف طرؼ ىيئاتيا الإجتماعية كغاية 

 المشرع مف ىذا حماية الماؿ العاـ كمحاربة الفساد .

 ثانيا: المتعامل المتعاقد
صفقة الأشغاؿ العامة مع المصمحة المتعاقدة كقد يككف  الثاني الذم يبرـالطرؼ  كىك       

شخص معنكم، كقد يككف شخص طبيعي، كالذم يدعى في عقد الأشغاؿ العامة بالمقاكؿ، 
كالذم كاف يطمؽ عميو المشرع الجزائرم بإعتباره متعاملا مع الإدارة مصطمح المتعامؿ 

أستعمؿ  15/247كحاليا في المرسكـ الرئاسي  236،2-10تعاقد في المرسكـ الرئاسي الم
مصطمحيف المتعامؿ الإقتصادم كالمتعامؿ المتعاقد، كىذا الأخير يمكف أف يككف شخصا أك 
ما في إطار تجمع  عدة أشخاص طبعييف أك معنكييف يمتزمكف بمقتضى الصفقة إما فرادل، كا 

 . 3مؤقت لمؤسسات كما يمكف أف يككف كطنيا أك أجنبي

 لأطراف الأخرىثالثا: ا
 تتمثؿ الأطراؼ الأخرل في صفقة الأشغاؿ العمكمية فيما يمي:

                                                 
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، السابؽ ذكره.247-15مف المرسكـ الرئاسي  9المادة   - 1
 ذكره. ، المتضمف الصفقات العمكمية، السابؽ236-10مف المرسكـ الرئاسي  21المادة  - 2

 .المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 15/247مف المرسكـ الرئاسي  38ك21،37المكاد  - 3
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أك معنكم تتعاقد معو المصمحة المتعاقدة   ىك كؿ شخص طبيعي: ك  مسؤول المشروع –أ
تككؿ لو ميمة  ( BUREAU D’ETUDEيككف في غالب الأحياف مكتب دراسات) ك 

 .1مراقبة ك متابعة إنجاز المشركع 
 أك معنكم يكمؼ مف طرؼ المتعامؿ  ك ىك كؿ شخص طبيعي : لثانويالمتعامل ا –ب

 Contrat de )المتعاقد بمكجب عقد أشغاؿ ثانكية بعد مكافقة المصمحة المتعاقدة
soutraitance)    تحت مسؤكلية المقاكؿ يقكـ بإنجاز جزء مف الأشغاؿ المتفؽ عميياك. 

قانكنا بمراقبة أك المعنكية المكمفة  الطبيعية ىي الأشخاصك  :أجيزة المراقبة التقنية –ج
القكانيف السارية طابقتو لمقكاعد التقنية لمبناء كالعمراف ك التأكد مف مدل مالمشركع المنجز ك 

نتياء مف إنجاز تتـ ىذه المراقبة أثناء تنفيذ كبعد الإلمفعكؿ في مجاؿ البناء كالتعمير، ك ا
 .2ية لممنشئاتتتكلى ىذه الميمة مصمحة المراقبة التقنالأشغاؿ ك 

 المطمب الثالث: الطبيعة القانونية لصفقة الأشغال العامة
مف المعمكـ أف الإدارة تمجأ إلى كسيمة التعاقد مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ تسيير المرافؽ  

العامة كقد أطمؽ الفقو عمى عقكدىا صفة العقكد الإدارية تمييزا ليا عف العقكد المدنية في 
لما يحكميا مف نظاـ قانكني متميز عف النظاـ الذم يخضع لو إطار القانكف الخاص نظرا 

 العقكد المدنية.
إف العقكد الإدارية ليا عدة صكرىا كمف بينيا الصفقة العمكمية كىاتو الأخيرة ليا عدة  

كصفقة  أشكاؿ قد تأخذ صفقة أشغاؿ عامة كىي محؿ دراستنا، صفقة تكريد، صفقة خدمات
تناكؿ في ىذا المطمب فرعيف الفرع الأكؿ سنخصصو سن دراسات، كعمى ضكر ما تقدـ

المتضمف تنظيـ  15/247لمعايير تحديد صفقات الأشغاؿ العمكمية في المرسكـ الرئاسي 
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كالفرع الثاني سنخصصو لمبحث في تحديد 

سماة في المرسكـ كتمييز صفقة الأشغاؿ العامة كصنؼ عاـ مع غيرىا مف الصفقات الم
المبيف أعلاه  كىي أساسا صفقات الخدمات كصفقات التكريد كصفقات الدراسات، ككذا 
تمييز صفقات الأشغاؿ العمكمية عف مختمؼ العقكد الإدارية الأخرل خاصة عقد إمتياز 

                                                 
ك  30 لعلاـ محمد صابرم مكلكد، ممتقى حكؿ تسيير الصفقات العمكمية ممقى عمى إطارات كلاية تيزم كزك بتاريخ - 1
  .07ص   31/01/2008
 .  07نفسو، ص   كد ،المرجعلعلاـ محمد صابرم مكل - 2
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تفاقية تفكيض المرفؽ العمكمي كالإستغلاؿ المباشر مف خلاؿ إبراز  الأشغاؿ العمكمية كا 
التي تميز صفقة الأشغاؿ العمكمية عف غيرىا مف ىذه العقكد الإدارية كالفرع العناصر 

 الثالث مكضكع صفقة الأشغاؿ العمكمية. 

 الفرع الأول: تحديد معايير التشريعية لصفقة الأشغال العمومية وموقف القضاء منيا 
-15اسي لتحديد معايير صفقة الأشغاؿ العمكمية لا بد مف الرجكع إلى  المرسكـ الرئ 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، كىذا الأخير  تضمنو  247

المعيار المالي يتمثؿ في تعاقدة صاحبة الطمبية ك المعيار العضكم كيتمثؿ في المصمحة الم
، التكريد، شغاؿالعتبة المالية التي فرضيا المشرع الجزائرم، كالمعيار المادم  يتمثؿ في الأ

دمات كالدراسات ككف صفقات الأشغاؿ العمكمية مف قبيؿ الأشغاؿ كالمعيار الشكمي الخ
 .القضاء كالفقو مف ىذه المعايير يتعمؽ بالكتابة كمف بعدىا إبراز مكقؼ

  247-15أولا: المعايير التشريعية لصفقات الأشغال العمومية حسب المرسوم الرئاسي
ينبغي الرجكع إلى المرسكـ الرئاسي  مف أجؿ تحديد معاير صفقة الأشغاؿ العامة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ الذم بيف معايير الصفقة  15-247
العمكمية بصفة عامة كىي نفسيا تنطبؽ عمى صفقة أشغاؿ عمكمية كنكع منيا كتتمثؿ 

 فيمايمي:
 المعيار العضوي-أ

ـ اك شخص معنكم خاص ىك أف يككف أحد أطراؼ ىذه الصفقة شخص معنكم عا 
مف المرسكـ  06حسب الحاؿ، فالعقد الذم لا تككف إحدل الجيات المحددة بمكجب المادة 

طرفا فيو أك الجيات التي حددىا التشريع لا يمكف إعتباره صفقة  15/247الرئاسي 
ات يقصد بيا المصمحة المتعاقدة الجي شغاؿ العمكمية كىذهبما فييا صفقة الأ 1عمكمية

 ديدىا عند تناكلنا أطراؼ صفقة الأشغاؿ العمكمية.سبؽ تحك 
 المعيار الشكمي -ب

                                                 
، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ - 1

 .101المرجع السابؽ، ص
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يتمثؿ المعيار الشكمي في صفقة الأشغاؿ العامة كصكرة مف الصفقة العمكمية أف  
يككف عقد مكتكب كىك ما أكدت عميو النصكص القانكنية المنضمة لمصفقات العمكمية بدأ 

قانكف الصفقات العمكمية في مادتو  المتضمف 1967-06-17المؤرخ  90-67مف الأمر 
المنضـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ   145-82مف المرسكـ  4، ثـ المادة 1منو 1

المتضمف الصفقات العمكمية،  434 -91مف المرسكـ التنفيذم   3،كالمادة 2العمكمي
ف م 4كالمادة  3المتضمف الصفقات العمكمية  250-02مف المرسكـ الرئاسي  3كالمادة 

إلى أخر نص قانكني  4المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  236-10المرسكـ الرئاسي 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات   15/247كيتعمؽ الأمر بالمرسكـ الرئاسي 

منو بقكليا:" الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع  2المرفؽ العاـ في المادة 
 المعمكؿ بو..." .

شتراط المشرع الكتابة كالتأكيد عمييا في مختمؼ قكانيف الصفقات العمكمية في اكعمة  
يعكد لككف أف الصفقات العمكمية  2015إلى غاية  1967الجزائر في كؿ المراحؿ منذ سنة 

أداة لتنفيذ مخططات التنمية الكطنية كالمحمية كأداة لتنفيذ مختمؼ البرامج الإستثمارية، ككذا 
ممزمة لمجانبيف كمف عقكد المعاكضة، لذا كجب كتابتيا لمكقكؼ عند المركز أنيا عقكد 

التعاقدم لكؿ طرؼ في العقد ما لو كما عميو كبالإضافة إلى أف الصفقة العمكمية تتحمؿ 
 أعبائيا المالية الخزينة العمكمية.

ذا كاف المشرع الجزائرم أشترط كجكب كتابة الصفقة لتحقيؽ المقاصد المشار إل  ييا، كا 
فإف الكتابة المقصكدة ىي الكتابة الإدارية، لا الكتابة التكثيقية، أم الكتابة المتبعة في 
الإدارات العمكمية كالمثبتة عمى كرؽ عادم يشار فيو لسائر البيانات التي حددىا المرسكـ 
الرئاسي المنظـ لمصفقات العمكمية، ككقع مف قبؿ أطراؼ الصفقة كيختـ كيذكر فيو التاريخ 

 .5دكف حاجة لإفراغو في شكؿ عقد تكثيقي عمى يد المكثؽ
                                                 

 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية. 1967يكنيك17المؤرخ في  90-67مف الامر  1المادة   - 1
 ، المنظـ لمصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي. 145-82ـ مف المرسك  4المادة   - 2
 ،  المتضمف الصفقات العمكمية. 250-02مف المرسكـ الرئاسي  3المادة  - 3
 ، المتضمف الصفقات العمكمية.236-10مف المرسكـ الرئاسي  4المادة  - 4
، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15ـ عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رق- 5

 .124-123المرجع السابؽ، ص
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 المعيار الموضوعي  -ج
يتمثؿ في مكضكع الصفقة كالذم يشمؿ عدة عمميات حسب طبيعة الصفقة، كيمكف  

جمع النصكص القانكنية المتعمقة بالصفقات العمكمية التي تنص عمى مكضكع الصفقة، 
صفقات العمكمية في المادة الأكلى منو المتضمف قانكف ال 90-67مر رقـ كنجد في الأ

 4بقكليا "إف الصفقات العمكمية... قصد إنجاز أشغاؿ أك تكريدات أك خدمات.." كفي المادة 
المنظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي تنص عمى"  145-82مف المرسكـ رقـ:

 03، كفي المادة صفقات المتعامؿ العمكمي... قصد إنجاز أشغاؿ أك تكريدات أك خدمات"
المتضمف الصفقات العمكمية نصت عمى " الصفقات  434-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ:

 العمكمية... قصد إنجاز الأشغاؿ أك إقتناء المكاد أك الخدمات...".
المتضمف الصفقات العمكمية، تنص  250-02مف المرسكـ الرئاسي  3كفي المادة  

قتناء المكاد كالخدمات كالدراسات..."  أف" الصفقات العمكمية... قصد إنجاز الأشغاؿ كا 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  236-10مف المرسكـ الرئاسي  4ككذلؾ في المادة 

قتناء المكازـ كالخدمات كالدراسات، ككذا  بقكليا: الصفقات العمكمية... قصد إنجاز الأشغاؿ كا 
ـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المتضمف تنظي 15/247مف المرسكـ الرئاسي  2المادة 

المرفؽ العاـ نصت عمى" الصفقات العمكمية... في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات 
 كالدراسات".

مف المرسكـ الرئاسي  29كصفقات الأشغاؿ كىي محؿ دراساتنا حسب المادة  
تدعيـ تشمؿ بناء أك تجديد أك صيانة أك تأىيؿ أك تييئة أك ترميـ أك إصلاح أك  15/247

أك ىدـ منشاة أك جزء منيا، بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا الضركرية لإستغلاليا، 
ككذلؾ إذا تـ النص في صفقة عمكمية عمى تقديـ خدمات ككاف المكضكع الأساسي لمصفقة 
يتعمؽ بإنجاز أشغاؿ، فإف الصفقة تككف صفقة أشغاؿ كبالتالي فإف المعيار المكضكعي 

لعمكمية لا بد أف يتعمؽ  مكضكعيا في الحالات المبينة أعلاه كىذا تمييزا لصفقة الأشغاؿ ا
 ليا عف غيرىا مف الصفقات الأخرل.

 المعيار المالي:-ج
مؤداه ىك تخصيص أمكاؿ مف الخزينة العمكمية لبرنامج التجييز لمدكلة أم ىي  

رسكـ الرئاسي مصاريؼ خاصة لتجييز الدكلة كىي جزء مف النفقات العمكمية، كقد كضع الم



 لإدارية في صفقة الأشغال العامةا للجزاءات حكام العامةلأ:                                    االباب الأول

 

69 

 

،مبمغا تبرـ عمى أساسو الصفقات العمكمية كبالخصكص 1منو 13في مادتو  15-247
صفقات الأشغاؿ العمكمية، فإذا قمت قيمة الطمب أك العقد عف ىذا المبمغ أك تساكيو لـ 

 يستكجب ذلؾ إتباع إجراءات إبراميا.
اسـ لتمييز الصفقة كعميو يستعمؿ المرسكـ المبيف أعلاه المعيار المالي كمعيار ح 

العمكمية عف غيرىا مف العقكد التي تشبييا مف حيث كجكب إبراـ صفقة عمكمية إذا تعمؽ 
الأمر بتنفيذ النفقات العمكمية، كتتعمؽ النفقات العمكمية بفكرة تحديد مبمغ أك قيمة الصفقات 

 13المادة منيا صفقات الأشغاؿ حتى تبرـ الصفقة فإذا كانت النفقة تبمغ حد معيف حددتو 
يجب إبراـ الصفقة كىك ما يسمى بالعتبة المالية، كسنرل أف الحد المالي لـ يعرؼ إستقرار 

-67بحيث تطكر عبر كافة النصكص القانكنية المنظمة لمصفقات العمكمية ، ففي الأمر 
المتضمف الصفقات العمكمية لـ يتناكؿ العتبة المالية إلا  1967-06-17المؤرخ في   90

المنظـ الصفقات التي  145-42كصدكر المرسكـ رقـ: 1982لات إلى غاية سنة بعد تعدي
منو نصت عمى" كؿ عقد أك طمب يقؿ مبمغو أك  9يبرميا المتعامؿ العمكمية في مادتو 

.500000يساكم خمسمائة ألؼ دينار)  دج( لا يتطمب إبراـ صفقة بمفيكـ ىذا المرسكـ
منو  6الصفقات العمكمية في مادتو  المتضمف 434-91أما المرسكـ التنفيذم رقـ 

دج( لا يتطمب 2000000نصت عمى" كؿ عقد أك طمب يقؿ مبمغو أك يساكم مميكف دينار)
"، كأصبح الحد المالي بأربعة ملاييف  دينار جزائرم  حتما إبراـ صفقة في مفيكـ ىذا المرسكـ

 1998-03-7المؤرخ في  87-98دج ( بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ:4000000)
 .434-91المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم 

منو نصت عمى " كؿ عقد أك طمب  5في مادتو  250-02في المرسكـ الرئاسي رقـ  
دج(، أك يساكيو لا يقتضي كجكبا 4000000يقؿ مبمغو عف أربعة ملاييف دينار جزائرم )

"، كتـ كضع حد مالي بالنسبة لمصفقات ا لمسماة بمكجب إبراـ صفقة في مفيكـ ىذا المرسكـ
المعدؿ كالمتمـ المرسكـ الرئاسي  2003-09-11المؤرخ في  301-03المرسكـ الرئاسي 

                                                 
، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، السابؽ 247-15مف المرسكـ الرئاسي  13نصت المادة - 1

مميكف دينار  ذكره، عمى أف " كؿ صفقة عمكمية يساكم فييا المبمغ التقديرم لحاجات المصمحة المتعاقدة اثني عشر
، كستة ملاييف دينار)12000000) دج ( لمدراسات أك الخدمات، لا تقتضي  6000000دج( أك يقؿ عنو للأشغاؿ كالمكازـ

 كجكبا ابراـ صفقة عمكمية كفؽ الاجراءات الشكمية المنصكص عمييا في ىذا الباب...."
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المتضمف الصفقات العمكمية، كذلؾ تحت الصياغة التالية:" أف كؿ عقد أك طمب  02-250
دج( أك يقؿ عنو لخدمات الأشغاؿ أك التكريدات 6000000يساكم مبمغو ستة ملاييف )

دج(، لمدراسات كالخدمات، لا يقتضي كجكبا إبراـ صفقة في 4000000ار)كأربعة ملاييف دين
، كأرتفع خلاؿ صدكر المرسكـ الرئاسي  -10-26المؤرخ في  338-08مفيكـ ىذا المرسكـ

برفع العتبة المالية ثمانية ملاييف دينار  250-02المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي  2008
اؿ أك التكريدات كأربعة ملاييف دينار دج( أك يقؿ عنو لخدمات الأشغ8000000)

 236-10دج( لخدمات الدراسات كالخدمات، كأبقى المرسكـ الرئاسي 4000000جزائرم)
 .1منو 6في مادتو  338-08عمى نفس العتبة المالية التي حددىا المرسكـ الرئاسي 

قاـ  15/247كأخر مرسكـ رئاسي منضـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  
برفع العتبة المالية كما تـ تبيانو أعلاه، كيلاحظ أف العتبة المالية عبر كافة النصكص 

 القانكنية عرفت تطكرا مع التحكلات الإقتصادية لمبلاد كحاجات الإدارة العامة.
يبدك اليدؼ مف كراء فرض حد مالي أدنى لإعتبار العقد صفقة عمكمية بما فييا  

 يد النفقات العامة كحماية الماؿ العاـ كالكقاية مف الفساد.صفقة الأشغاؿ العمكمية ىك ترش
 معيار الشروط الاستثنائية) البند غير المؤلوف(-د

كيتمثؿ في ممارسة المصمحة المتعاقدة جممة مف السمطات كالإمتيازات لا كجكد ليا  
ف عمى صعيد القانكف الخاص، كقد أقرت بالأساس لتمكينيا مف تحقيؽ الأىداؼ المرجكة م

 كراء تعاقدىا ك في تمبية حاجات الأفراد المختمفة كتحقيؽ المصمحة العامة.
المتضمف  15/247كقد كرس المشرع الجزائرم ىذا المعيار في المرسكـ الرئاسي 

منو  150ك 149تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ مف خلاؿ نص المادتيف 
 .2متعاقدة سمطة الفسخ مف جانب كاحدحينيا منحت ىاتيف المادتيف المصمحة ال

 ثانيا: تطبيقات القضاء الإداري لممعايير التشريعية
إف القضاء الإدارم الجزائرم عمؿ بالمعايير التشريعية المبينة اعلاه المحددة لمصفقة  

 العمكمية بما فييا صفقة الأشغاؿ العمكمية كفيما يمي بعض التطبيقات:

                                                 
 ة. ، المتضمف الصفقات العمكمي236-10مف المرسكـ الرئاسي  6المادة  -1
 .المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  150ك 149المادتيف  - 2
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 شكمي(:ميعار الكتابة) المعيار ال-أ
لقد تشدد القضاء الإدارم الجزائرم ممثلا في مجمس الدكلة بشاف شرط الكتابة في  

الغرفة  001519بيف بمدية بكزريعة كمقاكلة تحت رقـ 2001-05-14قرار لو صدر بتاريخ 
مف المرسكـ التنفيذم  3الرابعة غير منشكر بالقكؿ"... مف المقرر قانكنا كفقا لممادة 

ف تنظيـ الصفقات العمكمية فإنيا تعتبر الصفقات العمكمية عقكدا المتضم 434-91رقـ:
نو يمزـ تحت طائمة البطلاف أف تتضمف بيانات محددة عمى سبيؿ الحصر بما  مكتكبة كا 

 .1يستفاد منو اف الكتابة شرط لإنعقاد الصفقة العمكمية كتتعمؽ بالنظاـ العاـ"
 المعيار المالي-ب

رقـ القرار  17-07الغرفة الرابعة الفيرس  2001-07-30في قرار صادر بتاريخ  
ذىب مجمس الدكلة إلى القكؿ" شرط الصفقة ليس ضركريا في الأشغاؿ التي  0039554

إتفاؽ عمى تقديـ أشغاؿ لصالح البمدية -دج(3000000تقؿ قيمتيا عف ثلاثة ملاييف دينار)
دية المعنية بالديف دج إتباع البم 1214800نياية الأشغاؿ كتسميميا كتقكيـ الأشغاؿ ب 

دج" كعميو قرر المجمس 3000000كشرط الصفقة ليس ضركريا في الأشغاؿ التي تقؿ عف 
 دج تعكيض. 100000دج كمبمغ أصمي ك 1214800إلزاـ بمدية مكلام العربي بدفع مبمغ 

ذىب مجمس الدكلة إلى القكؿ: مف المقرر  2001-10-08كفي قرار غير منشكر  بتاريخ 
دج لا يككف  3000000تفاؽ عمى الأشغاؿ كالتي تبرمو الإدارة كلا يفكؽ قيمتو قانكنا أف الإ

مف المرسكـ  100ك99صفقة عمكمية كلا يخضع في إجراءاتو في حالة النزاع إلى المادتيف 
 المتعمؽ بالصفقات العمكمية. 343-91التنفيذم رقـ:

أف المبمغ  ذىب مجمس الدكلة إلى القكؿ " 2003-12-16كفي قرار لو مؤرخ في  
المحدد لمحد الأدنى مف أجؿ إبراـ صفقة عمكمية قد طرأ عمييا عدة تعديلات بمكجب 

 87-98كالمرسكـ التنفيذم رقـ: 84-96، المرسكـ التنفيذم 178-94المرسكـ التنفيذم رقـ:
، كأف ىذا المرسكـ الأخير قد حدد الحد الأدنى لممبمغ 1998-03-07المؤرخ في 

ييف دينار جزائرم، كمتى تثبت في قضية الحاؿ إف إبراـ إتفاقية دج(أربعة ملا4000000)
دج أم  3847165498كبقيمة  1998-05-16إنجاز أشغاؿ بيف طرفي النزاع كاف بتاريخ 

                                                 
، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ  - 1

 .140المرجع السابؽ، ص
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-03-07المؤرخ في  87-98دج المحدد في المرسكـ التنفيذم رقـ:4000000يقؿ عف 
ع لـ يككنا ممزميف بإبراـ عقد كىك الكاجب التطبيؽ في ىذه الحالة فإف طرفي النزا 1998

 .1الصفقة العمكمية"

 الفرع الثاني: تمييز صفقة الأشغال العمومية عن بعض العقود الإدارية الأخرى
تتعدد العقكد الإدارية بتعدد مكاضيعيا لكف سنركز دراستنا في ىذا الخصكص عمى  

بمثابة صفقات عمكمية  15/247العقكد التي أعتبرىا المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي 
كىي صفقة التكريد كصفقة الدراسات كصفقة المكازـ ككذا عف باقي بعض العقكد الإدارية 

 التي لا تعتبر بمثابة صفقات عمكمية.

 أولا: تمييز صفقة الأشغال العمومية مع غيرىا من الصفقات العمومية
مة عف غيرىا مف كفي ىذا الإطار سنحاكؿ تحديد معيار تمييز صفقات الأشغاؿ العا 

كالمنصكص عمييا في  15/247الصفقات العمكمية المسماة في المرسكـ الرئاسي رقـ:
منو كالتي جاءت كالتالي: تشمؿ الصفقات العمكمية إحدل العمميات الأتية أك  29المادة:
 أكثر:

 إنجاز اشغاؿ.-
-.  إقتناء المكازـ
 إنجاز الدراسات.-
 تقديـ الخدمات.-
 مومية وصفقة الموازم أو التوريدصفقة الأشغال الع-أ

يتميز عقد التكريد عف صفقة الأشغاؿ العامة أكلا مف حيث المكضكع، فإذا كاف عقد  
الأشغاؿ العامة يرد عمى عقار كمضمكنو تنفيذ أشغاؿ عامة فإف عقد التكريد يرد عمى 

لمكردة قد تككف منقكلات كمضمكنو إلتزاـ المكرد بتكفيرىا لحساب الإدارة، غير أف المنقكلات ا
كبالتالي ليا  عبارة عف مكاد بناء لازمة لتنفيذ الأشغاؿ العامة) إسمنت، أحجار، حديد...(

علاقة مباشرة بتنفيذ الأشغاؿ، فماىي طبيعة الإتفاؽ في ىذه الحالة؟ ىؿ يندرج ضمف إطار 
                                                 

، 2015سبتمبر 16المؤرخ في  247-15ـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ عمار بكضياؼ، شرح تنظي - 1
 .144-143المرجع  نفسو، ص
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فرنسي عقد التكريد أـ ضمف إطار عقد الأشغاؿ العامة؟ لقد أستقر إجتياد مجمس الدكلة ال
عمى أنو أذا كاف مكضكع العقد يتعمؽ بتكريد مكاد لازمة لتنفيذ الأشغاؿ العامة دكف أف يساىـ 

 المكرد بنفسو في تنفيذ الأشغاؿ، فالعقد يككف عقد تكريد كليس عقد أشغاؿ عامة.
كمف جية أخرل كبخلاؼ عقد الأشغاؿ العامة الذم يتصؼ بأنو عقد إدارم في جميع  

التكريد ليس كذلؾ فيك بحسب الحالات قد يككف عقدا إداريا كقد يككف  الأحكاؿ، فإف عقد
عقد مف عقكد القانكف الخاص، كذلؾ بحسب ما إذا كاف يستجيب لممعايير القضائية لمعقد 
حتكائو عمى شركط غير مألكفة في القانكف الخاص كىذا  الإدارم، أم إتصالو بالمرفؽ العاـ كا 

أحكامو، كلكف مجمس الدكلة الفرنسي قد أصطدـ بنص  ما طبقو القضاء الفرنسي في بعض
التي عيدت إليو بإختصاص الفصؿ في منازعات  1806-06-11مف مرسكـ 14المادة 

عقكد التكريد المبرمة مف قبؿ الدكلة، مما يترتب عميو أف عقد التكريد ىك عقد إدارم بتحديد 
 القانكف.
ذكر، فقد أعمف مجمس الدكلة كمف أجؿ تفادم الإصطداـ بنص المادة السالفة ال 

الفرنسي في بعض أحكامو بأف عقكد التكريد المبرمة مف لدف الدكلة حسب قكاعد القانكف 
الخاص" لا تعتبر عقكد تكريد" أك أنو " لا يمكف تصنيفيا ضمف عقكد التكريد المشار إلييا 

 ".1806-06-11في المرسكـ
د لا يعتبر بإستمرار عقد إداريا في مصر ذىب الأستاذ الطماكم إلى أف عقد التكري 

الخاصة بتحديد  1972مف قانكف  10كذلؾ بالرغـ مف النص عميو صراحة في نص المادة 
إختصاص مجمس الدكلة المصرم، كيستدؿ عمى ذلؾ بالقكؿ بأف العقكد الإدارية في مصر 

تبنتو  ىي عقكد إدارية بطبيعتيا كلخصائصيا الذاتية لا بتحديد المشرع كىك المكقؼ الذم
، كيضيؼ إلى ذلؾ أف 1956-12-9محكمة القضاء المصرم في حكميا الصادر في 

كاف حريصا عمى أف يقصر إختصاص محكمة القضاء  1949المشرع المصرم في قانكف
الإدارم عمى الفصؿ في المنازعات التي تتعمؽ بعقكد التكريد الإدارية مستبعدا بذلؾ مف 

 .1ة بعقكد التكريد غير الإداريةميداف إختصاصيا المنازعات المتعمق
نرل عكس نظرة الأستاذ الطماكم بأف عقد التكريد ىك عقد إدارم بتحديد القانكف في  

تفيد بما لا يدع  1982لسنة  165مف القانكف رقـ  10مصر كذلؾ بحجة أف نص المادة
                                                 

 .49عريش عبد الرزاؽ، شنطاكم  عمي خطار، مرجع سابؽ، ص - 1
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مجالا لمشؾ بأف عقد التكريد ىك عقد إدارم، فقد نصت عمى إختصاص مجمس الدكلة 
مصرم في المنازعات الخاصة بعقكد الإلتزاـ كالأشغاؿ العامة كالتكريد أك بأم عقد إدارم ال

 أخر كبالتالي يستفاد مف ذلؾ أف العقكد المبينة أعلاه عقكد إدارية بتحديد القانكف.
أما بالنسبة لمكضع في الجزائر فقد أكتفى الفقيو عمار عكابدم عمى تعريؼ عقد  

بيف شخص معنكم مف أشخاص القانكف العاـ، كفرد أك شركة يتعيد التكريد عمى أنو إتفاؽ 
بمقتضاه الفرد أك الشركة بتكريد منقكلات معينة لشخص معنكم لازمة لمرفؽ عاـ مقابؿ ثمف 

 ، كلـ يخكض في إشكالية إف كاف عقد التكريد عقدا إداريا بإستمرار أك مف عدمو.1معيف
الإقتصادم لتمييز بيف صفقات الأشغاؿ  أما المشرع الجزائرم فقد أعتمد المعيار 

كصفقات المكازـ أك التكريد مف حيث قيمة الأشغاؿ كالمكازـ التي تقكـ عمييا ىذه الصفقات إذ 
المتضمف تنظيـ الصفقات  236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  5ؼ 13نص في المادة 

الصفقة كلا تتجاكز العمكمية كالأتي :" إذا كانت أشغاؿ كضع كتنصيب المكازـ مدرجة ضمف 
، فإف الصفقة تككف صفقة لكازـ كبمفيكـ المخالفة فإذا كانت أشغاؿ  مبالغيا قيمة ىذه المكازـ
كضع كتنصيب المكازـ مدرجة ضمف الصفقة كتتجاكز مبالغيا قيمة ىذه المكازـ فإف صفقة 

 .2تككف صفقة أشغاؿ كأستخدـ المشرع ىنا المعيار التقميدم كىك معيار إقتصادم
المتضمف تنظيـ الصفقات  247-15كىك نفس المعيار تبناه في المرسكـ الرئاسي   

منو عمى"...إذا كانت  29العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ مف خلالو نصو في المادة 
أشغاؿ كضع كتنصيب المكازـ مدرجة ضمف الصفقة العمكمية كلا تتجاكز مبالغيا قيمة ىذه 

، فإف الصفقة العمكمية ت ككف صفقة لكازـ ..."، بالإضافة إلى معيار طبيعة المكضكع المكازـ
منو كذلؾ بنصو عمى"... تيدؼ الصفقة العمكمية للأشغاؿ  29كالمنصكص عميو في المادة 

إلى إنجاز منشأة أك أشغاؿ  بناء أك ىندسة مدنية... كتشمؿ الصفقة العمكمية للأشغاؿ بناء 
رميـ أك اصلاح أك تدعيـ أك ىدـ منشأة أك جزء أك تجديد أك صيانة أك تأىيؿ أك تييئة أك ت

                                                 
الحقكؽ بف  شايبي نكاؿ، صفقات الأشغاؿ العمكمية في النظاـ القانكني الجزائرم، رسالة ماجيستر، القانكف العاـ، كمية- 1

 .29، ص 2013-2012عكنكف، الجزائر، 
حكؿ العقكد البيع الدكلية لمبضائع في مادتيا  1980-04-11كىك نفس المعيار الذم جاءت بو اتفاقية فينا المبرمة في  -2

انو عقد مقاكلة الثالثة، كالتي اعتبرت أنو إذا كانت قيمة اليد العاممة في عقد التكريد أعمى مف قيمة المكازـ فيكيؼ العقد ب
 Hugues perinet, Marquet Marches Privés de  Travaux in:كلمزيد مف التفصيؿ ينظر في ذلؾ

Malinvaud « Philippe »(S-D), « Droit de la construction », DALLOZ , Le Moniteur,2001,n5471,p.843. 
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منيا، بما في ذلؾ التجييزات المرتبة بيا الضركرية لإستغلاليا .... بينما تيدؼ الصفقة 
العمكمية لمكازـ إلى إقتناء كبمفيكـ المخالفة فإذا كانت أشغاؿ كضع كتنصيب المكازـ مدرجة 

ف صفقة تككف صفقة أشغاؿ أك إيجار أك ضمف الصفقة كتتجاكز مبالغيا قيمة ىذه المكازـ فإ
بيع بالإيجار، بخيار أك بدكف خيار الشراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، لعتاد أك مكاد ميما 
كاف شكمو..." كبالتالي كفقا ىذا المعيار صفقة الأشغاؿ ترتبط بعقار كصفقة التكريد ترتبط 

 بمنقكؿ.
 صفقة الأشغال العمومية وصفقة الخدمات-ب

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات  15/247المرسكـ الرئاسي رقـ:ؼ عر   
المرفؽ العاـ صفقة الخدمات بمفيكـ سمبي بحيث كؿ عممية  لا تتضمف أشغاؿ أك لكازـ أك 

 .1دراسات تعتبر صفقة خدمات
لـ يحدد المشرع معيار يسمح بتفرقة بيف صفقة الأشغاؿ كصفقة الخدمات مما  

ممية المراد إنجازىا مف قبؿ صاحب المشركع، ذلؾ أنو إذا كاف مبمغ يصعب تكييؼ الع
العممية يفكؽ ستة ملاييف دينار جزائرم دكف أف يتجاكز إثنى عشر مميكف دينار جزائرم 
كتعمؽ الأمر مثلا بأشغاؿ الغابات فيؿ يبرـ صفقة عمكمية لمخدمات أك تبرـ عقد طمبية، 

 ديد الإجراء المتبع.فالعتبة أك الحد المالي تسمح لنا بتح
غير أف المشرع أستعمؿ المعيار الإقتصادم لتمييز بينيما كما فعؿ في تمييز صفقة  

مف المرسكـ الرئاسي  29الأشغاؿ عف صفقة التكريد المبينة أعلاه مف خلاؿ نص المادة 
كذلؾ بنصيا عمى" إذا تـ النص في صفقة عمكمية عمى تقديـ خدمات ككاف  15-247

 ساسي لمصفقة يتعمؽ بإنجاز اشغاؿ، فإف الصفقة تككف صفقة أشغاؿ".المكضكع الأ
كمف أمثمة عف الخدمات التي تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة عممية التنظيؼ يقكـ بيا  

 .، التصميح كالحراسةمقاكؿ عمى مستكل جامعة 
 03-09ككممة الخدمات مشتقة مف لفظ خدمة كىذه الأخيرة تعرؼ في قانكف رقـ: 

المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش بأنيا كؿ عمؿ مقدـ غير  2009-02-25رخ في المؤ 

                                                 
الاخيرة المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية في فقرتيا  247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 29تنص المادة   - 1

عمى أنو " تيدؼ الصفقة العمكمية لمخدمات المبرمة مع متعيد  خدمات إلى انجاز ، السابؽ ذكره، كتفكيضات المرفؽ العاـ
 تقديـ خدمات كىي صفقة عمكمية تختمؼ عف صفقات الاشغاؿ أك المكازـ أك الدراسات".
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التسميـ السمعة، حتى كلك كاف ىذا التسميـ تابعا اك مدعما لمخدمة المقدمة، كىذا التعريؼ 
ضيؽ كيعتمد عمى عنصر التسميـ لتفرقتو عف عممية البيع كبالتالي لا يستجيب لتحديد 

 .1ؿ عمى ذلؾ الأعماؿ ذات الطابع الفنيالخدمات بصفة عامة كمثا
  صفقة الأشغال العمومية وصفقة الدراسات-ج

مف المرسكـ الرئاسي  29لقد نص المشرع الجزائرم عمى صفقة الدراسات في المادة  
 .2عمى أف صفقة الدراسات مكضكعيا يتعمؽ بإنجاز خدمات فكرية 15-247

لا تستطيع الإدارة المتعاقدة القياـ بيا  كينصب مكضكعيا عمى إنجاز كتحقيؽ خدمات فكرية
 .3لأنيا لا تمتمؾ الكسائؿ اللازمة لذلؾ

كتعتبر صفقة الدراسات صفقة مميدة لصفقة الأشغاؿ، إذا تعمؽ الأمر بصفقات ذات  
مف  10الفقرة  29طابع تقني كىي مف الأعماؿ الفكرية كالذىنية كىك ما نص عميو في المادة

 .2474-15المرسكـ الرئاسي 
كبالتالي فصفقة الأشغاؿ العامة مكضكعيا مرتبط بعقار كصفقة دراسات مكضعيا  

 تقني فكرم يككف مميد لصفقة الأشغاؿ. 

 ثانيا: تمييز صفقة الأشغال العمومية مع غيرىا من العقود الإدارية الأخرى
تتعدد العقكد الإدارية بتعدد مكاضيعيا لكف سنركز البحث عمى ثلاثة عقكد إدارية  

أساسية مف أجؿ تمييزىا عف عقد الأشغاؿ العامة كىي كعقد إمتياز المرافؽ العامة كعقد 
 إمتياز الأشغاؿ العامة كالإستغلاؿ المباشر.

 تمييز صفقة الأشغال العمومية عن عقد إمتياز المرافق العامة-أ
عيد يتفؽ الفقو الإدارم عمى تعريؼ عقد إمتياز المرافؽ العامة بأنو إتفاؽ بمكجبو ت 

الإدارة مانحة الامتياز إلى أحد الخكاص طبيعي أك معنكم يدعى صاحب الإمتياز، بتسيير 
 .1مرفؽ عاـ عمى نفقتو كمسؤكليتو، كذلؾ مقابؿ تقاضي رسكـ مف المنتفعيف بخدماتو

                                                 
 . 31شايبي نكاؿ، المرجع السابؽ، ص -1
 .المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  9ؼ  29المادة - 2
قدكج حمامة، عممية إبراـ العقكد الادارية في نطاؽ صفقات المتعاقد العمكمي في الجزائر، تحميؿ كمقارنة، مذكرة لنيؿ - 3

 .70درجة الماجيستر فرع الادارة كالمالية، ص
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  29/10المادة   -4
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كيعرؼ القانكف الجزائرم الإمتياز تحت عبارة إمتياز الخدمة العمكمية بمكجب القرار  
الذم يحدد قكاعد التقييـ كالمحاسبة كمحتكل الكشكؼ المالية  2008-07-26المؤرخ في 

كعرضيا ككذا مدكنة الحسابات كقكاعد سيرىا، ضمف عنكاف التثبيتات في شكؿ إمتياز" بأنو 
عقد يسند بمكجبو شخص عمكمي) مانح الإمتياز( إلى شخص طبيعي أك شخص معنكم) 

لمدة محددة كطكيمة عمى العمكـ مقابؿ صاحب الإمتياز( تنفيذ خدمة عمكمية عمى مسؤكليتو 
 .2حؽ اقتضاء أتاكل مف مستعممي الخدمة العمكمية

كيخضع عقد الإمتياز شأنو عقد الأشغاؿ العامة لمجمؿ العناصر المشتركة التي  
تحكـ النظاـ القانكني لمعقكد الإدارية ككؿ، لكف ىناؾ خلاؼ بيف العقديف يعكد إلى 

 ؿ عقد عمى حدة كىك ما يظير مف خلاؿ النقاط التالية:الخصائص الذاتية التي تميز ك
يتميز عقد الإمتياز بأف مكضكعو ينصب مباشرة عمى إدارة  من حيث طبيعة الموضوع:-1

ستغلاؿ مرفؽ عاـ غالبا ما يككف إقتصاديا كذلؾ مف قبؿ صاحب الإمتياز كلذا  كتسيير كا 
لو كعمالو كعمى مسؤكليتو تحت إشراؼ فإف ىذا الأخير يقكـ بتنفيذ المرفؽ ذاتو مستخدما أمكا

 كرقابة الإدارة مانحة الإمتياز.
بينما مكضكع صفقة الأشغاؿ العامة فيتمثؿ في تنفيذ المقاكؿ لأشغاؿ عامة لازمة  

لسير المرافؽ العامة أك لتحقيؽ المصمحة العامة بشكؿ عاـ، كبذلؾ فإف ميمة المقاكؿ لا 
د في أعماؿ البناء أك الترميـ أك الصيانة أك التييئة أك علاقة ليا بإدارة المرفؽ كلكنيا تتحد

 غيرىا حسب الإتفاؽ.
عقد الإمتياز لا بد أف يككف أحد طرفيو شخص معنكم عاـ من حيث أطراف العقد:  -2

الذم منح لمطرؼ المتعاقد الثاني إمتياز تسيير المرفؽ العاـ كىك شرط ضركرم كأساسي 
از، أما في مجاؿ عقد الأشغاؿ العامة فإف مجمس الدكلة كتخمفو ينزع عف العقد صفة الإمتي

الفرنسي قد أضفى عمى العقكد التي تبرميا شركات الإقتصاد المختمط كىي شخص معنكم 
خاص مع المقاكليف مف أجؿ تنفيذ أشغاؿ بناء الطرؽ السيارة أك إنشاء قنكات صرؼ صحي 

                                                                                                                                                         
، رابحي أحسف، الأعماؿ القانكنية كالإدارية، دار 40عريش عبد الرزاؽ، شنطاكم عمي خطار، المرجع السابؽ، ص - 1

لقانكف الادارم، الطبعة الأكلى، المركز القكمي للإصدارات ، سعيد حسيف عمي، ا101، ص2013الكتاب الحديث، القاىرة، 
 .80، ص2018القانكنية، القاىرة، 

 .39شايبي نكاؿ، المرجع السابؽ،ص - 2
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 6الجزائرم مف خلاؿ نص المادة اضفى عمييا صفة عقكد الأشغاؿ العامة كىك تبناه المشرع
 سبؽ تكضيحيا عند دراستنا أطراؼ صفقة الأشغاؿ العامة. 15/247مف المرسكـ الرئاسي 

نجد أف في عقد الإمتياز يحصؿ من حيث المقابل المالي الذي يتقاضاه المتعاقد: -3
شكؿ  صاحب الإمتياز عمى المقابؿ المالي مباشرة مف الجميكر المنتفع بخدمات المرفؽ في

رسكـ تحدد أسعارىا بالإتفاؽ  بيف الجية المانحة الإلتزاـ كالجية الممتزمة كتخضع التسعيرة 
 لممراجعة الدكرية بالإتفاؽ كمما فرضت ذلؾ تغيرات الظركؼ الإقتصادية.

أما في عقد الأشغاؿ العامة فإف المقاكؿ يتقاضى مقابمو المالي في شكؿ ثمف محدد  
بؿ للأشغاؿ العامة التي تعيد بإنجازىا كىذا الثمف تدفعو الجية أك جزافي متفؽ عميو كمقا

 المتعاقدة صاحبة العمؿ كيندرج ضمف النفقات العامة في إطار المكازنة العامة لمدكلة.
يتميز  عقد الامتياز بطكؿ مدة تنفيذه لكنيا لا تصؿ إلى من حيث مدة تنفيذ العقد:  -4

ياز تستطيع استراد المرفؽ كمما قدرت المصمحة العامة درجة التأبيد لأف الإدارة مانحة الامت
في ذلؾ، كمف جية أخرل لا يمكف أف تككف مدة التنفيذ قصيرة لإنياء تسعؼ أصحاب 
الامتياز عمى استرداد نفقات تشغيؿ المرفؽ، بالمقابؿ فإف مدة التنفيذ في عقد الأشغاؿ العامة 

ب أىمية المشركع كحجـ الأشغاؿ فقد غالبا ما تككف قصيرة، كىي تختمؼ مف عقد لأخر حس
لا تتجاكز شيكر بالنسبة لبعض المشركعات الصغرل، كما أنيا قد تتجاكز عشر سنكات 

 .1بالنسبة لممشركعات الكبرل
كيعد المعيار المالي المتمثؿ في الرسكـ كالتعريفات التي يمتزـ المنتفعكف مف خدمات  

ار الأساسي لتمييز عقد امتياز المرفؽ العاـ عف المرفؽ العاـ بدفعيا لصاحب الإمتياز، المعي
غيره مف صكر تفكيض تسيير المرفؽ العاـ، كالعقكد الأخرل كأساسا منيا الصفقات العمكمية 

 .2كصفقة الأشغاؿ كصكرة مف صكرىا
 
 
 

                                                 
 .41عريش عبد الرزاؽ، شنطاكم، عمي خطار، المرجع السابؽ، ص - 1
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 تمييز صفقة الأشغال العمومية عن عقد امتياز الأشغال العامة-ب
لأشغاؿ العامة بأنو إتفاؽ بمكجبو يكمؼ شخص يعرؼ الفقيو دم لكبادير عقد إمتياز ا 

ستغلاؿ ما ينتج عنو مف منشأة عامة مقابؿ  معنكم عاـ شخص أخر بتنفيذ شغؿ عاـ، كا 
 الإستفادة مف النتائج المالية لذلؾ الإستغلاؿ.

كيعتبر ىذا العقد أحد الأساليب الحديثة الذم تمجأ إليو الإدارة مف أجؿ تنفيذ الأشغاؿ  
ل، كينشط خاصة في مجاؿ تنفيذ الطرؽ السيارة الكطنية التي تتطمب أمكالا العامة الكبر 

ضخمة تعجز الإدارة عف تكفيرىا، لذا فيي تمجأ إلى إحدل الشركات قد تككف خاصة لكنيا 
غالبا ما تككف شركات إقتصاد مختمط تعيد إلييا بتنفيذ تمؾ المشركعات الكبرل عمى نفقاتيا 

ز القانكف العاـ كنزع الممكية كالحيازة الفكرية أك المؤقتة للأملاؾ كتستفيد مف أجؿ ذلؾ بإمتيا
الخاصة كفي المقابؿ تخكليا إمتياز إستغلاؿ تمؾ المنشآت العامة مف الناحية الإقتصادية 

 كالمالية مثؿ تقاضي رسكـ المركر مف مستعممي الطرؽ السيارة.
قد الأشغاؿ العامة كعقد الإمتياز الأشغاؿ العامة يجمع بيف خصائص كؿ مف ع 

كخصائص عقد إمتياز المرافؽ العامة، كذلؾ لأف مضمكنو يشمؿ مكضكعي كلا العقديف 
متياز إستغلاؿ كتسيير المنشآت العامة اللازمة لسير  كىما تنفيذ الأشغاؿ العامة مف جية كا 
المرفؽ العاـ مف جية أخرل كلذا فيك يخضع لنظاميف قانكني متميزيف فمف جية يخضع 

ـ القانكني لعقد الأشغاؿ العامة أثناء مرحمة تنفيذ الأشغاؿ كيخضع مف جية ثانية لمنظا
لمنظاـ القانكني لعقد إمتياز المرافؽ العامة أثناء بدأ مرحمة إستغلاؿ المنشأة العامة الناتجة 

 عف الأشغاؿ.
كلعؿ أىـ ما يميز عقد إمتياز الأشغاؿ العامة عف عقد الأشغاؿ العامة ىك المقابؿ  

لمالي الذم يتقاضو المتعاقد مع الإدارة في كلا العقديف كعكض عف إلتزامو بتنفيذ الأشغاؿ ا
فالمقابؿ المالي في العقد الأكؿ يتمثؿ في إستغلاؿ المنشأة العامة إقتصاديا مثؿ حقو في 
تقاضي رسكـ مف الجميكر  المنتفع مف المنشأة العامة، كذلؾ طيمة المدة المتفؽ عمييا في 

 ثؿ تقاضي رسكـ المركر مف مستعممي الطرؽ السيارة.العقد م
أما المقابؿ المالي في العقد الثاني فيتخذ شكؿ ثمف محدد قيمة العطاء تمتزـ الإدارة  

 .1المتعاقدة بدفعو إلى المقاكؿ
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 صفقة الأشغال العامة والإستغلال المباشر -ج
مكمي بكاسطتو تقكـ الإستغلاؿ المباشر ىك أسمكب مف أساليب التسيير المرفؽ الع 

الإدارة مباشرة بتسيير المرفؽ بنفسيا سكاء كانت سمطة مركزية مثؿ كزارة الأشغاؿ العمكمية 
أك محمية مثؿ البمدية مستخدمة في أمكاليا كمكظفييا ككسائؿ القانكف العاـ ك لا يتمتع 

ة لمغير المرفؽ الذم يدار بيذه الطريقة بشخصية معنكية مستقمة، كيمكف أف تمنح الإدار 
إستغلاؿ المرفؽ فإف المسير يستغؿ المرفؽ كلكنو يقبض مقابمو المالي أساسا مف قبؿ  

 .1الإدارة المتعاقدة كتتغير حسب عدة عناصر المرتبطة بجكدة تسييره كنتائج نشاطو
عمى  151المتعمؽ بالبمدية في مادتو 10-11كعمى سبيؿ المثاؿ نص قانكف رقـ: 

المتعمؽ الكلاية ىك الأخر نص عمى الإستغلاؿ  07-12كف الكلاية ، كقان2الإستغلاؿ المباشر
 . 3منو 144ك143-142المباشر في مكاده 

فالإستغلاؿ المباشر ىك الأصؿ العاـ في تسيير المرافؽ العمكمية أك عند قياـ الإدارة  
بالنشاط الإدارم كتجدر الإشارة إلى أف ىذه الأخيرة في مجاؿ الأشغاؿ العمكمية تتمقى 

 .4المساعدة مف مديرية الأشغاؿ العمكمية لمكلاية التي تقكـ بنشاط الأشغاؿ العمكمية
غير أنو معيار تمييز صفقة الأشغاؿ العمكمية عف الإستغلاؿ المباشر  يكمف في  

معياريف المعيار الأكؿ مكضكع العقد ففي الصفقات العمكمية يسمح لمجماعات المحمية 
فيذ الخدمات العمكمية التي تتكفؿ بيا، أما الإستغلاؿ الحصكؿ عمى الكسيمة لضماف تن

المباشر مف طرؼ الغير فإف مسؤكلية الخدمة تقع عمى عاتؽ المتعاقد الممتاز الذم يتعامؿ 
 مباشرة مع المنتفع مف المرفؽ العمكمي ك لا يساىـ في إنجاز المنشاة الفنية.

دفعو ففي الإستغلاؿ المباشر مف أما المعيار الثاني يتمثؿ في المقابؿ المالي ككيفية  
طرؼ الغير يككف فيو المقابؿ المالي لممتعاقد مع الإدارة مضمكف مف نتائج الإستغلاؿ، 
كيتمقاه مباشرة مف الييئة المفكضة كيمكف أف تتقاسـ العائدات مع المتعامؿ إذا كانت الخدمة 

 .5ى أساس السعرالعمكمية غير مجانية، أما الصفقة العمكمية للأشغاؿ فإف تقكـ عم
                                                 

 .36شايبي نكاؿ، المرجع السابؽ،ص - 1
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف قانكف  151المادة - 2
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12مف قانكف  144ك 143-142د المكا - 3
 المتعمؽ بالبمدية.  10-11مف قانكف  105المادة   -4
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 247-15الفرع الثالث: مجال صفقة الأشغال العمومية حسب المرسوم الرئاسي 
تنحصر الأشغاؿ عمى قياـ المقاكؿ ببناء أك تجديد أك صيانة أك تأىيؿ أك تييئة أك  

ترميـ أك ىدـ  منشأة أك جزء منيا، بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة  بيا الضركرية 
تراـ الحاجات التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشركع كىك لإستغلاليا في ظؿ إح
 .2471-15مف المرسكـ الرئاسي  3-2ؼ  29ما نصت عميو المادة 

تشمؿ الصفقة العمكمية للأشغاؿ عمميات البناء كالأخرل الكاقعة عمى البناء، كيمجا  
 دىما عمى التكالي:القانكف الجزائرم إلى إصطلاحيف العممية كالمنشأة مما يتعيف تحدي

 أولا: العممية
كيتعمؽ الأمر بإحاطة حكؿ ما يسمى بكظيفة العمؿ الإقتصادم، كالنظر إليو عمى  

كجو أنو مجمكع مدمج في المشركع بمجممو، فأشغاؿ بناء أسطح متعددة يتـ بطريقة أحادية 
حؼ مثلا كصفقة كلا تعتبر عممية التنفيذ بطريقة أحادية كمتزامنة لصفقة التكريد كإنتاج الص

 أشغاؿ مثؿ بناء مصنع.
كيمكف أف تشمؿ العممية عدة منشآت مثلا إعادة بناء الأسقؼ لمبنى معيف تابع لنفس  

البمدية أك إنجاز رصيؼ مختمؼ شكارع المدينة، كيمكف أف تتعمؽ ببعض الأشغاؿ المنجزة 
 ىيؿ.عمى المنشاة ذات طبيعة مبرمجة في نفس الكقت مثلا في مجاؿ إعادة التأ

 ثانيا: المنشأة
المتعمؽ بالصفقات  236-10نجد أف المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي رقـ:  

العمكمية أستخدـ تعبير منشأة كالتجييزات المشتركة، حيث أف مفيكـ المنشاة في مجاؿ 
التشييد كالبناء غير محدد كلذا فيك تعبير كاسع يشمؿ كؿ ما يعد مف قبيؿ البناء كذلؾ بعكس 

المطبقة عمى صفقة الأشغاؿ الذم جاء بتعبير  1964فتر الشركط الإدارية العامة لسنة د
 .2أشغاؿ البناء كأشغاؿ اليندسة المدنية

في  247-15كىك ما تداركو المشرع الجزائرم كنص عميو في المرسكـ الرئاسي   
مدنية التي بقكلو"... تعتبر منشأة مجمكعة مف أشغاؿ البناء أك اليندسة ال 2ؼ 29مادتو 

                                                 
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  3-2/ 29المادة  - 1
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تستكفي نتيجتيا كظيفة إقتصادية أك تقنية.."، كتستعمؿ النصكص القانكنية الأخرل تعبيرا 
أكثر تحديدا كىك البناء كالذم يقتصر عمى أعماؿ التشييد كالبناء فقط كيعطي القانكف 
الأكركبي مفيكما كاسعا لما يعد مف قبيؿ المنشأة حيث يشمؿ أعماؿ البناء بمفيكميا الضيؽ 

بناء جامعة ...ألخ كيضـ كذلؾ أعماؿ البناء كالقنكات كالسدكد كبالتالي لتفسير مصطمح ك
 البناء يستخدـ القانكف الجزائرم عدة تعريفات كمنيا نذكر:

الذم يحدد  2011-02-17المؤرخ في  04-11مف القانكف رقـ: 3عرفت المادة  
نو كؿ عممية تشييد بناية أك مجمكعة القكاعد التي تنظـ نشاط الترقية العقارية البناء عمى " أ

مف  2بنايات ذات الإستعماؿ السكني أك التجارم أك الحرفي أك الميني"، بينما عرفتو المادة 
تماـ  2008-07-20المؤرخ في  15-08القانكف رقـ: المحدد قكاعد مطابقة البنايات كا 

منشاة يكجو إستعماليا لسكف إنجازىا، بقكليا يقصد في مفيكـ ىذا القانكف" البناء كؿ بناية أك 
أك لمتجييز أك النشاط التجارم أك الإنتاج الصناعي أك التقميدم أك الانتاج الفلاحي أك 
الخدمات كتدخؿ البناءات كالمنشأت كالتجييزات العمكمية في إطار تعريؼ ىذه المادة"، 

بأنيا منشأة أك بناية فيعرفيا القانكف الجزائرم تارة بأنيا عممية تصب عمى البناء، كتارة أخرل 
 بمعنى العقار في حد ذاتو.

كيقصد بالبناء عند الفقياء التقميديف: كؿ ما شيد بيد الإنساف مف مكاد إنشائية، كحديد  
كخشب كحجر كغيرىا، كأتصؿ بالأرض كيستكم في ذلؾ أف يككف البناء معد لسكف إنساف 

ية أك لغيرىا مف الأغراض أك إيكاء حيكاف أك خزف المكاد أك مخصصا لممنفعة العمكم
كالإسطبلات كالمخازف كالجسكر كالتماثيؿ، كيستكم أف يقكـ فكؽ الأرض كالعمارات أك أف 

 يستقر في باطنيا كالمجارم كأنابيب المياه كالغاز.
كما أضاؼ قانكف الصفقات العمكمية التجييزات كىي تعد جزء مف التككيف الييكمي  

 .1عنو لممنشأة كالتي لا تقبؿ الإنفصاؿ
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 المبحث الثاني: النظام الإجرائي لصفقة الأشغال العمومية
تتمتع جية الإدارة في عقد الأشغاؿ العامة بإمتيازات السمطة العامة، لكف ىذه  

الإمتيازات ليا حدكد كقيكد لا بد مف مراعاتيا عند إبراـ ىذه الصفقة، تتمثؿ في إحتراـ 
مية عمى إختلاؼ أنكاعيا، كىي الشفافية، كالتي المبادئ العامة التي تحكـ الصفقات العمك 

تستكجب إعلاف المنافسة كأصؿ عاـ، كالمساكاة بيف العارضيف، كحرية الكصكؿ لمطمب 
 العمكمي كالإستعماؿ الأحسف للأمكاؿ العمكمية.

كما أف المصمحة المتعاقدة عند لجؤىا إلى صفقة الأشغاؿ العامة، لا بد مف احتراـ  
لتي فرضيا المشرع في ىذا الخصكص، كىي إما بإتباعيا طريؽ طمب أساليب التعاقد ا

العركض كأصؿ عاـ أك طمب التراضي كإستثناء مع مراعاتيا الإجراءات التي يجب إتباعيا 
 مف طرفيا إلى حيف منح الصفقة بصفة نيائية لممتعامؿ المتعاقد.

المتعاقدة  كبمجرد منح صفقة الأشغاؿ العمكمية بصفة نيائية مف طرؼ المصمحة 
جراءاتيا ندخؿ مرحمة تنفيذ ىذه الصفقة  لممتعامؿ المتعاقد بعد احتراميا أساليب التعاقد كا 
لتزاماتو  كفييا تبرز سمطات المصمحة المتعاقدة ككاجباتيا ككذا حقكؽ المتعامؿ المتعاقد كا 

عامؿ غير أف دراستنا في مرحمة تنفيذ صفقة الأشغاؿ العمكمية ستقتصر عمى إلتزامات المت
المتعاقد فقط لأف مكضكع دراساتنا ىك الجزاءات الإدارية في صفقة الأشغاؿ العمكمية كىذه  
الجزاءات تمارسيا المصمحة المتعاقدة إتجاه المتعامؿ المتعاقد كتنجـ عف إخلاؿ ىذا الأخير 

ات التي بإلتزاماتو التعاقدية كلذا كجب إبراز إلتزاماتو حتى يتسنى لمقارئ ماذا يقصد بالإلتزام
أخؿ بيا المتعاقد قبؿ الخكض في الفصؿ الثاني إلى التأصيؿ النظرم لمجزاءات الإدارية 

 الناجمة عف الإخلاؿ بالالتزامات التعاقدية .
كعميو سنقسـ ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب المطمب الأكؿ نخصصو إلى أساليب  

الأشغاؿ العامة كالمطمب إبراـ صفقة الأشغاؿ العمكمية كالمطمب الثاني إجراءات صفقة 
 الثالث إلتزامات المتعامؿ المتعاقد.  
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 المطمب الأول: أساليب إبرام صفقة الأشغال العمومية
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  15/247عتمد المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي ا 

كفقا العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ لإبراـ عقد صفقة عمكمية طريقيف أساسييف كىذا 
منو كالتي نصت عمى أنو" تبرـ الصفقات العمكمية كفقا لإجراء طمب العركض  39لممادة 

 الذم يشكؿ القاعدة العامة، أك فؽ  إجراء التراضي".
حيث قاـ المشرع بإستبداؿ عبارة المناقصة المنصكص عمييا في المرسكـ الرئاسي  

رة طمب العركض، كىذا الأخير  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية الممغى، بعبا 10-236
يعتبر الأصؿ العاـ في إبراـ الصفقات العمكمية كمنيا صفقة الأشغاؿ العمكمية كالذم يفتح 
باب المنافسة أماـ جميع المتعيديف عمى قدـ المساكاة دكف إعطاء ميزة لأحدىـ دكف 

كؿ لمطمبات المترشحيف الآخريف أك عمى حسابيـ مع احتراـ شفافية الإجراءات كحرية الكص
، أما إستثناءا فقد 1 247-15مف المرسكـ الرئاسي  5العمكمية كىذه مبادئ أكدتيا المادة 

                                                 
يقصد بمبدأ حرية الاتصاؿ بالطمب العمكمي ىك فسح  مجاؿ المشاركة أك المنافسة لمعارضيف كمنح فرصة لكؿ مف  - 1

تعمؽ بالصفقة تكفرت فيو شركط المشاركة حسب الاعلاف المنشكر كبالشركط كالكيفية كالكاردة أيضا في دفتر الشركط الم
مف اجؿ تقديـ عركضيـ كترشيحاتيـ اماـ المصمحة المتعاقدة، كيقتضي ىذا المبدأ أف تتبع المصمحة المتعاقدة إجراءات 
الاشيار فلا تككف صفقاتيا سرية كمخالفتيا لقكاعد الاشيار كالمنافسة النزيية كالشريفة يرتب مسؤكليتيا الجزائية مقننة 

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، السابؽ ذكره، كما يقصد بو أف يككف الترشح  01-06ف مف القانك  9بمكجب المادة 
لنيؿ الصفقة حرا غير مقيد  كيتكجب عمى المصمحة المتعاقدة خمؽ جك مف المنافسة بيف المتقدميف لمصفقة حيث لا يجكز 

انكف الصفقات  العمكمية ، ينظر عمار ليا اقصاء مترشحيف عمى اساس شركط أك اعتبارات غير منصكص عمييا في ق
، ينظر جميؿ مكنيو، 78، مرجع سابؽ،ص247-15بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي 

المنافسة في الصفقات العمكمية في الجزائر، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه، القانكف العاـ، كمية يكسؼ بف خدة، جامعة 
 .115،ص 2015، 1الجزائر 

أما مبدا المساكاة بيف المترشحيف يعني أف المصمحة المتعاقد لا يجكز ليا كأصؿ عاـ التفضيؿ أك التمييز بيف العارضيف 
مف الاعلاف  7إلا ضمف الأطر التي حددىا القانكف كىذا المبدأ عمكما يعد مف أىـ مبادئ القانكف العامة ثابت في المادة 

، غير اف ىذا المبدأ لا يؤخذ بو بصفة مطمقة بؿ ترد عميو 2016مف دستكر  32ادة العالمي لحقكؽ الانساف كفي  الم
كالخاصة  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15استثناءات  تضمنيا المرسكـ الرئاسي 

ظر جميؿ مكنيو، مرجع  بتخصيص ىامش الافضمية الكطنية كتخصيص احكاـ خاصة بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، ين
 . 158-156نفسو، ص

أما مبدأ شفافية الإجراءات يقصد بو اف المصمحة المتعاقدة يجب عمييا تقديـ المعمكمات الكافية لممتعاقديف حكؿ الحاجات 
ية التي تسعى إلى إشباعيا كشركط اختيار المتعاقد كتقديـ معمكمات حكؿ معايير اختيار العرض كيؤدم ىذا المبدأ إلى غا

زالة عدـ الثقة التي تتكلد بيف الإدارة كالمقاكليف أك المتعاقديف. زالة الغمكض كالمصارحة كا   كىك المكاشفة كا 
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تتفؽ الإدارة مباشرة دكف إعتماد مبدأ طمب العركض بالمجكء إلى طريؽ التراضي، كماداـ أف 
صفقة الأشغاؿ العمكمية ىي نكع  مف أنكاع الصفقات العمكمية فإف  صيغ إبراميا تخضع 

ذيف الأسمكبيف كعميو سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب أف نعالج صيغ إبراـ  صفقات لي
الأشغاؿ العمكمية كفقا للأسمكبيف السالفيف كىذا في فرعيف 4الأكؿ ندرس فيو طمب العركض 

 247-15كالثاني التراضي معتمديف في ذلؾ عمى القكاعد التي جاء بيا المرسكـ الرئاسي 
 العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.المتعمؽ بتنظيـ الصفقات 

 الفرع الأول: طمب العروض
لـ يتبف المشرع الجزائرم مصطمح كاحد فيما يتعمؽ بالقاعدة العامة في أساليب التعاقد  

في الصفقات العمكمية، كصفقة الأشغاؿ العامة كنكع منيا عبر النصكص القانكنية المنظمة 
السارم المفعكؿ كالمتعمؽ بالمرسكـ  حتى صدكر النص 90-67ليا منذ صدكر الأمر 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ فأحيانا يطمؽ   247-15الرئاسي
 عمييا المناقصة كأحيانا أخرل طمب العركض.

مكضحيف تعريفو  247-15سنتكلى دارسة طمب العركض كفقا المرسكـ الرئاسي  
 كأشكالو.

 أولا: تعريف طمب العروض
مف المرسكـ الرئاسي  1ؼ   40عرؼ المشرع الجزائرم طمب العركض في المادة   

عمى أنو " طمب العركض ىك إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف 
متنافسيف مع تخصيص الصفقة دكف مفاكضات، لممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض مف حيث 

 ضكعية تعد قبؿ إطلاؽ الإجراء"المزايا الإقتصادية إستنادا الى معايير إختيار مك 

                                                                                                                                                         

فالشفافية في الصفقة العمكمية لا تنحصر في الإعلاف عف الصفقة في الجرائد بؿ يظؿ ىذا المبدأ يسيطر عمى كؿ مراحؿ 
ذا انيت إعداد الصفقة خاصة في المسائؿ ذات العلاقة با لعارضيف فيخطر ىؤلاء بيكـ فتح العركض كيمكنكا مف الحضكر كا 

الادارة مرحمة تقييميا الداخمي لمعركض المقدمة كجب أف تفصح عف الفائز  كتقدـ كؿ المعطيات بصدده، ينظر عمار 
لح ،خميؿ صا85، المرجع نفسو، ص 247-15بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي 

 . 96السامرائي، المرجع السابؽ، ص
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كمف خلاؿ ىذا التعريؼ نرل أف المشرع  الجزائرم أستمر عمى كتيرة تثبيت مبادئ  
كىي حرية الكصكؿ إلى  247-15مف المرسكـ الرئاسي  5المنافسة التي أكدت عمييا المادة 

الطمب العمكمي لكؿ عارض دكف تمييز بينيـ عمى أساس شركط أك إعتبارات غير 
ص عمييا في قانكف الصفقات  العمكمية ، بالإضافة إلى تكريس مبدأ المساكاة بيف منصك 

 العارضيف كالشفافية في التعاقد كعلانية الإجراءات.
فلا تتـ الصفقات العمكمية في الجزائر طبقا لقاعدة طمب العركض خفية كبطريقة  

لمتعاقدة في إختيار المتعاقد سرية كمستترة، كلا تتـ أيضا برغبة حرة منفردة مف جية الإدارة ا
علاف ككضكح بداية مف الرغبة في  معيا، كيفما تريد بؿ تتـ كفؽ منافسة شريفة كنزيية كا 
التعاقد عبر إعلاف منشكر يتضمف سائر البيانات المحددة تنظيما، كيتـ التنافس مف خلاؿ 

حدد لدراسة شركط معمنة، كزمف كاضح لتقديـ العركض، معايير مكضكعية لإنتقاء، كزمف م
العركض، ثـ مرحمة الإعلاف عف نتائج التقدير كالدراسة، كفسح مجاؿ الطعكف، ثـ دراسة 
الطعكف مف قبؿ ىيئة جماعية كتقديـ النتيجة، ثـ تكقيع الصفقة في المرحمة النيائية كىك ما 

 . 1سنكضحو في المطمب الخاص بالاجراءات
يا تستخدمو المصمحة المتعاقدة ما يلاحظ عمى طمب العركض حسب ىذا التعريؼ أن  

عندما تحتاج إلى عارضيف ذكم مؤىلات تقنية معينة، بالإضافة إلى تمتعيـ بإمكانات مالية 
 كافية لتنفيذ الصفقة المبرمة مع الإدارة.

إذف فالمعيار المعمكؿ بو ىنا لا يقتصر عمى معيار الثمف أك المعيار المالي  فقط بؿ  
تخضع لمسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة في التقدير  أسس مكضكعية أخرل عمى كذلؾ

كالإختيار كالجمع بيف أكثر مف معيار بحثا عف العرض الأفضؿ ، ىذا ما يجعؿ الإجراء 
كالذم أقاـ المناقصة عمى   90-67يختمؼ عف إجراء المناقصة كما كاف في الأمر 
 الإعتبار المالي دكف سكاه  كحسنا ما فعؿ المشرع .

دارة قد تستخدـ معايير إضافية أخرل خاصة بالتككيف الميني، ك بالرجكع إلى إف الإ 
القضاء الفرنسي نلاحظ في ىذا المجاؿ ، أنو رفض دعكل ضد منشكر كزارم مؤرخ في 

 أستخمص مف عباراتو إدرج معيار إضافي في إجراء طمب العركض. 29-12-1993
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الإضافي الذم يدرج في طمب لقد قرر مجمس الدكلة الفرنسي: أف ذكر المعيار  
العركض في الصفقات العمكمية يشكؿ مجرد إعلاف بسيط مكجيا لممتعاقديف بغرض تسجيؿ 
المصمحة العامة في التعاقد لأجؿ تشجيع  التكظيؼ كالتككيف الميني بدكف أف يككف ىذا 

 97الإعلاف معيارا لإختيار يحؿ محؿ المعايير التنظيمية المنصكص عمييا في المادة 
 .1مف قانكف الصفقات العمكمية أك أف يكمؿ ىذه المعايير" 300ك

ما يمكف ذكره كذلؾ في ىذا المجاؿ أف الإدارة في إطار الجماعات المحمية الفرنسية  
تمجأ غالبا إلى إسناد الصفقة لمف يقدـ أقؿ الثمف، كتبرر ذلؾ بتفادم الإنتقادات كالشككؾ 

يات الأخرل رغـ التنديد دائما بيذه الكيفية في الإسناد، التي تقكـ حكليا في حالة تغميب الكيف
 كيتـ التذكير في مختمؼ المناشير بأف الصفقات تسند لمعارض الذم يقدـ أفضؿ العركض.

فميما تعددت معايير الإسناد أك الإنتقاء في الصفقات العمكمية إلا أننا نجد في الميداف 
 العممي أف الثمف يبقى ىك المعيار الغالب.

عتماد عمى معيار أقؿ الأثماف أدل إلى  الإنحراؼ عف معيار أفضؿ العركض إف الا 
مما أدل إلى سيكلة التضامف الإحتكارم كتحريؼ الأسعار أثناء التنفيذ كالمنافسة غير 
الشريفة بعركض منخفضة لذا نجد قانكف الصفقات العمكمية الفرنسي قد حاكؿ الحد مف ىذه 

مبدأ المساكاة في إبراـ الصفقات بإستخداـ حقكؽ التفضيؿ لبعض النتائج السمبية بمخالفة 
الشركات كالشركات التعاكنية لمصناعات اليدكية كالشركات التعاكنية لعماؿ الإنتاج كالشركة 

 . 2التعاكنية لمفنانيف كمجمكعة المنتجيف ... إلخ 

 ثانيا: أشكال طمب العروض
أربعة  3منو 42في مادتو  247-15حدد المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي  

أشكاؿ لطمب العركض ، مع إمكانية أف يككف ىذا الطمب كطنيا أك دكليا، كىك ما يترتب 
                                                 

 1996-05-10قرار مجمس الدكلة الفرنسي في - 1
  CE 10 MAI 1996 F.N.T .P Rec 164 :C.J.E.G1996,427 R.F.D.A 1997-73Concl . Frah acci . 

 .36جميؿ مكنيو، مرجع سابؽ، ص  - 2
عمى " يمكف أف يككف طمب العركض كطنيا أك دكليا، كيمكف أف يتـ  15/247مف المرسكـ الرئاسي  42نصت المادة  - 3

 حسب أحد الأشكاؿ التالية:
 طمب العركض المفتكح ،-
 طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا، -
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عميو أف مجاؿ المنافسة قد يتسع كيضيؽ تبعا إذا ما كاف طمب العركض كطنيا أك دكليا، 
 فمضمكف الإعلاف المتضمف طمب العركض ىك مف يتحكـ في مجاؿ المنافسة.

نو بذلؾ يفسح المجاؿ كاسعا أماـ المصمحة المتعاقدة لإختيار الأسمكب الذم كما أ 
يناسبيا حسب كؿ عممية تعاقدية، مع إلزاميا بتحمؿ المسؤكلية الكاممة في حاؿ إختيار 

 طريقة تعاقدية دكف الأخرل.
كلقد عددت المادة المبينة أعلاه أشكاؿ طمب العركض في طمب العركض المفتكح،  

ض المفتكح مع إشتراط قدرات معينة، طمب العركض المحدكد كىا ما سنكضحو طمب العرك 
 فيما يمي:

 طمب العروض المفتوح -أ
عمى أنو" طمب العركض ىك إجراء  247-15مف المرسكـ الرئاسي  34عرفتو المادة  

 يمكف مف خلالو أم مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدا".
 29لمفتكحة المنصكص عمييا في المادة كىذا التعريؽ جاء مطابقا لتعريؼ المناقصة ا 

التي نصت عمى" المناقصة المفتكحة ىي إجراء يمكف مف  236-10مف المرسكـ الرئاسي 
مف المرسكـ  24خلالو أم مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدا" كىك ما أشارت إليو بالتقريب المادة:

 .1 250-02الرئاسي 
ف عبارة" مؤىؿ" الكاردة في التعريؼ تفيد أف   طمب العركض المفتكح لا يعني أف كا 

مبدأ المنافسة بيف العارضيف يتـ بصفة مطمقة كذلؾ بالسماح لأم متعامؿ متعاقد بدخكؿ 
دعكل لممنافسة دكف أم قيد، بؿ أف أمر المشاركة فيو متكقؼ عمى تكفر الشركط التي 

ـ كضركرم تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا، كحسنا ما فعؿ المشرع لأف عنصر التأىيؿ مي
في إبراـ الصفقات العمكمية ككنيا ذات صمة كثيقة بالماؿ العاـ بالإضافة إلى النيكض 

 بالمشاريع التنمكية في الجزائر.

                                                                                                                                                         

 طمب العركض المحدكد،-
 ة".المسابق-
، المتضمف الصفقات العمكمية عمى " المناقصة المفتكحة ىي 250-02مف المرسكـ الرئاسي  24نصت  المادة   - 1

 إجراء يمكف مف خلالو أم مترشح أف يقدـ تعيدا".
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أسمكب التعاقد في شكؿ طمب العركض المفتكح يكفؿ لا شؾ لكؿ عارض مؤىؿ  اإذ  
إنتقائية أك تقديـ عرضو، كىك ما يفتح باب المنافسة بيف العارضيف، فميس ىناؾ شركط 

إقصائية أك نكعية، كبإمكاف مف تكفرت فييـ الشركط المعمف عنيا المشاركة فييا، كتقديـ 
 2016-08-30العرض، كىناؾ مثاؿ عممي أيف  أعمنت مديرية السكف لكلاية بسكرة بتاريخ 

مسكف  200مف خلاؿ إعلاف نشر في جريدة النيار عف طمب عركض مفتكح بغرض إنجاز 
ر قابمة لمتنازؿ لصالح قطاع التربية الكطنية عبر بمديات الكلاية، كحددت غي 3مف نكع ؼ 

شركط عامة حيث فتحت سبيؿ المشاركة في العرض لكؿ مؤسسة ميتمة كتشتغؿ في مجاؿ 
البناء كحاصمة عمى تأىيؿ كتصنيؼ الدرجة الأكلى، كمف خلاؿ الممؼ المطمكب سكاء ممؼ 

لي يتضح أف المنافسة مفتكحة فمـ تفرض شركط مميزة الترشح أك الممؼ التقني أك الممؼ الما
 .1أك خاصة تدؿ عمى تعقد المشركع محؿ الصفقة

 طمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا -ب
، فمـ تشر إليو النصكص القانكنية 247-15ىذا المصطمح أنفرد بو المرسكـ الرئاسي  

منو عمى أنو" ىك إجراء يسمح فيو  44السابقة المنظمة لمصفقات العمكمية، كعرفتو المادة 
لكؿ المرشحيف الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة 
المتعاقدة مسبقا قبؿ إطلاؽ الإجراء بتقديـ تعيد ك لا يتـ إنتقاء قبمي مف طرؼ المصمحة 

 المتعاقدة".
ية لممصمحة المتعاقدة نلاحظ مف خلاؿ ىذا النص أف المشرع الجزائرم أعطى الحر  

لييا تعكد سمطة كضع  في كضع كتحديد شركط المنافسة بإعتبارىا صاحبة المصمحة كا 
 معايير خاصة بيدؼ تحقيؽ الغرض مف العممية التعاقدية.

كما حددت الفقرة الثانية مف ذات المادة طبيعة الشركط المفركضة مف قبؿ المصمحة  
 المتعاقدة كصنفتيا إلى:

تتعمؽ بالكسائؿ التي بحكزة المرشح كالتي ستخصص لتنفيذ مكضكع ة: قدرات تقني-1
الصفقة، فلا يمكف السماح لكؿ مرشح مف تقديـ عرضو إلا مف أستجاب لمشركط التقنية 
المحددة في الإعلاف مثلا تفرض المصمحة المتعاقدة صاحبة المشركع مستخرج الضرائب 

 .ية كنسخة مف التسجيؿ الجبائيلمتأكد مف كضعية المرشح إتجاه الإدارة الجبائ
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قد تفرض الإدارة عمى المرشح كسائؿ مادية كبشرية يستكجبيا المشركع أك قدرات مالية: -2
 سنكات الأخيرة. 03معدؿ رقـ أعماؿ لمدة 

قد تشترط المصمحة المتعاقدة مثلا شيادة تأىيؿ مف نكع معيف أك قدرات مينية:  -3
في النشاط محؿ المنافسة كقد تفرض شيادات شيادات أخرل أك قد تفرض سجؿ تجارم 

 حسف الإنجاز في المشاريع المماثمة لممشركع محؿ العرض أك محؿ المنافسة.
نشير أف طمب العركض المفتكح مع إشتراط قدرات دنيا المعتمد في المرسكـ الرئاسي         

دة كالتي الممغى المناقصة المحدك  236-10كاف يقابمو في المرسكـ الرئاسي  15-247
منو عمى " المناقصة المحدكدة ىي إجراء لا يسمح فيو بتقديـ تعيد  30نصت عميو المادة 

إلا لممترشحيف الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة 
كالتي  250-02مف المرسكـ الرئاسي  25المتعاقدة مسبقا" كىك مانصت عميو كذلؾ المادة 

الشركط الخاصة بعبارة الشركط الدنيا المؤىمة لمتأكيد عمى ضركرة تكفر عنصر غيرت عبارة 
  التأىيؿ في كؿ مترشح خاصة كأف المناقصة محدكدة.

 247-15مف المرسكـ الرئاسي  44كعميو فإف المشرع الجزائرم بمكجب المادة         
منافسة بإعتبارىا خكؿ المصمحة المتعاقدة قدر مف الحرية في كضع كتحديد شركط دعكة لم

صاحبة المشركع، كالييا تعكد سمطة كضع معايير خاصة بيدؼ تحقيؽ الغرض مف العممية 
 التعاقدية.
إف طمب العركض المفتكح مع إشتراط قدرات دنيا في العارض أك المرشح يؤكد        

ا الطابع المعقد لبعض العمميات محؿ طمب العركض، لذا يككف مف حؽ الإدارة كمف سمطاتي
أيضا أف تقدر ما تراه صالحا ليا مف شركط خاصة كتعمف عبر إعلاف طمب العركض ما 
تطمبو في المتعاقد مف شركط تقنية كمينية، كمثاؿ إعلاف مديرية التعمير كاليندسة المعمارية 

مف خلاؿ إعلاف نشر في جريدة النيار عف  2016-08-27كالبناء لكلاية بجاية بتاريخ 
إشتراط قدرات دنيا لإنجاز أشغاؿ التييئة كالطرقات كالشبكات طمب عركض مفتكح مع 

المختمفة الأكلية كفتحت مف خلالو سبؿ المشاركة لممؤسسات المؤىمة كالمصنفة في الدرجة 
 .1الثانية أك أكثر في مجاؿ الأشغاؿ العمكمية كمجاؿ الرم نشاط رئيسي أك ثانكم

                                                 
-200،  المرجع السابؽ، ص 247-15ؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي عمار بكضيا - 1
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ؿ الإطلاع عمى الإعلانات المنشكرة كما تـ ملاحظتو في ىذا الخصكص مف خلا         
في الجرائد اليكمية أف بعض الإدارات لا تمتزـ بالتسمية الجديدة المعتمدة في المرسكـ 

كلا زالت تدرج في إعلانات صفقاتيا عبارة مناقصة مف ذلؾ ما أعمنت  247-15الرئاسي 
كر في جريدة النيار ليكـ عنو مديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء بكلاية بجاية كالمنش

حيث حمؿ الإعلاف العبارة التالية" إعلاف عف مناقصة مفتكحة مع إشتراط   27-08-2016
ككذا ما أعمنت عنو مديرية التككيف الميني بكلاية تيبازة "  2016-27القدرات الأدنى رقـ:

النيار  كالمنشكر في جريدة 2016-04مناقصة كطنية مفتكحة مع إشتراط قدرات دنيا" رقـ:
-15مف المرسكـ الرئاسي  42كىذا مخالؼ شكلا لأحكاـ المادة  2016-09-05ليكـ 
247 . 

يعتبر طمب العركض المحدكد  شكلا مف أشكاؿ طمب طمب العروض المحدود:  -ج
منو  45، كقد عرفتو المادة 247-15مف المرسكـ الرئاسي  42العركض، كفقا لممادة 

إجراء الإستشارة الانتقائية، يككف المرشحكف الذيف تـ بقكليا" طمب العركض المحدكد ىك 
 إنتقائيـ الأكلي مف قبؿ مدعكيف كحدىـ لتقديـ تعيد.

يمكف المصمحة المتعاقدة أف تحدد في دفتر الشركط العدد الأقصى لممرشحيف الذيف         
 ستتـ دعكتيـ لتقديـ تعيد بعد انتقاء أكلى لخمسة منيـ"

أف طمب العركض المحدكد ليس بطريؽ جديد أك مستحدث بمكجب  مما ينبغي الإشارة إليو
المرسكـ الرئاسي المبيف أعلاه، بؿ كانت مكجكدة مف قبؿ في النصكص القانكنية المنضمة 
لمصفقات العمكمية بمصطمح الإستشارة الإنتقائية، ككؿ ما في الأمر أف المرسكـ الجديد غير 

 التسمية فقط.
 236-10مف المرسكـ الرئاسي  28انكنية السابقة نجد المادة برجكعنا لمنصكص الق       

، أعتمدت تسمية الإستشارة الإنتقائية كشكؿ مف أشكاؿ المناقصة كنفس الشيء تـ 1منو
مف المرسكـ التنفيذم  28، كالمادة 2 250-02مف المرسكـ الرئاسي  25بمكجب المادة 

 .1451-82مف المرسكـ  32، كالمادة  91-4343

                                                 
 ، المتضمف الصفقات العمكمية.236-10مف المرسكـ الرئاسي  28المادة   -1
 ، المتضمف الصفقات العمكمية.250-02مف المرسكـ الرئاسي  25المادة  - 2
 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية.1991-11-09المؤرخ في  434-91مف المرسكـ التنفيذم  28المادة  - 3
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ما عف تعريؼ الإستشارة الإنتقائية فإنو يشبو إلى حد كبير طمب العركض المحدكد أ      
مف المرسكـ الرئاسي  31فنجد مثلا المادة  15/247المستحدث بمكجب المرسكـ الرئاسي 

عرفتيا بقكليا " الإستشارة الإنتقائية ىي إجراء يككف المرشحكف المرخص ليـ  10-236
 صيصا لمقياـ بذلؾ بعد إنتقاء أكلي".بتقديـ عرض فيو ىـ المدعكف خ

ؼ  45تسمؾ المصمحة المتعاقدة طريؽ طمب العركض المحدكد حسب أحكاـ المادة       
عندما يتعمؽ الأمر بالدراسات أك بالعمميات المعقدة أك  247-15مف المرسكـ الرئاسي  3

د الأقصى ذات أىمية خاصة كيجكز لممصمحة المتعاقدة أف تحدد في دفتر الشركط العد
 لممرشحيف الذيف ستتـ دعكتيـ لتقديـ تعيد بعد إنتقاء أكلي لخمسة منيـ.

فطمب العركض المحدكد يقكـ عمى إنتقاء أكلي يقتصر فيو تقديـ  التعيدات   اإذ        
كالعطاءات كالترشح عمى مف تتكافر فييـ شركط كمكاصفات محددة تضعيا المصمحة 

سنكات مثلا، أك إمتلاؾ إمكانيات كألات  10ذيف ليـ خبرة المتعاقدة مسبقا) المقاكلكف ال
معينة، كذلؾ نظرا لأىمية كضخامة كصعكبة العممية التي تتطمب مبدئيا الخبرة كالإمكانيات 
اللازمة ضمانا لحسف التنفيذ كتمجأ الإدارة إلى طمب العركض المحدكد في العمميات المعقدة 

 2كذات الأىمية الخاصة كالمتميزة
كيمنح ىذا الطريؽ مف التعاقد لممصمحة المتعاقدة قدرا مف الحرية يتمثؿ في الإعتراؼ       

ليا بسمطة إنتقاء المترشحيف مسبقا كمرحمة أكلى كدعكتيـ لتقديـ عركض بحكـ ما تممكو مف 
 معمكمات عف ىؤلاء العارضيف كبحكـ طبيعة الخدمة مكضكع العقد.

و المنافسة جدة محدكدة بحكـ  أنيا تشمؿ كعميو فإف طمب العركض المحدكد تككف في
المتعيديف الذيف أتصمت بيـ المصمحة المتعاقدة دكف سكاىـ بإعتبارىـ الأقدر عمى تنفيذ 

 مكضكع ىذه العممية الخاصة أك المعقدة.
خص طمب العركض المحدكد بإجراءات خاصة نصت  247-15كالمرسكـ الرئاسي       

 الأخير يتـ عمى مرحمتيف: منو كىذا 46ك 45عمييا المادتيف 

                                                                                                                                                         
 ، المتضمف الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكميف.1982-04-10المؤرخ في  145-82مف المرسكـ  32المادة   - 1
 .222محمد الصغير بعمي، القرارات كالعقكد الادارية، مرجع سابؽ، ص- 2
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كىذه المرحمة نصت عمييا طمب العروض المحدود والمنافسة في  مرحمة واحدة:  -1
بقكليا " عندما يطمؽ الإجراء عمى أساس   247-15مف المرسكـ الرئاسي  5ؼ  45المادة

 مكاصفات تقنية مفصمة معدة بالرجكع لمقاييس ك/ أك نجاعة يتعيف بمكغيا متطمبات كظيفية".
يبدك مف ىذا النص أف المشرع ترؾ قدرا مف الحرية لممصمحة المتعاقدة حسب ظركفيا كليا 

فعندما يككف بيف يدييا  مختمؼ العناصر الجزئية كالمكاصفات التقنية الدقيقة  ف تقدرأ
المتعمقة بمحؿ الصفقة بسائر تفاصيميا إذا تممؾ كؿ المعطيات المتعمقة بالعمميات التي يمزـ 

القياـ بيا كتحدد ماذا تريد بالضبط حسب أىدافيا المسطرة، تعيف حينئذ إجراء المتعيد ب
المنافسة عمى مرحمة كاحدة بالنظر لقاعدة البيانات كالمعطيات المكضكعية كالتقنية التي 

 تممكيا المصمحة المتعاقدة كحسنا ما فعؿ المشرع بسمككو ىذا الطريؽ.
 متين: طمب العروض المحدود والمنافسة عمى مرح-2

فإف ىذه الطريقة ىي الأصؿ  247-15مف المرسكـ الرئاسي  45طبقا لنص المادة        
كالقاعدة كتمجأ إلييا الإدارة المتعاقدة عندما تككف في كضعية عدـ قدرة عمى تحديد الكسائؿ 
 6التقنية المتعمقة بالمشركع محؿ الصفقة كتمر المنافسة بمرحمتيف كىك ما نصت عميو الفقرة 

منو بقكليا" إستثناء عندما يطمؽ الإجراء عمى أساس كظيفي إذا لـ تكف  45ف المادة م
 المصمحة المتعاقدة قادرة عمى تحديد الكسائؿ التقنية لتمبية حاجاتيا حتى بصفقة دراسات".

مف نفس المرسكـ بقكليا" في حالة طمب  1ؼ  46نصت عمييا المادة  المرحمة الأولى:-
مرحمتيف تتـ دعكة المرشحيف الذيف جرل إنتقائيـ الأكلي طبقا لأحكاـ العركض المحدكد عمى 

أعلاه ، في مرحمة أكلى، برسالة إستشارة إلى تقديـ عرض تقني أكلي دكف عرض  45المادة 
 مالي".
كبالتالي فإف ىذا المادة جسدت ىذه المرحمة في إجراء تقديـ رسالة إستشارة صادر عف       

ـ إنتقائيـ أكليا بغرض تقديـ عركضيـ التقنية دكف المالية كىنا يتضح الإدارة المعنية لمف ت
أف مجاؿ المنافسة محدكد في النطاؽ المتعامميف المتعاقديف الذيف تـ إختيارىـ، لأف طبيعة 
المشركع المراد القياـ بو يتطمب إمكانات معينة، كتقنيات مف طبيعة خاصة كشركط غير 

مكانيات معينة. 15متعامميف كإشتراط الخبرة متكفرة إلا لدل عدد قميؿ مف ال  سنة كا 
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منو لمجنة فتح  كتقييـ العركض أف تطمب كتابيا بكاسطة  45مف المادة  2كأجازت الفقرة 
المصمحة المتعاقدة مف المرشحيف تقديـ تكضيحات أك تفصيلات بشأف عركضيـ مف الناحية 

 التقنية. 
في حالة الضركرة تنظيـ إجتماعات مف قبؿ مف ذات المادة  3كما أجازت الفقرة        

المصمحة المتعاقدة بغرض تكضيح مضمكف العركض مف الناحية التقنية كالأطراؼ المعينة 
يقصد بيا لجنة فتح كتقييـ العركض مكسعة بخبراء، كحسنا ما فعؿ المشرع عندما خكؿ 

الأمر يتعمؽ بمسألة المصمحة المتعاقدة حؽ الإستعانة بالخبراء  عند الإقتضاء، خاصة كأف 
 تقنية مرتبطة بالمشركع  المراد إنجازه كالصفقة المراد إبراميا.

مف ذات المادة بينت طريقة طمب لجنة فتح كتقييـ العركض مف المرشحيف  2كالفقرة        
تقديـ تكضيح أك تفصيؿ حكؿ عرضيـ كأف طمبيا  يقدـ مكتكب، غير أف رد المترشحيف لـ 

إعمالا لقاعدة تكازم الأشكاؿ المعمكؿ بيا في الجانب الادارم ينبغي عمى تبينو المادة كلكف 
المرشحيف أف يقدمكا تبريرىـ مكتكب كىذا الأمر لا يحتاج إلى تفسير خاصة كأف المشرع 
عبر كافة النصكص القانكنية التي مرت كنظمت الصفقات العمكمية أشترط فييا عنصر 

 الكتابة.
 عروض ودعوة العارضين لإستكمال عروضيم النيائية.  المرحمة الثانية: دراسة ال-

تباشر لجنة تقييـ العركض عمى مستكل المصمحة المتعاقدة في المرحمة الأكلى تقييـ        
العركض طبقا لما كرد في دفتر الشركط، كتممؾ صلاحية إقصاء العركض التي لا تستكفي 

نية المطمكبة أك النجاعة التي يتعيف متطمبات برنامج الإدارة الكظيفي أك المكاصفات التق
 بمكغيا كالكاردة في دفتر الشركط.

مف المرسكـ  8ؼ  46كفي المرحمة الثانية تتكلى المصمحة المتعاقدة طبقا لممادة        
دعكة العارضيف الذيف أستكفكا الشركط الكاردة في دفتر الأعباء  أك  247-15الرئاسي 

بؿ لجنة فتح كتقييـ العركض لتقديـ عركضيـ التقنية الشركط كالذيف تمت تزكيتيـ مف ق
النيائية كعركضيـ المالية، فالعرض التقني يقدـ عمى مرحمتيف أكلي كنيائي، أما العرض 

 المالي فيقدـ مرة كاحدة.
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ؼ  46كنظرا لمطابع التقني لمعمميات محؿ طمب العركض المحدكد فقد خكلتيا المادة        
الة الضركرة تعديؿ دفتر الشركط مع الأخذ بعيف الإعتبار إجراء مف نفس المرسكـ  في ح 8

 التأشيرة مف قبؿ لجنة الصفقات المعنية.
كبناءا عمى ما تقدـ فإف الصفقة إذا أبرمت بطريقة طمب العركض المحدكد فإنيا        

 بمرحمة أكلى، تتكلى فييا الإدارة مباشرة الإتصاؿ  بمجمكعة مف العارضيف ممف تختارىـ،
مكاناتيـ، كتطمب منيـ تقديـ عركضيـ دكف أف  كتقدر فييـ أىميتيـ الخاصة كميارتيـ كا 
ينجـ عف ذلؾ أم مسؤكلية تعاقدية مف جانبيا في ىذه المرحمة طالما تـ كصفيا سابقا بأنيا 

 أكلية.
ك أما المرحمة الثانية فتتمثؿ في إختيار المصمحة المتعاقدة لمتعامؿ متعاقد دكف غيره أ       

لعارض دكف سكاه بالنظر أنو أفضؿ العركض مف الناحية الإقتصادية كالمعيار الذم تبناه 
 . 20151المرسكـ الجديد لسنة 

ذا كاف طريؽ الإستشارة الإنتقائية الكارد في المرسكـ الرئاسي        قد أنتقد مف  236-10كا 
 . 2بعض الباحثيف لأنو لـ ينظـ حالاتيا

أكثر تفصيلا لطريؽ طمب العركض المحدكد  247-15الرئاسي كلذا جاء المرسكـ       
 رغـ الطابع المعقد كغير العادم لمعممية محؿ التعاقد.

العارض حقو في  247-15مف المرسكـ الرئاسي   9فقرتيا  45كىذا خكلت المادة       
التعكيض عف التكاليؼ الناتجة عف التصاميـ كالتي كانت مكضكع عرض تقني، غير أنيا 

حالت ىذه المسألة لقرار مشترؾ بيف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير المعني كالكزير أ
 المكمؼ بالمالية فيما خص الكيفيات كنسب التعكيض.

كما أنو ألزـ العارض بعدـ الدمج بيف العرض التقني كالمالي كىذا ما نصت عميو       
ترد أم معمكمة تتعمؽ بمبمغ العرض  مف نفس المرسكـ بقكليا" يجب ألا 10الفقرة  45المادة 

 المالي في أظرفة العركض التقنية، تحت طائمة رفض ىذه العركض".

                                                 
-211،  المرجع السابؽ، ص 247-15فقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الص - 1
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 المسابقة: -د
المسابقة بقكليا" المسابقة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  1ؼ  47فت المادة عر           

رة في المادة ىي إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة لإختيار ، بعد رأم لجنة التحكيـ المذكك 
أدناه مخطط أك مشركع مصمـ إستجابة لبرنامج أعده صاحب المشركع، قصد إنجاز  48

عممية تشتمؿ عمى جكانب تقنية أك اقتصادية أك جمالية أك فنية خاصة قبؿ منح الصفقة 
لأحد الفائزيف بالمسابقة"، ككمثاؿ عنيا كضع لحف لنشيد لمناسبة كطنية معينة، تصميـ 

عداد أكراؽ  عداد شارات كرمكز فنية... الخ.كا   نقدية، تصكر كا 
مف نفس المادة المبينة أعلاه مكضكع المسابقة إذ أكدت عمى  3كقد حددت الفقرة        

أنيا تشمؿ مجاؿ تييئة الإقميـ كالتعمير كاليندسة المعمارية كاليندسة كمعالجة المعمكمات، 
ص صفقة تجييز إلى أسمكب المسابقة، فلا يمكف مثلا أف تمجا المصمحة المتعاقدة فيما يخ

 لأف ىذه الأخيرة عبارة عف منافسة تتعمؽ بالفكر كالمعمكمات كالمخططات كاليندسة.
كيرل الباحث أف إستعماؿ المشرع في تعريفو المسابقة مصطمح إجراء يضع رجاؿ        

 الفف يؤدم بالقارئ عمى أف ىذا شكؿ مف أشكاؿ طمب العركض يجعؿ المنافسة فيو
محصكرة عمى الأشخاص الطبيعييف دكف الأشخاص المعنكية كما لك تعمؽ الأمر بتصاميـ 
كمخططات كتييئة عمرانية فقد يككف مكضكع نشاط أحد الأشخاص المعنكية لو حؽ دخكؿ 
ىذه المسابقة كبإستعماؿ ىذا مصطمح رجاؿ فف يبعدىا عف المشاركة في المسابقة المعمنة 

فالأشخاص المعنكية ليا عناصر بشرية تتككف مف خبراء  عمى أساس عبارة رجاؿ الفف
كتقنييف كميندسيف يمكنيـ تقديـ إبداع في ىذا المجاؿ كبالتالي حبذا لك لـ يبؽ المشرع عمى 

 ىذا المصطمح.
كالمسابقة ليا صكرتاف قد تككف مسابقة محدكدة أك مفتكحة مع إشتراط قدرات دنيا         

إعداد دفتر الشركط مف قبؿ المصمحة المتعاقدة بإرادتيا  كتمر بمرحمة أكلية تتمثؿ في
المنفردة، كبما يحقؽ ليا الأىداؼ المسطرة، كأف يتضمف دفتر الشركط تفاصيؿ فيما يخص 
نظاـ المسابقة ككيفيات الإنتقاء الأكلي، كما يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تحدد في دفتر 

عكتيـ لتقديـ تعيد بعد إنتقاء أكلي لخمسة الشركط العدد الأقصى لممترشحيف الذيف ستتـ د
 .2471-15مف  المرسكـ الرئاسي  6-3ؼ  48منيـ كىذا ما نصت عميو المادة 
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يدعى المرشحكف في مرحمة أكلى لتقديـ  5كطبقا لممادة السالفة الذكر في  فقرتيا        
رض التقني أظرفة تتضمف ممفات الترشيحات فقط كبعد عممية الفتح لا يدعى لتقديـ الع

كالخدمات كالعرض المالي إلا المرشحيف الذيف جرل إنتقائيـ الأكلي كفؽ ما تـ التصريح بو 
في دفتر الشركط، كىنا يبدك كجو التشابو بيف ىذا الطريؽ كطريؽ طمب العركض المحدكد 
قتصادية  غير أف الفرؽ  كاضح بينيما فمكضع الصفقة في المسابقة يتعمؽ بجكانب تقنية كا 

ية كفنية، بينما مكضعيا في طمب العركض المحدكد ينصب عمى عمميات معقدة ذات كجمال
 أىمية خاصة كمميزة.

كيتـ تقييـ خدمات المسابقة مف طرؼ لجنة التحكيـ تتككف مف أعضاء مؤىميف  في       
د بمكجب مقرر مف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك كتحد   الميداف المعني مستقميف عف المترشحيف

 48أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني كىذا ما نصت عميو المادة الكزير
 .1 247-15مف المرسكـ الرئاسي  9-8ؼ

كحسنا ما فعؿ المشرع بجعؿ تقيـ خدمات المسابقة ليذه المجنة المتككنة مف الخبراء       
 كمؤىميف لأف المنافسة تمس الجانب الفكرم كالمعمكماتي.

شكؿ مف أشكاؿ طمب العركض كما فعؿ في طمب العركض المحدكد،  كفرض المشرع في
كذلؾ بعدـ المزج كالإدماج بيف العركض كالممفات كالإلتزاـ بمبدأ الفصؿ كالإستقلالية، حيث 

مف ذات المادة المبينة أعلاه باف لا ترد  أم معمكمة تتعمؽ بالعرض المالي  14ألزمت الفقرة 
 ة العركض التقنية، تحت طائمة رفض ىذه العركض. في أظرفة الخدمات، كلا في أظرف

كفي حالة إذا ابرزت لجنة التحكيـ ضركرة تكضيح بعض جكانب الخدمات، فإنو يجب        
عمى المصمحة المتعاقدة أف تخطر الفائز أك الفائزيف  المعنييف كتابيا، لتقديـ التفسيرات 

كضيـ، كما أنو يجكز لممصمحة الكاجبة كتككف أجكبتيـ مكتكبة جزءا لا يتجزأ مف عر 
المتعاقدة أف تدفع منحا لمفائز أك الفائزيف في المسابقة طبقا لإقتراح لجنة التحكيـ حسب 
نسب ككيفيات تحدد بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالسكف كالكزير المكمؼ بالمالية 

حدد نسب ككيفيات دفع بالنسبة لمشاريع إنجاز المباني، أماـ بالنسبة لممشاريع الأخرل فت
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المنح بمكجب قرار مشترؾ بيف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير المعني كالكزير المكمؼ 
 .1 247-15مف المرسكـ الرئاسي  15-13ؼ  48بالمالية كىذا ما نصت عميو المادة 

 الفرع الثاني: التراضي
براـ صفقة الأشغاؿ إذا كانت طريقة طمب العركض بكافة أشكالو القاعدة العامة في إ -

العامة،  كبو كفؿ حؽ المشاركة لكؿ عارض كبما يتضمف شفافية الصفقة كنزاىتيا كحده مف 
مظاىر الفساد كتبديد الماؿ العاـ، غير أف المشرع لـ يجعؿ ىذه القاعدة مطمقة كأكرد عمييا 

شغاؿ إستثناءا كىك طريؽ التراضي كىك إجراء بمكجبو يمكف لممصمحة إبراـ عقد صفقة الأ
العمكمية بدكف دعكة لممنافسة أم دكف الحاجة لإجراءات الإشيار كالنشر، كدكف أدنى داع 
لإعلاـ الغير، كذلؾ مراعاة لمظركؼ كلدكاعي المركنة ك الفعالية، كعميو في ىذا الفرع 

 سنتطرؽ أكلا إلى تعريفو التراضي  كثانيا أنكاع التراضي.

 أولا: تعريف التراضي:
رؽ إلى تعريفو ينبغي تبياف أف ىذا التراضي يختمؼ عف الرضا في التعاقد قبؿ التط      

كركف مف أركاف العقد، فكجكد ىذا الأخير كاجب في كؿ العقكد سكاء كانت بيف أطراؼ 
 2القانكف الخاص أك أطراؼ القانكف العاـ، ذلؾ أنو لا يمكف تصكر عقد دكف ركف الرضا

مطمؽ كيثيره القاضي مف تمقائو نفسو كيتمسؾ مف  كتخمفو يترتب عميو بطلاف العقد بطلاف
مف  102لو مصمحة في ذلؾ كلا يجكز تصحيحو بالإجازة كىذا ما نصت عميو المادة 

 .3القانكف المدني
كيقصد مف تسمية التراضي كطريقة مف طرؽ التعاقد في مجاؿ القانكف العاـ أف الإدارة       

ة الكاجبة التطبيؽ عمى طمب العركض بأشكالو بمكجبو تحرر مف الخضكع لمقكاعد الإجرائي
المختمفة، كيمكنيا مباشرة إختيار المتعاقد معيا دكف التقيد بيذه الإجراءات فرضاىا بارز 
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إنطلاقا مف حريتيا في الإختيار خلافا لطريقة طمب العركض أيف تفقد نسبيا ىذه الحرية 
 حقا في الإجراءات.سنكضحيا لا 1كتخضع لجممة مف القيكد الشكمية كالإجرائية

ؼ  41في مادتو  247-15ؼ المشرع الجزائرم التراضي  في المرسكـ الرئاسي كعر        
منيا بقكليا " التراضي ىك إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة  1

 الشكمية إلى المنافسة".
يكتسي التراضي شكؿ  منيا بقكليا " كيمكف أف 3ك 2كأضافت ذات المادة في فقرتييا       

التراضي البسيط أك شكؿ التراضي بعد الإستشارة كتنظـ ىذه الإستشارة بكؿ الكسائؿ المكتكبة 
 الملائمة.

إف إجراء التراضي البسيط قاعدة إستثنائية لإبراـ العقكد لا يمكف إعتمادىا إلا في       
" 49الحالات الكاردة في المادة   مف ىذا المرسكـ

ء نص ىذه المادة نستنتج أف المشرع الجزائرم أكتفى في تطرقو لتعريؼ بإستقرا      
التراضي كأسمكب مف أساليب إبراـ الصفقات العمكمية بما فييا صفقة أشغاؿ العمكمية كنكع 
منيا بتعريفو بأنو إجراء يتـ بدكف دعكل لممنافسة في إختيار متعامؿ متعاقد دكف تحديد 

محة المتعاقدة في ذلؾ، ككاف مف الأفضؿ في تعريفو إدراج الحالات التي تستند عمييا المص
 حالات التراضي كفقا لممكاد المبينة ليا في تعريفو.

كما نرل أف المشرع في الفقرة الثانية مف ذات المادة بيف أشكاؿ التراضي المتمثمة في  
التراضي  مف ذات المادة 3شكؿ التراضي البسيط كالتراضي بعد الإستشارة جاعلا في الفقرة 

البسيط قاعدة إستثنائية لإبراـ العقكد لا تتـ إلا كفقا لحالات مبينة عمى سبيؿ الحصر في 
، كبيذا يككف المشرع جعؿ التراضي البسيط 247-15مف المرسكـ الرئاسي  49المادة 

قاعدة إستثنائية عمى قاعدة طمب العركض دكف التراضي بعد الإستشارة رغـ أف التراضي ىك 
تو إجراء إستثنائي تمجأ إلية المصمحة المتعاقدة في إختيار المتعامؿ المتعاقد دكف في حد ذا

الدعكة إلى المنافسة، إذ كاف مف الأفضؿ عمى المشرع الجزائرم إدراج التراضي بعد 
الإستشارة كذلؾ كقاعدة إستثنائية في حالات محددة عمى سبيؿ الحصر كفقا نص المادة 

 بيف حالاتيا. 51نص المادة المبينة ليا خاصة كأنو في 
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 236-10ىذا كنشير أف أسمكب التراضي ىذا كاف معمكؿ بو في المرسكـ الرئاسي  
منو بقكليا" التراضي إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف  27إذ  عرفتو المادة 

اسي مف المرسكـ الرئ 22الدعكة الشكمية إلى المنافسة" كىك ذات التعريؼ جاءت بو المادة 
كفي ىذيف المرسكميف نجد أف المشرع الجزائرم جعؿ أسمكب التراضي مف  ،02-2501

أساليب التعاقد كإستثناء يرد عمى الأصؿ العاـ في التعاقد كلكف عف المناقصة كليس طمب 
، كعميو فإف المشرع 247-15العركض لأف ىذا المصطمح جاء بو المرسكـ الرئاسي 

 عريفو لمتراضي في المرسكـ الجديد.الجزائرم لـ يأت بالجديد في ت

 ثانيا: أشكال التراضي وحالاتو 
نجدىا بينت أشكاؿ  247-15مف المرسكـ الرئاسي  41بالرجكع إلى نص المادة  

التراضي كلو شكميف التراضي البسيط كالتراضي بعد الإستشارة كبيف في كؿ شكؿ بحالاتو 
 المتعاقدة في سمكؾ ىذيف الشكميف. عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ تعتمد عمييما المصمحة

 التراضي البسيط:-أ
نصت عمى ىذا  الشكؿ كبينت حالاتو كىي ستة حالات محددة عمى سبيؿ الحصر  

بقكليا" تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى  247-15مف المرسكـ الرئاسي  49لا المثاؿ المادة 
 ت فيما يمي:التراضي البسيط في الحالات الأتية فقط"، كتتمثؿ ىذه الحالا

نفرادية ىك إمتلاؾ المتعامؿ المتعاقد  لمكسائؿ ك الإمكانية المادية بصفة إ: حالة الإحتكار-1
ىك الكحيد الذم يمكف لو إنجاز الأشغاؿ  المطمكبة كما ىك الحاؿ في إنجاز بعض الجسكر ك 

ذ الخدمات عندما لا يمكف تنفيدة بقكليا " مف ذات الما 1كنصت عمى ىذه الحالة الفقرة  مثلا
إلا عمى يد متعامؿ إقتصادم كحيد يحتؿ كضعية إحتكارية، أك لحماية حقكؽ حصرية أك 
لإعتبارات تقنية أك لإعتبارات ثقافية كفنية كتكضح الخدمات المعنية بالإعتبارات الثقافية 

 كالفنية بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالثقافة كالكزير المكمؼ بالمالية".
قا ليذه الحالة أف الطابع الإحتكارم ىك الذم يبرر لممصمحة المتعاقدة سمكؾ كف اإذ 

أسمكب التراضي مف منطمؽ أف الخدمة التي تطمبيا لا يحققيا ليا إلى مؤسسة إحتكارية 
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كاحدة كمنو لا يمكف إلزاميا باتباع الإجراءات الشكمية كاجبة في إبراـ الصفقات، كحسنا ما 
 محة المتعاقدة مف الخضكع لإجراءات طمب العركض.فعؿ المشرع بتحرير المص

مف ذات المادة المبينة أعلاه  2نصت عمى ىذه الحالة الفقرة حالة الإستعجال الممح:  -2
بقكليا" في حالة الإستعجاؿ الممح المعمؿ بكجكد خطر ييدد إستثمارا أك ممكا لممصمحة 

د تجسد في الميداف ؾ أك إستثمار قالمتعاقدة أك الأمف العمكمي أك بخطر داىـ يتعرض لو مم
لا يسعو التكيؼ مع إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية بشرط أنو لـ يكف في كسع المصمحة ك 

المتعاقدة تكقع الظركؼ المسببة لحالة الإستعجاؿ كأف لا تككف نتيجة مناكرات لممماطمة مف 
 طرفيا".
في كثير مف المياديف  كحالة الإستعجاؿ في عمـ القانكف عامة كمعركفة كمكرسة 

كالمجالات، ففي مجاؿ  التقاضي ىناؾ أحكاـ استعجالية تختمؼ عف تمؾ المعمكؿ بيا في 
نعقاد الجمسات أك فيما يتعمؽ بطبيعة  الحالات العادية سكاء في مجاؿ إجراءات المرافعة كا 

 .1الأحكاـ كأجاؿ الطعف كغيرىا
بمكاف إعطاء تعريؼ محدد  كأشارت عديد الدراسات المتخصصة أنو مف الصعكبة 

تأخير أك ف الضركرة التي لا تتحمؿ دقيؽ للإستعجالات كقد عرفو جانب مف الفقو بأ
الضركرة الداعية إلى إتخاذ الإجراء المؤقت المطمكب ، أما الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

ف أماـ بأنو" نكك  1992-3-22بتاريخ  92189فقد عرفت الإستعجاؿ مف خلاؿ قرارىا رقـ:
 .2حالة الإستعجاؿ كمما كنا أماـ حالة يستحيؿ حميا فيما بعد تداركيا"

ككذا الحاؿ في مجاؿ التعاقد قد تككف المصمحة المتعاقدة في كضعية إستعجاؿ ككف  
ستثمارىا كىك ما  أنيا إذا لـ تبرـ العقد في كقت سريع فإنو يترتب عمى ذلؾ ضياع ماليا كا 

أسمكب طمب العركض كألية مف أليات التعاقد كيبقى عمى يعني بالنتيجة عدـ صلاحية 
الإدارة ىي مف ستككف في كضعية المدعي بتكافر ىذه الحالة كعمييا يقع عبء الإثبات لذلؾ 

 .3جاء في المادة المذككرة عبارة " الممح المعمؿ"
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شترطت الفقرة ذاتيا مف المادة المبينة أعلاه مف أجؿ سمكؾ المصمحة المتعاقدة اك  
مييا أف لا تككف حالة سمكب التراضي البسيط بناءا عمى حالة الإستعجاؿ كجب عأ

ضمف تكقعات المصمحة المتعاقدة، أم الحالة غير متكقعة كلـ تضعيا الإدارة في  الإستعجاؿ
الحسباف كظيرت ميدانيا بصكرة مفاجئة باغتت جية الإدارة ذاتيا كغاية المشرع مف ىذا 

 عاقد بالقاعدة العامة كىي طمب العركض. حتى لا تخرج عمى مجاؿ الت
 حالة تموين مستعجل ذي شروط خاصة:  -3

مف ذات المادة المبينة أعلاه بقكليا" في حالة  3تـ النص عمى ىذه الحالة في الفقرة  
ف الأساسية بشرط أف الظركؼ التي تمكيف مستعجؿ مخصص لضماف تكفير حاجات السكا

تكقعة مف المصمحة المتعاقدة كلـ تكف نتيجة مناكرات ستكجبت ىذا الإستعجاؿ لـ تكف ما
 لممماطمة مف طرفيا".

شترطت عمى المصمحة المتعاقدة مف أجؿ تطبيؽ ىذه الحالة تكفر اكعميو ىذه الفقرة  
شرطيف، أكلا أف يككف إبراـ عقد مف أجؿ ضماف تكفير حاجات السكاف الأساسية إذ لا بد  

ي حاجة إلى مادة أك منتكج معيف تسعى كبحكـ الظركؼ عمى المصمحة المتعاقدة أف تككف ف
المستعجمة إيصالو لمسكاف في كقت قياسي كاف يتعمؽ الأمر مثلا، زلزاؿ أصاب منطقة 

، كأف الإدارة تحت ىذا الظرؼ أك 2003معينة مف مناطؽ الدكلة مثؿ زلزاؿ بكمرداس 
ي الإسراع في إيصاؿ ىذه الكضع تكفمت بتمكيف السكاف بمكاد إستيلاكية معينة فينا يقتض

المكاد الإستيلاكية لمسكاف  كأف لا تستعمؿ الإدارة القاعدة العامة المتمثمة في طمب العركض 
كتمجأ مباشرة إلى الأحكاـ غير العادية في التعاقد مثلا تمجأ إلى ممكف  أك مجمكعة مف 

ء نشاطيا كالتكفؿ ممكنيف لتزكيدىا بالمكاد كالمنتجات محؿ التعاقد بيدؼ تمكينيا مف أدا
 بأعباء الخدمة العامة.

كالشرط الثاني أف تككف المصمحة المتعاقدة غير متكقعة ليذه الحالة كلـ تكف أبدا  
لتضع في الحسباف تكافر ىذه الحالة كأف لا تككف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرؼ 

 المصمحة المتعاقدة.
 في حالة مشروع ذي أىمية وطنية:-4

مف ذات المادة بقكليا : عندما يتعمؽ الأمر بمشركع  4لحالة الفقرة نصت عمى ىذه ا 
ذم أىمية كطنية يكتسي طابعا إستعجاليا بشرط أف الظركؼ التي أستكجبت ىذا الإستعجاؿ 
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لـ تكف متكقعة مف المصمحة المتعاقدة، كلـ تكف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا كفي 
ات إلى المكافقة المسبقة مف الإستثنائية لإبراـ الصفق ىذه الحالة يخضع المجكء إلى الطريقة

 الكزراء إذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يفكؽ عشرة ملايير دينار مجمس
لى المكافقة المسبقة أثناء إجتماع الحككمة إذا كاف مبمغ  10.000.000.000) دج( كا 

 الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر".
المشركع سيخمؼ أثرا إيجابيا عاما يمس كؿ إقميـ  لا شؾ أف الطابع الخاص ليذا 

الدكلة طالما كصفت الفقرة أعلاه المشركع بأنو لو أىمية كطنية أك أنو لو طابع الأكلكية لذا 
كجب أف يعرض عمى قمة مجالس السمطة التنفيذية ممثلا في مجمس الكزراء أك إجتماع 

 .1الحككمة
ؿ سمكؾ المصمحة المتعاقدة طريؽ تكافرىا مف أج شترطت ىذه الفقرة كجكباك  

ستعجاليا كثانيا اركع ذم أىمية كطنية يكتسي طابعا التراضي البسيط كىي أكلا أف يككف المش
ستجكبت ىذا الإستعجاؿ لـ تكف متكقعة مف المصمحة المتعاقدة كثالثا أف االتي أف الظركؼ 

جكب حصكليا عمى المكافقة لا تككف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا كرابعا مع إلزاميا بك 
الحككمة حسب قيمة المبمغ المسبقة مف السمطة التنفيذية إما مجمس الكزراء أك إجتماع 

 علاه.أالمبيف 
كرد ذكر ىذه الحالة في عندما يتعمق الأمر بترقية الأداة الوطنية العمومية للإنتاج: -5

لإنتاج ك/أك الأداة الكطنية مف ذات المادة بقكليا" عندما يتعمؽ الأمر بترقية ا 5الفقرة 
للإنتاج، كفي ىذه الحالة يجب أف يخضع المجكء إلى ىذه الطريقة الإستثنائية في إبراـ  
الصفقات إلى المكافقة المسبقة مف مجمس الكزراء إذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يفكؽ 

لى المكافقة المسبقة أثناء إجت 10.000.000.000عشرة ملايير دينار ) ماع الحككمة دج( كا 
 إذا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر".

شترطت ىذه الفقرة عمى المصمحة المتعاقدة شركط يجب تكافرىا مف أجؿ الإعتماد اك  
عمى ىذه الحالة في سمككيا التراضي البسيط  خركجا عف القاعدة العامة طمب العركض 

ج الكطني أك الأداة الكطنية للإنتاج كثانيا أف كىي أكلا أف يتعمؽ مكضكع الصفقة بترقية الإنتا
يخضع مكضكع ىذه الصفقة إلى المكافقة المسبقة مف السمطة التنفيذية إما مجمس الكزراء أك 
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إجتماع الحككمة حسب قيمة المبمغ المبيف أعلاه كىك نفس شرط المطمكب في الفقرة المبينة 
 أعلاه في حالة مشركع ذم أىمية كطنية.

عمق الأمر بنص تشريعي أو تنظيمي يقضي بمنح صفقة لمؤسسة صناعية عندما يت-6
وتجارية حصريا لمقيام بالخدمة أو عندما تنجز ىذه الأخيرة نشاطيا مع الييئات والإدارات 

 العمومية ذات الطابع الإداري: 
 .1 247-15مف المرسكـ الرئاسي  49مف ذات المادة  6كتـ ذكر ىذه الحالة في الفقرة   

 كاضحا مف خلاؿ ىذه الفقرة أنيا تحمؿ في مضمكنيا حالتيف مستقمتيف ىما: يبدك
عندما يمنح نص تشريعي أك تنظيمي مؤسسة عمكمية ذات طابع تجارم أك صناعي مثؿ -

 ديكاف الترقية كالتسيير العقارم حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة العمكمية.
مع الييئات كالإدارات العمكمية ذات  عندما تنجز المؤسسة المبينة أعلاه كؿ نشاطيا -

 الطابع الإدارم.
كأراد المشرع مف خلاؿ ىذه الفقرة  إعطاء الأكلكية في مجاؿ التعاقد لبعض  

المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كمصدر ىذه الأكلكية ىي نص 
طابع تشريعي أك تنظيمي فيك مف يكفؿ حصريا لبعض المؤسسات العمكمية ذات ال

الصناعي كالتجارم تقديـ خدمة عمكمية في مجاؿ محدد كيعطييا مكنة التعاقد بطريؽ 
 التراضي حيف إبراـ الصفقات العمكمية.

خيص ليا إعطاء الأكلكية ليذه المؤسسات كالتر  كيرل الاستاذ عمار بكضياؼ أف 
المرسكـ  المساكاة كىك مف المبادئ التي حمميا بالتعاقد بأسمكب التراضي سيخؿ بمبدأ

منو كحافظ عميو كجسده في مكاد كثيرة، فيحؽ التساؤؿ  5في المادة   247-15الرئاسي 
مف  43كيؼ كالأمر يتعمؽ بحرية الصناعة كالتجارة كىك مبدأ دستكرم ثابت بمكجب المادة 

أف نسمـ بحالة منح مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم ما حقا  2016دستكر 
الخدمة العمكمية ككاف مف الأفضؿ  كالأمر يتعمؽ بحرية ممارسة حصريا لمقياـ بميمة 

التجارة كالصناعة أف لا يعترؼ المشرع بطابع مميز يشبو الطابع الإمتيازم أك ما أسماه 
المشرع بالحؽ الحصرم كأف يترؾ المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم  

حظى فيو مؤسسة بعينيا بإمتياز كأكلكية لتثبت كجكدىا كسط عامؿ كمو منافسة لا  أف ت
                                                 

 .المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  49/6المادة  - 1
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كحؽ حصرم فالتكجو الإقتصادم لمدكلة يفرض مف حيث الأصؿ إعطاء الأكلكية ما 
 .1لمؤسسة عمى حساب أخرل طالما كانت المؤسسات تنشط في نفس المجاؿ

مف  51نصت عمى حالات التراضي بعد الإستشارة المادة التراضي بعد الإستشارة: -ب
كىي محددة عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ كىي خمسة حالات  247-15سي المرسكـ الرئا

بقكليا" تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الإستشارة في الحالات الأتية" كالمتمثمة 
 فيما يمي:

 عندما يعمن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية:-1
بقكليا"  247-15رئاسي مف المرسكـ ال 51مف المادة  1ذكرت ىذه الحالة الفقرة  

 عندما يعمف عدـ جدكل طمب العركض لممرة الثانية".
 2ؼ  40أما عف متى نككف أماـ حالة عدـ جدكل طمب العركض فكضحتيا المادة  

مف ذات المرسكـ الرئاسي بقكليا" كيعمف عدـ جدكل طمب العركض عندما لا يتـ إستلاـ أم 
العركض، عف مطابقة أم عرض لمكضكع  عرض، أك عندما لا يتـ الإعلاف، بعد تقييـ

 الصفقة كلمحتكل دفتر الشركط، أك عندما لا يمكف ضماف تمكيؿ الحاجات".
مضمكنو يتمثؿ في أف تمجا المصمحة المتعاقدة إلى تطبيؽ القاعدة العامة كىي  اذإ 

طمب العركض كأتبعت الإجراءات المعمكؿ بيا، غير أف لا أحد مف العارضيف تقدـ بعرض 
ننا أماـ صفر عرض، كجب إعلاف عدـ جدكل العرض، كتكرر العممية لممرة الثانية أم أ

بنفس الطريقة فإف لـ يتـ التكصؿ مرة أخرل إلى عدـ تقديـ أم عرض كجب الإعلاف عف 
عدـ جدكل العرض لممرة الثانية كمنو يحؽ لممصمحة المتعاقدة حؽ المجكء إلى التراضي بعد 

 الإستشارة.
السالفة الذكر حالة كىي عندما لا يتـ الإعلاف  40قرة مف المادة كأضافت ذات الف 

بعد تقييـ العركض عف مطابقة أم عرض لمكضكع الصفقة كلمحتكل دفتر الشركط  كىي 
حالة مبررة أيضا، فالمصمحة المتعاقدة أتبعت الإجراءات كأعمنت عف الصفقة كتمقت 

ف دفتر الشركط كمتطمباتو ىذه العركض غير أنيا تفاجأت بعدـ مطابقة أم عرض لمضمك 
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الحالة ليا حؽ إعتماد أسمكب التراضي بعد الإستشارة، كليا حؽ ذلؾ في حالة عندما لا 
 يمكنيا ضماف تمكيف الحاجات كنصت عمييا ذات الفقرة مف المادة المبينة أعلاه.

إلى  حالة صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء-2
 طمب العروض:

بقكليا"  247-15مف المرسكـ الرئاسي  51مف المادة  2جاءت ىذه الحالة في الفقرة  
في حالة صفقات الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجكء إلى 
طمب العركض كتحدد خصكصية ىذه الصفقات بمكضكعيا أك بضعؼ مستكل المنافسة أك 

 سرم لمخدمات"بالطابع ال
كنشير عف ىذه الحالة أنيا لا تخص عقد الأشغاؿ مكضكع دراستنا كأكتفت بصفقة  

قتناء المكازـ كالخدمات كبالتالي فيي لا تنطبؽ عمى غيرىا.  الدراسات كا 
 صفقات الأشغال التابعة لمؤسسات وطنية سيادية: -3

مف ذات المادة  3 نصت عمى ىذه الحالة في أسمكب الإستشارة بعد التراضي الفقرة 
بقكليا" في حالة صفقات الأشغاؿ العمكمية  247-15المبينة أعلاه مف المرسكـ الرئاسي 

 التابعة مباشرة لممؤسسات العمكمية السيادية في الدكلة".
عمى ضكء ىذه النص المبيف أعلاه نجد أف ىذه الحالة مف أجؿ تطبيقيا كسمكؾ  

لإستشارة ينبغي تكافر شرطيف أكليما أف ىذه الحالة المصمحة المتعاقدة طريؽ التراضي بعد ا
تخص حصريا عقد الأشغاؿ العامة فقط دكف غيره مف الصفقات الأخرل كالتي حددتيا المادة 

مف نفس المرسكـ كىي صفقة الخدمات كالدراسات كالمكازـ كثانيا أف يرتبط عقد الأشغاؿ  29
ير فيو تـ ذكر مؤسسة سيادية بصفة بمؤسسة عمكمية سيادية في الدكلة كىذا الشرط الأخ

مطمقة دكف تحديد ىذه المؤسسات ىؿ يقصد بيا إعفاء مؤسسة الدفاع أك مؤسسة تابعة 
لقطاع المالية أك قطاع العدالة مف إبراـ صفقة الأشغاؿ العامة عف طريؽ طمب العركض 

 كالإكتفاء بطريؽ التراضي بعد الإستشارة؟
ي غاية الغمكض إلى غاية صدكر القرار الكزارم إف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تظؿ ف 

 .1مف ذات المرسكـ51عف كزير المالية المكعكد بو في الفقرة الأخيرة مف المادة
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كنرل في ىذا الخصكص أنو مف أجؿ تحديد ىذه المؤسسات ينبغي الرجكع إلى تحديد  
لتي تتمتع معنى السيادة مف طرؼ فقياء القانكف الدستكرم كماىي الأشخاص المعنكية ا

 بالسيادة كمنيا يمكف تحديد ىذه المؤسسات العمكمية السيادية.
حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ وكانت طبيعتيا لا تتلائم مع أجال طمب -4

 عروض جديدة:  
مف ذات المادة بقكليا " في حالة الصفقات الممنكحة  4كرد ذكر ىذه الحالة في الفقرة  

 خ، ككانت طبيعتيا لا تتلائـ مع أجؿ طمب عركض جديد".التي كانت محؿ فس
ضمف حالات التراضي بعد  236-10كىذه الحالة لـ تكف كاردة في المرسكـ الرئاسي  

 .247-15الإستشارة كىي مف مستجدات المرسكـ الرئاسي 
كما أنيا تتميز بالمكضكعية حيث أنيا تخكؿ المصمحة المتعاقدة حؽ سمكؾ التراضي  
تشارة في إبراـ الصفقات بشرطيف أكلا أف تككف قد أبرمت صفقة ميما كاف نكعيا بعد الإس

كتـ إحتراـ كافة إجراءتيا كفقا لقاعدة طمب العركض كتـ إختيار المتعامؿ المتعاقد كتـ تكقيع 
الصفقة مف السمطة المؤىمة كبدأت مرحمة التنفيذ غير أنو نتيجة أسباب مكضكعية تـ فسخ 

لا يككف بمقدكر المصمحة المتعاقدة إجراء عممية إشيار جديدة بحكـ أف  الصفقة كثانيا أنو
المشركع المراد إنجازه لا يتحمؿ أجاؿ طمب عركض جديدة بالكيفيات التي يتطمبيا المرسكـ 
في كيفية إجراءات إبراـ الصفقة التي سنكضحيا لاحقا كمثاؿ يمكف تصكر مف خلاؿ مشركع 

كأخؿ المتعامؿ المتعاقد بإلتزاماتو كتـ فسخ الصفقة مف   معيف إنشاء محكمة إدارية جديدة
جانب الأشغاؿ لـ ينجزىا كأجاؿ فتح ىذه المحكمة قريب، فينا الإدارة المعنية صاحبة 
المشركع كجب عمييا الإلتزاـ مف أجؿ تكفير ىذا المرفؽ الذم سيؤدم خدمة عامة لمجميكر، 

قابمية المشركع كتحممو لإجراءات طمب ىنا يمكنيا لجكء لمتراضي بعد الإستشارة بعدـ 
 عركض جديدة.

حالة العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية تعاون حكومي وعلاقات ثنائية بين دولتين -5
 تتعمق بالتمويلات الإمتيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية وىبات

عمميات المنجزة، مف ذات المادة بقكليا " في حالة ال 5كىي حالة نصت عمييا الفقرة  
في إطار إستراتيجية التعاكف الحككمي، أك في إطار إتفاقات ثنائية تتعمؽ بالتمكيلات 
الإمتيازية كتحكيؿ الديكف إلى مشاريع تنمكية أك ىبات أك عندما تنص إتفاقات التمكيؿ 
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المذككرة عمى ذلؾ كفي ىذه الحالة يمكف المصمحة المتعاقدة أف تحصر الإستشارة في 
 ت البمد المعني فقط في الحالة الأكلى أك البمد المقدـ للأمكاؿ في الحالات الأخرل".مؤسسا

، 1منو 4ؼ 44في مادتو  236-10كىذه الحالة كردت كذلؾ حرفيا في المرسكـ الرئاسي 
حيث يتعيف قصر مجاؿ الإستشارة عمى مؤسسات الدكلة المعنية كفي حالة إبراـ إتفاقات 

ستثمارات بناء عمى مكافقة الدكلتيف كتمزـ المصمحة مضمكنيا تحكيؿ ديكف إلى  مشاريع كا 
المتعاقدة بحصر الإستشارة عمى مؤسسات البمد المقدـ لمقرض كتتجمى الحكمة في ذكر ىذه 
حتراـ إلتزامات الدكلة ذات  الحالة مف حالات المجكء لمتراضي بعد الإستشارة في تكريس كا 

 .2إدراجيا في ىذا الشكؿ مف التراضيالطابع الخارجي كىي حالة معقكلة كمبرر 

 المطمب الثاني: إجراءات إبرام صفقة الأشغال العامة
لا يكفي رسـ طرؽ الإبراـ حتى تتضح معالـ عممية إتماـ صفقة الأشغاؿ العمكمية بؿ  

يجب أف يتـ تدعيـ ىذه الأخيرة بإجراءات مترجمة ليا تتبعيا المصمحة المتعاقدة، كذلؾ كفقا 
حرص عمى تحديد  247-154نكنية، كالمشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي لمحدكد القا

جميع الإجراءات التي يجب عمى المصمحة المتعاقدة مراعاتيا عند دعكة العارضيف لممنافسة 
إبتداءا مف إعلاف الصفقة إلى غاية إعتماد الصفقة، كغايتو مف تحديد ىذه الإجراءات ىك 

متمثمة في تحقيؽ المساكاة بيف العارضيف، كشفافية  تجسيد مبادئ الصفقات العمكمية
المعاممة العقدية، كنجاعة الطمبات العمكمية كالإستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ كالمحافظة عمى 

 حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية.
غير أف المشرع الجزائرم في ىذا المرسكـ الرئاسي ميز بيف إجراءات إبراـ الصفقة  

ا صفقة الأشغاؿ العمكمية في حالة إعتمادىا أسمكب التعاقد طمب العمكمية كمف بيني
العركض أك طمب التراضي، كىذا أمر طبيعي ككف أف طمب العركض يشكؿ القاعدة العامة 
نتقاء الأفضؿ،  في التعاقد في مجاؿ الصفقات العمكمية كيقكـ عمى مبدأ المنافسة كالإشيار كا 

حالات محددة عمى سبيؿ الحصر عمى المثاؿ  بينما التراضي يشكؿ الإستثناء  كتحكمو
حسب شكميو إما التراضي بسيط أك التراضي بعد الإستشارة كما تقدـ بيانو في المطمب الأكؿ 

                                                 
 ، المتضمف الصفقات العمكمية.236-10مف المرسكـ الرئاسي  44/4المادة  - 1
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كعميو سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف الأكؿ نخصصو لإجراءات طمب العركض كالثاني 
 إجراءات التراضي.

 الفرع الأول: إجراءات طمب العروض
الجزائرم في قاعدة  طمب العركض في إبراـ صفقة الأشغاؿ العامة حرص المشرع  

عمى إلزاـ المصمحة المتعاقدة عمى إحتراـ مجمكعة مف إجراءات قبؿ إعتماد الصفقة كغايتو 
الإستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ كحمايتو كحسف إختيار المتعاقد كىذه الإجراءات إلزامية كليست 

لا كنا أماـ جريمة إبراـ عقكد مخالفة جكازية، كلا يمكف لممصمحة المت عاقدة مخالفتيا، كا 
 لمتشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا  كتتمثؿ ىذه الإجراءات فيما يمي:

 أولا: تحضير الغلاف المالي
تحتاج صفقة الأشغاؿ العمكمية إلى غلاؼ مالي يتـ دفعو مف المصمحة المتعاقدة  

ء المالي لمصفقة أحيانا يرصد عمى حساب الإعتماد إلى المتعامؿ المتعاقد معيا. كىذا الكعا
المالي لمدكلة، كأحيانا أخرل يقيد كيحسب في ميزانية الإدارة المعنية أك ما يسمى بميزانية 

 القطاع كسنبيف ذلؾ عمى النحك التالي:
قد تمكؿ الصفقة عف طريؽ ميزانية الدكلة عمى  تمويل الصفقة عن طريق ميزانية الدولة:-أ

أف المشركع ذك نفع عاـ، كأف يتعمؽ الأمر بإنجاز إقامة جامعية، أك فضاء اعتبار 
بيداغكجي فعندىا ينبغ إعداد ممؼ كامؿ بالتنسيؽ بيف مصالح كزارة التعميـ العالي كالبحث 
العممي كمصالح كزارة المالية كمصالح أخرل ذات علاقة مف أجؿ الحصكؿ عمى الإعتماد 

ذا سجمت العممية أك المشركع رسميا كرصدت لو المصالح المختصة مبمغا ماليا  المالي، كا 
لمصفقة المتعمقة بإنجاز إقامة جامعية أك فضاء بيداغكجي صار  لمكالي المختص إقميميا 
صفة الأمر بالصرؼ فيما يخص ىذه الصفقات، كذات الأمر يتبع بالنسبة لإنجاز 

 افؽ العامة.مستشفيات كمراكز التككيف الميني كالملاعب كغيرىا مف المر 
 تمويل الصفقة عن طريق ميزانية القطاع أو ميزانية المؤسسة:-ب

لكؿ قطاع مف قطاعات الدكلة سنكيا ميزانية ترصد لتحقيؽ جممة الأىداؼ المسطرة  
 في كؿ قطاع، فممكلاية ميزانية كلمبمدية كلمجامعة كالمستشفى كلكؿ قطاع ميزانيتو السنكية.
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محلات تجارية فلا شؾ أنيا لا تعمف عف طمب العركض   فإذا احتاجت البمدية لإنجاء 
إلا إذا كاف تحت يدىا غلاؼ مالي مدرج في ميزانيتيا  مخصص لإنجاز ىذه المحلات، 
كمف الطبيعي القكؿ أف إجراءات إعداد الميزانية كالمصادقة عمييا مف قبؿ الأجيزة المختصة 

معنية أف تسطر احتياجاتيا  يأخذ ىك الأخر زمف طكيلا، فكجب حينئذ عمى كؿ إدارة
 المختمفة كتقدرىا كتأخذىا بعيف الإعتبار في مرحمة إعداد الميزانية.

إذا أعتمدت الجيات المختصة ميزانية قطاع ما ، سار الرئيس الإدارم مخكلا لمتكقيع  
عمى الصفقة مف ذلؾ كالي الكلاية أك رئيس المجمس الشعبي البمدية أك مدير 

 .1الجامعة...إلخ

 نيا: إعداد دفتر الشروط وعرضو عمى لجنة الصفقات المعنية لممصادقة عميوثا
بإعتبار الصفقة مف عقكد الإذعاف فإف المصمحة المتعاقدة قبؿ الإعلاف عف طمب  

العركض تقكـ بإعداد دفتر الشركط  كالأحكاـ المتعمقة بيا، بإرادتيا المنفردة بإعتبارىا 
دد شركط التعاقد ىي دفتر الشركط الممحؽ بالعقد صاحبة سمطة عامة كالكثيقة التي تح

المبرـ بيف الإدارة كالمتعاقد معيا كبعدىا تقكـ بعرضو عمى لجنة الصفقات المعنية لممصادقة 
 عميو.

 إعداد دفتر الشروط -أ
 كفيو سنتناكؿ تحديد تعريفو كأنكاعو.

البنكد تتعمؽ عرؼ دفتر الشركط بأنو عبارة عف كثيقة  تتضمف مجمكعة مف  تعريفو:-1
بمكضكع الصفقة كالكثائؽ المككنة، الشركط المطمكبة في المترشحيف، الأسس التي يتـ 
الإعتماد عمييا في إختيار المتعاقد ككيفية التنقيط بالنسبة لمعرضييف التقني كالمالي، كما 
تقتضي دقة دفتر الشركط تحديد مختمؼ الشركط التي تبرـ كتنفذ كفقيا الصفقة لذا يجب 

 .2ى المصمحة المتعاقدة إعداده بدقة تحقيقا لمبدأ شفافية الإجراءاتعم

                                                 
-240،  المرجع السابؽ، ص ص247-15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي  - 1
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كما تـ تعريفو عمى  أنو عبارة عف كثائؽ تتضمف مجمكعة مف القكاعد كالأحكاـ التي  
تضعيا الإدارة مسبقا كبإرادتيا المنفردة، بما ليا مف إمتيازات السمطة العامة، حتى تطبؽ 

 . 1اعاة لمقتضيات المصمحة العامةعمى عقكدىا كصفقاتيا العمكمية مر 
فدفتر الشركط إذف ىك كثيقة رسمية تضعيا المصمحة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة،  

 تحدد بمكجبيا سائر الشركط المتعمقة بقكاعد المنافسة بمختمؼ جكانبيا.
 أنواعو:-2

ة فإف دفاتر الشركط متنكع 2472-15مف أحكاـ المرسكـ الرئاسي  26ككفقا لممادة  
 كىي دفتر البنكد الإدارية العامة كدفتر التعميمات المشتركة كدفتر التعميمات الخاصة.

يتضمف ىذا الدفتر مجمؿ الأحكاـ المطبقة عمى جميع *دفتر البنود الإدارية العامة: 
الصفقات العمكمية للأشغاؿ العامة كالمكازـ  كالدراسات كالخدمات المكافؽ عمييا بمكجب 

 . 2473-15مف المرسكـ الرئاسي  2ؼ  26ذا ما اكدتو المادة مرسكـ تنفيذم كى
، بناء 1964-11-21كقد صدر دفتر التعميمات أك البنكد الادارية العامة بتاريخ  

 1965سنة  06الصادر في الجريدة الرسمية عدد  1964-11-21عمى القرار المؤرخ في 
بقة عمى صفقات الأشغاؿ المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المط

الخاصة بكزارة تجديد  البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ كقد جاء في تبرير ىذا القرار 
المتضمف دفتر التعميمات الإدارية العامة، كىذا الدفتر يطبؽ عمى كؿ صفقات الأشغاؿ 

، كيفيـ مف ذلؾ أف ىذا الدفتر يخص فقط ميداف 1965-01-01إبتداء مف تاريخ 
ؿ، غير أنو نرل أف ىذا الدفتر يطبؽ عمى جميع الصفقات خاصة كأف المرسكـ الأشغا

منو كما تـ تبيانو أعلاه نص عمى أف ىذا الدفتر  2ؼ  26في مادتو  247-15الرئاسي 
 يخص جميع الصفقات دكف حصرىا في صفقة معينة.

ذا في مادتو المبيف أعلاه أف يكضع ى  15/247كنظرا لإشتراط المرسكـ الرئاسي  
الدفتر بمكجب مرسكـ تنفيذم مما يجعؿ مف القرار الكزارم المبيف أعلاه لا يتماش ما ىك 
محدد في ىذا المرسكـ كىك مادفع بالمشرع الجزائرم بتدراؾ ىذا الخمؿ كأصدر مرسكـ تنفيذم 

                                                 
 . 241محمد الصغير بعمي، القرارات كالعقكد الادارية، مرجع سابؽ، ص -1
 . المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  1/ 26دة الما - 2
 .المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  2/ 26المادة  - 3
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المتضمف المكافقة عمى دفتر  219-21ينظـ ىذا الخصكص كيتعمؽ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
 ارية العامة المطبقة الصفقات العمكمية للأشغاؿ.البنكد الإد

مف  3ؼ  26نصت عمى ىذا النكع مف الدفاتر المادة *دفتر التعميمات التقنية المشتركة: 
تحدد الترتيبات التقنية ، كعرفتو عمى أساس أنيا الدفاتر التي 2471-15المرسكـ الرئاسي 

شغاؿ كالمكازـ أك الدراسات أك عمى كؿ الصفقات المتعمقة بنكع كاحد مف الأالمطبقة 
الخدمات، كبالتالي يتضح مف ىذا التعريؼ القانكني أف ما تحتكيو دفاتر التعميمات المشتركية 
ىك شركط كترتيبات تقنية، بمعنى عدـ إحتكائيا عمى الضكابط  القانكنية التي تكفؿ بيا دفتر 

ذا كانت ىذا الأخيرة يصادؽ ع ميو بمكجب قرار كزارم مشترؾ التعميمات الإدارية العامة، كا 
فإف دفتر التعميمات المشتركة يصادؽ عميو بمكجب قرار صادر عف الكزير المعني، كما أف 
ىذا الدفتر يطبؽ عمى كافة أنكاع الصفقات العمكمية سكاء أشغاؿ أك تكريد أك دراسات أك 

 خدمات.
-15لرئاسي مف المرسكـ ا 4ؼ  26نصت عميو المادة * دفتر التعميمات الخاصة:  

 ، كىك دفتر تحدد فيو الشركط الخاصة بكؿ صفقة.2472
كمف الطبيعي القكؿ أف الشركط الخاصة التقنية تختمؼ مف صفقة إلى أخرل، كحتى  

لك كانت الإدارة المتعاقدة نفسيا ىي التي كضعت دفتر الشركط يتعمؽ بصفقة معينة، فإف 
تعمؽ بصفقة أخرل كلك كانت في نفس السنة ىذا لا يمنعيا  أف تعد دفترا أخر مغاير تماما ي

أك متزامنة معيا، فما صمح مف شركط لصفقة لا يصمح بالضركرة لصفقة أخرل، لذا جاءت 
ختلاؼ التعميمات بالنظر  المادة المبينة أعلاه معترفة بالطابع الخاص لكؿ صفقة كا 

 .3لخصكصية كؿ صفقة
 صادقة عميو:عرض دفتر الشروط عمى لجنة الصفقات المعنية لمم -ب

لما كاف لصفقة الأشغاؿ العمكمية كثيقة الصمة بالماؿ العاـ كحقكؽ الخزينة تعيف  
عمى المشرع أف يفرض حاؿ مرحمة إبراـ الصفقة لجممة مف الإجراءات كما يفرض  إطارا 

                                                 
 .ت العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـالمتعمؽ بتنظيـ الصفقا، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  3/ 26المادة  - 1
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 .245،  المرجع السابؽ، ص247-15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي  - 3
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بعاد الجيات الرسمية عف كؿ ما يجمب الفساد  رقابيا لضماف سلامة المعاملات العقدية كا 
 المالي.
نجد المشرع فيو نصب لجانا لمصفقات   247-15لرجكع إلى المرسكـ الرئاسي با 

العمكمية عمى كافة المستكيات كفي جميع القطاعات كالمؤسسات المعنية كمف بيف 
منو بقكليا"  تختص  169إختصاصاتيا دراسة دفاتر الشركط كىك ما نصت عميو المادة 

تماـ تراتيبيا،  لجنة الصفقات بتقديـ مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كا 
كدراسة دفاتر الشركط كالصفقات كالملاحؽ كمعالجة الطعكف التي يقدميا المتعيدكف حسب 

". 82الشركط  المحددة في المادة   مف ىذا المرسكـ
كقد ظيرت أىمية إخضاع دفاتر الشركط لأسمكب التأشيرة التي كانت تخضع ليا  

ضامنا لنزاىة إجراءات طمب العركض، كيحدد المبمغ مشاريع الصفقات، قصد جعميا 
الإجمالي الذم تدمج فيو كؿ الرسكـ المتعمقة بالصفقة، إختصاص لجاف مراقبة الصفقات، 
كبالتالي فإف رقابة صفقة الأشغاؿ العمكمية تعرض فييا دفاتر الشركط عمى لجنة الصفقات 

مغ المشركع إما تعرض عمى المختصة مف أجؿ دراستيا كالمصادقة عمييا حسب قيمة مب
لجاف صفقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة أك لجاف صفقات عمكمية قطاعية، كيككف مف 
إختصاص لجاف  الصفقات العمكمية القطاعية في حالة إذا فاؽ مبمغ صفقة الأشغاؿ مميار 

مف المرسكـ الرئاسي  184دج(، كىذا ما نصت عميو المادة 1.000.000.000دينار )
ذا قؿ عف ىذا المبمغ يعرض عمى لجاف  صفقات عمكمية لممصالح المتعاقدة  15-2471 كا 

 .2مف نفس المرسكـ 175إلى  171كىذا ما نصت عميو المكاد مف 

 ثالثا: مرحمة الإعلان عن الصفقة 
في إطار الكقاية مف إحتكار  تكميؼ متعامؿ متعاقد كاحد بإبراـ الصفقات العمكمية  

غاؿ العمكمية، ألزـ المشرع المصمحة المتعاقدة بالإعلاف عف رغبتيا كمف بينيما صفقة الأش
في التعاقد كجكبا كفقا لمطرؽ المنصكص عمييا في تنظيـ الصفقات العمكمية، فقد أشترط 

 61المشرع الإعلاف عف الرغبة في التعاقد عف طريؽ الإشيار الصحفي كجكبا في المادة 
                                                 

 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15رئاسي مف المرسكـ ال 184المادة  - 1
، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية 247-15مف المرسكـ الرئاسي  175ك 174، 173، 172، 171المكاد  - 2

 كتفكيضات المرفؽ العاـ.
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كؿ طمب العركض بالإضافة إلى أسمكب  ميما كاف ش 247-15مف المرسكـ الرئاسي 
 التراضي بعد الإستشارة عند الإقتضاء.

كييدؼ المشرع مف إلزامية الإعلاف عف الصفقة إلى تكريس المبادئ  الأساسية في  
التعاقد كالمتمثمة في مبدأ العلانية كالشفافية كحرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية، مبدأ حرية 

اؿ الحسف  لمماؿ العاـ كمبدأ المساكاة بيف المتنافسيف كىك ما المنافسة الشريفة، كالإستعم
، كالمادة 1المتعمؽ  بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  9أكدت عميو المادتيف 

 .2 247-15مف المرسكـ الرئاسي  5
كسنكضح في ىذا الخصكص نقطتيف الأكلى إجراء النشر الصحفي كالنشر  

 لإعلاف.الإلكتركني كمضمكف ا
 إجراء النشر الصحفي والإلكتروني:  -أ
يعتبر الإشيار الصحفي في الصفقة إجراء شكمي جكىرم،  يمزـ المصمحة المتعاقدة   

 بمراعاتو في جميع أشكاؿ طمب العركض، ككذا التراضي بعد الإستشارة عند الاقتضاء.
عاقد لا يتـ كقاعدة كنظرا لأىمية الإعلاف لككف أف طمب العركض لا يتـ إلا بو أك الت 

عامة إلا بإتباع أسمكب طمب العركض، مما يؤدم إلى نتيجة مفادىا أف لا تعاقد دكف 
لزامية الإعلاف نصت عمييا المادة  كحددت   247-15مف المرسكـ الرئاسي  61إعلاف، كا 

مف نفس  65حالاتو كما سبؽ تبيانو أعلاه، كفصؿ المشرع قكاعد الإعلاف في  المادة 
 ، ففرض ما يمي:3المرسكـ

 تحرير إعلاف طمب العركض  بالمغة العربية كبمغة أجنبية كاحدة عمى الأقؿ. -
 أف الإعلاف إجباريا  في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي. -
أف ينشر الإعلاف عمى الأقؿ في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكل  -

 الكطني.
يات كالبمديات  كالمؤسسات العمكمية المكضكعة إمكانية إعلاف طمب عركض الكلا -

تحت كصايتيا كالتي تتضمف صفقات أشغاؿ يساكم مبمغيا تبعا لتقدير إدارم مائة 

                                                 
 ، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو.01-06مف القانكف  9المادة  - 1
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  5المادة   - 2
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  65المادة  - 3
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دج( أك يقؿ عنو بالنشر في يكميتيف  1000.000.000مميكف دينار جزائرم)
لصاؽ إعلاف طمب العركض  بالمقرات المعنية لمكلاية ككافة  محميتيف أك جيكيتيف كا 

مديات الكلاية كغرؼ التجارة كالصناعة كالصناعة التقميدية كالحرؼ كالفلاحة لمكلاية ب
 كالمديرية التقنية المعنية في الكلاية.

ما تـ ملاحظتو عمى النصكص القانكنية السابقة المنظمة لمصفقات العمكمية أف  
لعممية، كىك المشرع لـ يشر عمى الإطلاؽ  لمنشر الإلكتركني رغـ أىميتو مف الناحية ا

، 1منو 174ك 173في مادتيو  236-10الأمر الذم تداركو بمكجب المرسكـ الرئاسي 
أيف أدرج في الباب السادس منو كسيمة الإعلاف الإلكتركني، تحت عنكاف" الإتصاؿ 

 المعمكمات بالطريقة الإلكتركنية، تضمف القسـ الأكؿ منو المعنكف بعنكاف تبادؿك 
تركنية، الإشارة أف تؤسس بكابة إلكتركنية لمصفقات العمكمية، الإتصاؿ بالطريقة الإلك"

كنص في القسـ الثاني تحت عنكاف" تبادؿ المعمكمات بالطريقة الإلكتركنية" عمى كيفية 
 تبادؿ المعمكمات المتعمقة بالدعكل لممنافسة.

، في الفصؿ السادس 247-15كىك الشيء الذم أكده في ظؿ المرسكـ الرئاسي  
إلى  203الاتصاؿ كتبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية" في نص مكاده مف بعنكاف " 

منو، كرد فيو القسـ الأكؿ منو بعنكاف" الإتصاؿ بالطريقة الإلكتركنية" كالقسـ الثاني  206
بعنكاف" تبادؿ المعمكمات بالطريقة الإلكتركنية، حيث مكف المصالح المتعاقدة مف كضع 

فسة تحت تصرؼ المتعيديف أك المرشحيف لمصفقات العمكمية كثائؽ الدعكل إلى المنا
بالطريقة الإلكتركنية، كما منح المشرع لكؿ المتعيديف كالمرشحيف لمصفقات العمكمية 
إمتياز الرد عمى الدعكة إلى المنافسة بالطريقة الإلكتركنية تسييلا  منو للإجراءات 

مى مكاكبة المشرع الجزائرم لكسائؿ المعيكدة في ظؿ التشريعات السابقة، ككؿ ىذا يدؿ ع
 .2الإعلاف الحديثة في مجاؿ الصفقات العمكمية

-10أنو حسب المرسكـ الرئاسي  كما يمكف ملاحظتو بخصكص الإعلاف الإلكتركني 
غير ممزـ لممصالح المتعاقدة عكس الإعلاف الصحفي كالإعلاف في النشرة الرسمية  236

                                                 
 العمكمية.،  المتضمف الصفقات 236-10مف المرسكـ الرئاسي  174ك 173المادتيف  - 1
زكزك زكليخة، جرائـ الصفقات العمكمية كأليات مكافحتيا في ظؿ القانكف المتعمؽ  بالفساد، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة - 2

 .46، ص2012-2011ماجيستر في الحقكؽ تخصص قانكف جنائي، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر،
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تبيانو أعلاه كيتجمى ذلؾ مف إستعماؿ المشرع  لصفقات المتعامؿ العمكمية كما سبؽ 
منو بقكليا" يمكف المصمحة المتعاقدة ... يمكف أف  147لكممة يمكف الكاردة في المادة 
حذفت منيا عبارة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  204يرد المتعيدكف..."، بينما المادة 

دعكة إلى المنافسة تحت الجكاز فجاء النص كمايمي" تضع المصالح المتعاقدة كثائؽ ال
تصرؼ المتعيديف أك المرشحيف لمصفقات العمكمية بالطريقة الإلكتركنية  حسب جدكؿ 

 زمني يحدد بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية.
يرد المتعيدكف أك المرشحكف لمصفقات عمى الدعكة لممنافسة بالطريقة الإلكتركنية  

 حسب الجدكؿ الزمني المذككر أعلاه".
ذا كاف نشر طمب العركض في المكقع الإلكتركني للإدارة المعنية أمر نثني عميو   كا 

نظرا لمحاسنو الكثيرة، كحتى نساير التطكر التكنكلكجي ككسائؿ الإتصاؿ الحديثة، إلا أننا 
نثير إشكالية التصميـ اليندسي لمبكابة الإلكتركنية كالرد الإلكتركني مف جانب المتعيد، 

ف مخاطر تسرب المعمكمة، كتعرضيا لمقرصنة الإلكتركنية، خاصة أماـ ما كما قد يثيره م
نشيده مف تطكر رىيب في ىذا المجاؿ، كيبدك أنو كمما تطكرت الإختراعات في مجاؿ 
المعمكماتية كأنظمة الحماية، كمما ظيرت أساليب لمقرصنة مف الصعب النجاة منيا 

ؼ السالؼ الذكر كنرل أف الرد العادم ، كنحف نرجح رأم الدكتكر عمار بكضيا1كتفادييا
يضمف سرية أكثر إذ يفرض كجكد ظرؼ تكتب عميو عبارة" لا يفتح" كلا يفتح إلا في 

 جمسة عمنية.
كبيذه القكاعد جسد المشرع المبادئ الأساسية في التعاقد فمـ يكتؼ بإلزاـ المصالح  

علاف ككجكب المتعاقدة بالمجكء كأصؿ عاـ إلى طمب العركض، بؿ فرض نشر الإ
كصكلو إلى المعنييف عف طريؽ الإشيار الصحفي كحتى الإلكتركني إذ تعتبر ىذه 

 الكسيمة أكثر إستعمالا  في كقتنا الراىف.
كجعؿ المشرع ىذه البيانات إلزامية بما يعني بمفيكـ المكافقة بيانات جكىرية يترتب  

 .2عمى عدـ مراعاتيا البطلاف
 

                                                 
 .255،  المرجع السابؽ، ص 247-15ممرسكـ الرئاسي عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا ل - 1
 .143شايبي نكاؿ، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 مضمون الإعلان: -ب
أف يتضمف الإعلاف بيانات إلزامية كىك ما تـ  247-15مرسكـ الرئاسي شترط الا 

 منو كتتمثؿ ىذه البيانات الإلزامية فيما يمي: 62تحديدىا كضبطيا مف خلاؿ نص المادة
 تسمية المصمحة المتعاقدة كعنكانيا كرقـ تعريفيا الجبائي. -
 كيفية طمب العركض. -
 شركط التأىيؿ أك الإنتقاء الأكلي. -
 عممية.مكضكع ال -
قائمة مكجزة بالمستندات المطمكبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر الشركط  -

 ذات الصمة.
 مدة تحضير العركض كمكاف إيداع العركض. -
 إلزامية كفالة التعيد، إذا أقتضى الأمر. -
تقديـ العركض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ، تكتب عميو عبارة" لا يفتح إلا مف طرؼ  -

 فة كتقييـ العركض.لجنة فتح الأظر 
 ثمف الكثائؽ عند الإقتضاء.           -

بفرض المشرع ليذه البيانات في مضمكف إعلاف طمب العركض ميما كاف شكمو،  
يككف قد كفؿ  لممعنييف  حؽ المنافسة عمى الصفقة، كيترتب عمى مخالفتيا بطلاف طمب 

ا حكـ ببطلاف المزاد إذا لـ العركض برمتو، كىك ما سار عميو القضاء الإدارم الفرنسي حينم
 .1يتـ الإعلاف بالطريقة التي نص عمييا القانكف كىي المصؽ عمى المكحات المعدة لذلؾ

 رابعا: مرحمة إيداع العروض
خلاؿ المدة التي يحددىا الإعلاف يتقدـ الراغبكف بالتعاقد بعطاءاتيـ كتعرؼ ىذه  

لصفقة كالتي يتبيف مف خلاليا الكصؼ الأخيرة بأنيا العركض التي يتقدـ بيا الأشخاص في ا
الفني لما يستطيع المتقدـ القياـ بو كفقا لممكاصفات المطركحة في ممؼ الصفقة ككذا تحديد 

 .2السعر الذم يقترحو، كالذم رضي عمى أساسو إبراـ العقد فيما لك رست عميو الصفقة
                                                 

محمد أنس قاسـ جعفر، النظرية العامة لأملاؾ الإدارة كالأشغاؿ العامة، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية،  - 1
 .10، ص1992الجزائر، 

 .57، ص1998الطبعة الثانية، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف،  محمكد خمؼ الجبكرم، العقكد الادارية، - 2
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كمات كالمكاصفات إذا تقديـ العطاءات فيجب تكافر مجمكعة مف المعم مضمون العروض:-أ
بالمشركع مكضكع طمب العركض، كقد بعضيا بالراغب بالتعاقد، بينما القسـ الأخر  يتعمؽ 

 .1ستقر التعامؿ عمى كجكب إحتكاء العطاء عمى عرض تقني كعرض ماليا
أضاؼ عرض ثالث كىك  247-15إلا أف المشرع الجزائرم مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي 

 تقني كعرض مالي كممؼ الترشح. ممؼ الترشح ليصبح لدينا عرض
، بحيث يتضمف 2 247-15مف المرسكـ الرئاسي  67نصت عميو المادة ممف الترشح: -1

ىذا الممؼ ما يمي: تصريح بالترشح، التصريح بالنزاىة، القانكف الأساسي لمشركات، الكثائؽ 
بتقديـ  التي تتعمؽ بالتفكيضات التي تسمح للأشخاص بإلزاـ المؤسسة، كؿ كثيقة تسمح 

قدرات المرشحيف أك المتعيديف أك عند الإقتضاء، المناكليف) قدرات مينية، قدرات مالية 
 كقدرات تقنية(.

نصت عميو ذات المادة المبينة أعلاه كيتضمف التصريح بالاكتتاب،  العرض التقني:  -2
بيقا لأحكاـ  كؿ كثيقة تسمح بتقديـ العرض التقني: مذكرة تقنية تبريرية ككؿ كثيقة مطمكبة تط

، كفالة التعيد تعد حسب الشركط المنصكص عمييا في  78المادة  مف ىذا المرسكـ
مف ىذا المرسكـ كدفتر الشركط يحتكم في أخر صفحة عمى العبارة" قرئ كقبؿ"  25المادة:

  مكتكبة بخط اليد.
كرد في ذات المادة كيتضمف رسالة تعيد، جدكؿ الأسعار بالكحدة، العرض المالي: -3

تفصيؿ كمي كتقديرم، تحميؿ السعر الإجمالي كالجزافي، تحدد نماذج رسالة التعيد كالتصريح 
بالإكتتاب كالتصريح بالنزاىة بمكجب قرار  مف الكزير المكمؼ بالمالية، يمكف المصمحة 
المتعاقدة  حسب مكضكع الصفقة أف تطمب الكثائؽ المتمثمة في التفصيؿ الفرعي للأسعار 

 يؿ الكصفي التقديرم المفصؿ.بالكحدة كالتفص

 خامسا: مرحمة فتح الأظرفة وتقييم العروض
 تمر عممية فتح الأظرفة كتقييـ العركض بمرحمتيف أساسيتاف ىما:

                                                 
 .233مازف ليمك راضي، القانكف الادارم، الطبعة الثالثة، عماف، دكف سنة نشر،ص- 1
 . المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  67المادة  - 2
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تأتي ىذه المرحمة بعد إيداع العركض مف قبؿ العارضيف لدل مرحمة فتح الأظرفة: -أ
مة لفتح كتقييـ العركض بحيث المصمحة المتعاقدة كتختص بكظيفة فتح الأظرفة  المجنة الدائ

مف 71أجمع بيف لجنة فتح الأظرفة كلجنة تقييـ العركض كىذا ما نصت عميو  المادة 
 ، عكس ما كاف عميو في المراسيـ السابقة.2471-15المرسكـ الرئاسي 

في قضية  1919-7-09كذىب مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو الصادر في  
Grande عطاء بعطائو كعدـ سحبو حتى كلك لـ يتضمف دفتر إلى كجكب إلتزاـ مقدـ ال

الشركط ىذا المبدأ إذ كرد فيو" منذ لحظة تقديـ العطاء يمزـ المتقدمكف نيائيا إتجاه البمدية، 
 بأنو أبدل رغبتو بسحب عطائو أمر لا قيمة لو". Grandeكبناء عمى ذلؾ فإدعاء السيد 

-02-24ميا الصادر بتاريخ كاتبعت محكمة القضاء المصرم ذات الإتجاه في حك 
عندما قررت أف المدعي في كقائع ىذه الدعكل قصد الإرتباط بعطائو إلى الكقت  1957

الذم يفتح فيو المظاريؼ، كيخطر صاحب العطاء بقبكؿ عطائو مف عدمو، كيمتزـ المتقدـ 
ثناء بالبقاء عمى إيجابو حتى تعمف نتيجة المناقصة إذ يتحرر مقدمكا العطاءات جميعا بإست

مف ترسك عميو المناقصة، الذم يظؿ ممتزما بعطائو إلى أف يتـ إعتماد المناقصة كقد أستقر 
 .2الفقو كالقضاء عمى أف إلتزاـ مقدـ العطاء بالبقاء عمى إيجابو مصدره إرادتو المنفردة

كلـ يحدد النص التنظيمي الأخير لمصفقات العمكمية كالمتعمؽ بالمرسكـ الرئاسي  
المتضمف  90-67لإلتزاـ المترشحيف بعركضيـ، في حيف حدده الأمر رقـ: أجلا 15-247

منو" يبقى المترشحيف  40( يكما، إذ جاء في المادة 90تنظيـ الصفقات العمكمية ب )
 .3يكما" 90ممتزميف بعرضيـ مدة 

أف ميمة دراسة العطاءات كتقييميا تدخؿ ضمف الإختصاص الأصيؿ   تقييم العروض:-ب
ظرفة كتقيـ العركض، كيمكنيا أف تقترح بدائؿ لمعركض، كما يمكنيا إقصاء لمجنة فتح الأ

مف المرسكـ الرئاسي  72العركض غير المطابقة لدفتر الشركط، كىذا نصت عميو المادة 

                                                 
 .المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  66المادة: - 1
 .256مازف ليمك راضي، القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص -2
، 2007الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  عمار عكابدم، القانكف الإدارم، النشاط الادارم،- 3
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، كيتـ تقييـ العركض عمى مرحمتيف كفقا لممنيجية المحددة في دفتر الشركط 15-2471
 كالمبينة كالأتي:

يتـ في ىذه المرحمة إقصاء العركض التي لـ تتحصؿ تقني لمعروض: مرحمة الترتيب ال-1
عمى العلامة الدنيا المنصكص عمييا في دفتر الشركط، كيتـ التنقيط في صفقة الأشغاؿ 
العمكمية بناءا عمى المعايير المتمثمة في الخبرة العامة لممؤسسة، التأطير التقني المقترح 

 ات تنفيذ الأشغاؿ.لممشركع، المعدات كالتجييزات، مخطط
فالعارض الحاصؿ عمى العلامة الدنيا أك أكثر يتأىؿ إلى مرحمة الفتح المالي، كالتقييـ 

 كعممية تتـ سكاء كانت الخدمات متكررة أك معقدة تقنيا.
يشمؿ ىذا التقييـ فقط المؤسسات التي أجتازت مرحمة التقييـ مرحمة التقييم المالي: -2

بعد مراجعة الكشؼ الكمي كالتقديرم، كجدكؿ الأسعار الكحدكية  التقني، كتبدأ ىذه العممية
 كتصحيح الأخطاء المحتممة، كنميز بيف حالتيف:

جتياز التقييـ التقني، إذا كاف الأمر يتعمؽ بخدمات - إما أف يتـ إختيار العرض الأقؿ ثمنا كا 
 عادية.

دمات معقدة، كيعتمد إنتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الإقتصادية، إذا تعمؽ الأمر بخ-
أساسا عمى التقييـ التقني، كىذا يجمع النقطة التقنية كالنقطة المالية كالمؤسسة المتحصمة 

 .2عمى أكبر نقطة ىي التي تفكز بالعرض، كتنتيي عممية التقييـ بإنتقاء المتعاقد
ذا كاف العرض المالي لممتعامؿ الإقتصادم منخفضا بشكؿ غير عادم، فيجكز لممصمحة  كا 
المتعاقدة رفضو بمقرر معمؿ بعد أف تطمب كتابيا التكضيحات التي تراىا ملائمة كالتحقؽ مف 

 125كالمادة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  72التبريرات المقدمة، كىك ما أكردتو المادة 
 سابقا. 236-10مف المرسكـ الرئاسي  10ؼ
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 مرحمة الإعلان عن المنح المؤقت: اسادس
 سنتناكؿ مايمي في ىذه المرحمة 
يعتبر المنح المؤقت إجراءا إعلاميا بمكجبو تخطر الإدارة المتعاقدة  تعريف المنح المؤقت:-أ

المتعيديف كالجميكر بإختيارىا المؤقت كغير النيائي لمتعاقد ما نظرا لحصكلو عمى أعمى 
دفتر  تنقيط فيما يخص العرض المقدـ بكؿ محتكياتو كتفاصيمو كفقا لممعايير المحددة في

 .1الشركط
بيف التنظيـ السارم المفعكؿ كيفية تبميغ نتائج تقييـ  تثبيت إجراء المنح المؤقت:-ب

العركض التقنية كالمالية حيث يتـ في إعلاف المنح المؤقت الذم يبيف مف فاز بالصفقة 
بقكليا"... يدرج  247-15مف المرسكـ الرئاسي  2الفقرة  65مؤقتا، كىك ما أكردتو المادة 

علاف المنح المؤقت في الجرائد التي تنشر فييا إعلاف طمب العركض، عندما يككف ذلؾ إ
ممكنا، مع تحديد السعر، كأجاؿ الإنجاز ككؿ العناصر التي سمحت بإختيار حائز الصفقة 

 العمكمية".
تتمثؿ في نشكء حؽ الطعف لكؿ الأثر القانوني الناتج عن نشر إعلان المنح المؤقت: -ج

في ذلؾ فالإدارة ىنا لـ تبرـ الصفقة، كلـ تكقع بعد، بؿ لا يجكز قانكنا تكقيعيا متعيد يرغب 
مف  82في ىذه المرحمة كىضـ حقكؽ المتعيديف في الطعف، كىذا الأثر حددتو المادة 

أياـ إبتداءا مف نشر إعلاف  10كفيو تـ تحديد أجؿ الطعف ب  2472-15المرسكـ الرئاسي 
شرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي أك في الصحافة أك في المنح المؤقت لمصفقة في الن

مف  184ك173بكابة الصفقات العمكمية في حدكد المبالغ القصكل المحددة في المادتيف 
 نفس المرسكـ كيتـ أماـ لجنة الصفقات المعنية.

مؤكدة كيفية  247-15مف المرسكـ الرئاسي  4كقد جاءت المادة  إعتماد الصفقة:-سابعا
تماد الصفقة بأنيا لا تصح الصفقات ك لا تككف نيائية إلا إذا كافقت عمييا السمطة إع

المختصة كىي مسؤكؿ الييئة العمكمية، الكزير، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم 
 كالمدير العاـ أك مدير المؤسسة العمكمية.

                                                 
 .296، المرجع السابؽ، ص247-15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي  - 1
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ .247-15مف المرسكـ الرئاسي  82المادة  - 2
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مية مرحمتيا النيائية ختيار، تدخؿ الصفقة العمك نتقاء أك الاعتماد الصفقة كتزكية الااب 
كتعرؼ بعد تكقيعيا مف قبؿ السمطة المخكلة بذلؾ مرحمة جديدة كىي مرحمة التنفيذ فالإعتماد 

 .1يجعؿ العقد نيائيا
 أنيا  أستعممت مصطمح المكافقة كىك نفس المصطمح الذم  4الملاحظ عمى المادة  

أستعمؿ  90-67ر ، بينما الأم 2362-10مف المرسكـ الرئاسي  7ستعمؿ في المادةا
 .3منو 139مصطمح مصادقة كىك ما نصت عميو المادة 

 الفرع الثاني: إجراءات التراضي
نجد أف المشرع الجزائرم منح المصمحة  247-15المرسكـ الرئاسي  بالرجكع إلى 

ختيارىا المتعامؿ المتعاقد معيا دكف الحاجة اليذا الأسمكب مف التعاقد حؽ في  المتعاقدة كفقا
شيار، فأسمكب التراضي يعفييا مف حيث الأصؿ مف أىـ قيد كىك الإعلاف، كلا إلى الإ

يعفييا مف كؿ القيكد الشكمية، إذ أنو يمقى عمى عاتقيا إتباع إجراءات شكمية بسيطة سكاء في 
 التراضي البسيط أك التراضي بعد الإستشارة.

 في أسموب التراضي البسيط: -أولا
ىذا نكع مف التراضي لإجراء إتخاذ  247-15اسي أخضع المشرع في المرسكـ الرئ 

، بحيث نصت عمى أنو 54ك4ؼ  49الرخصة مف مجمس الكزراء الذم أشارت إليو المادة 
ينبغي أخذ المكافقة المسبقة مف مجمس الكزراء، إذا كاف مبمغ الصفقة يساكم أك يفكؽ عشرة 

إجتماع الحككمة إذا كاف  دج(، كلممكافقة المسبقة أثناء 10.000.000.000ملاييف دينار)
مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر، كعميو المصمحة المتعاقدة لا يمكنيا إبراـ العقكد 
دكف القياـ بيذا الإجراء كىك إجبارم كيتعمؽ بحالتيف حالة مشركع ذات أىمية كطنية كحالة 

 الأمر بترقية الأداة الكطنية العمكمية للإنتاج.

                                                 
 .303، المرجع السابؽ، ص 247-15ـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي عمار بكضياؼ، شرح تنظي - 1
 ، المتضمف الصفقات العمكمية. 236-10مف المرسكـ الرئاسي  7المادة  -2
 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية.90-67مف الأمر  139المادة  - 3
 ظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.، المتعمؽ بتن247-15مف المرسكـ الرئاسي  5ك4/ 49المادة  - 4
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المتعاقدة في ىذا الأسمكب مف التعاقد تختار المتعامؿ المتعاقد معيا كما أف المصمحة  
مباشرة  دكف المجكء إلى الإشيار غير أنيا مقيدة في إختيارىا بإعتمادىا عمى الحالات 

.  49المحددة عمى سبيؿ الحصر دكف غيرىا كالمنصكص عمييا في المادة   مف نفس المرسكـ

 شارةفي أسموب التراضي بعد الإست: ثانيا
في حالة التراضي بعد الإستشارة بالذات تبرز القيكد الشكمية التي تمتزـ المصمحة  

المتعاقدة بإتباعيا، حتى كلك تعمؽ الأمر بالإستثناء لا القاعدة، كتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى 
مف المرسكـ  51دة ىذا النكع مف التراضي كفقا الحالات المحددة عمى سبيؿ الحصر في الما

 ، ىذه القيكد متمثمة فيما يمي:247-15ئاسي الر 
ىذه الحالة نصت عمييا ذات المادة عندما يعمن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية: -أ

المبينة أعلاه في فقرتيا الأكلى منيا المصمحة المتعاقدة قبؿ لجكئيا إلى التراضي بعد 
طمب العركض لممرة الثانية  الإستشارة كفؽ ىذه الحالة ىي ممزمة بالإعلاف عف عدـ جدكل

 .كىذا قيد شكمي
، حددت نطاؽ الإستشارة 1 247-15مف المرسكـ الرئاسي  52كما أف المادة  

كحصرتو كأصؿ عاـ بالنسبة لممؤسسات المشاركة في طمب  العركض أم كؿ المؤسسات 
في  المتنافسة، غير أف لممصمحة المتعاقدة  الحؽ في إستشارة مؤسسات أخرل  غير مشاركة

العرض الأكؿ المعمف عنو، غير أف ذلؾ مقيد بشرط نشر إعلاف عف إستشارة بالكيفية 
جراء معقكؿ كمنطقي كيخدـ  المشار إلييا سابقا بالنسبة لطمب العركض كىك قيد شكمي كا 

مف نفس المرسكـ خاصة حرية الكصكؿ لمطمبات  5الأحكاـ العامة لمتعاقد الكاردة في المادة 
 العمكمية.

لممصمحة ص الممنوحة لممصمحة المتعاقدة في حالة التراضي بعد الإستشارة: الرخ-ب
 المتعاقدة الحؽ في أف تقمص مف مدة تحضير العركض كأف تحتفظ بنفس دفتر الشركط.

مف المرسكـ الرئاسي  52خكلت المادة  لممصمحة المتعاقدة حق تقميص مدة التحضير:-1
ص مدة العركض دكف أف يمس بمبدأ حرية لممصمحة المتعاقدة بحقيا في تقمي 15-247

، كىذا مف منطمؽ أف  5الكصكؿ لمطمبات العمكمية المكرس بمكجب المادة  مف نفس المرسكـ
                                                 

 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  52المادة  - 1
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جميع العارضيف في حالة التصريح بعدـ جدكل طمب العركض عمى عمـ بكؿ تفاصيؿ 
ضرر إف تـ المشركع كمحتكياتو، كسبؽ ليـ الإطلاع عمى دفتر الشركط كالمكافقة عميو، فلا 

إختصار الآجاؿ، بؿ ىك أمر مطمكب في مثؿ ىذه الحالات كىذا مف أجؿ الإسراع في 
إنجاز المشاريع العامة خدمة لمجميكر كتبقى المؤسسات الأخرل غير المشاركة في العرض 
مف لـ يسبؽ ليا تقديـ تعيدات عمى إثر طمب العركض المعمف عنو لا تناؿ ذات الحظ 

 .1مشاركة في العرض الأكؿ فيما يخص مدة التحضيرالممنكح لممؤسسات ال
منحيا المشرع مثؿ ىذا  الشروط: المتعاقدة حق الإحتفاظ بنفس دفترلممصمحة -2

كبمكجبيا سمح ليا بحؽ  247-15مف المرسكـ الرئاسي  1ؼ 52الترخيص كفقا لممادة 
تـ العمؿ بو  الإحتفاظ بنفس دفتر الشركط بإستثناء الأحكاـ الخاصة بطمب العركض  الذم

في عدـ جدكل طمب العركض بغرض تبسيط الإجراءات كحتى لا تمزـ قانكنا بإحالة دفتر 
 الشركط مف جديد عمى لجنة الصفقات المعنية، كما يكمؼ ذلؾ مف كقت إجراءات.  

تستكجب ىذه بالنسبة لصفقات الأشغال العمومية التابعة لمؤسسات وطنية سيادية:  -ج
حة المتعاقدة لإجرائيف جكىريف ىما كجكب إعداد مشركع دفتر الشركط الحالة مراعاة المصم

حالتو عمى لجنة الصفقات المعنية ك كجكب تحرير كتكجيو رسالة إستشارة مف جانب  كا 
مف المرسكـ الرئاسي  5ؼ  52المصمحة المتعاقدة، كىذا الإجراء الأخير نصت عميو المادة 

15-247. 
كانت محل فسخ وكانت طبيعتيا لا تتلائم مع أجال طمب حالة الصفقات الممنوحة التي  -د

تفرض ىذه الحالة إلتزاـ المصمحة المتعاقدة بالإجرائيف السالفيف الذكر عروض جديدة: 
 بصفقات الأشغاؿ العمكمية التابعة لمؤسسات كطنية سيادية.

ولتين حالة العمميات المنجزة في إطار إستراتجية تعاون حكومي وعلاقات ثنائية بين د-ه
تفرض ىذه الحالة  تتعمق بالتمويلات الإمتيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية وىبات:

إلتزاـ المصمحة المتعاقدة بالإجرائيف السالفيف الذكر بصفقات الأشغاؿ العمكمية التابعة 
 لمؤسسات كطنية سيادية. 
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 ستشارة:وجوب إعلان عن المنح المؤقت لمصفقة في أسموب التراضي بعد الإ-و
المنح المؤقت عمى أسمكب طمب العركض كما تـ  247-15لـ يقصر المرسكـ الرئاسي 

تبيانو في إجراءاتو، بؿ مده أيضا لأسمكب التراضي بعد الإستشارة فطالما كنا أماـ منافسة 
كلك محدكدة كضيقة النطاؽ كجب ضماف حقكؽ المتعيديف كتمكينيـ مف ممارسة حؽ الطعف 

جب عمى  الإدارة المعنية أكلا نشر المنح المؤقت حسب مقتضيات المادة كحتى يتحقؽ ذلؾ ك 
مف نفس المرسكـ  65كالتي تحيمنا لأحكاـ المادة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  8ؼ 52

كما فرضتو مف نشر في الصحؼ في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف بالمغة العربية كبمغة أجنبية 
 العمكمية. كمف نشر في النشرة الرسمية لمصفقات

 المطمب الثالث: إلتزامات المتعامل المتعاقد
تتكلد عف صفقة الأشغاؿ العامة إلتزامات تعاقدية يمتزـ بيا المتعامؿ المتعاقد إتجاه  

المصمحة المتعاقدة، كليذه الإلتزامات طبيعة خاصة تنجـ عف طبيعة العلاقة بيف المتعامؿ 
كف في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة كحسف سير المتعاقد كجية الإدارة عمى أنيا علاقة تعا

طراد، كىي إلتزامات أشد صرامة مف تمؾ التي تقع عميو في القانكف  المرافؽ العامة بإنتظاـ كا 
 .1الخاص
فيذه الإلتزامات كاجبة الإحتراـ مف المتعامؿ المتعاقد عمى أساس تعمؽ تنفيذ الأشغاؿ  

كف الإدارة مف تكقيع جزاءات إدارية عميو، العامة بالمصمحة العامة، كأف مخالفتيا سيم
كبالرغـ مف أنو مف الصعب حصر إلتزامات المتعامؿ المتعاقد في تنفيذ الأشغاؿ العامة، إلا 
أننا سنحاكؿ تكضحييا مف خلاؿ فرعيف الأكؿ إلتزامات المقاكؿ بالتنفيذ الشخصي لمعقد 

 كالثاني الإلتزاـ بتسميـ الأشغاؿ في المدة المحددة.

 رع الأول: الإلتزام بالتنفيذ الشخصي لمعقدالف
يعد الأخذ بالإعتبار الشخصي مف الصفات الأساسية لعقد الأشغاؿ العامة، كلا يظير  
عتبار كاضحا في بقية العقكد الإدارية، كيمتزـ المقاكؿ أف يككف مكجكدا أثناء التنفيذ، الاىذا 

كسنتناكؿ في  ،2جية الإدارة عمى ذلؾإما نفسو أك ينيب عنو ممثلا ميندسا بعد أخذ مكافقة 
                                                 

 .192ميف، مرجع سابؽ، صمحمد سعيد حسيف أ - 1
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ىذ الفرع أكلا مضمكف التنفيذ الشخصي لمعقد كثانيا التنازؿ الكمي عف العقد كثالثا التعاقد مف 
 الباطف.

 أولا: مضمون التنفيذ الشخصي
يقصد بكاجب التنفيذ الشخصي أف يمتزـ صاحب الصفقة أك المتعامؿ المتعاقد بالكفاء  

بنفسو ك أف يمتنع عف التنازؿ كميا أك جزئيا عف ذلؾ لمغير الأجنبي عف بإلتزاماتو التعاقدية 
 .1العقد

كما يقصد بو أف يقكـ المتعاقد بنفسو في تنفيذ العقد سكاء تكاجد بنفسو أك عف طريؽ  
مف ينيبو، كيخطر جية الإدارة بيذه الإنابة في التنفيذ كيظير ذلؾ كاضحا في العقكد التي 

 .2بنفسو في مكقع تنفيذ العقد تتطمب تكاجد المتعاقد
كفكرة التنفيذ الشخصي تزداد أىميتيا في عقد الأشغاؿ العامة لإتصالو الكثيؽ بالمرفؽ  

لا يككف بدرجة عتبار الشخصي الإلتزاـ بقاعدة الإ اـ كفي ىذ الصدد يرل بعض الفقياءالع
ل صمة العقد، كبالتالي كاحدة بالنسبة لكؿ العقكد الإدارية، بؿ أف ما يحدد ىذه الدرجة ىك مد

المتعاقد بالمرفؽ العاـ، حيث تزداد درجة الإلتزاـ بقاعدة الإعتبار الشخصي كمما كانت صمة 
 المتعاقد بالمرفؽ العاـ شديدة.

غير أف ىذا الرأم  ليس محؿ إجماع بيف الفقياء القائميف بأف فكرة الإعتبار  
كف تمييز، كيعتمدكف في ذلؾ عمى عدـ الشخصي تمعب دكرا أساسيا في كؿ العقكد الإدارية د

كجكد ما يثبت إعطاء المشرع أك القضاء أىمية خاصة لمقاعدة في مجاؿ عقد الإمتياز دكف 
 .3غيره مف العقكد الأخرل

كنرل نحف مف جانبنا  أف الإعتبار الشخصي لو دكر ميـ في ميداف العقكد الإدارية  
ا العقد بالمرفؽ العاـ، كتحمؿ المتعامؿ المتعاقد كبما فييا عقد الأشغاؿ العامة، نظرا لصمة ىذ

 مسؤكليتو الشخصية أثناء تنفيذ ىذا العقد.

                                                 
 .57، مرجع سابؽ، ص247-15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي  - 1
 .259خميؿ صالح السامرائي، مرجع نفسو ، ص  -2
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كقد حرص المشرع الجزائرم عمى تأكيده عمى فكرة الإعتبار الشخصي، فأصدر  
، فنص قانكف تنظيـ الصفقات 1أحكاما تحقؽ مضمكنيا، كىذا شأف تشريعات أجنبية أخرل

متلاؾ المقاكلات التي تعمؿ في مجاؿ الأشغاؿ العمكمية العمكمية السابؽ عمى جكب إ
لشيادة التخصص كالتصنيؼ الميني، كما ألزـ الإدارة المتعاقدة أف تتحرل حسف إختيار 
المتعاقد معيا  كذلؾ عف طريؽ الإستعلاـ عمى المترشحيف لمتعاقد لدل مختمؼ الجيات 

الجزائرية بالخارج حيف يتعمؽ الأمر كالمؤسسات لا سيما  المؤسسات المالية أك الممثميات  
-15، كىك ما أكد عميو المرسكـ الرئاسي 2بمقاكؿ أجنبي، أما بالنسبة لممقاكليف الكطنييف

كفي ىذا الإطار أكجب عمى كؿ جية إدارية متعاقدة مسؾ بطاقة كطنية لممتعامميف،   2473
 .  4تظاـكبطاقية قطاعية كبطاقية عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة، كتحيف بإن

ككاضح أف الغاية مف فرض ىذه الأحكاـ ىك التعريؼ الدقيؽ بيكية المقاكؿ مف أجؿ  
معرفة صفاتو المينية الشخصية مف حيث مدل كفايتو المالية كمقدرتو الفنية كسمعتو في 

 .5السكؽ كجنسيتو إف كاف أجنبيا
أىيؿ كالتصنيؼ كما حرص المشرع الجزائرم  عمى إلتزاـ  المتعاقد بتقديـ شيادة الت 

مف  67كشيادة الجكدة عند الإقتضاء  في ممؼ الترشح حسب ما نصت عميو المادة 
كىذا كذلؾ تأكيد لقاعدة الإعتبار الشخصي لأنيا تشكؿ  6 247-15المرسكـ الرئاسي 

 عنصر جكىريا في العقكد، ككسيمة ضماف ىامة للإدارة.
عمى فكرة الإعتبار الشخصي   كىك نفس الإتجاه سار عميو المشرع المصرم بتأكيده 

مف اللائحة  70في مجاؿ العقكد الإدارية كمنيا عقد الأشغاؿ العامة، حيث نصت المادة 
عمى " أف يمتزـ  1998لسنة  89التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات المصرم رقـ 

                                                 
الجمؿ، النظاـ القانكني لمجزاءات في عقد الأشغاؿ العامة، دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه، جامعة ىاركف عبد العزيز - 1

 .368، ص1979عيف شمس، مصر،
 ، المتضمف الصفقات العمكمية.236-10كما بعدىا مف المرسكـ الرئاسي  38المادة  - 2
 لصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ .، المتعمؽ بتنظيـ ا247-15مف المرسكـ الرئاسي 57إلى  53المادة  - 3
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  58المادة  - 4
 .225بف شعباف عمي، المرجع  السابؽ، ص - 5
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي  67المادة  - 6
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يرىا لمتأكد المقاكؿ بأف يتحرل بنفسو طبيعة الأعماؿ كعمؿ كؿ ما يمزـ لذلؾ مف إختبارات كغ
 .1مف صلاحية المكاصفات كالرسكمات كالتصميمات المعتمدة.."

مف نفس القانكف المصرم السالؼ الذكر عمى ".. التحقؽ مف  13كما نصت المادة  
تكافر شركط الكفاية الفنية كالمالية كحسف السمعة في شاف مقدمي العطاء.." كأكد عمى ىذا 

مف نفس القانكف  24عقد كىك ما أكدت عميو المادة الإعتبار الشخصي حتى أثناء تنفيذ ال
حيث نصت عمى " يفسخ العقد تمقائيا في الحالتيف إذا ثبت أف المتعاقد أستعمؿ بنفسو أك 

 .2بكاسطة غيره الغش أك التلاعب في تعاممو مع الجية المتعاقدة.."
نتائج أىما كيترتب عمى الأخذ بفكرة الإعتبار الشخصي  في عقد الأشغاؿ العامة عدة  

حضر التنازؿ عف العقد كحضر التعاقد مف الباطف كيجكز بشركط معينة كذلؾ ما سنبينو في 
 النقطة الثانية كالثالثة.

 التنازل الكمي عن العقد :ثانيا
 سنتناكؿ تعريفو كمنعو 
التنازؿ الكمي عف العقد ىك تصرؼ قانكني بمكجبو يحؿ المقاكؿ المتعاقد مقاكلا تعريفو: -أ

يره  محمو في تنفيذ العقد بكاممو، أم إستبداؿ المقاكؿ الأصمي بمتعاقد أخر يصبح أخر غ
، مما يجعمنا أماـ متعاقد جديد كعقد جديد فيك إذف يشمؿ التخمي عف 3مسؤكلا عف تنفيذ العقد

حلاؿ الغير كؿ الإلتزامات كالحقكؽ المترتبة عف العقد مف قبؿ المقاكؿ المتعاقد الأصمي كا  
 .مؿ العقدفي تنفيذ كا

كما عرؼ أنو عممية قانكنية يحؿ بمكجبيا الطرؼ المتنازؿ إليو محؿ المقاكؿ الأصمي  
 في جميع الحقكؽ كالكاجبات إتجاه جية الإدارة.

مف المستقر عميو فقيا كقضاء تحريـ التنازؿ الكمي عف منع التنازل الكمي عن العقد:  -ب
كؿ تصرؼ خلاؼ ذلؾ، فإذا تنازؿ المتعاقد العقد دكف مكافقة جية الإدارة، كيعتبر باطلا 

                                                 
مكرر، الصادرة  19تنظيـ المناقصات كالمزيدات المصرم، ج ر ـ، العدد ، المتضمف 89مف قانكف رقـ  80المادة  - 1

 .1998-05-08بتاريخ 
 .260خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص - 2
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الأصمي عف العقد دكف مكافقة جية الإدارة، فسكؼ تكقع عميو جزاءات مالية مف قبؿ جية 
 .1الإدارة
كعدـ جكاز التنازؿ الكمي في عقد الأشغاؿ العامة كذلؾ مف المبادئ المستقر عمييا  

فؽ العاـ، كىك مف المبادئ  التي نظرا للإعتبار الشخصي الذم يطبعو كلصمتو الكثيقة بالمر 
، إلا أنو في الغالب نجد دفاتر الشركط الإدارية العامة 2لا تحتاج إلى نص بشأنيا في العقد

كما ىك الحاؿ بالنسبة لمدفتر الشركط الإدارية العامة الجزائرم تنص عمى حضر التنازؿ عف 
 .3العقد دكف مكافقة الادارة

رم أيضا عمى ىذا المبدأ سكاء في مصر أك فرنسا، كقد استقرت أحكاـ القضاء الادا 
كبمكجب ذلؾ فإنو يمنع عمى المقاكؿ التخمي عف العقد لصالح مقاكؿ أخر أك شركة أك 
تجمع دكف المكافقة الصريحة للإدارة كىي قاعدة تتضمنيا غالبا دفاتر الشركط كلك أنيا 

ا تعرض المقاكؿ لعقكبات قد إلزامية حتى في غياب النص عمييا في العقد، ككؿ مخالفة  لي
 تصؿ إلى فسخ العقد بقكة القانكف بدكف تعكيض كىك ما يجمع عميو الفقو الفرنسي.

ى نصكص تشريعية كأحكاـ كىكذا فإف قاعدة عدـ جكاز التنازؿ عف العقد تستند إل 
جماع الفقياء كعميو نميز بيف حالتيف الحالة الأكلى التنازؿ دكف مكافقة الإ القضاء بؿ دارة كا 

 كالثانية التنازؿ بمكافقة الإدارة.
أف المشرع الجزائرم منع ىذا التصرؼ بمكجب التنازل عن العقد بدون موافقة الإدارة: -1

مف دفتر الشركط الإدارية العامة بقكليا" لا يجكز  لممقاكؿ التنازؿ عف جزء  11أحكاـ المادة 
لشركة أك جماعة بدكف إذف صريح  أك كؿ مقاكلتو لمقاكليف فرعييف أك تقديـ مساىمة منيا

أيف جعؿ مف التنازؿ  في القانكف الخاصمف الإدارة..."، عمى عكس أحكاـ عقد المقاكلة 

                                                 
  .262خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .229، صبف شعباف عمي، المرجع السابؽ - 2
مف دفتر  10مف بيف دفاتر الشركط التي تنص عمى عدـ جكاز التنازؿ عف العقد دكف مكافقة الإدارة نجد، المادة  - 3

مف  43مف دفتر الشركط الإدارية العامة الجزائرم ك المادة  11ك المادة 1976الشركط العامة لمطرؽ كالجسكر الفرنسي 
المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الأشغاؿ العمكمية المتضمف  21/219المرسكـ التنفيذم رقـ 

 لمصفقات.
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الكمي أك الجزئي مف المقاكؿ عمى المقاكلة لمقاكؿ فرعي أخر، تصرفا جائزا، ما لـ يتفؽ 
 .1الطرفاف عمى خلاؼ ذلؾ أك تككف طبيعة الأشغاؿ لا تسمح بذلؾ

، كلا يمكف الإحتجاج بو في مكاجية الإدارة مف أم 2ذا التصرؼ البطلافكمصير ى 
كاف لأنو لا يرتب أم علاقة بينيما كبيف الكافد الجديد، بؿ يبقى المقاكؿ الأصمي الذم 

 11أمضت العقد معو ىك المسؤكؿ الكحيد عف العقد بالنسبة ليا كىك ما نصت عميو المادة 
 عامة.مف دفتر الشركط الإدارية ال 2ؼ 

بؿ أكثر مف ذلؾ يعتبر ىذا التنازؿ إخلالا بإحدل أىـ إلتزاماتو، مما يشكؿ خطأ  
جسيما مف جانبو يمكف أف يككف مبررا لتكقيع عقكبات مشددة كفسخ عقده كعمى مسؤكليتو 

 . 3مالـ ينص العقد عمى ذلؾ، كىذا ما أنتيى إليو القضاء الإدارم سكاء في فرنسا أك مصر
زائرم إذا خالؼ المتعامؿ المتعاقد قاعدة الإعتبار الشخصي كذلؾ في التشريع الج 

بتعاقده مع مقاكؿ فرعي أك قاـ بالمشاركة عمى صفقة مع شركة أك جماعة  دكف مكافقة 
مف  35الإدارة جاز ليذه الأخيرة دكف إنذار تطبيؽ عميو الإجراءات المنصكص عمييا بالمادة 

 ءت تحت عنكاف التدابير القسرية .دفتر الشركط الإدارية العامة التي جا
كيرل الباحث حسنا ما فعؿ المشرع بخصكص تشدده في قاعدة الإعتبار الشخصي  

في العقكد الإدارية بجعمو عدـ التنازؿ عف العقد إلا بمكافقة الإدارة لأف عدـ تطبيؽ ىذه 
 القاعدة سيفتح المجاؿ كاسع لمنصب كالتحايؿ مف قبؿ المتعامميف المتعاقديف.

مف اللائحة  76كالمشرع المصرم ىك الأخر منع ىذا التصرؼ بمكجب المادة  
التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات عمى أنو" لا يجكز لممتعاقد النزكؿ عف العقد .." كقد 
أنتيت المحكمة الإدارية العميا  المصرية إلى عدـ جكاز التنازؿ عف العقد حتى بمكافقة جية 

 .4اكؿ لـ يمنحيا سمطة تقديرية في ذلؾالإدارة لأف المق
قد تكافؽ الإدارة عمى طمب المقاكؿ  بشأف التنازؿ التنازل عن العقد بموافقة الإدارة:  -2

ف أقر ذلؾ لأنو  عمى العقد المبرـ بينيما لمقاكؿ أخر لكف بشرط أف يجيز التشريع ذلؾ، كا 
                                                 

مف القانكف المدني الجزائرم ، عمى" يجكز لممقاكؿ أف يككؿ تنفيذ العمؿ في جممتو أك جزء منو إلى  546نصت المادة  - 1
 فترض الاعتماد عمى كفاءتو الشخصية...".مقاكؿ فرعي إذا لـ يمنعو مف ذلؾ شرط في العقد أك لـ تكف طبيعة العمؿ ت

 .99،ص1958، مكتبة لانجمك المصرية، 2حسيف دركيش عبد العاؿ، النظرية العامة في العقكد الإدارية، ج  - 2
 .231بف شعباف عمي، المرجع السابؽ، ص - 3
 .263خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص -4
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ستمرار في التنفيذ، فبدلا يدرؾ بأف ظركؼ قد تحدث يصعب معيا عمى المقاكؿ الأصمي  الإ
مف لجكء الادارة لفسخ العقد أك سحب المشركع  مف المقاكؿ كالتعاقد عمى حسابو كما يتطمب 
ذلؾ مف إجراءات كتعطيؿ إنجاز الأشغاؿ، بدلا مف ذلؾ تجد أف المجكء إلى المكافقة عمى 

فتكافؽ عمى التنازؿ كإجراء قانكني أسيؿ كأضمف لإستمرارية سير المرفؽ عمى كجو حسف 
التنازؿ تحت كطأة الصالح العاـ، كىك غايتيا النيائية، كما الإعتبار الشخصي سكل كسيمة 

مف دفتر الشركط الإدارية  1ؼ  35، كقد أقر المشرع الجزائرم ذلؾ بمكجب المادة 1ذلؾ
 العامة.
رد كفي ىذه الحالة يعتبر المتنازؿ لو ىك كحده المسؤكؿ عف تنفيذ كامؿ العقد ما لـ ي 

ما يخالؼ ذلؾ، كما يصبح المقاكؿ الجديد المتنازؿ لو ىك المعني بتعميمات كتكجييات 
كأكامر الإدارة صاحبة المشركع، كفي المقابؿ ىك صاحب الحؽ في الحصكؿ عمى الثمف 

 المقابؿ للأشغاؿ.
ف كاف المبدأ أف المكافقة عمى التنازؿ تحرر المقاكؿ مف إلتزاماتو التعاقدية، إلا أن  و كا 

غالبا ما تنص عقكد الأشغاؿ العامة عمى شرط بقاء المتعاقد الأصمي المتنازؿ ضامنا 
 .2لممتعاقد الجديد المتنازؿ لو

 التعاقد من الباطن :ثالثا
التنازؿ الجزئي عف العقد ىك ما يعبر عنو بالتعاقد مف الباطف كالمشرع الجزائرم في  

المناكلة كلذا لتجنب الخمط بينو كبيف أستبدؿ ىذا المصطمح ب 247-15المرسكـ الرئاسي 
 أحكاـ التنازؿ الكمي السابؽ تبيانو سنتطرؽ إلى تعريفو كأثاره.

يعرؼ التعاقد مف الباطف عمى أنو إستعانة المقاكؿ بالغير مف أجؿ تنفيذ جزء مف تعريفو: -أ
ما يعرؼ أنو إلتزاماتو، مما يعني أف الرابطة العقدية بيف المقاكؿ كجية الإدارة تظؿ قائمة، ك

 .3تصرؼ قانكني يعيد بمكجبو المقاكؿ إلى الغير تنفيذ جزء مف العقد

                                                 
 .232بف شعباف عمي ، المرجع نفسو، ص - 1
 .39-37عيسى عبد القادر الحسف، المرجع السابؽ، ص ص- 2
 .267خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص  -3
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يعرفو البعض أنو عقد بمقتضاه يتفؽ المقاكؿ الأصيؿ مع غيره بخصكص تنفيذ جزء  
محدد مف إلتزاماتو المقررة بمقتضى عقد الأشغاؿ العامة، أك ىك التصرؼ القانكني الذم 

 .1ير بقصد تنفيذ جزء مف محؿ العقديبرمو المتعاقد الأصمي مع الغ
كما عرؼ بأف إتفاؽ المتعاقد مع الإدارة كمع الغير بقصد تنفيذ جزء مف محؿ العقد  

فيك عقد مبرـ بيف المتعاقد مع الإدارة كبيف شخص أخر بيدؼ تنفيذ عمؿ معيف في العقد 
الأصمي عف تنفيذ الإدارم عيد إليو مف قبؿ الإدارة، مع ترؾ المسؤكلية الكاممة لممتعاقد 

 2العقد
التشريع الجزائرم فقد أستبدؿ مصطمح التعاقد مف الباطف بالمناكلة في المرسكـ  أما 

، كفييا تطرؽ إلى 144الى  140كنص عمى أحكاميا في مكاده   247-15الرئاسي 
، عمى أنيا رابطة  تعاقدية بمكجبيا  يمتزـ  المناكؿ بتنفيذ جزء  مف 140تعريفيا في مادتو 

لصفقة العمكمية، فيي عممية مثمثية بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعاقد معيا كبيف المتعامؿ ا
مف نفس المرسكـ  143 -142-140كالمتناكؿ ، أما شركطيا فنصت عمييا المكاد:

، كالمتمثمة  في شرط الترخيص بعقد المناكلة في دفتر الشركط كفي الصفقة 3الرئاسي
لمحددة تنظيميا، كالمكافقة المسبقة مف للإدارة عمى المناكؿ الأصمية كعدـ تجاكز النسبة ا

 كتصريح المناكؿ للإدارة المتكاجدة في مكاف التنفيذ. 
 1998لسنة  89أما في مصر فقد خلا قانكف المناقصات كالمزايدات المصرم رقـ 

ذىب الفقو كلائحتو التنفيذية مف أم نص يتيح للإدارة المكافقة عمى التعاقد مف الباطف، كليذا 
إلى جكاز التعاقد مف الباطف بمكافقة جية الادارة تطبيقا لقاعدة الأصؿ في الأشياء الإباحة 
ما لـ يرد نص صريح يحظر ىذا التعاقد، كأخذ بمبدأ الحرية التعاقدية كأماـ ىذا الفراع أجاز 

برره كعمى مجمس الدكلة المصرم  التعاقد مف الباطف بشرط مكافقة الإدارة، كىك أمر لـ ما ي
الأخص في عقد الأشغاؿ العامة، لأف ىذا العقد يتطمب تظافر جيكد عدة منشئات 

                                                 
 .347ىاركف عبد العزيز الجمؿ، المرجع السابؽ، ص - 1
، 2010نصرم منصكر نابمسي، العقكد الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، منشكرات زيف الحقكقية، لبناف،  - 2

 .79ص
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  143ك 142، 140المكاد  - 3

 .العاـ
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متخصصة الأمر يصعب تكفره مف قبؿ متعاقد كاحد كؿ ذلؾ يتـ مع بقاء مسؤكلية المقاكؿ 
 .1الأصمي عف تنفيذ العقد قائمة في مكاجية الإدارة

 ـ بمكافقة الإدارة أك دكف مكافقتياتختمؽ أثار التعاقد مف الباطف بحسب إذا تأثاره:  -ب
يعد ىذا التعاقد باطلا كفقا لنص القانكف، كىك ما التعاقد من الباطن بغير موافقة الإدارة: -1

انتيى إليو أيضا الفقو كالقضاء، كبالتالي فيك لا يسرم في مكاجية  الإدارة كلا يحتج بو في 
لمقاكؿ يعرضو لأقصى العقكبات مكاجيتيا بؿ أكثر مف ذلؾ يعتبر خطأ عقديا مف قبؿ ا

 لمخالفتو لمبدأ التنفيذ الشخصي المسمـ بو، كالتي تصؿ إلى فسخ العقد عمى نفقة المقاكؿ.
كبناءا عميو فإف التعاقد مف الباطف دكف مكافقة الإدارة لا ينشأ أم علاقة عقدية بيف الإدارة 

بالإدارة صاحبة المشركع  صاحبة المشركع كالمقاكؿ الجديد أما عف علاقة المقاكؿ الأصمي
يبقى ىك المسؤكؿ  الكحيد أماميا بالنسبة لتنفيذ كامؿ العقد، كزيادة عمى حقيا في تكقيع 

 .2جزاء الفسخ عميو كعمى نفقتو
في حالة مكافقة الادارة صاحبة المشركع عمى التنازؿ التعاقد من الباطن بموافقة الإدارة: -2

مف الباطف بشأف بعض أك جزء مف إلتزاماتو التعاقدية،  الجزئي مف قبؿ المقاكؿ، أم المتعاقد
فإف ذلؾ يعني أف يحؿ المتعاقد مف الباطف محؿ المقاكؿ صاحب العقد الأصمي في تنفيذ 
جزء مف الأشغاؿ المنصكص عمييا في العقد الأصمي كذلؾ دكف أف يصبح طرفا فيو، بؿ 

دارة صاحبة المشركع مف جية تبقى العلاقة التعاقدية كاممة بيف طرفيو الأصمييف، الإ
 .3كالمتعامؿ المتعاقد مف جية ثانية

فمكافقة الإدارة لا تعني أف يحؿ المقاكؿ المتعاقد مف الباطف محؿ المقاكؿ الأصمي،  
بؿ أف ىذا الأخير يظؿ مسؤكلا مسؤكلية كاممة عف تنفيذ كؿ إلتزاماتو العقدية، بما فييا تمؾ 

بصفتو مف أمضى العقد مع الإدارة كما سار عميو  المنصكص في مصادر أخرل غير العقد
أيف أبقى  4منو 2ؼ-11المشرع الجزائرم مف خلاؿ دفتر الشركط الإدارية العامة في مادتو 

                                                 
 .269-268خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .33عيسى عبد القادر الحسف، المرجع السابؽ، ص- 2
 .381ىاركف عبد العزيز الجمؿ، المرجع السابؽ، ص- 3
دفتر الشركط الادارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ مف  11/2المادة  - 4

 .العمكمية كالنقؿ
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في كؿ الأحكاؿ المقاكؿ مسؤكؿ شخصيا سكاء كاف اتجاه الإدارة أك اتجاه العماؿ أك الغير 
 .2471-15 مف المرسكـ الرئاسي 141كأكد عمى ذلؾ بمكجب المادة 

 الفرع الثاني: وفاء المتعاقد بإلتزاماتو التعاقدية وفق الشروط المحددة في الصفقة
كفاء المتعاقد مع الإدارة بإلتزامو التعاقدم يتعيف أف يككف عمى النحك المنصكص  

عميو  في العقد، كبحسف نية حتى يتحقؽ بيذا التنفيذ الغاية المقصكدة مف إبراـ الصفقة، 
يك إلتزاـ جكىرم يترتب الإخلاؿ بو قياـ مسؤكلية عقدية لممتعاقد، الأمر الذم يبرر كبالتالي ف

إستعماؿ الإدارة  لسمطتيا حيالو مف تطبيؽ جزاءات إدارية بشأنو، كعميو سنعالج في ىذا 
الفرع أكلا تنفيذ الإلتزاـ بطريقة سميمة كفؽ ما تمميو الشركط كثانيا إلتزاـ المتعاقد بتنفيذ 

 و بحسف النية.إلتزامات

 تنفيذ الإلتزام بطريقة سميمة وفق ما تمميو الشروط:-أولا
يعتبر العقد النقطة الجكىرية التي تمكف المتعامؿ المتعاقد مف معرفة محؿ الإلتزاـ  

بصكرة تامة ككاضحة مف خلاؿ تحديد جميع الإلتزامات المتقابمة ككؿ الأكصاؼ كالمقادير، 
لي فيك يعتبر كثيقة كاجبة الإحتراـ بيف الطرفيف لأنيا عبرت عف ك كذا مكاعيد التنفيذ، كبالتا

 .2إرادتيما
لذا لا يجكز لممتعامؿ المتعاقد الإحتجاج بالعقد عمى ما ىك مكجكد في دفتر الشركط  

أك غيره مف التعميمات أك القكانيف، لأف كؿ ما يكضع مف شركط يككف لدكاعي المصمحة 
 العامة.
عاقد لإلتزاماتو التعاقدية بطريقة سميمة كبعناية تامة، يجب عميو كلتنفيذ المتعامؿ المت 

المعرفة الكافية بالشؤكف الفنية كالخبرة في مجاؿ الأعماؿ حسب طبيعة الصفقة محؿ التعاقد، 
 .3مف دفتر الشركط الإدارية العامة 12كىذا ما نصت عميو المادة 

                                                 
،  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  141نصت المادة  - 1

 سؤكؿ الكحيد اتجاه المصمحة المتعاقدة عف تنفيذ جزء الصفقة المتعامؿ فييا بالمناكلة".بقكليا" المتعامؿ المتعاقد ىك الم
 .187محمد خمؼ الجبكرم، العقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص -2
البناء كالأشغاؿ مف دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد  12المادة  - 3

 .كالنقؿ العمكمية
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 قيام المتعاقد بتنفيذ إلتزاماتو بحسن النية :ثانيا 
يعتبر تنفيذ الصفقة كبما فييا صفقة الأشغاؿ العمكمية كفقا لما  يقتضيو مبدأ حسف  

النية إلتزاـ جكىرم، مفاده أف  يحرص المتعامؿ عند دخكلو غمار الصفقات عمى تحقيؽ 
ذا  قصرت الجية المتعاقدة في  المصمحة العامة إلى جانب إىتمامو بتحقيؽ كسب مادم، كا 

دثت ظركؼ طارئة فإنو يبقى ممزـ ببذؿ أقصى جيد كعناية لإكماؿ تنفيذ تنفيذ إلتزاماتيا أك ح
، كقد نص المشرع الجزائرم عمى تنفيذ العقد بحسف النية بمكجب المادة 1مكضكع الصفقة

 .2مف القانكف المدني 1ؼ  107
كبمكجب ىذه المادة ألزـ المشرع الجزائرم المتعاقد بتنفيذ العقكد بحسف  النية، كتطبيقا  

قكاعد العامة في تنفيذ العقكد كقاعدة تكازم الأشكاؿ فإف المتعامؿ المتعاقد في العقد الإدارم لم
كبما فييا صفقة الأشغاؿ العمكمية ممزـ بتنفيذ إلتزاماتو  العقدية بحسف النية، كلا يمكنو 
الإمتناع عف ذلؾ لأم حجة كانت، بؿ يظؿ كافيا ليذه الإلتزامات كلا يتحرر منيا بقاعدة  
ف الإخلاؿ بيذا الإلتزاـ مف طرؼ المتعاقد  الدفع بعدـ التنفيذ المقررة في العقكد الخاصة، كا 

 يخكؿ المصمحة المتعاقدة حؽ تكقيع الجزاء الإدارم عميو.  

ستلام صفقة الأشغال  الفرع الثالث: إحترام الآجال اللازمة لتنفيذ وا 
زامو التعاقدم نحكىا بأف يقكـ لا يكفي لأف يككف المتعاقد مع الإدارة قد أكفى بإلت 

نما يتعيف أف يتـ ىذا التنفيذ  بتنفيذ العقد الإدارم عمى النحك المنصكص عميو كبنفسو كا 
 كالتسميـ خلاؿ المدة المحددة بالعقد.

كنظرا لأىمية كفاء المتعاقد مع الإدارة بيذا الإلتزاـ سنتطرؽ أكلا إلى كيفية إحتراـ  
 المتعاقد بتسميـ الصفقة.أجؿ  التنفيذ كثانيا إلتزاـ 

 إحترام أجال التنفيذ :أولا
إف الإلتزاـ باحتراـ مدة تنفيذ العقد كاجب عمى كؿ متعاقد مع الإدارة كما ىك كاجب  

عمى الإدارة أيضا، كلكف بشكؿ خاص المتعاقد معيا عمى تنفيذ أشغاؿ عامة، كما يعتبر 
                                                 

،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  - 1 ىاشمي فكزية، أثار تنفيذ الصفقات العمكمية عمى الطرفيف، أطركحة دكتكراه عمكـ
 .335، ص 2018-2017جامعة الجيلالي اليابس، سيدم بمعباس، 

 المعدؿ كالمتمـ،  المتضمف  القانكف المدني. 58-75مف الأمر  107المادة  - 2
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المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ شرطا جكىريا بحكـ الرابطة العقدية التي تجمع  بيف  
 المتعاقد.
عمى  فقة كحسب طبيعتيا الذاتية كتعرؼكتختمؼ مدة تنفيذ الصفقة بإختلاؼ كؿ ص 

 . 1أنيا المكاعيد المنصكص عمييا في العقد أك دفتر الشركط لإنياء الأعماؿ محؿ العقد
ا جكىريا كأساسيا كبيذا فإف إلتزاـ المتعامؿ المتعاقد بالمكاعيد المحددة تعتبر إلتزام 

كارد في دفتر الشركط الذم تمت الإحالة إليو، كيتـ ضماف ىذه المكاعيد بالنص عمى جزاء  
في حالة مخالفة المتعاقد ليا، كلقد حرص المشرع الجزائرم  عمى كجكب إحتراـ مكاعيد 

ييا الإنجاز تحت طائمة تكقيع العقكبات المالية دكف الإخلاؿ بتطبيؽ العقكبات المنصكص عم
التي منحت  2472-15مف المرسكـ الرئاسي  147في التشريع المعمكؿ بو بمكجب المادة 

المصمحة المتعاقدة حؽ تكقيع جزاءات مالية في حالة عدـ تنفيذ الإلتزامات مف قبؿ المتعاقد 
 .2363-10مف المرسكـ الرئاسي  9في المكاعيد المحددة ككذا بمكجب المادة 

مى إدراج ىذا الإلتزاـ في نصكص العقد باعتباره مف أىـ فالمشرع الجزائرم حرص ع 
البيانات الإلزامية، مع تقيده بتكقيع جزاءات عمى المتعاقد في حالة إخلالو كعدـ إحترامو ليذا 
الإلتزاـ كما أقر ضركرة تحديد مدة التنفيذ ضمف أحكاـ تنظيـ الصفقات العمكمية مف خلاؿ 

التي جاء فييا:" يجب أف تشير كؿ صفقة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  95نص المادة 
لى ىذا المرسكـ كيجب أف يتضمف عمى  عمكمية إلى التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما كا 

 الخصكص البيانات الأتية:
 أجؿ تنفيذ الصفقة..." -

، نجد المشرع  24كبالرجكع إلى دفتر الشركط الإدارية العامة مف خلاؿ مادتو  
مدة التنفيذ كحدد بدء سريانيا كذلؾ مف اليكـ المكالي لتاريخ إبلاغ  الجزائرم قد حرص عمى

                                                 
زيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ العقد الإدارم كتسكية منازعاتو قضاءا كحكما، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، عبد الع - 1

 .269، ص 2009
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  147المادة: - 2
 الصفقات العمكمية.، المتضمف 236-10مف المرسكـ الرئاسي  9المادة: - 3
مف دفتر الشركط الادارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ  2/5المادة  - 4

 العمكمية كالنقؿ .
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المتعامؿ المتعاقد بالأمر المصمحي المتعمؽ بذلؾ، عمى أف يقكـ ميندس الإدارة بتمكيف 
 المتعاقد بكؿ المخططات كالرسكمات التي تتعمؽ بالتنفيذ.

لأجؿ محسكبا ، كعندما يككف ا1كتحسب الأجؿ عمى العمكـ بالأياـ أك بالأشير 
بالأياـ، فإف الآجاؿ يبدأ مف اليكـ الإنطلاؽ كينتيي في نياية أخر يكـ مف الأجؿ التعاقدم، 
أما إذا كاف الأجؿ محدد بالأشير، فإف الحساب يتـ مف اليكـ المحدد كيكـ إنطلاؽ مف 

التالي، الشير إلى اليكـ  المقابؿ لو في الشير التالي، فإذا لـ يكجد يكـ مقابؿ لو في الشير 
، فإذا صادؼ أخر يكـ مف الأجؿ يكـ 2فإف الأجؿ ينتيي في نياية أخر يكـ مف ىذا الشير

 .3عطمة مدفكعة الأجر، فإف الأجؿ يمدد إلى نياية أكؿ يكـ عمؿ يمي تمؾ العطمة
كالمشرع المصرم كذلؾ حرص عمى تأكيد عمى أىمية إلتزاـ المتعامؿ المتعاقد  

لسنة  89مف قانكف المناقصات كالمزايدات رقـ: 23المادة  بالمكاعيد المحددة، حيث نصت

                                                 
مف دفتر الشركط الادارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ  2/4المادة  - 1

 كمية كالنقؿ .العم
مف دفتر الشركط الادارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ  2/3المادة  - 2

 العمكمية كالنقؿ .
مف دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ  2/2المادة  - 3

، المتضمف المكافقة  عمى دفتر البنكد الادارية 21/219مف المرسكـ التنفيذم رقـ  32كالنقؿ، ك نصت المادة  العمكمية
العامة المطبقة الصفقات العمكمية للأشغاؿ عمى " تحدد كيفيات تحديد كحساب الاجؿ الاجمالي لمتنفيذ كالمدد كفؽ الشركط 

 الاتية"
 المدة بالشيكر.يحدد الأجؿ بالشيكر أك الأياـ كتحدد  -
كؿ أجؿ أك مدة مذككرة في الصفقة العمكمية للأشغاؿ، تبدأ  في العمؿ عند الساعة الصفر مف اليكـ المكالي لميكـ الذم   -

 تـ فيو العقد الذم يمثؿ نقطة البداية ليذا الأجؿ أك ىذه المدة.
 الميؿ مف اليكـ الأخير مف الأجؿ. عندما يحدد الأجؿ بالأياـ، يتـ ذلؾ حسب أياـ التقكيـ كينتيي في منتصؼ -
عندما يككف اليكـ الأخير مف الأجؿ يكـ عطمة بحكـ القانكف اك يكـ عطمة رسمية ، يتـ تحديد الاجؿ إلى غاية نياية   -

 اليكـ الاكؿ المكالي عند منتصؼ الميؿ.
أك المدة إلى غاية تاريخ أخر شير  عندما يتـ تحديد الأجؿ أك المدة بالأشير، يتـ حسابيا مف تاريخ شير بداية الأجؿ -

 ينتيي فيو ىذا الأجؿ أك ىذه الفترة.
إذا لـ يكف ىناؾ تاريخ مماثؿ في الشير الذم ينتيي فيو الاجؿ أك المدة، تنتيي صلاحيتيا في اليكـ الأخير مف ذلؾ   -

 الشير مف نياية الأجؿ أك المدة في منتصؼ الميؿ.
 مؿ، فيك خارج أياـ الراحة كأياـ العطؿ القانكنية".عندما يتـ تحديد الأجؿ بأياـ الع -
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عمى " إذا تأخر المتعاقد في تنفيذ العقد عف  المدة المحددة لو، جاز لمسمطة  1998
 المختصة لدكاعي المصمحة العامة، إعطاء المتعاقد ميمة إضافية لإتماـ التنفيذ..."

لمناقصات كالمزايدات المصرم مف اللائحة التنفيذية لقانكف ا 74كما حددت المادة  
نقطة بداية تنفيذ الأشغاؿ العامة بالنص عمى أف تبدأ المدة المحددة  1998لسنة  89رقـ

لتنفيذ عقكد الأعماؿ مف التاريخ الذم يسمـ فيو المكقع خاليا مف المكانع، إلا إذا أتفؽ  عمى 
ر محضر بذلؾ، كيعتبر خلاؼ ذلؾ، فإذا لـ يحضر المقاكؿ أك مندكبو بالتاريخ المحدد فيحر 

 .1ىذا التاريخ مكعدا لبدأ تنفيذ العمؿ
كالمشرع الفرنسي ىك الأخر نص مف خلاؿ دفتر الشركط العامة الفرنسي عمى تكقيع  

 . 2جزاء عمى المقاكؿ الذم لا يحترـ إلتزاـ إحتراـ مدة التنفيذ
زامات أمرا غير أنو قد تحدث أك تستجد بعض الظركؼ التي تجعؿ مف تنفيذ ىذه الإلت 

صعبا أك مستحيلا، الأمر الذم يدفع الإدارة كفؽ صلاحيتيا إلى تمكيف المتعامؿ المتعاقد 
مف الإستمرار في تنفيذ الصفقة العمكمية كىذا ما يجعميا تتكبد بعض الخسائر  في سبيؿ 

 تحقيؽ ىذا اليدؼ، كيككف عف طريؽ تمديد أجاؿ الصفقة الذم يأخذ الحالات التالية:
 .3كة  قاىرة كحالة الظاىرة الطبيعية أك الصعكبات التي تكاجو الأطراؼ المتعاقدةكجكد ق-
صدكر التمديد بفعؿ الإدارة المتعاقدة كخارج عف إرادة المتعامؿ المتعاقد مع عدـ تكقع  -

، كمف أنكاع تدخلات الإدارة 4صدكر العمؿ مف الجية الإدارية كقت إبراـ العقد معيا
الأمير التي يككف ليا أثر عمى إلتزاـ المقاكؿ بالتنفيذ في المدة المحددة المتعاقدة نظرية فعؿ 

كثيرة كمنيا إصدار أمر مصمحي في إطار ما تممكو الإدارة صاحبة المشركع مف صلاحيات 
في تنفيذ المشركع كباعتبارىا مف يدير التنفيذ كالزيادة  في حجـ الأشغاؿ تمؾ المتفؽ عمييا 

 في إصدار الأمر  بالبدء في التنفيذ.  في العقد كتأخر الإدارة
يمكف لممتعامؿ المتعاقد أف يستفيد مف تمديد أجؿ التنفيذ بسبب الغير الذم لا سمطاف    -

 .5لممقاكؿ عميو
                                                 

 .275-273خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص ص - 1
 .254بف شعباف عمي، المرجع السابؽ، ص - 2
 .111، ص 1996ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية،  - 3
 .350ؽ، ص ىاشمي فكزية، المرجع الساب - 4
 .264-263بف شعباف عمي، المرجع نفسو ، ص ص - 5
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كالمشرع الجزائرم نص عمى إعفاء المتعامؿ المتعاقد  مف دفع الغرامات المالية بسبب 
ؽ ىذا الإعفاء عندما لا يككف التأخير قد التأخير  إلى مسؤكلية المصمحة المتعاقدة كيطب

تسبب فيو المتعامؿ المتعاقد كالذم تسمـ لو في ىذه الحالة أكامر بتكقيؼ الأشغاؿ كفي حالة 
القكة القاىرة تعمؽ الآجاؿ كلا يترتب عمى التأخير فرض الغرامات المالية بسبب التأخير 

الخدمة التي تتخذىا المصمحة  ضمف الحدكد المسطرة في أكامر تكقيؼ الأشغاؿ كاستئناؼ
 .1المتعاقدة

 إلتزام المتعاقد بتسميم صفقة الأشغال :ثانيا
كىذا الإلتزاـ مف خصكصيات صفقات الأشغاؿ ذلؾ أف صفقات التكريد يستعمؿ فيو  

كصؿ الإستلاـ  كقد عرؼ المشرع الجزائرم التسميـ مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
ى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات المتضمف المكافقة عم 21/219

منو بقكلو" يقصد بالإستلاـ الغجراء القانكني الذم  91العمكمية للأشغاؿ مف خلاؿ مادتو 
تتأكد مف خلالو المصمحة المتعاقدة بأف تنفذ الخدمات مطابؽ لمختمؼ أحكاـ الصفقة 

كمة ليا كبشكؿ أكثر عمكما لمقكاعد العمكمية للأشغاؿ كالمتضمنة في مختمؼ الكثائؽ المش
 الفنية"، كيجب تمييز مرحمتيف ليذا الإلتزاـ مرحمة التسميـ المؤقت كالنيائي.

لـ يحدد التنظيـ الخاص بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  إلتزام التسميم المؤقت:-أ
لو، كما أنو العاـ معنى الإستلاـ المؤقت لمخدمة مكضكع الصفقة كلا التنظيمات السابقة 

المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط  1964-11-21بالرجكع إلى القرار الصادر بتاريخ 
منو غير أنو لـ  46الإدارية العامة نجده تطرؽ إلى مكضكع التسميـ المؤقت في المادة 

 .2يعرفو
، عمى أنو 043-11غير أف المشرع الجزائرم عرؼ التسميـ المؤقت في  القانكف رقـ 

تـ إعداده كالتكقيع عميو مف طرؼ المرقي العقارم كالمقاكؿ، بعد إنتياء الأشغاؿ  محضر ي
                                                 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  4/5ؼ  147ينظر المادة  - 1
 السابؽ ذكره.العاـ، 

 .91شايبي نكاؿ، المرجع السابؽ، ص - 2
، المحدد لمقكاعد التي تنظـ نشاط الترقية العقارية، ج 2011فبراير17 ، المؤرخ في04-11مف  القانكف رقـ  2المادة  - 3

 .2011مارس06، الصادرة 14ر ج ج، العدد 
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علاـ المتعاقد كتابيا  كيتـ الإستلاـ المؤقت عند إنتياء الخدمات مكضكع الصفقة العمكمية  كا 
،أم أف مكتب الدراسات المكمؼ بمتابعة تنفيذ الأشغاؿ يقكـ بالإستلاـ المؤقت 1بتاريخ انتيائيا

ؿ  بعد  القياـ بعممية المعاينة التي لا يمكف أف تأخر إجراءاتيا أك تطاؿ مدتيا سكاء للأشغا
بحضكر  صاحب المشركع أك في غيابو، كمع إلزامية دعكة المتعامؿ المتعاقد بشكؿ رسمي 
ف تغيب عف العممية كجب تسجيؿ تمؾ الملاحظة عمى محضر الإستلاـ  لحضكر  التسميـ كا 

مف دفتر الشركط  46المؤقت جزئيا، كىك ما نصت عميو المادة  كيمكف أف يتـ الاستلاـ
 .2الادارية العامة

مف  148مف المادة  3أما في حالة عدـ إستلاـ الإدارة  لمصفقة فقد أشارت الفقرة   
 .3نفس المرسكـ عمى فرض إصدار قرار عدـ الإستلاـ كتبميغو لممتعامؿ المتعاقد معيا

كؿ أف يطمب بنفسو أك عف طريؽ البريد المضمكف أك أما إجراءاتو فيجب عمى المقا 
بكصؿ استلاـ عف الإستلاـ  المؤقت لمخدمة مكضكع الصفقة فكر الإنتياء مف تنفيذىا، 

يكما أف تحدد تاريخ  15كيجب عمى المصمحة المتعاقدة صاحبة المشركع خلاؿ مدة 
يجب إمضاء محضر الإستلاـ المؤقت مف تاريخ إستلاميا  لبريد المتعامؿ المتعاقد، ك 

 .4الإستلاـ المؤقت مف قبؿ جميع الأطراؼ
كعمى العمكـ فإف عممية الإستلاـ المؤقت تقتضي كضع المصمحة المتعاقدة يدىا  

لتزاـ المتعامؿ المتعاقد  خضاعيا لكؿ أدكات الإستلاـ، كا  عمى الخدمة مكضكع الصفقة كا 
الظركؼ، كالعمؿ عمى إزالة كؿ  بتكفير  الشركط اللازمة لإتماـ عممية الإستلاـ في أحسف

 العكائؽ التي مف شأنيا أف تصعب ىذه العممية أك تجعميا عسيرة كغير ممكنة.

                                                 
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  1/ 148المادة  - 1
ة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالاشغاؿ مف دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقمف  46المادة  - 2

 العمكمية كالنقؿ .
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  148/3المادة  - 3
 .93-92شايبي نكاؿ، المرجع السابؽ، ص ص  - 4



 لإدارية في صفقة الأشغال العامةا للجزاءات حكام العامةلأ:                                    االباب الأول

 

33; 

 

كيترتب عمى التسميـ المؤقت عدة أثار تتمثؿ في أف يقع عمى المتعامؿ المتعاقد أثناء الفترة 
التي ظيرت الفاصمة بيف الإستلاـ المؤقت كالإستلاـ النيائي، قيامو  بإصلاح كؿ العيكب 

 . 1أثناء المعاينة كالتي كانت محؿ تحفظ مف قبؿ الجية المتعاقدة 
ك لا يعتبر المتعامؿ المتعاقد مسؤكلا عف الأعطاب التي تحدث بخطأ مف الإدارة بعد عممية 

، كبدأ سرياف مدة الضماف التي يمتزـ مف خلاليا المتعامؿ المتعاقد بضماف جميع 2التسميـ
 3العيكب الخفية

يقصد بو الإجراء الذم تتسمـ بمكجبو الجية الإدارية مكضكع  لتزام بالتسميم النيائي:إ -ب
الصفقة بصكرة نيائية، بعد التأكد مف أف المتعامؿ المتعاقد قد أكفى بالتزاماتو جميعا ككفقا 

، كما عرؼ عمى أنو الإجراء الذم تتسمـ بمكجبو الإدارة الأشغاؿ 4لما تـ الإتفاؽ عميو
يائيا بعد أف تتأكد مف أف المقاكؿ قد أنجزىا عمى نحك ما ىك متفؽ عميو في العقد كتمتمكيا ن

 .5كىك إجراء يأتي بعد إنتياء فترة الضماف التي تمت التسميـ المؤقت
 47كنص المشرع الجزائرم عمى التسميـ النيائي في دفتر الشركط الإدارية العامة في مادتو 

فيما يخص الإستلاـ النيائي  بعد انقضاء أجؿ منو بقكليا" يتبع نفس الإجراء  1ؼ 
 الضماف...".

يقكـ الميندس  المعمارم بالإستلاـ النيائي بحضكر المقاكؿ بعد دعكتو بشكؿ  
رسمي، كفي حالة غيابو يشار إلى ذلؾ في محضر الإستلاـ، أما إذا رفضت الجية الإدارية 

لمتعاقد معيا، يمكنو المجكء إلى الإستلاـ النيائي لمكضكع الصفقة بعد إنذارىا مف طرؼ ا
 القضاء  لإستصدار حكـ بالتسميـ النيائي متى رأل القاضي تكافر شركط معينة لمتسميـ.

أما بالنسبة لأجؿ التسميـ النيائي فقد أشترط المشرع الجزائرم ضركرة تسميـ الأشغاؿ  
ة، إبتداء في أجؿ ستة أشير كذلؾ في حالة عدـ كركد نص صريح في دفتر الشركط الخاص

                                                 
دارم، دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، دار الفكر العربي، سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الإ - 1

 .815، ص 1979القاىرة، 
النكم خرشي، الصفقات العمكمية، دراسة تحميمية كنقدية كتكميمية لمنظكمة الصفقات العمكمية، دار اليدل، عيف  - 2

 . 311، ص2018مميمة، الجزائر، 
 مدني.مف القانكف ال 379المادة  - 3
 .264محمكد خمؼ الجبكرم، المرجع السابؽ، ص - 4
 .358أنس جعفر، العقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 5
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مف تاريخ التسميـ المؤقت لأشغاؿ الصيانة كحفر الأسس كالطرؽ الحجرية، كسنة كاحدة 
بقة عمى صفقات الاشغاؿ للأشغاؿ الأخرل، كىذا في دفتر الشركط الإدارية العامة المط

 21/219العمكمية كالنقؿ، بينما المرسكـ التنفيذم رقـ  الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ
ضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ المت

كالإستلاـ الفعمي دكف الإشارة إلى التسميـ المؤقت  عمى العمميات التي تسبؽ الإستلاـنص 
كالتسميـ النيائي، غير أنو في الأحكاـ المشتركة للإستلامات في حالة الصفقات العمكمية 

 96ص عمى التسميـ المؤقت كالاستلاـ النيائي كأحاؿ أجاؿ التسميـ لأحكاـ المادة للأشغاؿ ن
 .1مف نفس المرسكـ  

كيترتب عمى التسميـ النيائي أثار متمثمة في انتقاؿ ممكية العماؿ إلى الإدارة بصفة  
ة نيائية كتحمؿ المتعامؿ المتعاقد مف كاجب الصيانة الذم يقع عمى عاتقو في الفترة الممتد

بيف الإستلاـ المؤقت كالإستلاـ النيائي مع حقو في المطالبة بمستحقاتو المالية مف قبؿ  
نياء العلاقة التعاقدية.  الإدارة كا 

 الفرع الرابع: الإلتزام بتقديم الضمانات المالية
إف اختيار المتعامؿ المتعاقد يعتبر في حد ذاتو ضمانا، إلا أف تنظيـ الصفقات  

متعاقد بتقديـ ضمانات مالية، تعتبر كحماية لممصمحة المتعاقدة مف  العمكمية ألزـ كؿ
 .2المخاطر التي يمكف  أف يتعرض ليا إنجاز مشركع ما

كعمى ىذا الأساس سيتـ التطرؽ أكلا إلى الإلزامية القانكنية لمضمانات كثانيا أنكاع  
 الضمانات القانكنية.

 الإلزامية القانونية لمضمانات القانونية: أولا
حتى تتمكف المصمحة المتعاقدة مف حماية نفسيا كمصالحيا مف المخاطر المالية  

لجزائرم بمكجب ، أكجب المشرع ا1التي يمكف أف تتعرض ليا بصدد تنفيذ صفقاتيا العمكمية

                                                 
مف دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ  الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ  47/1المادة  - 1

، المتضمف المكافقة 2021مام  20، المؤرخ في 21/219كـ التنفيذم مف المرس 96-94-93العمكمية كالنقؿ، كالمكاد  
 عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ.

 .314النكم الخرشي، المرجع السابؽ، ص - 2
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المتعامؿ المتعاقد عمى تقديـ ضمانات مالية  247-15مف المرسكـ الرئاسي  124المادة
 .2تتيح التنفيذ الجيد لمصفقة

كتعتبر الضمانات في مجاؿ الصفقات العمكمية الحؽ الذم تتمتع بو الجية المتعاقدة  
اتجاه المتعامؿ المتعاقد حتى يؤمف سداد ديكنو، كقد يككف ىذا الضماف شخصيا كعقد 
الكفالة، أك عينيا كالرىف الحيازم، كاليدؼ مف ىذه الضمانات ىك حماية المصمحة المتعاقدة 

أك خطر عدـ استرجاع الأمكاؿ المدفكعة كالتسبيقات زيادة عمى المبالغ  مف مخاطر التنفيذ،
المستحقة الدفع، أك حالة عدـ تسديد دفعات القرض الذم يأخذه المتعامؿ المتعاقد مقابؿ رىف 

 .3الصفقة بغية  التمكيؿ لتنفيذىا

 أنواع الضمانات :ثانيا
 تشمؿ نكعاف ىما:

صكر كىي الضمانات ذات الصبغة الحككمية تتضمف ثلاث الضمانات غير البنكية: -أ
، كالضمانات الخاصة 4 247-15مف المرسكـ الرئاسي  127نصت عمييا المادة 

مف  129بالمتعامميف المتعاقديف الأجانب المستفيديف مف ىامش الأفضمية أكردتيا المادة 
 557إلى  550، كالضمانات التقنية أقرىا القانكف المدني مف المكاد 5نفس المرسكـ

 .6بالمسؤكلية العشرية التي تقع عمى عاتؽ الميندس المعمارم كالمقاكؿ بصفة تضامنية
 سنتناكؿ ىذه الضمانات عمى النحك التالي:الضمانات البنكية:  -ب

                                                                                                                                                         
الماجيستر، تخصص بحرم إسماعيؿ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمكمية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  - 1

 .96، ص2009قانكف الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ خدة الجزائر، 
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  124المادة   - 2
 .292ىاشمي فكزية، المرجع السابؽ، ص - 3
، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى 247-15مف المرسكـ الرئاسي  127نصت  المادة  - 4

 " الضمانات ذات الصبغة الحككمية التي تيـ المؤسسات الاجنبية ىي :
 إستعماؿ القرض الناتج عف عقكد حككمية مشتركة.-
 ات ذات الصبغة الحككمية أك شبو العمكمية...".الضمانات التي تستخدـ مساىمة الييئات المصرفية أك ىيئات التأمين -
، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى 247-15مف المرسكـ الرئاسي  129نصت المادة  - 5

، باستعماؿ  83" يمتزـ المتعاقدكف الأجانب، المستفيديف مف ىامش الأفضمية المنصكص عميو في المادة  مف ىذا المرسكـ
 لمكاد كالخدمات المنتجة محميا" .ا
 مف القانكف المدني. 557إلى  550المكاد مف  - 6
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 الضمانات المقدمة قبل تنفيذ الصفقة: -1 
 كىذه الضمانات يكجد فييا نكعاف :

شكؿ كثيقة تسمـ مف طرؼ بنؾ أك مؤسسة كفالة التعيد: ىي عبارة عف كفالة تقدـ عمى  -
مالية إلى المصمحة المتعاقدة الغرض منيا إمضاء الصفقة كتنفيذىا مف طرؼ  المترشحيف  
لصفقات الأشغاؿ كصفقات إقتناء المكازـ التي يفكؽ مبمغيا عتبة اختصاص  بعض لجاف 

قة كىذا كفقا لممادة الصفقات ، كيشترط ذكر إلزامية كفالة التعيد غذا كانت مطمكبة في الصف
، كما يجب تقديـ كفالة التعيد ضمف العر ض التقني طبقا 15/247مف المرسكـ الرئاسي 

 .1مف نفس المرسكـ 2الفقرة  67لنص المادة 
 15/2472مف المرسكـ الرئاسي  116كفالة رد التسبيقات :  نصت عمييا المادة  -
ا نكعاف مف الضمانات يخير فييا  بيف يكجد فيي الضمانات المقدمة أثناء تنفيذ الصفقة:-2

أف تأخذ الطابع البنكي أك أف تككف عمى شكؿ اقتطاع مف مبمغ الصفقة، أم شكؿ اقتطاع 
، ككفالة حسف التنفيذ منصكص 3مالي، كىما كفالة حسف التنفيذ الصفقة ككفالة الضماف

ماف ككفالة الض 2474-15مف المرسكـ الرئاسي  133-132- 130عمييا في المكاد 
 .5مف نفس المرسكـ 134ك 131أكردتيا المادتيف 

إف إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد أم إلتزاـ مف الإلتزامات التعاقدية المفركضة عميو التي  
سبؽ تبيانو كغيرىا مف الإلتزامات التي يتـ الإتفاؽ عمييا في دفتر الشركط سيمنح المصمحة 

  ا سنكضحو في الفصؿ الثاني. المتعاقدة حؽ تكقيع جزاءات إدارية عميو كىذا م

                                                 
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي  67-26المادتيف    - 1
 كيضات المرفؽ العاـ.، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتف247-15مف المرسكـ الرئاسي 116المادة  - 2
احميداتك محمد، الضمانات البينكية المقدمة في الصفقات العمكمية، مداخمة مقدمة ضمف فعاليات الممتقى الدكلي الذم - 3

نظمتو كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، بعنكاف الصفقات العمكمية كتفكيضات 
 .2016أكتكبر  19-18كالتشريعات المقارنة يكمي  247-15المرسكـ الرئاسي  المرفؽ العاـ في ظؿ

، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 247-15مف المرسكـ الرئاسي  133ك132، 130المكاد  - 4
 العاـ.

 كيضات المرفؽ العاـ. ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتف247-15مف المرسكـ الرئاسي  134ك131المادتيف  -5
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 الفصل الثاني:  التأصيل النظري لمجزاءات الإدارية
قد يرتكب المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ التزاماتو التعاقدية في  

مجاؿ العقكد الإدارية كمنيا عقد الأشغاؿ العامة مخالفات متعددة، فيك قد يمتنع التنفيذ أك 
ذ مخالؼ لمشركط كالمكاصفات المتفؽ عمييا أك يتأخر عف المكاعيد المحددة يقكـ بتنفي

لمتنفيذ، أك يتنازؿ عف التنفيذ لمقاكؿ مف الباطف دكف مكافقة الإدارة، أك يخالؼ تعميمات 
الإدارة كتكجييات الميندس المشرؼ، أك لا يمكف الميندس مف الإشراؼ أك يستعمؿ الغش 

ر كييمؿ في تنفيذ التزامو التعاقدم ، كؿ ذلؾ يؤدم إلى حدكث أك التلاعب للإدارة، أك يقص
إضطراب إقتصادم  خصكصا إذا كاف المرفؽ العاـ مف المرافؽ الحيكية كشبكات الكيرباء 
كالمياه كالغاز كالنقؿ، كلك طبقا الجزاءات العادية المكجكدة في القانكف الخاص لف تككف 

سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعامؿ  كافية كقد تككف غير ملائمة، مف ىنا تظير
المتعاقد معيا كخضكعيا لنظاـ قانكني خاص، كىك نظاـ القانكف العاـ في العقكد الإدارية، 
طراد لا ينحصر فقط في عقاب القصكر  إذ أف الحرص عمى سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

نما يستمزـ التشدد في التعامؿ مع المتعامؿ ا لمتعاقد لإجباره عمى تنفيذ العقد العقدم، كا 
 .1بدقة

ففي مثؿ ىذه المخالفات المرتكبة مف جانب المتعامؿ المتعاقد لـ يترؾ القانكف  
الإدارم لممصمحة المتعاقدة لمكاجيتا الإكتفاء بالقكاعد المطبقة في القانكف الخاص التي لا 

تنفيذ، فمثؿ ىذه القكاعد غير تسمح لمطرفيف إلا بالمجكء إلى القضاء أك مجرد الدفع بعدـ ال
 كافية لحماية مصمحة المرفؽ العاـ الذم تمثمو الإدارة المتعاقدة.

كلذا مف أجؿ ضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد كحماية الماؿ العاـ عممت  
مختمؼ التشريعات عمى منح المصمحة المتعاقدة في مكاجية المتعامؿ المتعاقد معا المخؿ 

لتعاقدية في مجاؿ العقكد الإدارية كعقد الأشغاؿ العامة كإحدل صكره سمطات بالتزاماتو ا
إستثنائية لا مثيؿ ليا في القانكف الخاص باعتبارىا صاحبة السمطة العامة بمكجبيا يجكز ليا 
تكقيع جزاء إدارم عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر مباشرة بنفسيا بمكجب قرار إدارم دكف 

                                                 
طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقديف معيا في العقكد الإدارية  - 1

 .111، ص2010دار النيضة العربية، القاىرة ،  كضكابطيا، دراسة مقارنة،
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ف أجؿ إستصدار حكـ بشأف ذلؾ، كقد أكد الفقو الشائع عمى فكرة  المجكء إلى القضاء م
 سمطة  الجزاء الاستثنائية المخكلة لممصمحة المتعاقدة في مكاجية المتعاقد

 . 1معيا، حينما لا يحترـ ىذا الأخير إلتزاماتو العقدية 
 كلذا في ىذا الفصؿ ينبغي التطرؽ في مبحثو الأكؿ مفيكـ الجزاءات الإدارية كفي

 المبحث الثاني حؽ الإدارة في فرض الجزاءات.

 المبحث الأول: مفيوم الجزاءات الإدارية
يجد الباحث نفسو كىك بصدد تناكؿ الجزاءات الإدارية في العقكد الإدارية ممزما 
بضركرة تحديد الكيفية التي ظيرت فييا كما ىك المعيار المميز ليا بشكؿ يجعميا مثيرة 

 للاىتماـ.
عامة أنشأت لكي تقدـ خدمات أساسية لمجميكر لا غنى ليا عنيا، لذلؾ فالمرافؽ ال

كاف لزاما باسـ المصمحة العامة، أف تؤدم ىذه المرافؽ خدماتيا لمجميكر عمى نحك يمكف 
طراد، فأم تعطيؿ  الجميكر مف الإستفادة منيا، كىذا لا يتحقؽ إلا بضماف سيرىا بإنتظاـ كا 

ضرار بالغة الأىمية بأعماؿ الجميكر كمصالحو الأساسية في سير ىذه المرافؽ سينجـ عنو أ
ضطراب في النظاـ العاـ مف ناحية أخرل.  مف ناحية كا 

ذا كانت إلتزامات المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة تتصؿ بالنظاـ العاـ،  كا 
ا فإف كؿ إخلاؿ بيذه الإلتزامات، يشكؿ بالإضافة إلى الإخلاؿ بالإلتزاـ التعاقدم مساس

بالمرفؽ العاـ مكضكع العقد، كبذلؾ يجب فرض عميو جزاءات مف قبؿ المصمحة المتعاقدة 
زالة دكاعي الإخلاؿ أك التقصير  .2بغية الإستمرار في تنفيذ الإلتزاـ المتعمؽ بالمرفؽ العاـ كا 

كالجزاءات التي يتعرض ليا المتعامؿ المتعاقد في العقكد الإدارية، كعمى كجو 
غاؿ العامة كثيرة كمتنكعة كلا ينبغي حصرىا ماداـ أف الباب الثاني الخصكص عقد الأش

مخصص ليا، غير أنو ينبغي تحديد مفيكـ ىذه الجزاءات الإدارية كذلؾ بتقسيـ ىذا المبحث 

                                                 
1
- V. not. G. Jese, Les contrat administratifs de l’Etat, des établissements, des communes et des établissements 

publics, éd. Giard, 1927,1934,T . II , p . 849 .  
رشا محمد جعفر الياشمي، الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا، دراسة مقارنة،  - 2

 .14 ، ص2010 رسالة ماجيستر، القانكف العاـ، جامعة بغداد،
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إلى ثلاث مطالب نتطرؽ في أكلو إلى تعريؼ الجزاءات الإدارية كثانيو تكييفيا القانكني 
 كثالثيا خصائيا.

 عريف الجزاءات الإداريةالمطمب الأول: ت
لـ يتقبؿ  الفقو في فرنسا في بادئ الأمر فكرة الجزاءات الإدارية التي تشاطر مف  

خلاليا الإدارة الإختصاص الأصيؿ لمقضاء، كالمتمثؿ في تكقيعيا جزاءات عمى كؿ مف 
ف يخرؽ نص قانكنيا أك يخالؼ قرارا إداريا، كقد تذرع الفقو في عدـ تقبمو  لذلؾ بعدد  م

الحجج كاف أبرزىا بأف ذلؾ إنتياكا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كبعد الحرب العالمية الثانية 
أصبح الفقو يعترؼ للإدارة بسمطة تكقيع الجزاءات الإدارية شريطة أف يككف في أضيؽ 

نتياكا لاختصاص القضاء  .1الحدكد كألا يمثؿ الإعتراؼ  ليا بتمؾ السمطة تجاكزا كا 
ماـ  بمكضكع  الجزاءات الإدارية المخكلة لمسمطة الإدارية ك التي كعميو للإل      

تقرره بمكجب قرار إدارم بصفة إنفرادية دكف المجكء إلى القضاء ينبغي التطرؽ إلى تعريؼ 
الجزاء بصفة عامة كالجزاء الإدارم كنكع مف أنكاع الجزاء كصكره  حتى يتسنى لمقارئ تمييز 

 عقكد الادارية كالتي ىي مكضكع دراستنا عف باقي صكره.الجزاءات الادارية في مجاؿ ال
كعميو سنخصص الفرع الاكؿ إلى معنى الجزاء الإدارم كالفرع الثاني سنخصصو 

 تعريؼ الجزاءات الإدارية في مجاؿ العقكد الإدارية .

 الفرع الأول: معنى الجزاء الإداري
اء كقكاعده، كتبقى ليذه حفمت ساحة الفكر الحديث بكتابات متعددة كرائدة حكؿ الجز 

الدراسات ريادتيا كأىميتيا فيي الأساس لأم دراسة في ىذا المجاؿ إذا ألقى الضكء عمى تمؾ 
 الظاىرة كتفسيرىا.

ىذا الجزاء ينجـ عف مخالفة قاعدة قانكنية ممزمة ميما كاف مصدرىا سكاء كاف مف 
ة القاعدة الممزمة التي تـ شخص طبيعي أك معنكم، كيختمؼ نكع ىذا الجزاء تبعا لنكع كطبيع

ذا كانت ىذه  مخالفتيا، فإذا كانت ىذه القاعدة دينية فإف الجزاء يككف عندئذ جزاء ديني ، كا 
القاعدة التي تـ مخالفتيا مصدرىا القانكف الكضعي يككف حينيا الجزاء قانكنيا، كيتضمف ىذا 

                                                 
، ص 2014دار الكفاء لدنيا الطباعة كالنشر، الإسكندرية، الطبعة الأكلى، عماد صكالحية، الجزاءات الإدارية العامة، - 1

 .10-9ص 
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مى مخالفة قاعدة قانكنية الأخير صكر مختمفة فقد يككف ىذا الجزاء جزاء جنائي إذا ترتب ع
 جنائية، كقد يككف جزاء مالي  كقد يككف إدارم كقد يككف مدني... إلخ .

كسنقتصر عمى دراسة أىـ أنكاع الجزاء القانكني المتمثؿ في الجزاء الإدارم الذم لو 
 علاقة بمكضكعنا غير أنو ينبغي قبمو التطرؽ إلى تعريؼ الجزاء.

 أولا: تعريف الجزاء
يؼ مصطمح الجزاء ينبغي التطرؽ إلى تحديد معناه مف الناحية المغكية مف أجؿ تعر 

 كالإصطلاحية.
الجزاء لغة يأتي مف الفعؿ جزل جزاه بما صنع يجزيو جزاء كجازاه بمعنى تعريفو لغويا: -أ

 كجزل عنو ىذا أم قضى كمنو قكلو تعالى" لا تجزم نفس عف نفس شيئا".
أكاد أخفييا لتجزل كؿ نفس بما تسعى" فإذا كاف كمنو قكلو تعالى "إف الساعة اتية  

السمكؾ الأثـ يمثؿ فعلا، فسيككف الجزاء عندئذ ) ردا( عمى ذلؾ الفعؿ كليس معالجة لو، إذ 
لا يعقؿ أف تأتي المعالجة بعد كقكع الفعؿ، إلا ما يتعمؽ منيا بتغطية ما ينجـ عنو أم الفعؿ 

 .1ة الجزاءاتمف أضرار مادية أك أدبية كذلؾ مف خلاؿ طائف
كجزاء الأمر: عقباه كالعقب: ما يعقب عمى كؿ شيء عقبي، كالجمع عكاقب كالعقبى  

 حسنة أك سيئة.
كالعقاب كالمعاقبة: أف تجزل المرء بما فعؿ سكاء، كالإسـ: العقكبة، كعاقبو بذنبو  

 .2معاقبة كعقابا: أخذه بو كتعقب المرء إذا أخذه بذنب كاف منو
فالجزاء بمعناه الكاسع ىك الأثر الذم يترتب عمى مخالفة القكاعد  :تعريفو إصطلاحا-ب

كالأحكاـ التي نص عمييا المشرع كىك ىنا لا يقتصر عمى العقكبة التي نص عمييا المشرع 
نما يشمؿ أيضا ما ينص عميو المشرع مف مكافأت لما قاـ  كجزاء لمخالفة القكاعد القانكنية، كا 

 .3كأحكاـبتنفيذ ما نص عميو مف قكاعد 

                                                 
 .16-15رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص ص - 1
ة، دراسة مقارنة بالشريعة الاسلامية، سعيد عبد المطيؼ، النظرية العامة لمجزاء الجنائي، العقكبات كالتدابير الاحترازي - 2

 .6، ص1991الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، 
 .229، ص1983أماؿ عثماف، شرح قانكف العقكبات الاقتصادم في جرائـ التمكيف، دار النيضة العربية، - 3
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أم أنو بصفة عامة تعبير عف رد الفعؿ المناسب لردع كتقكيـ سمكؾ ما كيعتبر غير  
مشركع مف كجية نظر صاحب الحؽ بفرض مثؿ ىذا الجزاء، كالقكاعد القانكنية كميا تتمتع 
بصفة الإلزاـ مما مؤداه إلى تقرير جزاء قانكني عمى مخالفتيا، كما لا شؾ فيو أف طبيعة 

 .1بط بطبيعة القاعدة التي تـ مخالفتيا كالمصمحة المحمية مف خلالياالجزاء ترت
ككممة جزاء في أكسع معانييا يقصد بيا رد الفعؿ الذم يصدر مف شخص أك ىيئة  

كنتيجة لإخلاؿ معيف، بيذا تصير كممة جزاء عنصرا مف عناصر القاعدة القانكنية في معناه 
ة عامة سمككي لا يرتبط بجزاء يفقد صفة النظاميف فكؿ أمر قانكني أك أخلاقي كبصف

القاعدية لأنو لا يصير لازما فالمزكـ يمنح صفة الثبات كالإستقرار ككؿ منيما يمثؿ إحدل 
 .2خصائص الكضع القاعدم

كما عرؼ الجزاء عمى أنو الألـ الذم يقرره القانكف كالذم تنطؽ بو السمطة العامة  
الجانح أك الذم يجب عمى إحدىما أك الأخر أف بسبب المخالفة كالجنكح ضد المخالؼ أك 
 .3يتحممو بشخصو لحساب المصمحة العامة

نما  كما يفيـ مف  ىذا التعريؼ الأخير أنو لـ يتـ فيو تقديـ تعريؼ جزاء بمفيكـ عاـ كا 
تـ تعريؼ فيو تعريؼ الجزاء في صكرة الجزاء الجنائي كىذا غير منطقي لأف الجزاء بمفيكمو 

ف جزاء إدارم، جزاء مدني كجزاء جنائي، كمنو نقترح تعريؼ الجزاء عمى أنو الكاسع قد يكك 
ىك الأثر الذم يتحممو مخالؼ القاعدة القانكنية الممزمة دكف القاعدة القانكنية المكممة ميما 

 كاف مصدرىا. 

 ثانيا: مضمون الجزاء الإداري
جزائية، أم أف إف الجزاء الإدارم شأنو شأف أم جزاء أخر  لو بالضركرة طبيعة 

غايتو ىك العقاب عمى التقصير في أداء إلتزاـ ما، كىك يرتكز عمى الأخطاء، كيكتسي مف 
حيث المبدأ بطابع شخصي، كىك إحدل الأليات التي تمجأ إلييا الدكؿ مف أجؿ تحقيؽ 

 أىدافيا.

                                                 
 .114طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص - 1
 .6لسابؽ، ص سعيد عبد المطيؼ، المرجع ا- 2
 .11، ص2008عبد العزيز المنعـ خميفة، ضكابط العقكد الإدارية العاـ، دار الكتاب الحديث ، القاىرة،  - 3
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كتنبع ذاتية الجزاء الإدارم مف أنو يصدر مف جية غير قضائية كلكف بكاسطة سمطة 
ية، كىك ما يضفي عميو شكؿ القرار الإدارم مف جانب كاحد، كىذا الجزاء الإدارم تتعدد إدار 

 صكره، كعميو نتناكؿ كؿ مف تعريفو كصكره. 
 تعريف الجزاء الإداري:-أ

التشريع الجزائرم كغيره مف التشريعات المقارنة لـ يعط تعريؼ لمجزائ الإدارم كأكتفى 
 كنية المنظمة لكؿ صكرة كترؾ ذلؾ لمفقو.بتحديد صكره مف خلاؿ النصكص القان

يعرفو الفقيو فميب جستاز في المعاني الثلاثة التالية بأنو" تكريس أك إقرار قاعدة 
القانكف بطريؽ النظاـ القانكني أك الأثار المحددة المصيقة بالقاعدة أك ترتيب الأثار الناجمة 

 عف القاعدة بطريؽ الإكراه".
نى الأكؿ، فإنو لا يخمك مف المنفعة في مكضكع الجزاء كىذا التعريؼ مف حيث المع

 الإدارم خاصة مع الجدؿ الدائر في الكقت الحالي حكؿ قكانيف أداب المينة.
كالمعنى الثاني يتسـ بالإتساع حيث يختزؿ الفقيو فميب في التعريؼ الثاني الأثار 

يمكف أف يشمؿ العقكبة المحددة المصيقة بالقاعدة كمف ثـ فالجزاء في ىذا المعنى الثاني 
 كالتعكيض في أف كاحد.

كأخيرا المعنى الثالث يبتعد عف كضع تعريؼ حقيقي لمعنى الجزاء، لأف الإكراه يعتبر 
 مف العناصر الخارجة عف قاعدة القانكف.

في الكاقع، إف المعنى الثاني ىك الجدير بالإعتبار، فالقانكف كبخلاؽ الأخلاؽ ينص 
التي يضعيا، بالأخلاؽ تقتصر عمى كصؼ السمكؾ بدكف بياف  عمى معيار محدد لمقاعدة

الجزاء الكاجب التطبيؽ في حالة عدـ الإلتزاـ بيذا السمكؾ كىك عمى خلاؼ الحاؿ بالنسبة 
 .1لمقانكف

كقد حاكؿ جانب مف الفقو كضع تعريؼ لمجزاء الإدارم كأعتبر ىذا المصطمح بمثابة 
دـ الإتفاؽ عمى معايير تحديده، حيث ذىب إلى نكع مف الجزاء غير محدد المعالـ بسبب ع

 .2حد إدراج جميع الجزاءات التي يكقعيا القاضي الإدارم تحت ىذا المفيكـ

                                                 
1
 - M. Degoffe, Droit de La Sanction non penale,1ere ed, Economica,2000,p2 

 .26عماد صكالحية، المرجع السابؽ، ص - 2
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كنحف نرل أف الجزاء الإدارم كىك الجزاء التي تفرضو سمطة إدارية بمكجب قرار 
 إدارم في حالة مخالفة شركط العقد كالتشريعات المخكلة بمكجب القانكف.

 لجزاء الإداري وتمييزىا عن الجزاءات التعاقدية كإحدى صورهصور ا -ب
لا يقتصر إستخداـ الجزاءات الإدارية التي تقررىا السمطات الإدارية عمى الدكؿ التي 
نما تمنح دكؿ أخرل الإدارة سمطة  يطاليا، كا  تأخذ بنظاـ قانكف العقكبات الإدارم كألمانيا كا 

ف لدييا نظاـ متكامؿ لمجرائـ الادارية، كذلؾ كما ىك تقرير جزاءات إدارية كذلؾ دكف أف يكك 
، كتتعدد صكر الجزاءات الإدارية كتشمؿ الجزاءات 1الكضع في كؿ مف فرنسا كمصر

جراءات الضبط الإدارم كالجزاءات التعاقدية ىذه الأخيرة  التأديبية، الجزاءات الإدارية العامة كا 
المتعاقد بإحدل إلتزاماتو التعاقدية مع  ىي مكضكع دراساتنا كناجمة عمى إخلاؿ المتعامؿ

المصمحة المتعاقدة كعميو حتى يتسنى تكضيحيا بدقة ينبغي تمييزىا عف بقية صكر الجزاء 
 الإدارم عند دراسة كؿ صكرة مف صكره. 

 الجزاءات التأديبية والجزاءات التعاقدية:-1
عدة قرارات كمف أىـ عرفت المحكمة الإدارية العميا المصرية، الأخطاء التأديبية في 

ىذه التعريفات أف سبب القرار التأديبي في نطاؽ الكظيفة العامة، ىك إخلاؿ المكظؼ 
 بكاجباتو الكظيفية، أك خركجو عف مقتضياتيا.

نطلاقا مف مبادئ شرعية العقكبة التأديبية المعترؼ بو في معظـ التشريعات في اك 
يبية التي يجب تكقيعيا عمى المكظؼ العالـ فإف المشرع ىك الذم حدد العقكبات التأد

ذا سمح لبعض السمطات بأف تصدر لكائح، جزاءات، فإنيا تككف مقيدة بالعقكبات  المذنب، كا 
التي تقررىا في ىذه  المكائح، كتنحصر سمطاتيا في تحديد الجرائـ التأديبية التي يعاقب فييا 

كبات المحددة سكاء في قانكف المكظؼ إذا أرتكبيا، إختيار العقكبة الملائمة مف بيف العق
لا يمكف إبتداع عقكبات أخرل كلك عف طريؽ مة أك قكانيف القطاعات الأخرل، ك الكظيفة العا

 .2القياس
كالمشرع الجزائرم كغيره مف التشريعات المقارنة أعتمد في تقسيـ العقكبات معيار 

يقيا كالسمطات المختصة الشدة تناسبا مع خطكرة الأفعاؿ المرتكبة مميزا بينيا في كيفية تطب
                                                 

 .226، ص 1997ة لقانكف العقكبات الإدارم، المكتبة القانكنية، أميف مصطفى محمد، النظرية العام- 1
 .26عماد صكالحية، المرجع السابؽ ،ص - 2
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جراءات تسميطيا كتناكليا بمكجب الأمر  في الفصؿ الثالث تحت عنكاف  03-06بيا كا 
كقسميا إلى أربعة  177الأخطاء التأديبية، حيث أكرد تصنيؼ  ليذه الأخطاء في المادة 

كاد مف أقساـ كىي أخطاء مف الدرجة الأكلى، كأخطاء مف الدرجة الثانية كالثالثة كالرابعة كالم
 .   1تبيف عمى كجو الخصكص الأخطاء حسب كؿ درجة 181إلى  178

كىذه الجزاءات التأديبية تختمؼ مف حيث المفيكـ كالأصؿ عف الجزاءات التعاقدية، 
فمف حيث المفيكـ نجد بأف العقكبات الإنضباطية تصدر عف الإدارة لمكاجية ما يقع مف 

ظؼ أثناء أك بمناسبة قيامو بأداء المياـ الكظيفية إخلاؿ بالالتزامات الكظيفية مف جانب المك 
، كالتي تعد جريمة مستقمة أم قائمة بذاتيا ليا معالميا التي  تتميز بيا كأركانيا 2المكمؼ بيا

التي لا تقكـ إلا بيا حيث تتميز بطبيعة خاصة فالأصؿ أنيا لا تخضع لقاعدة شرعية 
 .3ة بالنسبة لمجرائـ الجنائيةالجرائـ) لا جريمة بدكف نص( تمؾ القاعدة مطبق

في حيف الجزاءات التعاقدية  لا يتـ تكقيعيا سكل مف تربطو بالإدارة علاقة تعاقدية، 
كالتي يككف ليا بمكجبيا معاقبة المتعاقد معيا متى أخؿ بالتزاماتو التعاقدية المنصكص عمييا 

 في العقد الإدارم.
زاءات التعاقدية مف حيث الجية التي غير أف ىذه الجزاءات التأديبية تتشابو مع الج

 تصدرىا ككنيا جية إدارية.
 الجزاءات الادارية العامة والجزاءات التعاقدية:-2

لـ يقـ المشرع الجزائرم بتعريؼ ىذا نكع مف الجزاءات تاركا ذلؾ لمفقو ، كقد عرفيا 
اء مخالفة الدكتكر عبد العزيز خميفة بأنيا" قرارات إدارية فردية ذات طبيعة عقابية جز 

إلتزامات قانكنية أك قرارات إدارية تكقعيا الإدارة كسمطة عامة بمناسبة مباشرتيا لنشاطيا كفقا 
لمشكؿ كالإجراءات المقررة قانكنا، غايتيا ضبط أداء الأنشطة الفردية بما يحقؽ المصمحة 

 العامة.

                                                 
، المتضمف القانكف الأساسي العاـ 2006يكليك  15، المؤرخ في 03-06مف الأمر رقـ  181ك 178، 177المكاد  - 1

 .2006يكليك  16، الصادرة في 46لمكظيفة العامة، ج ر ج ج، العدد 
، مديرية مطبعة الإدارة المحمية، بغداد، 1شفيؽ عبد المجيد الحديثي، النظاـ الانضباطي لمكظفي الدكلة في العراؽ، ط - 2

 108، ص 1975
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تكاب المخالفة لمجزاءات الادارية العامة صفة ردعية كأثر  لمكاجية الكقكع الفعمي لار 
بيدؼ معاقبة مقترفيا كمنع غيره عف أف يأتي مثميا، بيدؼ حماية النظاـ العاـ بمختمؼ 

 .1محاكره مف أمف عاـ، صحة كسكينة عامة
تأسيسا عمى ذلؾ فإف سحب الترخيص ينتمي إلى إجراءات الضبط الإدارم  إذا كاف 

خذتو الإدارة عمى إثر ارتكاب لمحفاظ عمى الأمف العاـ، حيث يعتبر جزاء إدارم عاـ إذ ات
 جريمة.

كعميو فإف الجزاء الإدارم العاـ تممكو الإدارة ضد كؿ مف يخالؼ نص قانكني أك قرار 
، أم ضد الأفراد الذيف لا تربطيـ بالإدارة علاقة أساسيا العقد أك 2إدارم مف المخاطبيف بو

قكد الإدارية  لا يتـ تكقيعيا علاقة أساسيا الكظيفة، في حيف الجزاءات الإدارية في مجاؿ الع
سكل عمى مف تربطو بالإدارة علاقة تعاقدية كالتي يككف ليا بمكجبيا معاقبة المتعاقد معيا 

 متى أخؿ بإلتزاماتو التعاقدية.  
 إجراءات الضبط الإداري والجزاءات التعاقدية:-3

لؾ لمفقو لـ يعرؼ المشرع الجزائرم الضبط الإدارم كأكتفى بتحديد أغراضو تاركا ذ
المتعمؽ بالبمدية عمى "  2011-06-22المؤرخ في  11/10مف قانكف  94فنصت المادة 

السير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ كأمف الأشخاص كالممتمكات..." كنصت المادة: 
المتعمؽ بالكلاية عمى " الكالي مسؤكؿ  2012-02-21المؤرخ في  12/07مف قانكف  114

 ظاـ ك الأمف كالسلامة كالسكينة".عمى المحافظة عمى الن
 كتعددت التعاريؼ الفقيية بشأنو بسبب إختلاؼ نظرتيـ إليو ىؿ ىك نشاط أك قيد. 

فالرأم الأكؿ يرل أنو مجمكعة مف الإجراءات حيث عرفو جكرج فيدؿ عمى أنو 
مجمكعة مف الأنشطة الإدارية يككف مكضكعيا إصدار قكاعد عامة كتدابير أمنية تككف 

 لحفظ النظاـ العاـ، الأمف كالصحة.لازمة 
الرأم الثاني عرفو عمى أساس ىدفو فعرفو ىكريك عمى أنو ما يستيدؼ بو لممحافظة 

 عمى النظاـ العاـ.

                                                 
 .201، ص2001عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الادارم، دار الريحانة، الجزائر، - 1
 .35 -26اد صكالحية، المرجع السابؽ، ص صعم- 2
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الرأم الثالث عرؼ فيو عمى أنو مجمكعة مف اليياكؿ أك الأجيزة أم تعريؼ عضكم 
جانب السمطات الإدارية  فعرفو جكرج ريفيرك عمى أنو نكع مف أنكاع التدخؿ أم أنو قيد مف

 كيتضمف فرض قيكد عمى حريات الأفراد لأجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ. 
كمنو تعددت التعاريؼ الممنكحة لمضبط الإدارم، فعرفو الأستاذ محمد صغير بعمي 
بأنو تمؾ الإجراءات المتخذة لممحافظة عمى النظاـ العاـ المتككف مف الأمف كالسكينة 

 .1كالصحة العامة
كعرفو الأستاذ: عمار عكابدم بأنو " كؿ الأعماؿ كالإجراءات كالأساليب القانكنية 
كالمادية كالفنية التي تقكـ بيا سمطات الضبط الإدارم المختصة بيدؼ ضماف المحافظة 
عمى النظاـ العاـ بطريقة كقائية في نطاؽ النظاـ القانكني لمحقكؽ كالحريات السائدة في 

 .2الدكلة
صكرة ىذا الجزاء كأسمكب مف أساليب الضبط الإدارم عمى انو مجمكعة  كما يميز 

مف الإجراءات الفردية أك العامة تتخذىا سمطات الضبط الإدارم المتمثمة عمى المستكل 
المركزم في رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ كالكزراء كعمى المستكل اللامركزم في رئيس 

حفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصرىا التقميدية المتمثمة في ،تيدؼ مف خلاليا ال3البمدية كالكالي
 السكينة العامة كالصحة العامة كالأمف العاـ كعناصرىا الحديثة.

كمف ىذا التعريؼ يتضح لنا أف ىذه الصكرة مف صكر الجزاء الإدارم الذم تتخذه 
ء الإدارم الإدارة ىدفو كقائي كليس علاجي كلا ينجـ عف إرتكاب جريمة أك خطأ عكس الجزا

في مجاؿ العقكد الإدارية ناجـ عف إرتكاب خطأ مف المتعامؿ المتعاقد، كذلؾ بإخلالو بأحد 
إلتزاماتو التعاقدية إما بتقصيره أك إىمالو أك تأخره في التنفيذ أك إمتناعو عف التنفيذ غير أف 

دكف تدخؿ مف تشابيما يكمف في أف كلاىما صكرتاف لمجزاءات الإدارية التي تتخذىما الإدارة 
 القضاء . 
 

                                                 
، الجزائر،  محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم،- 1  .260، ص2005ب ط، دار العمكـ
 .10، ص2000عمار عكابدم، القانكف الادارم، الجزء الثاني، النشاط الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية،  - 2
مف قانكف  116ك115- 114ك 10-11مف قانكف البمدية  94ك 1620دستكر مف  143ك 107، 106، 105المكاد  - 3

 .07-12الكلاية 
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 الجزاءات التعاقدية-4
كىذه  الجزاءات لا سبيؿ لتحديد مفيكميا ككف سنخصص ليا الفرع الثاني كغاية 
الباحث مف تكضيح صكر الجزاءات الإدارية ىك تمييزىا عف الجزاءات التعاقدية كإحدل 

 دارية.صكره حتى لا يختمط عمى القارئ  تمييز بيف ىذه الصكر مف الجزاءات الإ
 الفرع الثاني: تعريف الجزاءات الإدارية في مجال العقود الإدارية

أف المشرع الجزائرم كغيره مف التشريعات المقارنة لـ يقـ بتعريؼ الجزاءات الإدارية 
في مجاؿ العقكد الإدارية كمنيا عقد الأشغاؿ العامة، كأكتفى بتحديد صكر الجزاءات الإدارية 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية  15/247ية في المرسكـ الرئاسي في مجاؿ العقكد الادار 
كتفكيضات المرفؽ العاـ، ككذا في دفتر الشركط الإدارية العامة، كلا سبيؿ لتعدادىا كترؾ 
تعريفيا لمفقو كحسنا ما فعؿ لأف ليس مف مياـ المشرع كضع التعاريؼ الجامعة المانعة 

نما ىي مف صميـ الفقو، كقبؿ التطرؽ لتعريفيا ينبغي  التطرؽ إلى  لمختمؼ المكاضيع، كا 
 المبدأ الأساسي لنظرية العقكد الإدارية.

بالرجكع إلى المبدأ الأساسي لنظرية العقكد الإدارية نجده يتمثؿ في فكرتيف الأكلى أف  
الصادر مف جانب كاحد، فالجزاء  تطبيؽ الجزاءات المختمفة غالبا ما ينتج مف قرار الإدارة

ر عف الإدارة المتعاقدة لا يحتاج بخلاؼ القانكف الخاص المجكء إلى المحكمة الصاد
لمحصكؿ عمى حكـ قضائي بالجزاء، فالإدارة تستطيع في ىذا الصدد أف تستخدـ ما ليا مف 

 صلاحيات لإصدار الجزاء ضد المتعاقد معيا.
ائمة بذاتيا أما عف الفكرة الثانية فتكمف في أف سمطة الادارة في تكقيع الجزاءات ق

حتى في حالة صمت العقد، كبحكـ أف ىذا الإختصاص مف النظاـ العاـ، فاف الإدارة لا 
تممؾ التنازؿ عنو، كالتخمي عف مباشرتو، كمف جانب أخر لا تتقيد الجزاءات التي تممؾ 
الإدارة تكقيعيا بالجزاءات المنصكص عمييا في العقد كلكف ىذا لا يمنع القكؿ بكجكد بعض 

المفركضة عمى الجزاءات التي تكقعيا الإدارة عمى المتعاقد، كما أف المتعاقد لو  القيكد
 ضمانات تحميو مف تعسؼ الإدارة.

كاختمؼ الفقياء في إعطاء تعريؼ لمجزاءات الإدارية في مجاؿ العقكد الإدارية، فيناؾ 
لعدـ قياميـ مف عرفيا عمى أنيا تمؾ الجزاءات التي تكقعيا الإدارة عمى المتعاقديف معيا 

بإلتزاماتيـ قبميا ، كتككف مقصكرة عمى تمؾ الطائفة مف المتعاقديف مع الإدارة  في حدكد ما 
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أتفقكا عميو إداريا مع الإدارة كىي تتنكع بتنكع الجزاءات منيا الجزاءات المالية، الضاغطة، 
 .1الفاسخة كالجنائية

ة مخكلة بحؽ المتعاقد كىناؾ مف عرفيا عمى أنيا الجزاء الذم تفرضو جية إداري
 .2معيا في حالة مخالفتو لشركط العقد كالتشريعات المخكلة ليا بمكجب القانكف

كعرفيا محمد الشافعي أبك راس " عمى أنيا عقكبة تفرض عمى المتعاقد مع الإدارة 
 في حالة إخلالو بتنفيذ إلتزاماتو التعاقدية دكف الحاجة بالإلتجاء إلى القضاء.

تعريؼ باستعماؿ مصطمح عقكبة حصر الجزاء الإدارم في غرامة كنرل أف ىذا ال
التأخير ك مصادرة التأميف لأف ىذه الأخيرة ليا خصائص العقكبة الجزائية التي يطبقيا 
القاضي عمى كؿ مف أرتكب جريمة سكاء جناية أك جنحة أك مخالفة كثبت في حقو، ك 

اميف بمثابة عقكبة تكميمية كبالتالي فإف الأكلى الغرامة ىي بمثابة عقكبة أصمية كمصادرة الت
ىذا التعريؼ أغفؿ باقي صكر الجزاءات الإدارية المتمثمة في التعكيض كالجزاء الضاغط 
كالجزاء الفاسخ ككاف عميو إستعماؿ مصطمح جزاء لأف الجزاء مفيكـ كاسع يشمؿ الجزاء 

مؿ طابع مدني كجنائي المدني كالجنائي كالإدارم لككف طبيعة ىذه الجزاءات الإدارية تح
 كادارم.  

كيرل البعض الأخر مف الفقياء عمى أف الجزاءات الادارية ىي " عبارة عف تعكيض 
 جزافي للإدارة نتيجة للأضرار التي تحممتيا مف جراء إخلاؿ المتعاقد في تنفيذ إلتزاماتو".

نلاحظ أف ىذا التعريؼ ضيؽ كحصر الجزاء الادارم التي تفرضو الادارة عمى 
المتعاقد المخؿ بإلتزاماتو في التعكيض رغـ أف الجزاء الإدارم لو عدة صكر كالتعكيض يعد 

 نكع مف الجزاءات المالية فقط. 
كىناؾ مف عرؼ الجزاءات الادارية عمى أنيا ىي عبارة عف إجراء تيدؼ الإدارة مف 

المرفؽ العاـ كرائو إلى حمؿ المتعاقد كدفعو إلى تنفيذ إلتزاماتو ىذه مف أجؿ ضماف سير 
طراد".  بانتظاـ كا 

                                                 
 125-124طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص ص - 1
 .18رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص - 2
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كىناؾ مف عرفيا عمى أنيا تمؾ الجزاءات التي تفرضيا المصمحة المتعاقدة عمى 
المتعاقد معيا في حالة إخلالو بإلتزاماتو التعاقدية دكف المجكء إلى القضاء، مف أجؿ سير 

طراد  . 1المرفؽ العاـ بإنتظاـ كا 
قكد الإدارية تعرؼ عمى أنيا ىي تمؾ ما يفيـ أف الجزاءات الادارية في مجاؿ الع

الجزاءات التي تكقعيا المصمحة المتعاقدة في حؽ المتعامؿ المتعاقد معيا بمكجب عقد إدارم 
ميما كاف نكعو في حالة إخلالو بما ىك متفؽ عميو في دفتر الشركط كالشركط المنصكص 

 ضاء. عمييا في التشريعات المنظمة لمعقكد الإدارية دكف المجكء إلى الق
نظرا لأىمية ىذه الجزاءات التي يجكز للإدارة تكقيعيا عمى المتعامؿ المتعاقد في 
مجاؿ العقكد الإدارية، كمنيا عقد الأشغاؿ العامة كخصكصيتيا عف ما ىك كارد في القانكف 
الخاص إذ أف العقكد المدنية تخضع لمقاعدة العامة العقد شريعة المتعاقديف إذ لا يجكز 

قضو إلا باتفاؽ الطرفيف أك للأسباب التي يقررىا القانكف كىذا نصت عميو تعديمو أك ن
، كعميو فالجزاء المدني سكاء كاف فسخ أك تعكيض أك  2مف القانكف المدني 106المادة:

بطلاف لا يمكف تقريره إلا بالمجكء إلى القضاء كمنو ينبغي عمينا بياف خصائص الجزاء 
 كىذا ما سنكضحو في المطمب الثاني. الإدارم في مجاؿ العقكد الإدارية

 المطمب الثاني: خصائص الجزاءات الإدارية
أستقر الفقو كالقضاء الإدارم في فرنسا عمى صياغة نظرية مستقمة لمجزاءات في 
العقكد الإدارية ليا مقكماتيا كذاتيتيا التي تنبع مف طبيعة أكضاع المرافؽ العامة ككجكب 

 .3ستمرارسيرىا عمى كجو الإنتظاـ كالإ
ية عمى المتعاقديف انفردت كنظرا لأىمية كخطكرة ىذه الجزاءات كأثارىا السمب

القانكف الخاص، كىي ترجع إلى ضركرة سير المرفؽ العاـ  بخصائص معينة لا مثيؿ ليا في

                                                 
دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، كنعاف نكاؼ، القانكف الادارم، الكتاب الثاني، الطبعة الأكلى، دار العممية الدكلية ك - 1

 .358-359، ص ص2003
 مف القانكف المدني . 160المادة  - 2
، نصرم منصكر نابمسي، 14، ص1985عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات في العقد الادارم، الطبعة الأكلى، - 3

 . 147المرجع السابؽ، ص
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طراد كتحقيقا لممصمحة العامة، كتستمد الإدارة سمطتيا في تكقيع تمؾ الجزاءات مف  بإنتظاـ كا 
 .1سمطة العامة التي تممكيا بإعتبارىا القائمة عمى المرفؽ العاـإمتيازات ال

 كىذه الخصائص نستعرضيا مقسميف ىذا المطمب إلى الفركع التالية:

 الفرع الأول: سمطة الإدارة في توقيع الجزاء بإدارتيا المنفردة
المقصكد بيذه الخاصية ىك حؽ الإدارة في تكقيع الجزاء بنفسيا كدكف الحاجة إلى 

لمجكء إلى القضاء، كمعنى ذلؾ أف يككف المتعاقد بصكرة دائمة في مكقؼ المدعى عميو ، ا
كينذر أف تككف الإدارة في المكقؼ المدعي، كأف ىذه الحالة لا نجد ليا مثيلا في القانكف 
ذا ما إرتأت الإدارة في تكقيع الجزاء بنفسيا فيككف كاجبيا في أف تفصح عف  الخاص، كا 

دارم صحيح يممؾ أركاف القرار الإدارم الكامؿ، كيخضع ىذا القرار لرقابة إرادتيا بقرار إ
 .2القضاء

إف مبرر سمطة المصمحة المتعاقدة في تكقيع الجزاء بإرادتيا المنفردة دكف المجكء إلى 
القضاء عمى المتعاقد الممتنع أك المتقاعس عف تنفيذ إلتزاماتو أك الذم يعمد إلى الغش أك 

ذ العقد الإدارم ىك ضماف حسف التنفيذ المتصؿ بسير المرافؽ العامة التلاعب في تنفي
نتظاميا تحقيقا لممصمحة العامة، ك لا تستند الإدارة في مباشرة ىذه  كضماف إستمرارىا كا 
السمطة إلى نصكص العقد الإدارم بؿ إلى سمطاتيا الضابطة لضماف حسف سير المرافؽ 

محافظة عمى المرافؽ العامة كسير ىذه المرافؽ بشكؿ ، كما تجد تبريرىا في أىمية ال3العامة
منتظـ، فالقاعدة المتبعة في العقكد المدنية ىي ضركرة إستصدار حكـ قضائي عند إخلاؿ 
جراءات معقدة لا تتناسب مطمقا  المتعاقد بتنفيذ بنكد العقد كىذه الألية تتطمب كقتا طكيلا كا 

محة العامة، لأف إخلاؿ المتعاقد الذم يقكـ مع ضركرة المحافظة عمى المرافؽ العامة كالمص

                                                 
رية، دراسة تطبيقية، الطبعة الأكلى، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، ىيثـ حميـ غازم، سمطات الإدارة في العقكد الإدا - 1

 .94، ص2014
، 2015دنكف سميماف يكنس العبادم، مظاىر السمطة العامة في إنياء العقد الإدارم، دار الكتب القانكنية ، مصر،  - 2

لمناقصات كالمزايدات كلائحتو التنفيذية، . عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد الإدارية في ضكء ا147ص
 .95.ىيثـ حميـ غازم، المرجع السابؽ، ص199،ص2015دار محمكد لمنشر، القاىرة، 

 .20رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص - 3
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بتنفيذ العقد الإدارم ينعكس سمبا عمى المرافؽ العامة كالمصمحة العامة، كمف غير المقبكؿ  
 لجكء الإدارة لإنتظار قرار قضائي لمعالجة خمؿ تنفيذ العقد

رر  مف بؿ لا بد للإدارة مف إتخاذ قراراىا  بالسرعة المطمكبة، كيبقى لممتعاقد المتض 
قرار الإدارة أف يخاصـ ىذا القرار أماـ القضاء الإدارم المختص الذم يحكـ بالتعكيض في 
حالة عدـ مشركعية قرار الإدارة، ك لا يممؾ قاضي العقد في حالة أتخذت الإدارة تدبيرا  لا 

لإدارية كىك ما أكدتو المحكمة ا 1يجد لو ما يبرره في الكاقع أك القانكف، إلا إلزاميا بالتعكيض
بقضائيا".. الإدارة تعمؿ في  1963-05-25العميا بمصر في حكميا الصادر بتاريخ 

متيازات لا يتمتع بمثميا المتعاقد  إبراميا لمعقد الإدارم بكصفيا سمطة عامة تتمتع بحقكؽ كا 
معيا، كذلؾ بقصد تحقيؽ نفع عاـ، أك مصمحة مرفؽ مف المرافؽ العامة، كما أف الادارة 

برامو كتنفيذه عمى أساليب القانكف العاـ، فكفتا المتعاقديف فيو غير متكافئتيف تعتمد في إ
تغميبا لممصمحة العامة عمى المصمحة الفردية مما يجعؿ للإدارة سمطة مراقبة تنفيذ شركط 

 .2العقد ككذا حؽ تكقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا كذلؾ بإرادتيا المنفردة
رة حؽ في تكقيع الجزاءات بنفسيا دكف المجكء إلى كنجد المشرع المصرم أعطى للإدا

مف اللائحة  التي تشير بدلالة  82القضاء، كذلؾ مف خلاؿ الفقرة الأخيرة مف  نص المادة 
صريحة ككاضحة إلى اختصاص جية الإدارة بتكقيع الجزاءات عمى المتعاقد بنفسيا كيككف 

العمؿ منشئات كقتية كمباف  لجية الإدارة الحؽ في احتجاز كؿ أك بعض ما يكجد بمحؿ
 . 3كألات كأدكات..."

كقد قررت المحكمة الإدارية العميا في مصر " أف لجية الادارة الحؽ في فسخ العقد 
كمصادرة التأميف النيائي إذا أخطأ المتعاقد، كذلؾ بإرادتيا المنفردة دكف الالتجاء إلى القضاء 

لإدارم بالمرفؽ العاـ، مع حقيا بالرجكع عمى باعتباره امتيازا لجية  الإدارة لتعمؽ العقد ا
 .4المتعاقد بالتعكيض، كينتج عف ىذا الجزاء إنياء الرابطة التعاقدية"

                                                 
 .149-148نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص - 1
الإدارم ، دار الكتب القانكنية، دار شتات لمنشر كالبرمجيات،  بلاكم ياسيف بلاكم ، الجزاءات الضاغطة في العقد  - 2

 .31، ص  2011الإمارات ،  –مصر 
-05-08، الصادر بتاريخ  1998لسنة  89مف اللائحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات رقـ  82المادة  - 3

 .1998-05-08مكرر ، الصادرة في  19،  ج، ر عدد 1998
 .150ابمسي، المرجع السابؽ، صنصرم منصكر ن - 4



 لإدارية في صفقة الأشغال العامةا للجزاءات حكام العامةلأ:                                    االباب الأول

 

35: 

 

كنجد المشرع الجزائرم ساير المشرع المصرم في سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات 
 15/247بنفسيا  دكف المجكء إلى القضاء كىك ما يتجمى مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي 

-149-147-133المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في مكاده 
مف  دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة  عمى صفقات  36ك 35، ك1منو150-152

، ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ 2الأشغاؿ المتعمقة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ
فقة عمى دفتر البنكد الإدارية المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ المتضمف المكا 21/219

 .3العمكمية
مما تقدـ نلاحظ، حرص المشرع الجزائرم عمى درج النصكص التي تقضي بحؽ 

 الإدارة في المجكء إلى تكقيع الجزاءات بنفسيا دكف حاجة لمرجكع إلى القضاء.
ثؿ خرقا لمبدأ الفصؿ بيف كقد يعترض عمى ذلؾ بأف الإعتراؼ للإدارة بتمؾ السمطة يم

السمطات عمى إعتبار أف ميمة كفالة تطبيؽ القكانيف مف اختصاص القضاء كلا يمكف إيكاليا 
لا اعتبر ذلؾ إعتداء عمى سمطة القضاء كتدخلا في شؤكنو.  إلى الإدارة كا 

كىذا القكؿ المتقدـ عمى فرض كجاىتو إلا أنو يمكف الرد عميو بأف الفصؿ بيف 
نما صار فصلا نسبيا، كالأمثمة عمى ذلؾ عديدة فمثلا السمطات لـ ي عد فصلا مطمؽ كا 

السمطة التشريعية تفصؿ في بعض المنازعات لا سيما المتعمقة بصحة العضكية، كالقاضي 
المدني في بعض منازعات الإدارة يحكـ فيكجو أكامره  إلييا، كيحكـ بإبطاؿ غير المشركع 

السمطة التنفيذية تمارس سمطة التشريع فيما تصدره مف مف تصرفاتيا، كالإدارة الممثمة في 
قرارات تنظيمية سكاء في الظركؼ العادية أـ الاستثنائية، كرغـ ذلؾ لـ يقؿ أحد أف في ذلؾ 

 . 4إخلالا بالفصؿ بيف السمطات

                                                 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  247-15مف المرسكـ الرئاسي  152ك 150، 149، 147، 133المكاد    - 1

 كتفكيضات المرفؽ العاـ . 
مف دفتر  الشركط الإدارية العامة المطبقة  عمى صفقات الأشغاؿ المتعمقة بكزارة تجديد البناء   36ك 35المكاد  - 2
 لأشغاؿ العمكمية كالنقؿ.كا
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية المطبقة عمى  21/219المرسكـ التنفيذم رقـ  127إلى  119المكاد مف  - 3

 صفقات الأشغاؿ العمكمية
، ص 1989ة، محمد فؤاد عبد الباسط، أعماؿ السمطة الإدارية، القرار الإدارم، مكتبة اليداية لمطبع كالنشر، الإسكندري- 4
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كنحف نساير ىذا المكفؽ كنؤكد  أف منح سمطة تكقيع الجزاء  للإدارة عمى المتعامؿ 
المجكء إلى القضاء رغـ أف تكقيع الجزاء مف اختصاص القضاء  لا  المتعاقد معيا دكف

يشكؿ إخلاؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، لأف ىذا الأخير لـ يعد يأخذ بو كفصؿ مطمؽ 
كمنو التشريع الجزائرم كأصبح يأخذ بو بصفة مرنة تقكـ عمى التعاكف بيف السمطات الثلاث 

لقضائية اختصاص مف صلاحية السمطة كيظير ىذا جميا مف خلاؿ ممارسة السمطة ا
  09-08مف قانكف رقـ:  981-979-978التنفيذية كىك ما يتجمى مف خلاؿ نصكص 
، التي منحت القضاء حؽ تكجيو أكامر للإدارة 1المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالادرية

مارسة أصيؿ لمسمطة التنفيذية كيمارسو الرئيس تجاه مرؤكسو، كمرغـ أف ىذا الاختصاص 
السمطة التنفيذية إختصاص مف الصلاحيات الأصيمة لمسمطة التشريعية المتمثمة في سف 

أعطى لرئيس الجميكرية حؽ التشريع بأكامر في   2016القكانيف  إذ نجد الدستكر الجزائرم 
أعطى ىذا الإختصاص لرئيس  2020، كما نجد كذلؾ دستكر 2منو 142مادتو 

  .3الجميكرية
حؽ تكقيع جميع أنكاع الجزاءات الإدارية عمى المتعاقد المقصر كبدكف كالإدارة تممؾ 

حاجة إلى الإلتجاء إلى القضاء، كلكف مجمس الدكلة الفرنسي أستثنى مف ذلؾ عقكبة إسقاط 

                                                 
 .المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 09-08مف قانكف  981، 979، 978المكاد  - 1
عمى " لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة في  حالة شغكر  2020مف دستكر  142نصت  المادة - 2

 الدكلة. المجمس الشعبي الكطني أك خلاؿ العؿ البرلمانية، بعد رأم مجمس
 كيعرض رئيس الجميكرية النصكص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أكؿ دكرة لتكافؽ عمييا.

 تعد لاغية الاكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف.
مف الدستكر، كتتخذ الأكامر في  107يمكف رئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة 

 مجمس الكزراء"
لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة في  حالة شغكر عمى "  2020مف دستكر  142نصت المادة  -3

 المجمس الشعبي الكطني أك خلاؿ العؿ البرلمانية، بعد رأم مجمس الدكلة.
تفصؿ فييا في أجؿ  أقصاه عشرة يخطر رئيس الجميكرية كجكبا المحكمة الدستكرية بشأف دستكرية ىذه الأكامر، عمى أف 

 ( اياـ .10)
 يعرض رئيس الجميكرية الأكامر التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في بداية الدكرة القادمة لتكافؽ عمييا.

 تعد لاغية الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف.
مف الدستكر، كتتخذ الأكامر في  98رة في المادة يمكف رئيس الجميكرية أف يسرع بأكامر  في الحالة الإستثنائية  المذكك 

 مجمس الكزراء".
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الالتزاـ، فلا يجكز تكقيعيا إلا بحكـ قضائي، ما لـ يكجد نص صريح بالعقد يخكؿ جية 
أف ىذا الجزاء شديد الكطأة عمى الممتزـ الذم يتكبد نفقات الإدارة حؽ تكقيعيا، ذلؾ نظرا إلى 

ضخمة لإعداد المرفؽ كتييئتو للإستغلاؿ، كمف ثـ فاف تكقيعو يجب أف أف يناط بالقاضي 
كليس بجية الإدارة المتعاقدة ، أما مجمس الدكلة المصرم خالؼ نظيره الفرنسي في ىذا 

 .1لتزاـ دكف حاجة للإلتجاء إلى القضاءالرأم كأقر للإدارة حؽ تكقيع عقكبة إسقاط الإ
كبخصكص إتجاه مجمس الدكلة الفرنسي بإستثناء عقكبة الالتزاـ مف الجزاء الذم 
تكقعو الإدارة عمى المتعامؿ المتعاقد كجعمو مف اختصاص القاضي ترل فيو الدكتكرة عزيزة 

دكر الإسقاط مف تـ ضركرة صالشريؼ أف الاعتبارات العممية التي تحيط بعقد الالتزاـ تح
، إذ راعى مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا القيد ما ينفؽ مف قبؿ الممتزـ في سبيؿ القاضي

إعداد المرفؽ مف رؤكس أمكاؿ ضخمة تجعؿ الممتزـ أجدر بالرعاية فجعؿ الرقابة القضائية 
 عمى سمطة الإدارة رقابة سابقة عمى القرار كليس لاحقة عميو.

ضركرة صدكر جزاء الإسقاط الالتزاـ مف قاضي العقد ككف  كالفقو الفرنسي أيضا يرل
أف عقكد الالتزاـ تقكـ في الغالب عمى رؤكس أمكاؿ ضخمة مكظفة في إدارة كاستغلاؿ 
، يتـ استيلاكيا خلاؿ مدة طكيمة مما يستكجب جعؿ سمطة  المرفؽ العاـ مف جانب الممتزـ

انفرادم كتعسفي مف جانب  فسخيا في يد القاضي مف أجؿ حماية الممتزـ ضد أم فسخ
 .2الإدارة مانحة الالتزاـ

 الفرع الثاني: حق الإدارة في توقيع الجزاءات بدون نص تعاقدي  
ينص العقد الإدارم عمى جزاءات منفردة كمتنكعة تمجأ إلييا الإدارة إذا قصر المتعاقد 

بعض  في تنفيذ التزاماتو، كلكف ما ىك الكضع إذا سكت ىذا العقد عمى النص عمى
 الجزاءات؟ ىؿ ذلؾ يغؿ يد الإدارة في تكقيع مثؿ ىذه الجزاءات؟

الكاقع يؤكد أف يجكز للإدارة تكقيع مثؿ ىذه الجزاءات حتى كلـ ينص عمييا العقد، 
كبالتالي عدـ جكاز اتخاذ أم إجراء يحكؿ دكف استعماؿ الجية الإدارية حقيا في تكقيع 

ى العقد الإدارم، بؿ  إلى سمطتيا الضابطة لممرافؽ الجزاء ، كىذه السمطة لا تستند فييا إل

                                                 
 .96-95ىيثـ حميـ غازم، المرجع السابؽ، ص - 1
 .150نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص - 2
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العامة، كعملا بالقاعدة الأصكلية التي تقضي بيا العقكد الإدارية كأىدافيا كقياميا عمى فكرة 
 .1حسف استمرار المرافؽ العامة

غير أف المبدأ السائد في الفقو كالقضاء الفرنسي كاف بدايتو  منذ نياية القرف التاسع 
رف العشريف أف الجزاءات التي يجكز تكقيعيا عمى المتعاقد ىي تمؾ التي ينص كبداية الق

عمييا في العقد، أما في حالة خمك العقد مف النص عمييا فمـ يكف مف الجائز قانكنا أف 
تستعمؿ مف عندىا تكقيع جزاء كالقضاء في الكقت نفسو لا يجكز لو أف يفترض كجكد تمؾ 

أماـ الإدارة إلا طريقا كاحد كىك إلغاء العقد ككانت نتائج ذلؾ  السمطة بيد الإدارة ك لا يككف
عدـ رغبة الإدارة في ىذا الحؿ المتطرؼ أك أنيا  لا تسمؾ ىذا السبيؿ كتغض النظر عف 

، كبذلؾ لـ يكف مسمكحا بتطبيؽ جزاء مف خارج العقد إلا جزاء 2المخالفات غير الجسيمة
 .4الفقو الفرنسي في ذات الكقت كىذا الاتجاه القضائي أيده ،3الفسخ فقط

 كقد أنتقد كثيرا مف الفقياء الفرنسييف ىذا المبدأ لسببيف:
الأكؿ مف غير المعقكؿ أف تبقى بعض المخالفات لبنكد العقد دكف جزاء بحجة عدـ  
طراد يحتماف  النص عميو في العقد، فإف نية المتعاقديف كمبدأ دكاـ سير المرفؽ بانتظاـ كا 

 ؿ بنكد العقد كتكفير الحماية الكافية ليا.ضركرة تنفيذ ك
كما أف ىناؾ مبدأ مجمع عميو مقتضاه أنو لا يمكف لأحد أف يعفى نفسو مف النتائج 

 التي يمكف أف تؤدم إلييا الأخطاء التي سكؼ يرتكبيا.
كالثاني تطبيقا ليذا المبدأ أجاز المشرع للإدارة حؽ تطبيؽ جزاء الإسقاط لمكاجية 

المنصكص عمييا في العقد كىنا يترتب احتماليف إما لجكء الإدارة إلى  المخالفات غير
ممارسة ىذا الجزاء الإسقاط لمكاجية المخالفات غير المنصكص عمييا في العقد ميما كانت 
ما تعمد الإدارة إلى إىدار الجزاء كعدـ  جسامتيا، مما ييدد المرفؽ بالتكقؼ كالاضطراب، كا 

                                                 
. 502، ص2005، دار الفكر العربي، القاىرة، 5سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، دراسة مقارنة، ط  - 1
 134ارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، صط
 .144-111، المرجع السابؽ، ص ص 1998محمكد خمؼ الجبكرم ، العقكد الادارية،  - 2

3
 - C.E,11 Janrier 1884.Level Département du pas-de- Calais, D., 1885,III,p. 7. ; C.E.,15 Juli 1881, Chemin de 

Fer  dorleandd Rourn R.P.,706,p .892 
4

 - A.Christophle, Traite Théorique et pratique de Travaux publics, T. II,2 e éd chevalier- Marsescq , paris, 1890, 

p 38. 
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الضارة عمى المرفؽ كمصالح المنتفعيف، كىذا يتساكل مع عدـ  تطبيقو نتيجة خطكرتو كأثاره
 .   1النص عمى كجكد جزاء لمكاجية بعض الالتزامات التعاقدية

لذلؾ عدؿ الفقو كالقضاء عف ذلؾ كظير نكع أخر مف الجزاءات غير العقدية التي  
حكـ شيير بتاريخ تممؾ الإدارة تكقيعيا عمى المتعاقد كىذا ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي في 

( الذم ذىب فيو ) لك أف دفتر شركط  DEPLANQUEفي قضية ) 03-05-1907
الالتزاـ لـ ينص عمى جزاء لمكقائع المنسكبة لممقاكؿ بصفة صريحة، فإنيا تعتبر  مع ذلؾ 
مف جانب ىذا المقاكؿ بمثابة عدـ تنفيذ لالتزاماتو كمف طبيعة تبرر منح تعكيض لمدينة 

الذم لحقيا مف جراء ذلؾ( كطبقا  ليذا الحكـ سمح المجمس بتطبيؽ  نكزكف نظرا لمضر
، استنادا إلى أف الإدارة بحكـ مسؤكليتيا عف حسف سير 2التعكيض كىك جزاء  غير عقدم

المرافؽ العامة لذا فيي تتمتع بجممة مف الامتيازات كالرخص القانكنية يسمح بيا القانكف 
 . 3العاـ

يا تعد مقبكلة لأف النصكص العقدية ىي في الأصؿ أف كالنظر إلى ىذه القاعدة أن
تككف قانكف المتعاقديف كلكف يجب أف لا يككف تطبيقيا ىدما لسير المرفؽ العاـ بحيث تبقى 
الإدارة عاجزة عف مكاجية الخطر الذم ييدد سيرىا كانتظاميا كلذا فإف ىذا الإتجاه يعد 

كأف ىذه الأخيرة الكاردة في العقد عدت  خطكة ىامة لحؽ الادارة في تكقيع الجزاءات خاصة
طراد.  ليست كافية لضماف سير المرافؽ بانتظاـ كا 

                                                 
 .135طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص - 1
احدل المدف في فرنسا) مدينة نكزكف(  تتمخص كقائعيا ) أف السيد دبلانؾ ابرـ عقد امتياز مع DEPLANQUE قضية - 2

لغرض تكفير الانارة كقد كرد النص في عقد الامتياز عمى تكقيع جزاء الفسخ لإخلاؿ المتعاقد بالتزاماتيف كفي أثناء التنفيذ 
كقع اخلاؿ مف جانب المتعاقد ببعض التزاماتو إلا اف ىذا الاخلاؿ لـ يكف جسيما كعرض الامر عمى مجمس الدكلة 

سي الذم كاف عميو إجراء مكازنة بيف امريف أساسييف ىما تكقيع الجزاء المنصكص) الفسخ( اك السككت عمى اخلاؿ الفرن
، كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي بإمكاف تكقيع جزاء اخر عمى أساس أف كؿ إخلاؿ يقابمو جزاء لاف عدـ النص  الممتزـ

المتعاقد لا يعني بقاء ىذه المخالفة دكف جزاء، بؿ يمكف عف طريؽ  في العقد الادارم عمى جزاء بالنسبة لمخالفة معينة مف
، دار الفكر 1القاضي تكقيع الجزاء طبقا لمقكاعد العامة، عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات الإدارية في العقد الادارم، ط

 .27-26، ص1975العربي، القاىرة، 
دارة سمطة تكقيع الجزاءات كلكف عف طريؽ القضاء بمكجب كبذلؾ يتضح لنا باف مجمس الدكلة الفرنسي اعطى للإ- 3

في حكمو الصادر   (compagniedenavigation aclantique-sud  ثـ تحكؿ بعد ذلؾ في قضية ) 1907حكمو الصادر في 
مجيد كأقر بحؽ الادارة في تكقيع الجزاءات بإرادتيا المنفردة كلكف تحت الرقابة اللاحقة لمقاضي، عبد ال 11-10-1929
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كفي مصر القاعدة ىي كجكب احتراـ النصكص التعاقدية المتعمقة بالجزاءات الإدارية 
فإذا تكقع المتعاقدكف خطأ معينا كحدد لو في العقد جزاء بعينو، فلا يجكز للإدارة أف تخالؼ 

 .1العقدما نص عميو 
أما إذا لـ ينص العقد أك دفاتر الشركط عمى حؽ الادارة في تكقيع الجزاءات الادارية، 
كلـ تتضمف القكانيف كالمكائح تخكيؿ الإدارة مثؿ ىذا الحؽ فإف سمطة الإدارة تكجد بذاتيا 
بالرغـ مف عدـ النص عمييا، كىي تستند عمى القاعدة الأصكلية التي تقكـ عمييا طبيعة 

 .2د الإدارية، كىي فكرة استمرار المرافؽ العامةالعقك 
كيأخذ القضاء الإدارم في مصر بذات الإتجاه في القضاء الفرنسي، كمف ذلؾ حكـ 

بخصكص جزاء كقعتو الإدارة عمى المتعاقد  1957-11-17محكمة القضاء الإدارم في 
يعتد ما يقكؿ المقصر رغـ عدـ النص عمى ذلؾ في العقد حيث تقكؿ" كمف ثـ فميس بالذم 

بو المدعي في مذكرتو مف أف شركط المزايدة لـ ينص فييا عمى حؽ الكزارة في مصادرة 
يمكف تصكر قياـ ىذا التأميف لأنو ماداـ الغرض مف التأميف ىك ضماف التنفيذ، فلا 

، ما لـ يكف لمكزارة حؽ مصادرة التأميف في حالة عدـ التنفيذ، سكاء نص أك لـ الضماف
لا لما كاف ىناؾ محلا أصلا لاشتراط دفع تأميف ينص في الشر  كط عمى ىذا الحؽ، كا 

 العطاء.
ذا أكرد المتعاقديف في العقد الإدارم جزاءات إدارية محددة لأخطاء معينة عندىا  كا 
يجب أف تتقيد جية الإدارة بما تضمنو العقد، كلا يجكز ليا كقاعدة عامة أف تخالفو أك تطبؽ 

اقصات، لأف الأحكاـ التي تتضمنيا اللائحة كانت ماثمة أماميا في شأنو نصكص لائحة المن
عند إبراـ العقد، بؿ  كلا يجكز لممحكمة أف تقضي عمى غير مقتضاه، كىذا ما أكدتو أيضا 

رقـ الطعف  2000-04-15المحكمة الإدارية العميا في حكـ حديث ليا صادر بتاريخ 
قكد يتـ بتكافؽ إرادتيف تتجياف إلى حيث قررت" أف العقد الإدارم شأنو شأف الع 3745

إعلاف أثر قانكني معيف، كليس عملا شرطيا يتضمف إسناد مراكز قانكنية عامة أك 
مكضكعية إلى أشخاص بذكاتيـ، فإذا ما تكقع المتعاقديف في العقد الإدارم خطأ معينا 
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اء في العقد كلا ككضعا لو جزاء بعينو، فإنو يجب أف تتقيد جية الإدارة كالمتعاقد معيا بما ج
 . 1يجكز لأييما مخالفتو"

كتأسيسا عمى ما تقدـ نرل أف العقد الإدارم إذا سكت عف النص عمى بعض 
الجزاءات فلا يعني أف الإدارة يسقط حقيا في تكقيع الجزاء ماداـ لـ ينص عمييا في العقد أك 

عمى ما دكف إذا نص العقد عمى بعض الجزاءات لا يعني إقتصار حؽ الإدارة في تكقيع 
العقد، كلكف يجكز للإدارة أف تكقع عمى المتعاقد في العقكد الإدارية كمنيا عقد الأشغاؿ 
العامة أم مف الجزاءات  سكاء منصكصا عمييا في  العقد أك لـ ينص عمييا كذلؾ تحقيقا 
لمصمحة المرفؽ العاـ، فسمطة الإدارة في تكقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا مستقمة عف 

 العقد نتيجة إتصالو بنشاط مرفؽ عاـ في تسييره أك تنظيمو. نصكص

 الفرع الثالث: حق الادارة في إختيار موعد توقيع الجزاء 
متى كانت نصكص العقد لـ تمزـ الإدارة بتكقيع الجزاء في كقت معيف، فإنو يككف ليا 

قا لضماف سير سمطة تقديرية في إختيار الكقت المناسب لتكقيع الجزاء، كفقا لما تراه محق
 . 2المرافؽ العامة كتحقيؽ الصالح العاـ

إذا كاف للإدارة السمطة التقديرية في تكقيع الجزاء الملائـ، غير أف ىذه السمطة غير 
كما لا يجكز لمجية مطمقة مف أم قيد، فينبغي احتراـ النصكص التعاقدية المتفؽ عمييا 

يا إلا في حالة ارتكاب مخالفة جسيمة مف الجزاءات المتفؽ عمي الإدارية تكقيع جزاء أشد مف
ذا أقرت الإدارة صراحة أك ضمنا بأنيا لـ تحرص عمى تنفيذ العقد في  قبؿ المتعاقد، كا 
المكاعيد المتفؽ عمييا ترتيبا عمى أف تنفيذ العقد في ىذه المكاعيد كاف لازما فيعتبر ذلؾ 

ف معو محؿ لتكقيع الجزاءات، كما بمثابة إعفاء ضمني لممتعاقد مف تنفيذ العقكبة مما لا يكك 
 .3أف الإدارة تممؾ اختيار الجزاء المناسب كتكقعو عمى العقكبة المناسبة في الكقت المناسب

كعميو فإف القاعدة العامة أف الإدارة تختار الكقت المناسب لتكقيع الجزاء عمى المتعاقد 
ناء عمى ىذه القاعدة فيي المقصر بحسب ما تراه محققا لضماف سير المرافؽ العامة، كاستث
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ممزمة بتكقيع الجزاء في كقت معيف إذا ألزميا العقد بذلؾ كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية 
ناء حالة بقكليا بأنو" باستث 1967-05-20العميا في مصر في حكميا الصادر بتاريخ 

 الإدارة ترخصا في كقت معيف، فإف بتكقيع الجزاء عمى المتعاقد معي النص عمى إلزاـ الإدارة
في اختيار الكقت المناسب لتكقيع الجزاء، بحسب ما تراه صالحا لضماف سير المرافؽ 
العامة، كمف ثـ فإنو لا يترتب عميو إذا رأت في حدكد سمطتيا التقديرية أف تتريث في تكقيع 
الجزاء عمى المتعاقد المقصر، حتى يفي إلى الحؽ مف حيث النيكض بالتزاماتو، كقد يككف 

ىذا التريث تحقيقا ليذه المصمحة إذا كاف في أحكاـ العقد ما يكفؿ حمؿ المتعاقد عمى  في
لا يممؾ المتعاقد معيف، ك المبادرة إلى التنفيذ، كأف يتضمف العقد النص عمى إلزامو بدفع مبمغ 

الحاجة بأف الإدارة تراخت في تكقيع الجزاء عميو، كأف تراخييا قد أساء إليو، إذ لا يسكغ 
 .1طئ أف يستفيد مف تقصيره"لممخ

ككفقا ليذا الحكـ فإف تأجيؿ تكقيع الجزاء رغـ ثبكت المخالفة رخصة تممكيا الإدارة، 
في ضكء ما تراه محققا لمصالح العاـ الذم لأجمو أبرـ العقد الإدارم، لأف ىي أعممتيا فإنيا 

د حقا في الاعتراض تككف قد استعممت بذلؾ سمطة تقديرية مقررة ليا، كلا يعطي ذلؾ لممتعاق
 عمى استعماؿ الإدارة اللاحؽ ليا، ذلؾ لأف تأجيؿ استعماؿ الحؽ لا يسقطو.

ذا كاف للإدارة سمطة تقديرية في اختيار كقت تكقيع الجزاء كفقا لمقتضيات  كا 
المصمحة العامة، فإف ليا ذات السمطة في اختيار الجزاء الذم تراه مناسبا في حالة ما إذا 

ئيف عف مخالفة كاحدة حيث يككف ذلؾ بمثابة منح للإدارة الحؽ في الاختيار قرر المشرع جزا
بينيما، حيث لا يممؾ المتعاقد الاعتراض عمى ذلؾ بقكلو أف الإدارة في ضكء الجزاء الذم 

 . 2اتخذتو قد تعسفت في استعماؿ حقيا

 الفرع الرابع: تعدد الجزاءات التي تفرضيا الإدارة عمى المتعاقد
ؽ تكقيع جزاءات متعددة عمى المتعاقد معيا كىذا الحؽ مقرر ليا طالما ح للإدارة

كجدت الأسباب التي تستكجب ذلؾ، كبحسب ما تراه مناسبا كصالحا لضماف سير المرافؽ 
 العامة.

                                                 
ية ، ينظر عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ العقد الإدارم كتسك 168نصرم منصكر نابمسي، المرجع نفسو، ص  -1
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إف نظاـ الجزاءات الإدارية ىك نظاـ أساسي كأصيؿ لعؿ السبب في ىذه الأصالة 
جزاءات المكجكدة في نطاؽ العقكد المدنية أكلا يرجع إلى عدة أسباب منيا عدـ كفاية ال

كلجكء الإدارة إلى القاضي يؤدم إلى الإضرار بالمصمحة العامة كيعطؿ سير المرفؽ العاـ 
لبطء الإجراءات، كىي بيذه المثابة تعد سلاحا ككسيمة فعالة في يد الإدارة مف أجؿ ضماف 

مى ذلؾ تعدد كتنكع الجزاءات بيف جزاءات عدـ إخلاؿ المتعاقد بالتزاماتو كالنتيجة المترتبة ع
، كىذا ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العميا 1مالية كجزاءات ضاغطة كجزاءات فاسخة

بقكليا" كمف حيث أنو مف الأمكر  1962-03-17المصرية في حكميا الصادر بتاريخ 
رة بالتزاماتو التعاقدية المسمـ بيا في فقو القانكف الإدارم  أنو إذا أخؿ المتعاقد مع جية الإدا

، 2فميا أف تكقع عميو جزاءات متنكعة منيا الجزاءات المالية كمنيا بعض أساليب الضغط.."
  كىذا ما سنفصمو في الباب الثاني.

 الفرع الخامس: خضوع قرار الإدارة لرقابة القضاء
رة ليذه ىذه الرقابة ىي الضمانة الأساسية الفعالة لممتعاقد ضد إساءة استعماؿ الإدا

السمطة أك مخالفتيا لمقانكف كالكاقع أف سمطة الإدارة في تكقيع الجزاء ىي سمطة تقديرية لا 
يحدىا في ذلؾ إلا القاعدة العامة التي تكجب أف يككف تصرؼ الإدارة بقصد تحقيؽ الصالح 

 العاـ.
القاضي  كالرقابة التي تخضع ليا الإدارة في تكقيع الجزاء إما رقابة إلغاء كحينيا ينظر

في مدل شرعية قرار تكقيع الجزاء مف حيث الشكؿ في النظر في عيب الشكؿ كالاختصاص 
كمف الناحية المكضكعية بالنظر في عيب المحؿ، السبب، كمخالفة القانكف كعيب الغاية، أك 

 .3رقابة تعكيض
اء كنكتفي بيذا القدر ىنا في الكلاـ عف خضكع الإدارة في تكقيع جزاءتيا لرقابة القض

كنرجى كلاـ في ذلؾ تفصيلا عند معالجة أ م نكع مف الجزاء الذم تفرضو الإدارة في الباب 
 الثاني.
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 الفرع السادس: الضرر ليس شرطا لتوقيع الجزاء
تستند الإدارة في تكقيعيا لمجزاءات التعاقدية عمى المتعاقد معيا إلى ضرر مفترض 

دكف حاجة لإثباتيا كقكع ىذا الضرر بصكرة أصابيا مف جراء مخالفتو لالتزاماتو التعاقدية 
 فعمية.

كما لا يقبؿ مف المتعاقد المقصر بالتزاماتو التعاقدية تيربا مف تكقيع الجزاء عميو 
إثبات أف مخالفتو ليذا الالتزاـ لـ ينجـ عنيا ضرر أصاب الإدارة المتعاقدة، ذلؾ لأف ارتكاب 

 ابة الإدارة بضرر.المخالفة قرينة غير قابمة لإثبات العكس عمى إص
كقد قررت المحكمة الإدارية العميا في مصر بيذا الشأف في حكميا الصادر بتاريخ 

بقكليا" إف الجزاءات التي تممؾ الإدارة تكقيعيا عمى المتعاقد في ركابط  30-11-1963
ا العقد الإدارم، إذا ما خالؼ العقد أك قصر في تنفيذ الإلتزامات المفركضة عميو بمكجبو، إنم

تستيدؼ أساس تأميف المرافؽ العامة فلا يشترط لتكقيعيا إثبات كقكع ضرر أصاب المرفؽ، 
إذ أف ىذا الضرر مفترض بمجرد تحقؽ سبب استحقاقيا المنصكص عميو في العقد ذلؾ أف 
التراخي في تنفيذ العقكد الإدارية ينطكم في ذاتو عمى إخلاؿ بالتنظيمات التي رتبت الإدارة 

كتأميف سيره عمى أساسيا، فيي اتفاؽ ممزـ لا يحمؿ الترخص في أعماؿ شؤكف المرفؽ 
 . 1حكمو أك التقرير في تحديد مداه"

كمف ىنا يتضح مدل اتساع سمطة الإدارة في تكقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا، حيث 
أف ذلؾ الجزاء كاقع لا محالة متى انصرفت إليو  إرادة الإدارة مصدرة القرار بو بمجرد 

كاب المتعاقد لفعؿ أك امتناعو عف إتياف فعؿ يشكؿ مخالفة دكف التقيد بتسببيا في ضرر ارت
ممحكظ حيث لا تمزـ الإدارة بإثباتو لأف كقكعو مفترض افتراضا غير قابؿ لإثبات العكس 
كيككف قرار الإدارة بتكقيع الجزاء في ىذه الحالة صحيحا في سببو، كمرجع ذلؾ ىك خطكرة 

بالتزاماتو التعاقدية بصكرة لا يتحقؽ معيا اليدؼ المبتغى مف إبرامو، كلا إخلاؿ المتعاقد 
يضر المتعاقد مع الإدارة منحيا سمطة تكقيع الجزاء عميو تمقائيا دكف حاجة لإثبات الضرر، 

 .2ذلؾ لأنو كاف عالما كقت إبرامو لتعاقده معيا بمدل ما تتمتع بو مف سمطة في ىذا الشأف
                                                 

، ينظر عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ العقد الادارم كتسكية 166نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص  -1
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 بين الجزاءات المتعددة وعدم إعاقة الإدارة في فرضيا الفرع السابع: الجمع
كىذا الفرع سنتناكؿ فيو خاصيتيف في الأكلى نخصصيا لخاصية جكاز الجمع بيف 
الجزاءات المتعددة كالثانية لخاصية عدـ جكاز اتخاذ أم إجراء لإعاقة سمطة الإدارة في 

 فرض الجزاءات.

 أولا: جواز الجمع بين الجزاءات المتعددة 
يجكز الجمع بيف جزاءات متعددة ماداـ قد تحقؽ السبب المستكجب  لكؿ منيا، إذ 
تستقؿ الأسباب المؤدية لفرض ىذه الجزاءات عف بعضيا البعض مف حيث الطبيعة كالكجية 

 كالغاية.
كتطبيقا لذلؾ قضت محكمة القضاء الإدارم المصرية في أحد أحكاميا عمى أنو " 

السبب  يف جزاءات متعددة في العقد الإدارم طالما قد تحقؽليس ثمة ما يمنع مف الجمع ب
المخكؿ لتكقيع كؿ منيا، فغرامة التأخير ليست مرتبطة بإثبات الضرر الذم يقع مف جراء 
التأخير في التنفيذ، بؿ تعتبر كسيمة لمتيديد لمنع التأخير، أما الشراء عمى حساب المتعيد 

زه عف التكريد، فإذا كاف الثابت أف نصكص العقد بالتنفيذ المباشر فيككف بعد أف يثبت عج
تجيز بعد الإعذار تكقيع الغرامة عف التأخير  في التكريد ثـ التنفيذ المباشر بالشراء عمى 
حساب المتعيد إذا لـ يكرد الأصناؼ المتعاقد عمييا مع اقتضاء فرؽ الثمف كالمصاريؼ 

مف رسالة، فيككف ما أجراه سلاح خدمة  الإدارية، ثـ إلغاء العقد عند العجز في تكريد أكثر
الجيش مع المدعي مف تكقيع الغرامة لتأخره في التكريد كمف الشراء عمى حسابو، ثـ إلغاء 
العقد عندما تكرر التأخير متفقا مع نصكص العقد كيككف ما يثيره المدعي مف عدـ جكاز 

 .1الجمع بيف ىذه الجزاءات غير سديد"

 في فرض الجزاء الإداري ثانيا: عدم إعاقة الإدارة
لما كاف تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد ييدؼ إلى حؽ تنفيذ العقد المتصؿ بالمرفؽ 
العاـ كضماف استمراره كانتظامو لكي تتحقؽ المصمحة العامة، ككذلؾ الإقرار بسمطة الإدارة 

                                                 
البناف حسف محمد عمي حسيف، الجزاءات المالية في العقد الادارم، دراسة مقارنة، مجمة الرافديف لمحقكؽ، كمية  - 1
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كبيف في فرض الجزاءات دكف حاجة لمجكء إلى القضاء فإنو لا يجب أف يحكؿ بيف الإدارة 
 استعماؿ حقيا في تكقيع الجزاءات التعاقدية أم إجراء أيا كانت صكرتو.

كيعني ذلؾ أنو عمى عكس الحاؿ بالنسبة لمقرارات الإدارية فإف القضاء لا يستطيع أف 
 .1يأمر بكقؼ تنفيذ الجزاءات في حالات الطمبات المستعجمة

كاف تكقيع ىذه الجزاءات في ىذا الصدد قررت المحكمة الإدارية العميا في مصر لما 
نتظامو  ييدؼ أساسا إلى حسف تنفيذ العقد المتصؿ بسير المرفؽ العاـ كضماف إستمراراه كا 
تحقيؽ لممصمحة العامة كمف حؽ جية الإدارة  تكقيعيا دكف إنتظار حكـ مف القضاء، فإنو 

كرة مف لا كجو لإتخاذ أم إجراء يحكؿ دكف إستعماؿ الجية الإدارية  ليذا الحؽ بأية ص
الصكر ميما يكف مف أمر ما يدعيو المدعي في ىذا الشأف عند نظر أصؿ المكضكع، كذلؾ 
أف المصمحة العامة كالمصمحة الفردية لا تتكازياف في مجاؿ الركابط القانكنية التي تنشأ بيف 
الأفراد كالإدارة بؿ يجب أف تعمك المصمحة العامة في مثؿ ىذا الأمر الذم يتعمؽ أساسا 

نما تتحكؿ المصمحة الفردية إلى تعكيض إذا كاف لذلؾ أساس مف بتسي ير مرفؽ عاـ، كا 
 .2القانكف

كبعد إنتيائنا مف دارسة خصائص الجزاءات الإدارية ينبغي تحديد التكييؼ القانكني 
 ليذه الجزاءات كىذا ما سنتناكلو في المطمب الثالث.

 المطمب الثالث: التكييف القانوني لمجزاءات الإدارية
يقصد بالتكييؼ القانكني لمجزاءات الإدارية ىك تحديد الطبيعة القانكنية كالكصؼ الذم 
تتميز بو ىذه الجزاءات حينما تفرض عمى المتعاقد في حالة إخلالو بأحد التزاماتو التعاقدية 
إما بتقصيره أك إىمالو في تنفيذ التزاماتو أك تأخره في تنفيذىا أك عدـ تنفيذىا، كغيرىا مف 

حالات التي تشكؿ إخلاؿ بإلتزاماتو، كىذه المسألة عالجيا الفقو كأختمؼ فييا فيناؾ مف ال
أعتبر ىذه الجزاءات بمثابة عقكبة تفرض عمى المتعاقد مف قبؿ الإدارة كأحد الإمتيازات 
الممنكحة ليا طبقا لمعقد الإدارم، كجانب أخر مف الفقو أعتبرىا بمثابة تعكيض لجبر الضرر 

                                                 
، 2006محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإدارم، المقكمات كالإجراءات كالآثار، دار الجامعة الجيدة لمنشر، الإسكندرية،  - 1
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الإدارة مف إخلاؿ المتعاقد، كالبعض الأخر إعتبرىا بمثابة إجراء الغاية منو الذم أصاب 
 .1حمؿ المتعاقد عمى تنفيذ إلتزاماتو

مف أجؿ تحديد التكييؼ القانكني لمجزاءات الإدارية في العقكد الإدارية، كمنيا عقد 
لاؿ ىذا الأشغاؿ العامة التي يجكز للإدارة فرضيا عمى المتعامؿ المتعاقد في حالة إخ

الأخير بإلتزاماتو قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاثة فركع الأكؿ خصصناه الجزاء الإدارم تعكيض 
للإدارة كالثاني الجزاء الإدارم إجراء غايتو حمؿ المتعاقد عمى تنفيذ إلتزاماتو كالثالث الجزاء 

 الإدارم عقكبة لممتعاقد. 

 الفرع الأول: الجزاء الإداري تعويض للإدارة 
انب مف الفقياء إلى أف طبيعة ىذه الجزاءات الإدارية ىي عبارة عف تعكيض ذىب ج

جزافي يمنح للإدارة نتيجة الأضرار التي أصابتيا جراء إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد في تنفيذ 
ذا كانت القاعدة العامة مف أجؿ حصكؿ المتضرر عمى تعكيض ىك كجكب  إلتزاماتو، كا 

ذلؾ، فإف الأمر عمى خلافو في العقكد الإدارية، إذ إثباتو لمضرر مف أجؿ حصكلو عمى 
المتضرر ليس ممزما بإثبات الضرر ككف ىذا الأخير مفترض لإتصاؿ العقكد الإدارية 

 بالمرفؽ العاـ.
فالقاعدة المسمـ بيا مف أصحاب ىذا الرأم أف كؿ خطأ سكاء كاف إخلالا بإلتزاـ 

، كيستدؿ 2مزـ مف أرتكبو بالتعكيضعقدم أك بالتزاـ يفرضو القانكف سبب ضرر لمغير ي
-05-10كيدعـ ىؤلاء الفقياء رأييـ ىذا بالفتكل التي أبداىا مجمس الدكلة المصرم في 

الذم يذىب فييا إلى" أف غرامة  التأخير التي تتضمنيا العقكد الإدارية ىي كفقا  1959
ف سمفا نظير لمتكييؼ القانكني الصحيح صكرة مف صكر التعكيض الإتفاقي يرتضيو الطرفا

 1959-04-13الضرر الناشئ" ككذلؾ ما أكدتو محكمة التمييز في حكميا الصادر بتاريخ 
الذم جاء فيو" أف كؿ مشركع عاـ إذا لـ ينجز خلاؿ المدة المتفؽ عمييا فإف الخزينة يمحقيا 
ضرر كىك حرماف المكاطنيف مف الفكائد المتكخاة مف ىذا المشركع"، كحكميا الصادر بتاريخ 

الذم جاء فيو" كلما كاف العقد المذككر مف العقكد الإدارية كأف الضرر  06-06-1973

                                                 
 .33لمرجع السابؽ، صرشا محمد جعفر الياشمي، ا - 1
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يبقى كاقعا بمجرد التأخير عف  تسميـ العمؿ بالنظر لتعمقو بالمرفؽ العاـ فإف مف حؽ الإدارة 
  1فرض الغرامة التأخيرية عمى المقاكؿ أماـ مدة التأخير فإنيا تخضع لرقابة القضاء"

رأم أنتقد عمى أساس أف الجزاءات الإدارية التي تفرضيا الإدارة عمى غير أف ىذا ال
نما ىذه الجزاءات التي تفرضيا  المتعاقد لا تقتصر عمى التعكيض ذك طابع مالي فقط، كا 
الإدارة تتخذ عدة صكر قد تككف ذات طبيعة مالية مثؿ الغرامات، المصادرة كالتعكيض أك 

حساب المتعاقد في عقد التكريد كسحب المشركع تككف جزاءات ضاغطة مثؿ الشراء عمى 
مف المتعاقد في عقد الأشغاؿ العامة، أك تككف فاسخة كالتي تنيي العقد المبرـ بيف 
المتعاقديف كفي ىذا الخصكص أكد الدكتكر محمد فؤاد عمى أف فكرة التعكيض عف جبر 

مف فرض الجزاءات  الضرر نتيجة خطأ المتعاقد تأتي في المرتبة الثانية، إذ أف الغاية
الإدارية ىك جبر المتعاقد عمى التنفيذ، لأف ضماف سير المرفؽ العاـ أىـ بلا شؾ بالنسبة 
لممصمحة العامة مف تعكيض الضرر  كلذلؾ فإف التسميـ بأف الجزاءات الإدارية المفركضة 

 .2مف قبؿ الإدارة ىك جبرا للأضرار التي لحقت بيا
ؽ أخر مف الفقياء إلى أف التكييؼ القانكني لمجزاءات كنتيجة ىذه الإنتقادات ذىب فري

الادارية ىك إجراء غايتو تحميؿ المتعاقد عمى تنفيذ إلتزاماتو كىذا ما نكضحو في الفرع 
 الثاني.

 الفرع الثاني: الجزاء الإداري إجراء غايتو تحميل المتعاقد عمى تنفيذ إلتزاماتو
جزاءات الإدارية التي تفرضيا الإدارة يرل البعض الأخر مف الفقياء بأف  طبيعة ال

عمى المتعاقد ىي عبارة عف إجراء يحمؿ المتعاقد كيدفعو إلى تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية مبرريف 
ذلؾ بأف أساس تمتع  الإدارة بصلاحيات فرض الجزاءات عمى المتعاقد ىك حقيا يرجع إلى 

طراد نظرا لمعلاقة ال كطيدة التي تربط العقكد الإدارية ضماف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ كا 
بالمرفؽ العاـ، إذ أف الإدارة ىي المسؤكلة عف إدارة ىذه المرافؽ فمف حقيا تكقيع الجزاءات 

 .3لإجبار المتعاقد كحممو عمى تنفيذ إلتزاماتو
                                                 

 .45محمد حسف مرعى الجبكرم، المرجع السابؽ، ص  - 1
محمد فؤاد مينا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم في جميكرية مصر العربية، الناشر مؤسسة شبابي الجماعة، د س ف،  - 2
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 1965-1-2كقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكميا الصادر في 
في حقيقتو ىك ضماف لتنفيذ العقد الإدارم... فلا يمكف تصكر  الذم بينت فيو) أف التأميف

 .1ىذا الضماف ما لـ يكف للإدارة مصادرة ىذا التأميف...(
كأنتقد ىذا الرأم عمى أساس أف الجزاءات الادارية المفركضة عمى المتعاقد المخؿ 

فيذ إلتزاماتو بالتزاماتو التعاقدية مف قبؿ الإدارة لا تقتصر عمى إجبار المتعاقد عمى تن
نما تتخذ طبيعة عقكبة كذلؾ  ، كىذا ما سنكضحو في الفرع الثالث.  2التعاقدية، كا 

 الفرع الثالث: الجزاء الإداري عقوبة لممتعاقد
يعتبر أصحاب ىذا الإتجاه مف الفقياء أف الجزاءات الإدارية طبيعتيا عقكبة ككف أف 

كؿ الإدارة حقيا في تكقيع جزاءات عمى إخلاؿ المتعاقد في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية يخ
 .3المتعاقد مف أجؿ ردعو كحممو عمى تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية

كبرر ىذا الفريؽ مكقفيـ بحجة أف الجزاء الإدارم يتشابو مع الجزاء الجنائي لككف أف 
كلاىما لو خاصية الردع، يقع عمى سمكؾ إثـ يستكم أف يتمثؿ في فعؿ أك إمتناع غاية 

 . 4أف يمثؿ خرقا لنص قانكني أك مخالفة لأمر إدارم الأمر
كما أف التشابو بينيما يتجمى في أف السمكؾ المكجب منيما ينطكم عمى التعدم عمى 

 .5مصمحة يحمييا القانكف بغض النظر عف طبيعة تمؾ المصمحة
غير أف ىذا الرأم انتقد إنطلاقا مف حجتيـ عمى أساس أنو ليس مف الضركرم أف 

مصمحة الكاقع عمييا الإعتداء بالنسبة لمجزاء الإدارم مصمحة يستكجب حمايتيا أيا تككف ال
كاف صاحب تمؾ المصمحة، فمثلا  سحب رخصة السياقة إداريا بسبب سكر، يمثؿ جزاء عف 
فعؿ إثـ ىدد مرتكبو مصمحة جديرة بالإعتبار متمثمة في حؽ مستعممي الطرؽ العمكمية 

صمحة الإدارية ىنا ليست محؿ إعتبار كعميو فالعبرة في تمييز كالسائؽ ذاتو في الحياة كالم
بيف المصمحة التي يحمييا الجزاء الإدارم كتمؾ التي يحمييا الجزاء الجنائي ليست صاحب 

                                                 
 .49محمد حسف مرعى الجبكرم، المرجع السابؽ،ص - 1
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نما في مدل جكىر ىذه المصمحة في نظر المشرع كنطاؽ خطكرة الإعتداء  المصمحة ذاتو، كا 
 .1عمييا

لردعية لفرضو كجزاء جنائي يقتضي أف يككف الخطأ كما أف الجزاء الادارم لطبيعتو ا
الذم أرتكبو يشكؿ جريمة بتكفر أركانيا الركف الشرعي كالمادم كالمعنكم معا كىذا لا يمكف 

 .      2تصكره في الجزاء الإدارم
كما أف التسميـ بالقكؿ أف الجزاءات الإدارية عقكبة لممتعاقد يعني خضكع ىذه   

ا التي تخضع ليا الجزاءات الجنائية سكاء ما لزـ منيا لضماف الجزاءات لممبادئ ذاتي
شرعيتيا المكضكعية أك ما كاف مقصده كفالة مشركعيتيا الإجرائية مثؿ مبدأ الشرعية، مبدأ 

 .3المحاكمة العادلة، مبدأ قرينة البراءة كمبدأ شخصية الجزاء
لتكييؼ القانكني يرل الباحث في ىذا الخصكص أنو رغـ إختلاؼ أراء الفقياء حكؿ ا

جراء غايتو تحميؿ المتعاقد عمى تنفيذ إلتزاماتو  لمجزاءات الإدارية بيف إعتبارىا عقكبة كا 
نما ىذا الجزاء الإدارم يحمؿ  كتعكيض للإدارة، فإنو لا يمكف حصره في اتجاه كاحد منيـ كا 

ة طبيعة عقكبة كؿ ىذه الميزات كلا يمكف إبعاد أم منيا، إذ فعلا تحمؿ ىذه الجزاءات الإداري
كذلؾ مف خلاؿ منح المشرع الجزائرم بعض الجزاءات للإدارة في حالة إخلاؿ المتعامؿ 

-130-110المتعاقد بإلتزاماتو التعاقدية كتحمؿ طابع مالي كىذا ما نص عميو في المكاد 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات  15/247مف المرسكـ الرئاسي  133-147

، كعمى كجو الخصكص بالرجكع إلى جزاء غرامة التأخير نجد أف ىذا الجزاء 4ـالمرفؽ العا
الإدارم طبيعتو عقكبة مالية كىي تحمؿ طابع جزائي ككف أف عقكبة الغرامة مف العقكبات 
الأصمية التي تطبؽ عمى مرتكب الجريمة سكاء جناية أك جنحة أك مخالفة حسب طبيعة 

مف الجاني كالذم يشكؿ جريمة قائمة بأركانيا كىي  النص المحدد لعقكبة الفعؿ المرتكب
الركف الشرعي، الركف المادم كالركف المعنكم كىذه العقكبة جزاء يقره المشرع ك لا يقضي 

                                                 
غناـ محمد غناـ، القانكف الإدارم الجنائي كالصعكبات التي تحكؿ دكف تطكره، مجمة الحقكؽ الككيتية، العدد الثاني ،  - 1

 .297، ص1994جكيمية 
 .37رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص - 2
 .451سميماف الطماكم،  المرجع السابؽ، ص - 3
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات  15/247مف المرسكـ الرئاسي  147-133-130-110المكاد  - 4

 المرفؽ العاـ.
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بيا إلا القاضي عمى مف ثبتت مسؤكليتو لإرتكاب ىذه الجريمة كىي مف الإختصاص 
بنص كما ىك مكجكد في  الأصيؿ لمسمطة القضائية دكف غيرىا كأصؿ عاـ إلا ما أستثني

مف المرسكـ المذككر أعلاه الخاص بعقكبة غرامة التأخير كعميو فإف الجزاء  147المادة 
الإدارم المتمثؿ عقكبة غرامة التأخير مف ىذه الكجية يحمؿ طابع عقكبة الغرامة خاصة 

صيب كأنيا تصيب المتعاقد في ذمتو المالية، كالغرامة المالية التي يقضي بيا القاضي ت
الجاني في ذمتو المالية، كنفس الشي بالنسبة لعقكبة مصادرة التأميف تحمؿ طابع جزائي 
كتعتبر مف العقكبات التكميمية مخكلة قانكنا لمقاضي لمحكـ بيا دكف غيره إلا ما أستثني بنص 
كما في نص المرسكـ الرئاسي المبيف أعلاه خاصة كأنيا تصيب ذمة المتعاقد كعقكبة 

 يقضي بيا القاضي تصيب ذمة الجاني . مصادرة التي
كما أف ىذا الجزاء الإدارم يحمؿ طبيعة تعكيض، لأف ىذا الجزاء الذم تقرره 
المصمحة المتعاقدة نتيجة إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد بأحد إلتزاماتو التعاقدية كيككف عبارة عف 

، كما فعؿ المشرع مبمغ مالي تقكـ الإدرة بتحصيمو بالطريؽ المخكؿ ليا بمكجب التشريع 
مف دفتر الشركط الإدارية  35مف المادة  7الجزائرم في ىذا الخصكص في أحكاـ الفقرة 

كأحكاـ المرسكـ  2192-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1-3ؼ 119، كالمادة 1العامة
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في مادتو  247-15الرئاسي 

عميو فإف ىذا التعكيض الذم تقرره الإدارة يككف نتيجة خطأ أرتكبو المتعاقد ، ك 3منو 152
أثناء تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية كسبب ضرر ليا كبذلؾ يقترب مف التعكيض النظاـ المدني 
الذم يقرره القاضي نتيجة قياـ أركاف المسؤكلية العقدية مف خطأ كضرر كعلاقة سببية، 

المالي الذم تقره الإدارة يحمؿ طابع تعكيض في نكعو الخاص كبالتالي فإف ىذا الجزاء 
 بالتعكيض فقط دكف باقي أنكاعو المتمثمة في مصادرة التأميف كغرامة التأخير.

                                                 
مف دفتر  الشركط الإدارية العامة المطبقة  عمى صفقات الأشغاؿ المتعمقة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ  35/7المادة  - 1

 العمكمية كالنقؿ.
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية المطبقة عمى  21/219التنفيذم رقـ المرسكـ مف   1-3ؼ 119المادة  -  2

 صفقات الأشغاؿ العمكمية.
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، السابؽ  247-15مف المرسكـ الرئاسي  152المادة  - 3

 ذكره.
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كما اف ىذا الجزاء الإدارم يحمؿ طبيعة تحميؿ المتعامؿ المتعاقد عمى تنفيذ  
التي تباشرىا المصمحة  التزاماتو التعاقدية كىك ما يتجمى مف خلاؿ الجزاءات الضاغطة

المتعاقدة في حالة إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد بأحد إلتزاماتو التعاقدية مف أجؿ إرغامو عمى 
تنفيذ العقد الإدارم بإحلاليا محؿ المتعاقد أك أف لمغير تنفيذه كتتجمى صكر ىذه الجزاءات 

ىذا لو علاقة مف خلاؿ سحب المشركع مف المتعامؿ المتعاقد في عقد الأشغاؿ العامة ك 
بمكضكعنا كسنعالجو في الباب الثاني بالإضافة  ككضع المشركع تحت الحراسة في عقد 

 الإلتزاـ كالشراء عمى حساب المتعاقد في عقد التكريد.

 المبحث الثاني: حق الإدارة في فرض الجزاءات
يعد ىذا الحؽ مف الحقكؽ المسمـ بيا فقيا كقضاءا في معظـ الدكؿ سكاء تمؾ التي 

 .1تأخذ بنظاـ القضاء المزدكج أك القضاء المكحد
أف الإدارة تمارس ىذه السمطة مف تمقاء نفسيا كدكف حاجة لمجكء إلى  كالجدير بالذكر

 .2القضاء لإستصدار حكـ بشأف ذلؾ، بعكس المتعارؼ عميو في ظؿ القكانيف الخاصة
العقد لأنو مف فسمطة الإدارة في فرض الجزاءات لا يشترط فييا أف ينص عمييا في 

الممكف ممارستيا بإعتبارىا سمطة مستقمة عف نصكص العقد ناتجة عف إتصاؿ العقد الإدارم 

                                                 
لمزدكج أك نظاـ القضاء المكحد، كيقصد بالقضاء المزدكج كجكد إف دكؿ العالـ تتبع أحد النظاميف، نظاـ القضاء ا - 1

جيتيف قضائيتيف إحداىما تختص بنظر المنازعات الإدارية كىي المحاكـ الادارية  كالاخرل تختص بالمنازعات التي تنشا 
الدكلة يختصا بالفصؿ  بيف الافراد كىي المحاكـ العادية كىذا النظاـ المعمكؿ بو في الجزائر إذ نجد محاكـ إدارية كمجمس

مف قانكف الاجراءات المدنية التي تحدد  903ك902-901- 801في المنازعات  الادارية  كينبغي الرجكع إلى المكاد 
اختصاص كؿ جية قضائية ككذا كجكد محاكـ اكؿ درجة كمجالس قضائية كمحكمة العميا تختص بالمنازعات العادية  ككذا 

 في  حالات التنازع الاختصاص بيف ىيئات القضاء العادم كىيئات القضاء الادارم. كجكد محكمة تنازع تختص بالفصؿ
أما القضاء المكحد فالمقصكد بو كجكد جية قضائية كاحدة يككف اختصاصيا شاملا لكافة المنازعات أيا كانت طبيعتيا 

 ؿ النظاـ الانكميزم.كدكف تفرقة بيف أطرافيا سكاء التي تنشا بيف الافراد اك بيف الأفراد كالإدارة مث
في القكانيف الخاصة إذا اخؿ أحد المتعاقديف بشركط العقد فلا بد لممتعاقد المتضرر مف أف يسمؾ طريؽ الدعكل التي  - 2

مف خلاليا يحصؿ عمى حكـ مف القضاء، أما الادارة فميا حؽ فرض جزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا في حالة اخلالو 
ة دكف  المجكء إلى القضاء كذلؾ استنادا إلى سمطتيا الضابطة مرتبطة بسير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد بالتزاماتو التعاقدي

 حماية لممصمحة العامة. 
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، كما أف ليا الحؽ في فرضيا دكف كساطة مف 1بنشاط المرفؽ العاـ في تسييره أك تنظيمو
 القاضي قبؿ أف كاف يشترط ذلؾ في حالة عدـ النص عمى ىذا الجزاء في العقد.

شارة إليو أف أغمب الفقياء يؤيدكف حؽ الإدارة في فرض الجزاء رغـ مما تجدر الإ
إختلافيـ في بياف أساسو القانكني لذلؾ فمف الميـ أف نبيف محكر ىذا الإختلاؼ بتبياف كؿ 

 الأسس التي أعتمدىا الفقو كمكقؼ القضاء منيا.
المتعاقد  كما أف الإدارة في ممارستيا لسمطة فرض الجزاءات الإدارية عمى المتعامؿ

نما ينبغي تكافر شركط معينة حتى  في حالة إخلالو بإلتزاماتو التعاقدية غير مطمقة ليا كا 
يتسنى ليا تكقيع ىذا الجزاء الإدارم عمى المتعامؿ المتعاقد بمختمؼ صكره إما جزاءات مالية 

تطبيؽ أك غير مالية حسب السمطة التقديرية الممنكحة للإدارة دكف إجبار ىذه الأخيرة عمى 
 صكر مف ىذه الجزاءات دكف الأخرل لذلؾ ينبغي إبراز ىذه الشركط .

كعمى ضكء ما سبؽ سنقسـ ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب في المطمب الأكؿ 
نخصصو لتطكر حؽ الإدارة في فرض الجزاءات ، كنخصص المطمب الثاني للأساس 

و لشركط فرض الإدارة القانكني لحؽ الإدارة في فرض الجزاءات كالمطمب الثالث نخصص
 لمجزاءات 

 المطمب الأول: تطور حق الإدارة في فرض الجزاءات
ابتداء لا بد مف القكؿ أف مكضكع الجزاءات في مجاؿ العقكد الإدارية قد نشأ كتطكر 
في كنؼ مجمس الدكلة الفرنسي، أم أنو مف إبداعو، كعمى ىذا الأساس سنعرج عمى أىـ 

ستقرارىا كعمميا . الأحكاـ القضائية التي ساعدت  عمى تبمكر نظرية الجزاءات الإدارية كا 
، ففي المرحمة اءات نظرية مسمـ بيا فقيا كقضاءافتطكر حؽ الإدارة في فرض الجز 

الأكلى منذ نياية القرف التاسع عشر كبداية القرف العشريف كاف المبدأ المعمكؿ بو في قضاء 
المنصكص عمييا في العقد، فيي المرجع  ريةرنسي ىك كفاية الجزاءات الإدامجمس الدكلة الف

الكحيد لبياف ىذه الجزاءات دكف غيرىا، بإستثناء جزاء عاما كاف مف الممكف تطبيقو دكف 
 حاجة لأف ينص عميو بالعقد كىك جزاء إلغاء العقد.

                                                 
 .43عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات الإدارية في العقد الإدارم، المرجع السابؽ، ص - 1
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زاء ىذا الخمؿ في تنفيذ العقد الإدارم كالإنتقادات التي كجيت لمبدأ الإكتفاء  كا 
أنو بالإمكاف تطبيؽ  كلة الفرنسي عف ىذا المبدأ، مقراقدية، عدؿ مجمس الدبالجزاءات الع

جزاءات خارج نصكص العقد عمى المتعاقد تتناسب مع درجة إخلالو بإلتزاماتو التعاقدية بدأ 
بعدىا أعترؼ مف طرؼ المتعاقد بكاسطة القضاء ك بإمكانية حصكؿ الإدارة عمى تعكيض 

 فسيا دكف كساطة القاضي.فييا للإدارة بفرض الجزاءات بن
كعميو سنقسـ ىذا المطمب إلى ثلاث فركع نتناكؿ في الفرع الأكؿ الإكتفاء بالجزاءات 
العقدية كالفرع الثاني فرض الجزاءات غير العقدية بكاسطة القاضي كالفرع الثالث سمطة 

 الإدارة في فرض الجزاءات غير العقدية بنفسيا.

 العقدية   الفرع الأول: الإكتفاء بالجزاءات
كاف المبدأ السائد في الفقو الإدارم الفرنسي حتى نياية القرف التاسع عشر أف 
الجزاءات التي تممؾ الإدارة تكقيعيا عمى المتعاقد معيا، ىي تمؾ المنصكص عمييا في العقد 
الإدارم دكف سكاىا، كقد أقر مجمس الدكلة ىذا المبدأ مقرر بالاكتفاء بالجزاءات الإدارية في 

 كميف:ح
 chemin de Fer d’Orléansفي قضية  1881-07-15فالحكـ الأكؿ بتاريخ 

a Rouen )  (   إذ قضى مجمس الدكلة أنو"... إذا ما رأت الإدارة المتعاقدة أنو مف غير
المناسب إسقاط الإلتزاـ المنصكص عميو في دفاتر الشركط للإعتبارات التي تراىا فبالتالي لا 

ض الإدارة مف قبؿ الشركة المتعاقدة إذ أف العقد ينص صراحة عمى يجب عمى القضاء  تعكي
 . 1جزاء كحيد في حالة عدـ تنفيذ الإلتزاـ، إسقاط الإلتزاـ كمصادرة التأميف..."

بمناسبة ىذا الحكـ اف "...   في تقريرهMarquerie)   (كقد أكضح مفكض الحككمة
تحدد طبيعتو كمداه، كلكنيا لا تسمح لمجية عقكد الإلتزاـ إنما تحدد نتائج عدـ تنفيذ العقد، ك 

مانحة الإلتزاـ بأف تمجأ لمقكاعد العامة لممطالبة بتعكيضات غير منصكص عمييا في العقد، 
                                                 

، بلاكل ياسيف بلاكل، 17الإدارم، المرجع السابؽ، ص عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات الإدارية في العقد - 1
، 2011الجزاءات الضاغطة في العقد الإدارم،دار الكتب القانكنية، دار شتات لمنشر كالبرمجيات، مصر، الإمارات، 

، كليد سعكد فارس العبادم، محمد كليد حامد، الجزاءات 385، البناف حسف محمد عمي حسف، المرجع السابؽ، ص19ص
جاؿ العقكد الإدارية، دراسة مقارنة، رسالة ماجي ستر، كمية الدراسات الفقيية كالقانكنية، جامعة أؿ البيت، الأردف، في م

 . 2، ص2000
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إذ أف نصكص دفتر الشركط المقررة لصالح الإدارة لا يمكف أف تعتبر كحد أدنى 
تقدير، تمؾ لمتعكيض... إذ يتعمؽ الأمر بتعكيضات محددة مقدما لتجنب صعكبات ال

الصعكبات التي بسبب العناصر المختمفة التي تشكؿ عقد الإلتزاـ لا بد اف تحدث إذ لـ 
 .1يحتط العقد بأف ينظـ بنفسو حقكؽ الإدارة في جميع الإحتمالات الممكنة..."

إذ قضى  Levelفي قضية  1884-01-11أما الحكـ الثاني فقد كاف بتاريخ 
المتعاقدة المطالبة بتعكيضيا عف الضرر الذم أصابيا مف  المجمس بأنو"... لا يحؽ للإدارة

مف دفتر  37عدـ التنفيذ في حالة خمك نصكص العقد مف ذلؾ، إذ العقد قد نص في المادة: 
الشركط عمى أف الممتزـ يتحمؿ إسقاط الإلتزاـ ما لـ يكؼ بمختمؼ الإلتزامات التي تقع عميو، 

 .2أ الممتزـ الأعماؿ في المكاعيد..."كلـ يشترط العقد أم جزاء أخر ما لـ يبد
في تقريره بمناسبة الحكـ أعلاه"... أف  Gomelكجاء في تقرير المفكض الحككمة 

الادارة قد رتبت عقكدىا بإلتزاـ المرافؽ العامة بحيث يمكف أف تكفي ىذه العقكد نفسيا بذاتيا، 
ف كؿ كاحد منيا يشكؿ كلا متكاملا كأف نصكصيا تنظـ جميع الحا لات التي يمكف أف كا 

تحدث أثناء تنفيذ العقد... كأف قاضي العقد ما كاف يستطيع أف يقضي بالتعكيض باعتبار 
 .3أف إسقاط إلتزاـ كاف الجزاء الكحيد المنصكص عميو في دفتر الشركط..."

كىكذا تتضح نظرية مجمس الدكلة الفرنسي المستخمصة مف الحكميف المذككريف أنفا 
ستقؿ كحده بببياف جزاءاتو، كأف الجزاءات التي يجكز لممصمحة المتعاقدة أف العقد الإدارم ي

تكقيعيا عمى المتعاقد الذم اخؿ بإلتزاماتو التعاقدية تمؾ المنصكص عمييا في العقد أك دفتر 
الشركط، كعميو في حالة إذا لـ يتضمف العقد أك دفتر الشركط  نص يخكؿ للإدارة حقيا في 

اء فرض جزاءات خارج نصكص لمتعاقد، فلا يجكز ليا ككذلؾ القضتكقيع الجزاءات إتجاه ا
لا يككف أماـ الإدارة إلا جزاء عاما كىك إلغاء العقد كتحميؿ المتعاقد تبعات ذلؾ العقد ك 
 .4الإلغاء

                                                 
 .18عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات الإدارية في العقد الإدارم، المرجع السابؽ، ص - 1
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كقد أنتقد كثير مف الفقياء الفرنسييف مبدأ كفاية الجزاءات العقدية فقد أكد ككبر أف 
ىي نظرية كاىية كغير عادلة، إذ  1884ك 1881لحكميف ىذه النظرية المستخمصة مف ا

ىناؾ في الحقيقة مبدأ مجمع عميو مقتضاه أنو لا يمكف لأحد أف يعفي نفسو مقدما مف 
 النتائج التي يمكف أف تؤدم  إلييا الأخطاء التي سكؼ يرتكبيا.

ا أما الفقيو جيز فقد أكد ىك الأخر عمى أنو مف غير المعقكؿ أف يثبت أف إلتزام
قانكنيا منصكصا عميو في عقد يككف مجردا مف الجزاء، فإرادة المتعاقديف أف كؿ إلتزاـ يجب 
تنفيذه، كىذا التنفيذ يستمزـ بالضركرة جزاء، ففي القانكف الخاص ينظـ القانكف المدني ىذا 
الجزاء عندما يككف الأطراؼ قد أثركا الصمت، كلا يبدك معقكلا في نطاؽ القانكف العاـ حيث 

ككف المصمحة العامة ىي السمة البارزة، ألا يكجد جزاء، كدكف شؾ فإف عدـ كجكد جزاء  ت
سكؼ يدفع الممتزـ إلى الإىماؿ، كىذا ما يتمخض بالنسبة لجميكر المنتفعيف عف إضطرابات 
نتظاـ المرفؽ العاـ أف يككف لجميع  جتماعية، كلذلؾ يتطمب مبدأ إستمرار كا  إقتصادية كا 

 .1جزاء حاسـ إلتزامات الممتزـ
عمى ضكء الإنتقادات الفقيية السالفة الذكر المكجية إلى مجمس الدكلة الفرنسي 
أستجاب ىذا الأخير، ليذه الإنتقادات كعدؿ عف مبدأ كفاية الجزاءات العقدية بما قرره في 

في قضية دبلانؾ، إذ أجاز لمقاضي أف يمجأ لمقكاعد العامة ليحكـ للإدارة  31-5-1907
ناسب مع خطأ المتعاقد بنصكص العقد في حالة سككتو عف مثؿ ىذا الجزاء، بتعكيض يت

كعميو أقر إمكانية فرض جزاءات غير عقدية بكساطة القاضي كىذا ما سنبينو في الفرع 
 الثاني. 

 الفرع الثاني: فرض جزاءات غير عقدية بوساطة القاضي
-31بحكمو المؤرخ في عدؿ مجمس الدكلة الفرنسي عف مبدأ كفاية الجزاءات العقدية 

في قضية دبلانؾ الذم أبرـ عقد إلتزاـ مع مدينة نكزكف لإضاءتيا، ككاف دفتر  05-1907
شركط الإلتزاـ ينص عمى بعض الجزاءات المختمفة التي تقابؿ مخالفات معينة، منيا إسقاط 

تر كلـ يكف التعكيض منصكصا عميو في دف ككضع المرفؽ تحت الإدارة المباشرة،الإلتزاـ، 
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دبلانؾ( التقصير في أداء بعض إلتزاماتو -الشركط، كقد نسب بعد ذلؾ لممتعاقد) الممتزـ
المقررة بمقتضى العقد، كطمبت المدينة مف القضاء الإدارم، أف يقضي ضد ممتزميا بإسقاط 
لزامو بالتعكيض، إذ قضت  حتياطيا بكضع المرفؽ تحت إدارتيا المباشرة، كا  إلتزامو أصلا كا 

دارية بأنو لا يحؽ للإدارة طمب تكقيع الجزاءات المنصكص عمييا في العقد، المحكمة الإ
كرفضت طمب الإدارة بإسقاط الإلتزاـ لعيب شكمي، ككذلؾ طمب كضع المرفؽ تحت الإدارة 
المباشرة بحجة أف ىذا الإجراء  يدخؿ في إختصاصات المدينة بصفة مطمقة، كقررت أف 

طمب التعكيض المقدـ مف المدينة ضده، كقد أستأنؼ  تراخي الممتزـ في تنفيذ عقده يبرر
الممتزـ ىذا القرار أماـ مجمس الدكلة لتعارضو مع  المبدأ القائؿ  بكفاية الجزاءات المنصكص 
عمييا في دفتر الشركط... كقد أيد مجمس الدكلة القرار المستأنؼ مقررا أنو فضلا  عف أف 

، إلا أنيا تعتبر مف الممتزـ خطأ ىذا العقد لـ ينص عمى جزاء لممخالفات المن سكبة لمممتزـ
 .1مكجبا لمسؤكلية التعكيض

كبيذا قرر مجمس الدكلة الفرنسي مبدأ جديد سمح بمكجبو بتطبيؽ جزاء التعكيض في 
 نطاؽ العقكد الإدارية كىك جزاء مستمد مف القكاعد العامة كليس مف نصكص العقد.

ره المقدـ في ىذه الدعكل المبادئ في تقري  Romieuكقد اقترح مفكض الحككمة  
 الجديدة الأتية:

إذا كاف العقد مع تحديده لإلتزامات الطرفيف قد أغفؿ تحديد جزاءات مقابمة فلا -أ
 يترتب عمى ذلؾ عدـ كجكد جزاءات.

إذا كاف العقد قد حدد جزاءات لبعض المخالفات الجسيمة كأغفؿ تحديد جزاءات -ب
 ذلؾ بقائيا دكف جزاء. باقي المخالفات، فلا يترتب عمى

إف كؿ التزاـ تعاقدم يقابمو جزاء، كعمى القاضي أف يطبؽ القكاعد العامة إذا لـ -ج
يتضمف العقد نصكصا صريحة عمى خلاؼ ذلؾ، أم أنو يجب عمى القاضي في الحالة 

عمالا لمقكاعد العامة أف يقرر إما فسخ العقد أك الحكـ بالتعكيضات.  المعركضة عميو كا 
ذ مجمس الدكلة الفرنسي بما تضمنو تقرير مفكض الحككمة كقضى بتعكيض كقد أخ 

 .2الإدارة عف المخالفات التي أرتكبيا الممتزـ

                                                 
1

 - Laurent Richer, Droit des Contrats Administratifs,3e édition, L.G.D.J,Paris,2002,p242. 
 .24-23بلاكل ياسيف بلاكل، المرجع السابؽ، ص ص- 2



 لإدارية في صفقة الأشغال العامةا للجزاءات حكام العامةلأ:                                    االباب الأول

 

383 

 

 1907كيعتبر ىذا المبدأ الذم أستحدثو مجمس الدكلة الفرنسي بمكجب حكـ دبلانؾ 
عمى تطكرا ىاما في القضاء الفرنسي، فبعد أف كانت سمطة الإدارة في تكقيعيا لمجزاءات 

المتعاقد المخؿ بإلتزاماتو التعاقدية مقتصرة عمى ما مكجكد في العقد تطبيقا لمبدأ كفاية 
الجزاءات الإدارية، أصبح بالإمكاف الحكـ عمى المتعاقد في حالة تقصيره في أداء إلتزاماتو 
المنصكص عمييا في العقد بالتعكيض عف طريؽ القضاء حتى كلك لـ يكف منصكصا عمى 

 في ما تضمف العقد مف جزاءات نتيجة إخلاؿ المتعاقد بإلتزاماتو التعاقدية. ىذا الجزاء
يرل بعض الفقياء بأنو عمى الرغـ مف أف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي قد أرسى مبدأ 
جديد، إلا أنو لـ يكف حلا ناجعا ككافيا كلـ يستجب بقدر كاؼ لمقتضيات المرفؽ العاـ، 

لإدارة في فرض  الجزاءات عمى المتعاقد، أكليما كجكب ككنو أبقى عمى قيديف عمى سمطة ا
لجكء الإدارة إلى القضاء إذا أرادت الحصكؿ عمى التعكيض مقابؿ الأضرار التي لحقت 
بالمصمحة العامة جراء إخلاؿ المتعاقد بإلتزاماتو التعاقدية، إذ  لا يمكف للإدارة أف تقدر 

عيا بالتنفيذ المباشر كثانييما كجكب إلتزاـ التعكيض بنفسيا، مف ثـ لاتحصمو مف المتعاقد م
الإدارة بالنصكص التعاقدية المتعمقة بالجزاءات، فإذا نص العقد عمى جزاء لخطأ معيف، فلا 

 .    1يجكز للإدارة أف تخالفو أك تطبؽ بشأنو جزاء أخر
كنتيجة ىذه الإنتقادات الفقيية المكجية لمجمس الدكلة الفرنسي عدؿ عف مبدأ سمطة 

دارة في فرض جزاءات غير عقدية بكساطة القاضي في حالة إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد الإ
بإلتزاماتو التعاقدية، كلذا أقر مبدأ أخر كىك السماح للإدارة بحقيا في تكقيع جزاءات غير 
منصكص عمييا في العقد دكف كساطة القضاء كتستمدىا مف سمطتيا العامة في إستعماؿ 

 شر كىذا ما سنكضحو في الفرع الثالث.إمتياز التنفيذ المبا

 الفرع الثالث: سمطة الإدارة في فرض جزاءات غير عقدية بنفسيا  
في ىذه المرحمة تطكر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي كحرر الإدارة مف القيديف 
السالفيف الذكر كالمتمثميف في أف يككف الجزاء التي تطبقو المصمحة المتعاقدة إتجاه المتعامؿ 

عاقد منصكص عميو في العقد كأف يككف الجزاء غير المنصكص عميو في العقد يتـ المت
بكاسطة القضاء، إذ أف مقتضيات المرافؽ العامة التي تبرـ بشأنيا العقكد الإدارية تستكجب 
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السماح للإدارة بأف تستعمؿ إمتيازىا بالتنفيذ المباشر، بأف تطبؽ جزاء التعكيض بنفسيا 
ة لمقضاء كىك ما أعتد بو مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو المؤرخ في كتحت الرقابة اللاحق

الصادر في قضية شركة ملاحة جنكب الأطمنطي " اذا ترتب عمى تقصير  11-10-1929
الشركة المتعاقدة ضرر لمدكلة يككف مف طبيعتو ترتب حؽ في التعكيض، فغنو يجكز لمكزير 

 .1تحديد التعكيض الذم تمتزـ بو الشركة"
ؾ أعترؼ القضاء الفرنسي للإدارة بحقيا في تحديد التعكيض الذم تستحقو قبؿ كبذل

المتعاقد المخؿ بإلتزاماتو التعاقدية بإرادتيا المنفردة دكف حاجة إلى المجكء إلى القضاء 
 لإستصدار حكـ بذلؾ.

كقد دعـ الفقيو جيز ىذا التكجو القضائي، إذ يرل أف اليدؼ بالنسبة للإدارة المانحة 
تحقيؽ فائدة مالية أك عقكبة الممتزـ فالغالب أنيا ليست الجية التي تتحمؿ الضرر،  ليس

نما يتحممو المنتفعكف بالمرفؽ، كىؤلاء لا ييميـ أف تحصؿ عمى مبمغ مف الماؿ قؿ أك  كا 
كثر، فالميـ بالنسبة ليـ ىك سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ كأف ينتفعكا بالخدمات المقدمة إلييـ 

لعاـ المخصص لتأديتيا ليـ، كأضاؼ الفقيو بكلاؾ داعما ىذا التكجو بالقكؿ بأف مف المرفؽ ا
السماح للإدارة بأف تطبؽ بنفسيا التعكيضات دكف المجكء إلى القضاء يستبعد تماما مبادئ 

 .2القانكف المدني التي يككف المجكء إلى القضاء بمكجبيا ضركريا
فرنسي أف أصبح نظاـ الجزاءات كمف شأف ىذا التطكر في قضاء مجمس الدكلة ال

الذم يطبؽ في العقكد الإدارية متمايزا مف ذلؾ الذم يطبؽ في العقكد المدنية، فبينما تشترط 
عقكد القانكف الخاص لحصكؿ المتعاقد المتضرر عمى تعكيض صدكر حكـ قضائي بذلؾ 

لمقصر الجزاء عكس ما ىك مكجكد في العقد الإدارم إذ يحؽ للإدارة أف تكقع عمى المتعاقد ا
الذم تراه مناسبا لكفالة تنفيذ الإلتزامات الناشئة عف العقد بصكرة سميمة دكف إنتظار صدكر 

 .3حكـ مف القضاء
كأقر مجمس الدكلة الفرنسي للإدارة في أحكاـ أخرل كلحالات معينة بسمطة تقدير 

لإدارة  أف إستبداؿ الجزاءات العقدية المنصكص عمييا بجزاءات أخرل مختمفة، إذ بدل ل
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إختيار ىذه الجزاءات أفضؿ بالنسبة ليا مثؿ كضع المرفؽ تحت الحراسة بدلا مف جزاء 
إسقاط الإلتزاـ المنصكص عميو في العقد، أك تكقيع جزاء أشد مف الذم حدده العقد مثؿ جزاء 
الحمكؿ بدلا مف فرض الغرامات المنصكص عمييا بالعقد أك تكقيع جزاء الفسخ بدلا مف 

 .1الذم نص عميو العقدالحمكؿ 
كىكذا أصبح مف المسمـ بو في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي أف سمطة الإدارة  في 
تكقيع الجزاءات سمطة مستقمة عف نصكص العقد، كلا يشترط لكجكدىا أف ينص عمييا في 
ف سكت عف ذكرىا العقد أك نص عمى بعضيا دكف البعض الأخر،  العقد، بؿ ىي مكجكدة كا 

تطيع الإدارة تحت رقابة القضاء اللاحقة أف تكقع عمى المتعاقد جميع أنكاع كبمكجبيا تس
 . 2الجزاءات المقررة

لكف مجمس الدكلة الفرنسي أستثنى حؽ الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد دكف 
المجكء إلى القضاء جزاء إسقاط إلتزاـ فمـ يعترؼ للإدارة بسمطة تكقيع ىذا الجزاء بؿ جعؿ 

لسمطة لمقضاء حصرا، عمى خلاؼ المعمكؿ بو في مصر، إذ أف ىذه السمطة تعد ىذه ا
ضمف الجزاءات المككمة للإدارة تستطيع أف تكقعيا عمى المتعاقد معيا في حالة المخالفات 

 .3الجسيمة
مما سبؽ بيانو بخصكص تطكر حؽ الإدارة في فرض الجزاءات يتضح لمباحث بشكؿ 

أنجزه مجمس الدكلة الفرنسي  في بمكرة نظرية حؽ الإدارة في قاطع مدل التطكر الياـ الذم 
فرض الجزاءات، ففي بداية الأمر كاف المبدأ المعمكؿ بو ىك مبدأ كفاية الجزاءات العقدية، 
أم أف الجزاءات التي يمكف للإدارة تطبيقيا كفرضيا عمى المتعاقد معيا إذا أخؿ بشرط مف 

العقد حصرا، بمعنى أف كجكد جزاء لمخالفة ما  شركط العقد ىي تمؾ المنصكص عمييا في
يعني عدـ تكقيع أم جزاء أخر عمى المتعاقد المخؿ بشركط العقد، كىذه القاعدة العامة 

 كالإستثناء الكحيد ىك تطبيؽ جزاء الفسخ عمى المخالفة التي لا يقابيا جزاء.
ى إنياء الرابطة كجزاء الفسخ ىذا يعد أخطر أنكع الجزاء عمى الإطلاؽ لأنو يؤدم إل 

لى عدـ التناسب بيف المخالفة كالجزاء، فيك إذف جزاء فادح قد يطبؽ عمى أبسط  التعاقدية كا 
                                                 

1
 - Jacqueline Morand-Deviller, Cours de Droit Administratif des Biens,Montchresstien, paris,1999,P741.  
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مخالفة يرتكبيا المتعاقد تجاه الإدارة، كالأىـ مف ذلؾ أف تطبيؽ جزاء الفسخ ييدد إستمرارية 
ضاء، كىذا المرفؽ العاـ، كيجعمو عرضة لمتكقؼ كالإضطراب لأف الإدارة ستنتظر حكـ الق

الأمر يقتضي  فترة زمينة قد تطكؿ بالإضافة إلى أف الإدارة ستسعى لإبراـ عقد إدارم جديد، 
ناىيؾ أف المتعاقد الجديد قد يتردد في إبراـ العقد مع بقاء ىذه العقكبة الشديدة التي يمكف 

، مف ىنا يمكننا  القكؿ أف تطبيقيا عمى أم مخالفة بسيطة لا يقابيا جزاء في العقد المبرـ
طراد ىي  الجزاءات التي منحت لممصمحة المتعاقدة مف أجؿ سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ كا 

 ذاتيا قد تيدده كتعرضو لممخاطر كالتكقؼ، كبالتالي لا تكاكب ركح التطكر كالتقدـ.
كنتيجة الإنتقادات الفقيية الكثيرة مكجية لمجمس الدكلة الفرنسي أكجد ىذا الأخير 

د أجاز للإدارة فرض جزاءات بديمة غير جزاء الفسخ في سككت العقد، كىكذا حمكلا أخرل، فق
أستمر في تطكره الى ما كصؿ إليو مف ترسيخ حؽ الإدارة في تكقيع الجزاءات دكف حاجة 
إلى إستصدار حكـ مف القضاء عمى عكس ما كاف متعارؼ عميو سابقا كلكف تكقيع ىذا 

 . الجزاء يككف تحت رقابة القضاء اللاحقة
بعد إنيائنا لتطكر حؽ الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد ككيؼ كاف تطكرىا 
عبر القضاء الفرنسي يثكر التساؤؿ في ىذا الصدد ما ىك الأساس القانكني لحؽ الادارة في 

 فرض ىذه الجزاءات؟ كىذا سنعالجو في المطمب الثاني.

 فرض الجزاءاتالمطمب الثاني: الأساس القانوني لسمطة الإدارة في 
نشير أف الفقو أختمؼ حكؿ السند القانكني الذم يضفي صفة الشرعية عمى سمطة  

الإدارة في فرض الجزاءات فيناؾ رأم في الفقو الفرنسي أنكر كجكد مثؿ ىذه السمطة إستنادا 
إلى أف العقكد ممزمة بنصكصيا فقط، كأف الإدارة ينبغي عمييا أف تمتزـ بمبدأ شريعة 

، كعميو فإذا لـ ينص في العقد عمى حؽ الإدارة في فرض الجزاء فميس ليا سكل المتعاقديف
 .1أف تسمؾ طريؽ القضاء

                                                 
 Chninot R Les prirveges Dirages Dexection Doffice de  LAdofficeٌنظزىذا الرأم تبناه الفقيو شينك، - 1

ministration,These. Paris,1945, p48 
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غير أف  المبدأ المستقر عميو في الفقو كالقضاء أف للإدارة سمطة تكقيع الجزاءات 
ف لـ يكجد نص في ذلؾ العقد  بنفسيا عمى المتعاقد معيا عند إخلالو بإلتزاماتو التعاقدية، كا 

 .1ك دفتر الشركط  كدكف حاجة للإلتجاء إلى القضاء مسبقا لتقريرهأ
كيترتب عمى ذلؾ أف الإدارة تستطيع أف تكقع عمى المتعاقد معيا بسبب تقصيره في 
ف لـ يكف منصكصا عمييا صراحة في العقد  تنفيذ العقد جزاءات تتناسب كمدل تقصيره كا 

كذلؾ بإستعماؿ إمتيازىا في التنفيذ تصدرىا كتنفذىا مباشرة دكف المجكء إلى القضاء 
، كحؽ الإدارة في تنفيذ قراراتيا بنفسيا تنفيذا جبريا دكف المجكء إلى القضاء يطمؽ 2المباشر

 .3عميو الفقو كالقضاء بإمتياز التنفيذ المباشر
إذا كاف غالبية الفقو في كؿ مف فرنسا كمصر لـ يختمفا عمى سمطة الإدارة في تكقيع 

المتعاقد المقصر دكف الإلتجاء إلى القضاء، كذلؾ لضماف تنفيذ العقد الجزاءات عمى 
نتظامو تحقيقا لممصمحة العامة، لكف الخلاؼ  المتصؿ بسير المرفؽ العاـ كضماف إستمراره كا 
في الفقو يدكر حكؿ الأساس القانكني ليذه السمطة، فذىب البعض إلى أف الأساس القانكني 

ء فكرة السمطة العامة، في حيف البعض الأخر أعتبر فكرة لسمطة الإدارة في تكقيع الجزا
المرفؽ العاـ كأساس ليذه السمطة، أما القضاء لـ يستقر عمى مكقؼ معيف لتبرير ىذه 

 السمطة.
كعميو سنقسـ ىذا المطمب إلى ثلاث فركع الأكؿ نخصصو فكرة السمطة العامة 

مرفؽ العاـ كأساس لسمطة الإدارة كأساس لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات كالثاني فكرة ال
في فرض الجزاءات كالثالث مكقؼ القضاء مف الأساس القانكني لسمطة الإدارة في تكقيع 

 الجزاء.

 الفرع الأول: فكرة السمطة العامة كأساس لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات
زاءات قبؿ الشركع في تبرير فكرة السمطة العامة كأساس لسمطة الإدارة في تكقيع الج

عمى المتعامؿ المتعاقد معيا نتيجة إخلالو بإلتزاماتو التعاقدية مف قبؿ الفقو ينبغي تحديد 

                                                 
1

 - Andre laubadere , Contrats administratifs Op. Cit,p433 
 .53عبد المجيد فياض،  نظرية الجزاءات الإدارية في العقد الإدارم، المرجع السابؽ، ص- 2
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معنى فكرة السمطة العامة، كعميو سنتناكؿ أكلا تعريؼ فكرة السمطة العامة كثانيا مكقؼ الفقو 
 مف فكرة السمطة العامة كأساس لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات.

 سمطة العامةأولا: معنى فكرة ال
يقر أنصار مدرسة السمطة العامة عمى رأسيـ الفقيو ىكريك كفيدؿ كأتباعو عمى أف 
فكرة السمطة العامة في مفيكميا الحديث يقصد بيا مجمكعة الإمتيازات كالسمطات 
كالإختصاصات، كمجمكعة الأساليب الفنية، مجمكعة القيكد التي تعمؿ في حدكدىا الإدارة 

 محكر كأساس القانكف الإدارم.العامة، كىي أصؿ ك 
كما عرفت عمى أنيا مجمكعة الإمتيازات كالإختصاصات كالسمطات الإستثنائية كغير 
المألكفة التي تتمتع بيا الإدارة العامة ، كمجمكعة الأساليب الفنية كمجمكعة الإلتزامات 

رىا سمطة عامة كالقيكد التي تعمؿ في حدكدىا الإدارة العامة، تجعؿ الإدارة العامة بإعتبا
 .1تحكز كتمارس مظاىر السمطة العامة في مركز أسمى ك لا متساكم مع مراكز الأفراد

كما أف فكرة السمطة العامة تعرؼ عمى أنيا مجمكعة مف الإمتيازات التي تتمتع بيا 
الإدارة كتستخدميا مف أجؿ إشباع الحاجات العامة في الدكلة، كتيدؼ فكرة السمطة العامة 

ؽ الصالح العاـ، كتغميبيا عمى المصمحة الفردية كىي تمثؿ إىدار قاعدة المساكاة إلى تحقي
 . 2بيف المتعاقديف بخلاؼ الأمر في العقكد المدنية

كيرل البعض أف السمطة العامة ىي ظيكر الإدارة بمظير السمطة المسيطرة  
دتيا المنفردة أكامر كالحاكمة عند مباشرتيا لأنشطتيا، أم السمطة القادرة عمى أف تصدر بإرا

كنكاىي للأفراد كىي تظير كذلؾ باعتبارىا كاحدة مف السمطات العامة، أما إذا لـ تباشر 
الإدارة نشاطيا عمى أساس ككنيا سمطة، أم لـ تظير عند ممارسة لأعماليا بمظير السمطة 

تجرد ىذا  المسيطرة، كتعاممت بالتالي مع الأفراد تماما كتعامؿ ىؤلاء الأفراد فيما بينيـ،
 .3النشاط مف الصفة الإدارية كخضع بالتالي لأحكاـ القانكف الخاص

كفكرة السمطة العامة في مدلكليا كمفيكميا الحديث تتألؼ مف عنصريف أحدىما 
 عنصر إيجابي بالنسبة للإدارة العامة كالأخر عنصر سمبي بالنسبة ليا.

                                                 
 .92، ص 1990عمار عكابدم ، دكرس في القانكف الادارم، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، - 1
 .201-200رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص ص- 2
 .10-9كليد سعكد فارس العبادم، محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص ص - 3
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كعة الإمتيازات فالعنصر الإيجابي لفكرة السمطة العامة فيك يتضمف مجم
كالإختصاصات كالسمطات الإستثنائية كغير المألكفة التي تتمتع بيا السمطة الإدارية 
متياز التنفيذ المباشر كالتنفيذ  كتمارسيا في مكاجية الأفراد مثؿ إصدار القرارات الإدارية كا 

متياز نزع الممكية لممنفعة العامة، كنظرية الشركط الإستثنائية كغير م ألكفة... إلخ، الجبرم كا 
 ىذه الامتيازات التي تجعؿ الإدارة العامة في مركز أسمى مف الأفراد.

أما العنصر السمبي لفكرة السمطة العامة فيك يتضمف مجمكعة القيكد كالإلتزامات 
كالحدكد التي تقيد كتمزـ السمطة الإدارية عند قياميا بكظائفيا كأعماليا، كىذه القيكد 

يا في مجاؿ القانكف العادم، كمف ىذه القيكد كالإلتزامات كالحدكد التي كالإلتزامات لا مثيؿ ل
تحد كتقيد حرية الإدارة العامة كبير ضركرة إحتراـ ىدؼ المصمحة العامة، ضركرة إحتراـ 

 .1قكاعد كأساليب إختيار المتعاقد مع الإدارة العامة
ء ما تـ بيانو المدلكؿ الحديث لفكرة السمطة العامة في نظر الباحث عمى ما ضك 

أعلاه لا يقتصر عمى مجمكعة الإمتيازات كالسمطات الخارقة كالإستثنائية التي تمارسيا 
الإدارة في مكاجية الأفراد بشكؿ يجعميا في مركز أعمى كأقكل مف مراكز الأفراد، بؿ تشمؿ 

القانكنية  أيضا مجمكعة القيكد كالإلتزامات كالحدكد التي تمتزـ بيا الادارة في مباشرة أعماليا
سكاء انفرادية كالمتمثمة في القرارات الإدارية أك الاتفاقية المتمثمة في العقد الإدارم كتقيدىا 

 بالشركط التي يفرضيا القانكف لاختيار المتعامؿ المتعاقد.
كبعد تحديد فكرة السمطة العامة لا يصكغنا سكل كيفية تبرير الفقو ليذه الفكرة كأساس 

ة في تكقيع الجزاء اتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا المقصر في تنفيذ لتحديد سمطة الإدار 
 التزاماتو كىذا ما سنكضحو ثانيا. 

 ثانيا: موقف الفقو من فكرة السمطة العامة كأساس لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات
يذىب فريؽ مف فقياء القانكف العاـ في فرنسا إلى أف سمطة الإدارة في تكقيع 

المتعاقد معيا  تجد أساسيا في فكرة السمطة العامة، إذ مف حؽ الإدارة الجزاءات عمى 
استعماؿ امتيازىا بالتنفيذ المباشر الذم يعد الدعامة الأساسية لمسمطة العامة في نطاؽ تنفيذ 
أم عقد يتصؿ بالمرافؽ العامة لمدكلة، فميا أف تفسخ العقد أك أف تحؿ محؿ المتعاقد معيا 
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تزاماتو، كذلؾ بمجرد قرار بسيط مف جانبيا دكف أف تككف ممزمة بالمجكء إذا قصر في تنفيذ ال
 إلى القضاء ليحكـ بيذه الإجراءات.

كسمطة الإدارة في اتخاذ قرار الجزاء بمفردىا، تعبر عف فكرة قبكؿ المتعاقد معيا 
تحمؿ بعض الإلتزامات، كعمى أم مخالفة يرتكبيا يجب أف يعاقب عمييا، كىك نفس اليدؼ 

م تسعى الإدارة إليو عندما تمارس سمطتيا بتكقيع الجزاءات سكاء كانت تيدؼ إلى معاقبة الذ
المتعاقد، أك تعكيض الضرر الناجـ عف خطأه أك إلزامو بتنفيذ إلتزاماتو التعاقدية لضركرة 
تسيير المرفؽ، كأف ىذه السمطة ليست مقيدة بالجزاءات الكاردة في العقد، بؿ تكجد بحكـ 

تنادا إلى فكرة السمطة العامة التي تستطيع بمكجبيا الإدارة تكقيع الجزاءات عمى القانكف إس
ف لـ ينص عمييا العقد  ستمراراىا، حتى كا  المتعاقد المقصر لضماف إنتظاـ المرافؽ العاـ كا 

 .1دكف المجكء إلى لمقضاء بإستثناء جزاء إسقاط الإلتزاـ
لسمطة العامة كأساس لسمطة الإدارة في كمف الفقياء الفرنسييف الذيف أكدكا عمى فكرة ا
الذم يقكؿ بأف سمطة الإدارة (Vedel) تكقيع الجزاء عمى المتعاقد المقصر نجد الفقيو "فيدؿ" 

 في جزاء المتعاقد معيا بمقتضى عقد إدارم حاؿ سككت العقد تنبع مف فكرة السمطة العامة .
ماؿ امتيازىا في التنفيذ يرل أف مف حؽ الإدارة  استع (Hauriou)الفقيو "ىكريك" 

المباشر في نطاؽ تنفيذ أم عقد مبرـ بخصكص المرافؽ العامة لمدكلة منيا أف تفرض أم 
جزاء عمى المتعاقد المقصر في تنفيذ التزاماتو كذلؾ بمجرد قرار بسيط مف جانبيا دكف أف 

ؽ الإدارة  ، كما يرل أف مف ح2تككف ممزمة بالمجكء إلى القضاء ليقضي ليا بيذه الإجراءات
في نطاؽ عقد الأشغاؿ العامة كالتكريد أف تفسخ العقد كأف تحؿ نفسيا محؿ المتعاقد معيا 
في حاؿ تقصيره في تنفيذ التزاماتو بما ليا مف سمطة  التنفيذ المباشر دكف المجكء إلى 

 القضاء.
أف العقد الإدارم تصرؼ قانكني  (M.Ronssel)يرل الفقيو "ميشيؿ ركنسيو " 
سمطات غير مألكفة كأف السمطة العامة تظير بكضكح في ىذا المجاؿ مف القانكف يتضمف 

الإدارم العقدم الذم يحكـ تنفيذ العقد، كتتمثؿ السمطة ىنا بممارسة حؽ التصرؼ المنفرد 
المعترؼ بو للإدارة المتعاقدة، كيككف في ثلاثة مظاىر ىي سمطة الإدارة في الرقابة كسمطة 
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ء كسمطة الإدارة في اتخاذ الجزاء مف جانب كاحد تعبر عف فكرة أف التعديؿ كسمطة الجزا
المتعاقد الأخر قد تحمؿ بعض الالتزامات كأف أم تقصير مف جانبو يجب أف يعاقب عميو، 
كىذا ىك اليدؼ المطمؽ نفسو الذم تسعى إليو الإدارة المتعاقدة عندما تمارس ىذه السمطة 

المخالفات الضارة مف متعاقدىا أك أنيا تريد إجباره سكاء كانت تستيدؼ معاقبتو أـ تعكيض 
 عمى تنفيذ التزاماتو اللازمة لتسيير المرفؽ العاـ.

كمع ذلؾ فإف الأصالة تكمف في الكجكد العاـ ليذه السمطة تمؾ السمطة التي لا تككف  
محددة أبدا بالجزاءات التي يمكف أف ينص عمييا العقد ، بؿ تكجد أيضا حتى في حالة 

ت العقد استنادا إلى فكرة السمطة العامة دكف حاجة لمجكء إلى القضاء باستثناء إسقاط سكك 
 .1التزاـ المرافؽ العامة

فرؽ بيف أساس ىذه السمطة كالنتائج المترتبة عمى  (Flamme)في حيف الفقيو "فلاـ"
ة العامة استعماليا فيذىب إلى أف حؽ الجزاء المعترؼ بو للإدارة يعتبر امتيازا أصيلا لمسمط

أما فيما يتعمؽ بمصاريفيا الباىظة التي يتحمميا المتعاقد المقصر فإنيا تتعمؽ بالشرط 
 .2الجزائي الجزافي

كحجة ىذا الفريؽ في تأسيس سمطة الإدارة في تكقيع الجزاء عمى المتعاقد عمى فكرة 
طابع السمطة العامة تكمف في أف ارتباط العقد بسير المرافؽ بحد ذاتو يخضع العقد ل

 .3استثنائي، كلك لـ يكف منصكصا عميو، كتمؾ مف خصائص السمطة العامة
كقد أيد جانب مف الفقو المصرم ىذا الرأم كذىب إلى القكؿ بأف الأساس القانكني 
لسمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات يكمف في فكرة السمطة العامة بحجة أف الجزاءات التي 

ظير مف مظاىر السمطة العامة في العقكد الإدارية، كىي تكقعيا الإدارة عمى المتعاقد ىي م
تطبيؽ مباشر لنظرية التنفيذ المباشر دكف حاجة لمجكء إلى القضاء ككذا إرتباطيا الكثيؽ 
بالعقد الإدارم ، إذ يمتد أثرىا عمى تنفيذ ىذا العقد فيخضعو لقكاعد إستثنائية لـ يكف 
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صائص معينة تدمغ بيا العقكد التي تظير منصكصا عمييا فيو، لأف السمطة العامة ليا خ
 .  1فييا

غير أف الفقو لـ يساير إتجاه كاحد في تحديد سمطة الإدارة في تكقيع الجزاء عمى   
نما فريؽ مف الفقو  المتعاقد المقصر عمى أساس فكرة السمطة العامة التي سبؽ تكضيحيا كا 

كىذا ما سنكضحو في الفرع  أتجو في تأسيس ىذه السمطة عمى أساس فكرة المرفؽ العامة
 الثاني.

 الفرع الثاني: فكرة المرفق العام كأساس لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات
قبؿ البدء  في تحديد مكقؼ الفقو حكؿ تبريره فكرة المرفؽ العاـ كأساس لسمطة الإدارة 

لمرفؽ في تكقيع الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا المقصر ينبغي تحديد معنى فكرة ا
العاـ أكلا كثانيا مكقؼ الفقو مف فكرة المرفؽ العاـ كأساس لسمطة الإدارة في فرض 

 الجزاءات.

 أولا: معنى فكرة المرفق العام
ثارة لمجدؿ في ظؿ غياب  يعتبر المرفؽ العاـ  مف اكثر المفاىيـ القانكنية  غمكضا كا 

اعتمد في تعريفو لو عمى أم تعريؼ تشريعي أك قضائي لو، أما بالنسبة لمفقو فيناؾ مف 
 المعيار العضكم كمنيـ مف أستند عمى المعيار المكضكعي كمنيـ مف يمزج بينيما.

يقصد بالمرفؽ العاـ كفقا لممعيار العضكم أنو كؿ منظمة عامة المعنى العضوي: -أ
تنشئيا الدكلة كتخضع لإرادتيا بقصد تحقيؽ حاجات الجميكر، كمف ىنا جاز اعتبار كؿ مف 

لدفاع  كالأمف كالقضاء كغيرىا مف مرافؽ عامة، لأنيا منظمة أنشأتيا الدكلة بغرض مرفؽ ا
، كيتصؼ ىذا المعنى بالشمكلية كالإطلاؽ حتى أف الدكتكر  أحمد 2أداء خدمة لمجميكر

محيك قاؿ عنو يقصد بالمرفؽ العاـ تبعا ليذا المعيار الإدارة بشكؿ عاـ أك مؤسسة إدارية 
 .3محددة

                                                 
، محمد حسيف 122، ص1963ثركت بدكم، سمطة الادارة في تعديؿ عقكدىا الادارية، دار النيضة العربية، القاىرة، - 1

 .25مرعى الجبكرم، المرجع السابؽ، ص
 .414، ص2013، الطبعة الثالثة، جسكر النشر كالتكزيع، الجزائر، عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم - 2
 430، ص1986احمد محيك، محاضرات في المؤسسات الادارية، الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر،  -3
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يقصد بالمرفؽ العاـ كفقا لممعيار المكضكعي كؿ  نشاط  موضوعي:المعنى ال -ب
،أك كؿ نشاط أك مشركع تقكـ الدكلة 1يباشره شخص معنكم عاـ بقصد إشباع حاجات عامة

بنفسيا أك تحت إشرافيا بصفة مباشرة أك غير مباشرة أم تحت رقابتيا، كذلؾ بإشباع  
ثـ تخرج سائر النشاطات الخاصة ، كمف 2الحاجات العامة بما يحقؽ المصمحة العامة

 كالمؤسسة الخاصة، كما يخرج عنو المشركعات التي تيدؼ فقط إلى تحقيؽ الربح.
كفيو حاكؿ الفقو الجمع بيف المدلكليف السابقيف فعرفكا المرفؽ المعنى المختمط: -ج

نتظاـ تحت إشراؼ رجاؿ الحككمة بقصد أداء خدمة   العاـ بأنو كؿ مشركع  يعمؿ بإطراد كا 
 .3عامة لمجميكر مع خضكعو لنظاـ قانكني معيف

كما عرفو الفقيو دم لكبادير " المرفؽ العاـ ىك عبارة عف مشركع تقكـ بو ىيئة عامة 
 .4بقصد إشباع حاجة عامة أك حاجات ذات نفع عاـ"

كبعد تحديد معنى المرفؽ العاـ لـ يبؽ لنا سكل التطرؽ إلى كيفية تبرير الفقو ليذه 
لتحديد سمطة الإدارة في فرض الجزاء إتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا المخؿ  الفكرة كأساس

 بإلتزاماتو التعاقدية كىذا ما سنكضحو ثانيا. 

 ثانيا: موقف الفقو من فكرة المرفق العام كأساس لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات
بإنتظاـ  ذىب فريؽ ثاني مف الفقو الفرنسي إلى أف فكرة المرفؽ العاـ كضركرة سيره

طراد ىي أساس سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا عند إخلالو بإلتزاماتو  كا 
 التعاقدية.

إذ أف السير المنتظـ كالمستمر لممرفؽ العاـ يتطمب أف تككف التزامات المتعاقد مع 
سبة التي الإدارة جزاءات حاسمة، كلا يقدـ القانكف الخاص نظاما ملائما بالجزاءات المنا

تحتاجيا الإدارة لككنو يستمزـ تدخؿ القضاء مقدما لتكقيع الجزاء، بينما يسمح القانكف العاـ 
للإدارة بتكقيع الجزاءات التي تيدؼ إلى إستمرارية سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ، فمتطمبات 

                                                 
 .430أحمد محيك، المرجع السابؽ، ص- 1
 .59السابؽ، صعمار عكابدم، القانكف الإدارم، النشاط الادارم، المرجع - 2
، 1979سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الادارم، دراسة مقارنة الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 3

 25ص
 .11كليد سعكد فارس، العبادم، محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص - 4
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ة تقصير المرافؽ العامة ىي أساس كمعيار جزاءات القانكف العاـ التي تطبقيا الإدارة لمكاجي
 .  1المتعاقد معيا دكف المجكء إلى القضاء

كمف الفقياء الفرنسيف الذيف جعمكا مف فكرة المرفؽ العاـ كأساس لسمطة الادارة في 
تكقيع الجزاء عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر نجد الفقيو جيز حيث يرل أف السير المنتظـ 

قد الإدارم، لذلؾ فمف الميـ أف تككف لممرفؽ العاـ يتطمب أكبر قدر مف الدقة في تنفيذ الع
التزامات المتعاقد مع الإدارة جزاءات حاسمة، كفي ىذا المكضكع لا يقدـ القانكف الخاص 
حلا ملائما بالجزاءات المناسبة التي تحتاجيا الإدارة، لما يتميز بو نظاـ الجزاءات في ىذا 

في قياس الأفعاؿ كما يسمح بو  القانكف مف ضركرة تدخؿ القاضي إبتداء مع سمطتو التقديرية
مف الكسائؿ البطيئة في الإجراءات يجعؿ مف المستحيؿ بالنسبة لمدائف أف يحصؿ عمى تنفيذ 

 فكرم للإلتزاـ.
أما في العقد الإدارم فاف استخداـ  طريقة القانكف العاـ تظير بكضكح إرادة طرفي  

ؼ إلى أف تجعؿ مف الممكف كمف العقد الإدارم السماح للإدارة بتطبيؽ الجزاءات التي تيد
السيؿ السير المنتظـ كالمستمر لممرفؽ العاـ، فإحتياجات المرفؽ العاـ ىي الأساس الذم 
تقكـ عميو سمطة الإدارة في فرض الجزاءات في العقد الإدارم كسار عمى نفس النيج الفقيو 

لاطمنطي في بيكينك كأستشيد بحكـ مجمس الدكلة الفرنسي في قضية شركة ملاحة جنكب ا
كقد قرر أنو مف حؽ الإدارة استعماؿ سمطتيا في القرار التنفيذم كالتنفيذ  12-10-1929

المباشر عندما تطبؽ جزاء ضد متعاقدىا المقصر بدكف حاجة لشرط صريح في العقد، فيذه 
 .2الامتيازات ىي ما تميز العقد الإدارم

لقكؿ أيضا أف حؽ الإدارة في كقد أيد جانب مف الفقو المصرم ىذا الرأم كذىب إلى ا
تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا المقصر مستمد مف طبيعة العقد الإدارم الذم يتصؿ 
طراد كيستتبع ذلؾ أنو بإمكاف الإدارة أف  بالمرفؽ العاـ كيستيدؼ استمرار سيره بانتظاـ كا 

                                                 
، بلاكل ياسيف بلاكل، المرجع السابؽ، 51بؽ، صعبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات في العقد الإدارم، المرجع السا - 1

 .65ص
 .30، محمد حسيف مرعى الجبكرم، المرجع السابؽ، ص 130طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص- 2
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ف لـ يك  جد نص في العقد تكقع  جزاءات عمى المتعاقد معيا عند عدـ الكفاء بإلتزاماتو كا 
 .1كدكف حاجة للإلتجاء إلى القضاء مسبقا

إذ أف إستخداـ أساليب القانكف العاـ عند إبراـ العقد الإدارم تظير بكضكح إرادة   
الطرفيف المتعاقديف في السماح بتطبيؽ القكاعد التي تيدؼ إلى حسف سير المرفؽ العاـ الذم 

لإدارة بإعتبارىا المسؤكلة عف سير المرفؽ يتصؿ بو العقد، كيتفرع عف تمؾ القكاعد حؽ ا
العامة في إتخاذ الإجراءات الفكرية كالحازمة لمكاجية عجز المتعاقد عف تنفيذ إلتزاماتو 

طراد  .2مستندة في ذلؾ عمى إحتياجات المرفؽ العاـ لتأميف سيره بإنتظاـ كا 
ساس سمطة أما الفقو الجزائرم في ىذا الخصكص لا نجد أم فقيو تطرؽ إلى تحديد أ

الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا غير أف الفقيو عمار عكابدم في 
تحديد أساس القانكني الإدارم ذىب إلى القكؿ أف فكرة السمطة العامة عف طريؽ مظاىرىا 
متيازاتيا المختمفة ككسيمة لتحقيؽ المصمحة العامة في نطاؽ الأىداؼ كالمبادئ الإشتراكية  كا 

 .3مدكلة الجزائرية ىي التي تبرز كتؤسس قكاعد القانكف الإدارم الجزائرمل
كالخلاصة أف الفقو في تبرير سمطة الإدارة في تكقيع الجزاء عمى المتعاقد المقصر 
أستقر عمى ثبكت حقيا في ذلؾ دكف المجكء إلى القضاء كدكف إشتراط ذلؾ في العقد، إلا أف 

ي ليذه السمطة ففريؽ يؤسسيا عمى فكرة السمطة العامة ىناؾ إختلاؼ حكؿ الأساس القانكن
كأخر يؤسسيا عمى فكرة المرفؽ العاـ كأصؿ ىذا الخلاؼ يرجع إلى خلاؼ حكؿ تحديد 
أساس القانكف الإدارم ىؿ يقكـ عمى أساس فكرة المرفؽ العاـ أك عمى أساس فكرة السمطة 

 . 4العامة
                                                 

 .599، ص1972فؤاد العطار، القانكف الادارم، دار النيضة العربية، القاىرة،- 1
 .128، طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص66بلاكل ياسيف بلاكل، المرجع السابؽ، ص- 2
 .95عمار عكابدم، دركس في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص - 3
كقد اختمؼ الفقو حكؿ تحديد أساس القانكف الادارم إذا أرجع البعض أساس القانكف الادارم إلى المرفؽ العامة اذ  - 4

م كمدار دراستو كعمى أساسيا  قامت كؿ نظريات القانكف الادارم فالمكظؼ العاـ لا اعتبركىا تشكؿ نكاه القانكف الادار 
يعتبر مكظفا عاما إلا لارتباطو الدائـ بنشاط المرفؽ العاـ كالماؿ لا يككف مالا عاما إلا اذا كاف مخصصا لسير المرفؽ 

خاصة كبذلؾ  تصمح المرافؽ العامة لتككف أساسا العاـ كالمرافؽ العامة ىي التي تبرـ العقكد الادارية بما فييا مف أحكاـ 
يعتمد لتطبيؽ القانكف الادارم كلتكزيع الاختصاصات بيف القضاء الادارم كالقضاء العادم ، كقد اصدر مجمس الدكلة 
المعتمد  الفرنسي كمحكمة التنازع الفرنسية احكاما قضائية شييرة كانت فكرة المرفؽ العاـ كفكرة قانكنية ىي الاساس كالمعيار

عميو في تأسيس قكاعد القانكف الادارم كتحيد نطاؽ تطبيقو كتحديد مجاؿ اختصاص القضاء الإدارم فيكذا أصدر مجمس 
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قو حكؿ الأساس القانكني لسمطة الادارة في كباستقراء الآراء السابقة التي جاء بيا الف 
تكقيع الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد يتضح لمباحث أف ىناؾ اتجاه أنكر كجكد سمطة 
الإدارة في فرض الجزاءات عمى ىذا المتعامؿ المتعاقد معيا مستندا في ذلؾ عمى حجج غير 

اؿ في حالة المخالفات التي دقيقة، كنحف لا نرجحو كنستبعده لأنو إذا كاف لا يثكر أم إشك
يرتكبيا المتعامؿ المتعاقد  ككف أف كؿ الجزاءات يككف منصكص عمييا في العقد، غير أف 
ما مصير  المخالفات التي يرتكبيا المتعامؿ المتعاقد الغير منصكص عمييا في العقد؟ ىنا 

ت مناسبة يرل الباحث أنو ينبغي عمى الإدارة التدخؿ كاستخداـ سمطتيا في فرض جزاءا
لممخالفات التي لا يقابميا جزاء دكف المجكء إلى القضاء، لأف المجكء إلى ىذا الأخير يستغرؽ 
طراد تحقيقا لممصمحة العامة  كقت طكيؿ مما يتعارض مع فكرة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 
 بالإضافة إلى أف مبدا العقد شريعة المتعاقديف ىك مبدأ عاـ في جميع العقكد المدنية
كالإدارية، لكف طبيعة العقكد الإدارية تيدؼ عادة إلى حسف سير المرافؽ العامة ضمف مبدأ 

ي حالة عدـ نص العقد عمى أم المصمحة العامة ىي التي تقتضي فرض جزاءات مناسبة ف
 .جزاء

أما عف الاتجاه الثاني مف الفقو فقد أعترؼ بحؽ سمطة الإدارة في فرض جزاءات  
ليذه السمطة بيف فكرة  إلى فريقيف بشأف السند القانكني اقد كلكنيـ أنقسمكاعمى المتعامؿ المتع

السمطة العامة كفكرة المرفؽ العاـ كالباحث بدكره يسمـ تسميما كاملا مطمقا بكجكد أساس 
قانكني لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات كبأف ىذه السمطة تممكيا الإدارة كتباشرىا مف تمقاء 

ستصدار حكـ مف القضاء، كتستطيع  الإدارة فرض الجزاءات سكاء كاف نفسيا دكف حاجة لإ
منصكص عمييا في العقد أـ لـ يكف منصكص عمييا، كىذه السمطة مكجكدة فعلا كضركرية 
                                                                                                                                                         

في قضية لركتشمدا كأصدر ت محكمة التنازع الفرنسية حكما قضائيا في  1855-12-06الدكلة الفرنسي حكما شييرا في 
السابقيف مبادئ قانكنية في مجاؿ تأسيس القانكف الادارم كتحديد في قضية بلانكك كتضمف الحكميف  08-02-1873

تطبيقو كنطاؽ اختصاص القضاء الادارم فقد حكـ القضاء  في ىذيف الحكميف اف العمؿ يككف اداريا اذا اتصؿ بالمرفؽ  
يو خطأ كبعيد عف الكاقع العاـ، بينما انكر فريؽ البعض الاخر القكؿ باف القانكف الادارم ىك قانكف المرافؽ العامة لما ف

لككف القانكف الادارم اكسع نطاقا مف المرفؽ العاـ، كلا يطبؽ في كؿ انشطة المرفؽ العاـ ككف المرافؽ العامة لا تخضع 
لنظاـ قانكني كاحد بؿ تتنازعيا مبادئ القانكف العاـ كمبادئ القانكف الخاص كيعتبركف أف اعماؿ السمطة العامة التي تتجسد 

ات الصادرة مف الادارة العامة باعتبارىا سمطة امرة كالمتضمنة أكامر كنكاىي كاتخاذ قرارات مف جانب كاحد ىي في التصرف
معيار تحديد القانكف الادارم  كتكزيع الاختصاص بيف القضاء العادم كالقضاء الادارم، لمتفصيؿ ينظر  عمار عكابدم، 

 .86-85دكرس في القانكف الإدارم، المرجع نفسو، ص 
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لمغاية كأننا نؤيد كجكد ىذه السمطة بغض النظر عف سندىا سكاء فكرة المرفؽ العاـ أك 
التي ترل بأف الأساس القانكني لسمطة  الإدارة في  السمطة العامة، مع ترجيحنا للأراء الفقيية

فرض الجزاءات في فكرة المرفؽ العاـ  التي تيدؼ إلى إشباع الحاجات العامة كتحقيؽ 
دفتر الشركط كفرضيا جزاءات إف خركج الإدارة عف نصكص العقد ك المصمحة العامة، كلذا ف

تو ما كاف ليقع لكلا المصمحة غير منصكص عمييا بحؽ المتعامؿ المتعاقد المخؿ بإلتزاما
طراد كعميو فإف تمؾ الأفكار ىي المبرر  العامة كالمحافظة عمى سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

 المنطقي لكجكد مثؿ تمؾ السمطة.     
كعميو بعد إنتيائنا مف تحديد السند القانكني لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى  

بداء رأينا كباحث لا يسعنا سكل المتعامؿ المتعاقد المخؿ بالت زاماتو التعاقدية كفقا لمفقو كا 
 تحديد مكقؼ القضاء مف ذلؾ كىذا ما سنكضحو في الفرع الثالث.

 موقف القضاء من الأساس القانوني لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء الفرع الثالث:
فرض الجزاءات لـ يستقر القضاء الإدارم عمى فكرة معينة لتبرير سمطة  الإدارة في  

عمى المتعاقد معيا المخؿ بإلتزاماتو التعاقدية إف كاف عمى أساس فكرة المرفؽ العاـ أك فكرة 
السمطة العامة كعميو مف أجؿ تكضيح مكقؼ القضاء الإدارم حكؿ ىاتيف الفكرتيف سنتطرؽ 

 إلى كؿ مف القضاء الفرنسي كالمصرم كالجزائرم حكؿ تبريره لياتيف الفكرتيف.

 القضاء الفرنسيأولا: 
أيد مجمس الدكلة الفرنسي فريؽ مف الفقو الذم أستند في تأسيس سمطة الإدارة في  

فرض الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا المقصر عمى أساس فكرة السمطة العامة، كمف 
قضى فيو التي  ) (Monotفي قضية 1929-11-27 أحكامو في ذلؾ حكمو الصادر في

كثير مف الحالات التي تفرض فييا الجزاءات عمى المتعاقد تستند إلى بأف للإدارة في ال
سمطتيا العامة أف تمجأ لتحصيؿ قيمة التعكيضات بمقتضى أكامر بالدفع تصدرىا بإرادتيا 

كفي ىذا الحكـ نجد أف مجمس ،1المنفردة تطبيقا لأىـ إمتيازاتيا المتمثمة في التنفيذ بالمباشر
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طة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا عمى الدكلة الفرنسي قد أسند سم
 .أساس سمطتيا العامة باستخداـ أىـ امتيازاتيا المتمثؿ في التنفيذ المباشر

كفي بعض أحكامو الأخرل ذىب مجمس الدكلة الفرنسي في تأسيس سمطة الإدارة في   
العاـ، كنذكر عمى سبيؿ فرض الجزاءات عمى المتعاقد المقصر عمى أساس فكرة المرفؽ 

الذم أقر فيو أف للإدارة أف تصدر قرارا إداريا بكضع  1921-05-30المثاؿ حكمو في 
المرفؽ تحت الحراسة إذا أختؿ سيره إختلالا جزئيا أك كميا كتستطيع الإدارة إتخاذ ىذا الإجراء 

نظاـ العاـ كيصدر بو كلك لـ يرد بدفتر الشركط إشارة إليو إذ أنو إجراء في المقاـ الأكؿ مف ال
في الغالب قرار مف الإدارة مباشرة، كىذه الحراسة  تفترض دائما كقكع خطأ جسيـ مف الممتزـ 
نتظامو لمخؿ كىك إجراء يصدر مف الإدارة دكف  مف شأنو أف يعرض بإستمرار المرفؽ كا 

.الإلتجاء مسبقا إلى القضاء كترتب عمى ىذا الإجراء أف المرفؽ يدار تحت مسؤكلية   الممتزـ
أكد فيو أيضا أف للإدارة أف تفرض  1914-06-23كفي حكمو الصادر في تاريخ  

الجزاءات عمى المتعاقد معيا الذم يخؿ بإلتزاماتو بالشكؿ الذم يؤثر في دكاـ سير المرفؽ 
طراد حتى كلك لـ ينص عميو في العقد  .1العاـ بإنتظاـ كا 

 ثانيا: القضاء المصري
لمصرم في بعض أحكامو إلى إستناد سمطة الإدارة في فرض ذىب القضاء الإدارم  ا 

الجزاءات في العقد الإدارم إلى ما تتمتع بو مف سمطة عامة، إذ قررت المحكمة الإدارية 
بقكليا أف العقد الإدارم "... يتميز بأف  1963-5-25العميا في حكميا الصادر في تاريخ 

متيازات لا يتمتع بمثميا  الإدارة تعمؿ في إبراميا لو بكصفيا سمطة عامة تتمتع بحقكؽ كا 
المتعاقد معيا كذلؾ بقصد تحقيؽ نفع عاـ أك مصمحة مرفؽ مف المرافؽ العاـ، كما أنو 
يختمؼ عف العقد المدني في ككف الشخص المعنكم العاـ يعتمد في إبرامو كتنفيذه عمى 

ألكفة في عقكد القانكف أساليب القانكف العاـ ككسائمو إما بتضمينو شركطا استثنائية غير م
الخاص سكاء كانت ىذه الشركط كاردة في ذات العقد أك مقررة بمقتضى القكانيف كالمكائح... 
بينما مصالح الطرفيف في العقد المدني متساكية كمتكازنة، فكفتا المتعاقديف غير متكافئة في 
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للإدارة حؽ تكقيع العقد الإدارم تغميبا لممصمحة العامة عمى المصمحة الفردية مما يجعؿ 
 .1جزاءات عمى المتعاقد كحؽ فسخ العقد دكف تدخؿ القضاء..."

كفي بعض أحكامو الأخرل ذىب القضاء المصرم في تأسيس سمطة الإدارة في  
فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا المخؿ بالتزاماتو عمى أساس فكرة المرفؽ العاـ، إذ أقرت 

بقكليا "أف للإدارة  1963-12-28الصادر في تاريخ المحكمة الإدارية العميا في حكميا 
الحؽ في تكقيع الجزاءات عمى متعاقدىا، كمنيا فسخ العقد كمصادرة التأميف كشطب الإسـ 
كىي في ىذا لا تستند إلى العقد الإدارم، بؿ إلى سمطتيا الضابطة لممرافؽ العامة كعملا 

دارية كأىدافيا كقياميا عمى فكرة حسف بالقكاعد الأصكلية التي تقضي بيا طبيعة العقكد الإ
 2إستمرار المرافؽ العامة..."

بررت ذات المبدأ  1957-11-24كفي حكـ أخر لمحكمة القضاء الإدارم في  
لا يقتصر عمى أف يككف إخلاؿ  لاؿ مف جانب المتعاقد مع الإدارةحينما قررت أف كؿ إخ

نما فيو أيضا مساس با تصاؿ العقد العاـ كالذم يتصؿ بالعقد ك لمرفؽ ابالتزاـ تعاقدم فحسب كا 
طراد يكجب أف تككف  بالمرفؽ العاـ كضركرة الحرص عمى حسف سير ىذا المرفؽ بإنتظاـ كا 

 .3الجزاءات المترتبة عمى ىذا الإخلاؿ شديدة كتنطكم في الكاقع عمى معنى العقكبة

 ثالثا: القضاء الجزائري
لجزاءات المختمفة عمى المتعاقد معيا ستقر الفقو عمى أف للإدارة الحؽ في تكقيع اا 

الذم يخؿ بإلتزاماتو التعاقدية بارادتيا المنفرة بمكجب قرار إدارم دكف المجكء إلى القضاء، 
غير أنيـ أختمفكا في أساس ىذه السمطة بيف فكرة المرفؽ العاـ كفكرة السمطة العامة 

رة لا تستند في مباشرة سمطتيا كأصحاب ىذه الفكرة الأخيرة أستندكا في مكقفيـ عمى أف الإدا
إلى نصكص العقد، بؿ إلى إمتيازات السمطة العامة التي تممكيا كعمى الأخص سمطتيا 
نتظاميا تحقيقا لممصمحة العامة،  الضابطة لسير المرافؽ العامة كضماف إستمرارىا كا 

 كسمطتيا أك إمتيازىا في التنفيذ المباشر لمعقد الإدارم.
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رستو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في عدة قرارات ليا، لا سيما  كىذا الإتجاه الذم ك 
بخصكص قضية السيد ) ت. ط( ضد كالي كلاية  1990-07-28قراراىا الصادر بتاريخ 

 عنابة.
كتتمخص كقائع ىذه القضية في أف الطرفيف قد أبرما صفقة عمكمية مف أجؿ تشييد  

لأشغاؿ لاحظت الكلاية تأخر في إنجاز المشركع، مقر لبمدية الحجار، كبعد فترة مف بداية ا
علاكة عمى عدـ مطابقتو لممكاصفات المحددة في العقد، فمجأت إلى فسخ الصفقة بإرادتيا 
المنفردة، مع حجز كؿ العتاد الذم كاف يستعممو المقاكؿ كمع ذلؾ، فقد أعتبرت الغرفة 

لمقانكف مف الناحية المكضكعية، لكنو الإدارية بالمحكمة العميا سمكؾ الادارة مشركعا كمطابقا 
 .1معيب مف الناحية الإجرائية لأنيا لـ تنذر المقاكؿ مسبقا قبؿ فسخ العقد

ف كاف ليا حؽ في تكقيع الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا   غير أف الإدارة كا 
ما تـ  المقصر بإلتزاماتو التعاقدية دكف المجكء إلى القضاء لإستصدار حكـ بشأف ذلؾ حسب

تبيانو مسبقا مف طرؼ الفقو كالقضاء الإدارم، غير أف ممارسة ىذه السمطة لا تككف بصكرة 
مطمقة بؿ ترد عمييا قيكد، كىي بمثابة شركط ينبغي عمييا مراعاتيا عند ممارسة ىذا الحؽ 

 كىذا ما سنبينو في المطمب الثالث.

 المطمب الثالث: شروط فرض الجزاءات من طرف الإدارة
ا كانت سمطة الإدارة في تكقيع الجزاء عمى المتعامؿ المتعاقد معيا في العقكد إذ  

الإدارية، كمنيا عقد الأشغاؿ العامة يمثؿ إمتيازا كبيرا للإدارة، كفي الكقت نفسو سمطة 
أصمية، أم أنيا تباشرىا حتى كلـ ينص عمييا في العقد أك دفتر الشركط كدكف المجكء إلى 

 السمطة ليست مطمقة بؿ يرد عمييا بعض القيكد.القضاء، غير أف ىذه 
كعميو فالإدارة  لا تستطيع فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا المقصر متى تشاء  

لأف حقيا ىذا حؽ خطير، كلو أثار عديدة، كعميو كاف مف الكاجب كضع نظاـ قانكني يحكـ 
ف كضع شركط لممارسة ىذه الجزاءات حتى لا تسيء الإدارة استخداميا، لذلؾ كاف لا بد م

ىذا الحؽ تقيد سمطة الإدارة، كتعد في ذات الكقت ضمانا لمتكفيؽ بيف حؽ الإدارة في ضماف 
سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ ، كحؽ المتعاقد في معاممة عقدية عادلة، إذ ىي ليست مقررة 
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نما تيدؼ في جميع الحالات عمك مبدأ ا لمشركعية، لمحاباة الإدارة، كلا مجاممة لممتعاقد كا 
بمعنى أنيا تضمف ألا تخرج الإدارة فيما تكقعو مف جزاءات عف حدكد المشركعية، كألا يخرج 
المتعاقد عف نطاؽ المصمحة العامة، فلا تخؿ الأكلى بكاجبيا في حماية الصالح العاـ، كلا 

 .1يخرؽ المتعاقد بإىمالو في تنفيذ التزاماتو شريعة العقد
شركط التي يجب عمى الإدارة مراعاتيا قبؿ إعماؿ سمطتيا كعميو ينبغي تحديد ىذه ال 

 في تكقيع الجزاء عمى المتعامؿ المتعاقد كذلؾ بتقسيـ ىذا المطمب إلى الفركع التالية:

 الفرع الأول: مخالفة المتعاقد   
يشترط لتكقيع الإدارة جزاء عمى المتعاقد معيا أف يخؿ ىذا الأخير بالتزاماتو  

الإخلاؿ بالتزاماتو التعاقدية أف يرتكب المتعاقد خطأ معيف يستكجب تطبيؽ التعاقدية، كيقصد 
 .2الجزاء
كينبغي القكؿ أف القاعدة العامة المسمـ بيا تكجب أف لا يجازل المتعاقد مع الإدارة إلا  

بسبب ما ينسب إليو مف خطأ كىذه القاعدة عامة كمطمقة لا ترد عمييا استثناءات حيث لا 
كالخطأ العقدم عبارة عف إخلاؿ بأحد الالتزامات المدرجة في العقد أك  جزاء بدكف خطأ،

الناتجة عنو، كمفيكـ الخطأ في القانكف الإدارم مشابيو لمفيكمو في القانكف الخاص 
كالاختلاؼ بينيما يكمف بمعيار الخطأ كببعض الحالات التي تعد خطأ في القانكف الإدارم 

بشكؿ عاـ فالخطأ في العقد الإدارم يتسـ بجسامة معينة كلا تعد كذلؾ في القانكف الخاص، ك 
 .3يؤدم إلى الإخلاؿ بسير المرفؽ العاـ

خلاؿ المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية يجبر الإدارة عمى التدخؿ بفرض جزاءات عمى   كا 
ىذا الأخير، كىذا الجزاءات التي تباشرىا المصمحة المتعاقدة عمى المتعاقد لا تيدؼ بيا 

عكجاج في تنفيذ الالتزامات التعاقدية، بؿ تيدؼ أساسا إلى ضماف سير المرافؽ تقكيـ الإ
طراد  .  4العامة بانتظاـ كا 
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كتعدد إلتزامات المتعاقد مع الإدارة يؤدم إلى تعدد حالات الخطأ الكاجبة تطبيؽ  
الجزاء عميو كىذه الأخطاء لا حصر ليا كلذا سنتطرؽ الى أىـ حالات الخطأ التي تكجب 

 يؽ الجزاء عمى النحك التالي:تطب

 أولا: عدم إلتزام المتعاقد بالتنفيذ الشخصي
ىنا قاعدة عامة تسكد العقكد الإدارية تتجمى في أف يمتزـ المتعاقد بتنفيذ عقده الإدارم  

شخصيا، كيرجع ذلؾ إلى أف الإدارة تيتـ بشخصية المتعاقد كتكلييا عناية، فيي تتعاقد معو 
الية كالفنية كحسف سمعتو كما إلى ذلؾ مف مكاصفات شخصية بحتة، عمى أساس قدراتو الم

 .1كأساس ىذه القاعدة إتصاؿ العقد بالمرفؽ العاـ
 كىذه القاعدة السالفة الذكر تؤدم إلى نتيجتيف ميمتيف:

النتيجة الأكلى تتعمؽ بالتنازؿ عف العقد كالتعاقد مف الباطف، كيقصد بالتنازؿ عف  
إحلاؿ غيره محمو في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية المنصكص عمييا في العقد العقد قياـ المتعاقد ب

المبرـ بينو كبيف الإدارة، بمعنى قياـ الغير الذم حؿ محؿ المتعاقد الأصمي بتنفيذ العقد كميا، 
أما التعاقد مف الباطف يقصد بو إتفاؽ المتعاقد الأصمي مع الغير لكي يقكـ بتنفيذ جزء مف 

 .2تـ إبرامو مع الإدارة محؿ العقد الذم
لذلؾ فإف المتعاقد مع الإدارة عميو القياـ بتنفيذ العقد شخصيا فلا يجكز التنازؿ أك  

التعاقد مف الباطف إلا ضمف ضكابط معينة تتمثؿ في المكافقة المسبقة مف طرؼ الإدارة، كلا 
نما عمى جزء منيا في مقاب ؿ ذلؾ تتمتع يجكز التعاقد مف الباطف عمى جميع الأعماؿ، كا 

الإدارة بيذا الخصكص بسمطة تقديرية، غير أنيا تخضع لرقابة القاضي عف طريؽ قياـ ىذا 
الأخير بفحص مشركعية تصرؼ الإدارة  كيمارس رقابتو إلى دكاخؿ العمؿ الإدارم كملائمتو 

 .3المكضكعية
ف دكف مكافقة كعميو كفقا لما تقدـ فإف المتعاقد مع الإدارة إف تنازؿ أك تعاقد مف الباط 

الإدارة، فإنو يككف قد أرتكب خطأ عقديا يبرر تكقيع أقسى الجزاءات عميو، أم فسخ العقد 
سكاء نص عميو في العقد أك لـ ينص عميو، بالإضافة إلى ذلؾ يظؿ المتعاقد الأصمي 
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مسؤكلا حتى عف خطأ المتعاقد مف الباطف أك المتنازؿ إليو، كىذا ما أكده مجمس الدكلة 
 Continentale)في قضية  1924-07-09ي في حكمو الصادر في الفرنس

compagnie Du Gaz)  كيذىب فيو بأف الشركة الممتزمة كالتي مف المفركض عمييا إنتاج
 .1الكيرباء بنفسيا يجب ألا تقدـ تيار تنتجو شركة أخرل دكف إذف مف الإدارة مانحة الالتزاـ

المتضمف تنظيـ  15/247في المرسكـ الرئاسي أما بالنسبة لمجزائر فإف المشرع الجزائرم 
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ جعؿ الأصؿ العاـ في تنفيذ الصفقة العمكمية، 
كمنيا صفقة الأشغاؿ العمكمية يككف مف المتعامؿ المتعاقد الذم تـ اجراء العقد معو، كلكف 

بالغير في إطار ما يسمى بالمناكلة ىناؾ حالات ترخص فييا الإدارة لو بأف يمجأ للإستعانة 
 .2منو 140كىك ما نصت عميو المادة:

كبالتالي فإف المتعامؿ المتعاقد في التشريع الجزائرم كأصؿ عاـ لا يجكز لو التنازؿ  
ذا خالؼ ذلؾ  عف العقد لمغير كالتعاقد مف الباطف كيمتزـ بتنفيذ مكضكع الصفقة شخصيا، كا 

أقصى الجزاءات الإدارية المخكلة ليا باستثناء ما نص عميو  جاز لممصمحة المتعاقدة ممارسة
-141-140المشرع خركج عمى ىذه القاعدة العامة بما يسمى بعقد المناكلة في نص المكاد 

 .3مف نفس المرسكـ 142-143
أما النتيجة الثانية تعالج مسالة كفاة المتعاقد أك إفلاسو كفييا الأصؿ أف كفاة المتعاقد  

تزامو بتنفيذ العقد إلا اذا نص العقد عمى ذلؾ، أك كانت شخصيتو ضركرية لتنفيذ لا تنيي إل
العقد أك كاف الكرثة غير قادريف عمى تنفيذ العقد، ىذا بالنسبة لكفاة المتعاقد، أما عف إفلاسو 

كاف إلتزاـ المتعاقد 1967فقد مر الأمر في فرنسا بمرحمتيف في المرحمة الأكلى قبؿ عاـ 
ي إذا نص العقد عمى ذلؾ، كيتـ إنياء إلتزامو بقكة القانكف أك عف طريؽ الإدارة المفمس ينتي

كفي حالة عدـ نص العقد عمى ذلؾ فملإدارة الكممة النيائية في فسخ العقد، كذلؾ تبعا 
الفرنسي في  1967فقد نص قانكف  1964لممصمحة العامة، أما  في المرحمة ما بعد عاـ 

                                                 
 .218رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص  - 1
يـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى المتضمف  تنظ 15/247مف المرسكـ الرئاسي  140نصت المادة: - 2

" يمكف المتعامؿ المتعاقد لممصمحة المتعاقدة تنفيذ جزء مف الصفقة لمناكؿ بكاسطة عقد مناكلة حسب الشرك المنصكص 
.".....  عمييا في ىذه المرسكـ

لصفقات العمكمية ، المتضمف تنظيـ ا15/247مف المرسكـ الرئاسي  143ك142، 141، 140ينظر المكاد  - 3
 كتفكيضات المرفؽ العاـ، المرسكـ نفسو.
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عمى " أف المصفي يحتفظ بإمكانية إلزاـ تنفيذ العقكد الجارية مقدما الفقرة الثانية  53المادة 
 .1الخدمات اللازمة لمطرؼ الأخر

مف  37في القانكف الجزائرم فيما يخص كفاة أك إفلاس المتعاقد عالجيا المشرع في المادة  
بكزارة تجديد البناء  لمطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصةدفتر الشركط الإدارية ا 

شغاؿ العمكمية كالنقؿ،  فحالة الكفاة أكردتيا ىذه المادة في فقرتيا الأكلى منيا بقكليا" كالا
يفسخ العقد بحكـ القانكف كبدكف تعكيض في حالة كفاة المقاكؿ، بإستثناء الحالة التي تقبؿ 
فييا الإدارة العركض التي قد يتقدـ بيا إلييا كرثتو لتكميؿ الأشغاؿ.."، ككذا نصت المادة 

عمى ىاتيف الحالتيف مع إضافة حالة العجز  21/219مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2ؼ  123
 . 2الجسدم لممقاكؿ الظاىر كالدائـ 

كيبرز ىذا النص مدل الإعتبار الشخصي في عقد الأشغاؿ العامة، كذلؾ مف خلاؿ  
بعرض للإدارة ما أقره مف فسخ العقد بقكة القانكف بمجرد كفاة المقاكؿ، إلا إذا تقدـ الكرثة 

صاحبة المشركع بغية الإستمرار  في التنفيذ بدؿ مكرثيـ، ككافقت الإدارة عمى عرضيـ متى 
قدرت بأف ذلؾ يحقؽ الصالح العاـ، ىنا تستمر الرابطة العقدية كيكاصؿ الكرثة تنفيذ 

 الإلتزامات المنصكص عمييا في العقد.
مثؿ ىذا النص، كيغفؿ المشرع الفقياء عف حاؿ لـ يرد بدفتر الشركط  ضكيتساءؿ بع 

معالجة إحتماؿ كفاة المتعامؿ المتعاقد، كما أف العقد ذاتو لـ ينص عمى الحكـ الكاجب 
تطبيقو في حالة الكفاة، فما مصير الرابطة العقدية في حاؿ خمت النصكص مف فرض 

 الحؿ؟
                                                 

 .16كليد سعكد فارس، العبادم، محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص - 1
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2ؼ  123نصت المادة  - 2

ؿ عمى "  يبر الفسخ التعاقدم  بظركؼ خارجة عف إرادة المقاكؿ كىذا لا سيما في المطبؽ عمى الصفقات العمكمية للأشغا
 حالة:

 كفاة المقاكؿ عندما لا سضمف الكرثة متابعة الخدمات مكضكع الصفقة العمكمية للأشغاؿ التي كاف يحكزىا.-
يؿ الدائنيف لمكصي عف طريؽ الإفلاس كالتسكية القضائية، إلا إذا كافقة المصمحة المتعاقدة، في حالة قد يرخص كك-

المحكمة، بمتابعة استغلاؿ المؤسسة كمنو التقدـ بعركض لمتابعة النشاط، يقبؿ اتماـ تنفيذ الصفقة العمكمية للأشغاؿ مع 
 نفس المقاكؿ في ىذه الحالة يجب أف يتـ التكفؿ بيذه الكضعية في  ممحؽ يتضمف تحكيؿ التسيير .

الظاىر كالدائـ، كالذم يعيؽ حسف التنفيذ لمصفقة العمكمية للأشغاؿ، كفي ىذه الحالة العجز الجسدم لممقاكؿ لممقاكؿ  -
 يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تقكـ بفسخيا"
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لرابطة بقكة ا ي حد ذاتيا لا يترتب عنيا إنقضاءيرل ىؤلاء الفقياء بأف كاقعة الكفاة ف 
القانكف، كلكف إذا تحققت فالإدارة يجكز ليا فسخ العقد متى رأت بأف شخصية المتعاقد 
المتكفى تمثؿ ضمانة أساسية لتنفيذ المشركع عمى أكمؿ كجو، غير أف للإدارة المتعاقدة ألا 

 تستعمؿ ىذه الرخصة، كىك ما يعني كاجب إستمرار الكرثة في تنفيذ ما ألتزـ بو مكرثيـ.
، حميؿ الكرثة عبئا  لا يد ليـ فيونحف لا نؤيد ىذا الرأم الذم مف شأنو أف يؤدم إلى تك 

كحسنا ما فعؿ المشرع الجزائرم مف إعطاء حرية الإختيار  لمكرثة بتقديـ عرضيـ كالإدارة 
لا فينقضي العقد كىذا ما منطقي كمقبكؿ كىك ما أقره المشرع المصرم  .1تكافؽ عميو كا 

ذا كاف التعا  قد قد أبرـ مع أكثر مف مقاكؿ كتكفي أحدىـ، فإف المشرع الجزائرم لـ كا 
يتعرض لمثؿ ىذا الاحتماؿ، كنرل بأف الأمر في مثؿ ىذه الحالة يرتبط بكضعية المقاكؿ 
المتكفي في العقد، كعلاقتو بنظرائو في العقد، فإذا كاف العقد ينص عمى أف جميعيـ يشترؾ 

تضامنكف في مكاجية الإدارة كعميو فالمنطقي أف يستمر في تنفيذ الأشغاؿ، فيعني أنيـ م
تنفيذ العقد مع باقي المقاكليف، أك أف كفاة المقاكؿ الأخر ىي مكضكع بيف كرثتو كباقي 

 المقاكليف يتفقكف بما يركنو مناسبا ليـ.
لتزامات خاصة بو، ففي ىذه الحالة يبقى   أما إذا كاف العقد يحدد لكؿ مقاكؿ مياـ كا 

رع الكاردة بالمادة السابقة ىك الكاجب التطبيؽ، أم أف تبقى للإدارة الحرية في حكـ المش
إستخداـ رخصة الفسخ طبقا لمقانكف أك قبكؿ مكاصمة التنفيذ مع الكرثة إف ىـ تقدمكا بعرض 

 ذلؾ.
كالخلاصة أنو كما يقرر غالبية الفقياء، فإف المكت لا ينيي في حد ذاتو الرابطة  

ما يفتح للإدارة باب الإختيار بيف الفسخ  كبيف الإستمرار مع الكرثة، العقدية بقكة القا نكف، كا 
 .2كلكف بشرط أف يعبركا بإرادتيـ كرضاىـ بذلؾ بأف يقدمكا ليا عرضا بمكاصمة التنفيذ

أما في حالة الإفلاس كالتسكية القضائية لممتعامؿ المتعاقد نص المشرع الجزائرم   
مف دفتر الشركط الإدارية العامة  بقكليا "  2ؼ  37مف المادة عمييا بمكجب الفقرة الثانية 

.. يفسخ العقد كذلؾ بحكـ القانكف كبدكف تعكيض في حالة  إفلاس المقاكؿ، كبإستثناء 

                                                 
 .1998-89مف اللائحة التنفيذية لقانكف  المناقصات كالمزيدات المصرية رقـ: 76المادة  - 1
 .237بف شعباف عمي، المرجع السابؽ، ص - 2
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الحالة التي تقبؿ بيا الإدارة العركض التي يمكف أف يتقدـ بيا ككيؿ دائني التفميسة لمتابعة 
 لو فييا المحكمة بمتابعة إستغلاؿ المشغؿ. المقاكلة كذلؾ في الحالة التي تسمح

كيفسخ العقد كذلؾ في حالة التسكية القضائية التي لا يسمح فييا لممقاكؿ بمتابعة  
 إستغلاؿ مشغمو..".

فالمشرع الجزائرم قضى بذات الحكـ سكاء لكفاة المقاكؿ أك لإفلاسو كفرض التسكية  
كتعييف ككيمة التفميسة ليتكلى تصفية كسداد  القضائية عمى أعمالو كذلؾ برفع يده عف أمكالو،

 ديكف.
فقرر في الحالتيف جعؿ مصير الرابطة العقدية بيد الإدارة صاحبة المشركع، كراعية  

الصالح العاـ لتقرر ما تراه كفيلا بتحقيؽ النفع العاـ الذم ىك ىدفيا مف خلاؿ المرافؽ 
ي تنفيذ الأشغاؿ ك لا يمكف العامة، فإف رأت بأف شخصية المقاكؿ ليا دكر جكىرم ف

تعكيضو بككيؿ دائف) المقاكؿ أك المصفي(، تقرر فسخ العقد عمى حساب المقاكؿ المفمس ك 
إلا فيمكف ليا أف تقرر مكاصمة تنفيذ العقد مع ككيؿ الدائنيف متى تكافرت شركط ذلؾ، 

بمكاصمة كالمتمثمة خاصة في ضركرة الحصكؿ عمى إذف مف المحكمة مف قبؿ ككيؿ الدائنيف 
تشغيؿ مقاكلة المتعاقد المفمس، متى رأت أف الإفلاس لـ يكف نتيجة غش أك تدليس مف 

 المقاكؿ .
كقد كاف المشرع المصرم، أكثر صرامة في مكاجية المفمس أك المعسر، حيث قرر  

الفسخ الإجبارم لمعقد في حالة إفلاس أك إعسار المتعاقد مع الإدارة كلـ يمنح للإدارة  
 .1لتقديرية في ذلؾالسمطة ا
أخيرا فإف الإعتبار الشخصي الذم أعتمدت عميو الإدارة في عقدىا يبقى قائما، ك لا ك  

يتأكد مدة تكفيقيا فيو إلا بعد إتماـ الأشغاؿ بالمكاصفات المتفؽ عمييا كتسميميا للإدارة 
اء صاحبة المشركع كمخالفة أحكامو مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد يمكنيا مف تكقيع الجز 

 الإدارم بشأنو.

                                                 
 .237ي، المرجع السابؽ، بف شعباف عم - 1
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 ثانيا: عدم إلتزام المتعاقد بتنفيذ العقد في المدة المحددة
عادة يككف العقد المبرـ بيف الإدارة كالمتعاقد محددا بفترة زمنية معينة، كلذا يتطمب  

مف المتعاقد أف يحترـ المدة المنصكص عمييا في العقد، كفي حالة خمك العقد أك دفتر 
رة معينة يمتزـ فييا المتعاقد بإنجاز العمؿ المطمكب منو ضمف مدة الشركط مف النص عمى فت

معقكلة حسبما تقتضيو طبيعة العقد كالنية المشتركة لمطرفيف، فإذا أمتنع عف ذلؾ فملإدارة 
حؽ تكقيع الجزاءات المناسبة عميو بسبب خطأه، كتبدأ مدة التنفيذ مف التاريخ المحدد بالعقد 

ذا لـ ينص العقد عمى تا ريخ محدد لمبدء في التنفيذ فتحسب مف تاريخ إعلانو بمكجب كا 
الأمر المصمحي، كفي حالة الشؾ بتاريخ البدء بالتنفيذ يتـ البحث عف النية المشتركة 

 للأطراؼ.
أما في عقكد الأشغاؿ العامة فتبدأ مدة التنفيذ مف تاريخ التصديؽ عمى العقد مف  
الكاممة إذا أمتنعت عف إصدار الأمر المصمحي   ةلمختصة كتتحمؿ الإدارة المسؤكليالسمطة ا

ببدء التنفيذ ضمف المدة المعقكلة كتمتزـ بتعكيض المتعاقد عف الخسائر التي تحمميا بسبب 
 .1ذلؾ

غير أف المتعامؿ المتعاقد إذا تأخر في تنفيذ التزاماتو راجعا إلى سبب الإدارة  
غاؿ مؤقتا مثلا أك إذا كاف المقاكؿ ضحية المتعاقدة  ذاتيا في التأخير كالأمر بتكقيؼ الأش

قكة قاىرة ، أك إذا كاف ذلؾ بسبب الغير فإف المسمـ بو فقيا كقضاء ىك أف المقاكؿ يبرأ مف 
 كؿ مسؤكلية عف التأخير في التنفيذ.

كلكف إذا كاف التأخير يرجع إلى خطأ المقاكؿ المتعاقد، فإنو يتحمؿ مسؤكلية ذلؾ  
،كىذه 2ميو جزاءات مالية تتمثؿ خاصة في الغرامة التأخيريةكيحؽ للإدارة أف تكقع ع

 سنكضحيا في الباب الثاني . 

                                                 
، كليد سعكد فارس، العبادم، 139عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات الإدارية في العقد الإدارم، المرجع السابؽ، -1

 .17محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص
 .291بف شعباف عمي، المرجع السابؽ، ص - 2



 لإدارية في صفقة الأشغال العامةا للجزاءات حكام العامةلأ:                                    االباب الأول

 

3:8 

 

 ثالثا: عدم إلتزام المتعاقد بضمان سير المرفق العام  
إف المتعاقد مع الإدارة يعد شريكا أساسيا في ضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ  

طراد، كبمكجب ذلؾ لا يجكز لو الدفع بعد التنفيذ  أك التكقؼ عف التنفيذ ميما كانت كا 
الأسباب، كينبغي عميو ضماف سير المرفؽ العاـ بشكؿ كامؿ كمستمر ما داـ ذلؾ 
بإستطاعتو، كلا يكجد ما يسكغ امتناعو عف التنفيذ، ماداـ بإمكانو أف يرجع عمى الإدارة 

المتعاقد بالتعكيض إذا كاف لو كجو حؽ، كبيذا الخصكص أكد مجمس الدكلة الفرنسي التزاـ 
بتأميف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كعدـ قبكلو لمدفع بعد التنفيذ بإستثناء حالة القكة القاىرة، 
كبشرط أف يبذؿ كؿ ما بكسعو لضماف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ كفي حالة تقصيره يعد 

في قضية مرتكبا لخطأ جسيـ يستكجب تطبيؽ الجزاء كمف أىـ أحكامو بيذا الصدد حكمو 
Casnos 1. 
كعمى ىذا الأساس فإف عدـ إلتزاـ المتعامؿ المتعاقد بضماف سير المرفؽ العاـ  يعد  

 خطأ مف قبمو يكجب تطبيؽ الجزاء بحقو مف قبؿ المصمحة المتعاقدة معو. 

 الفزع الثاني: إعذار المتعالد

 يعتبر الإعذار مف الشركط الأساسية التي تمتزـ بيا الإدارة قبؿ تكقيع الجزاء عمى 
المتعامؿ المتعاقد معيا كمف الضمانات اليامة في نطاؽ العقكد الإدارية، حتى لا يتفاجأ 
المتعاقد مع الإدارة عمى حيف غرة بتكقيع الجزاء، كىك ما قد يتسبب بإلحاؽ خسائر فادحة بو 
دكف منحو الفرصة المناسبة ليصحح الخطأ أك الخمؿ الذم كقع فيو، كعمى ضكء ذلؾ يقع 

لا عمى عاتؽ الإ دارة كقاعدة عامة الإلتزاـ بضركرة إعذار المتعاقد معيا قبؿ تكقيع الجزاء، كا 
 أصبح قراراىا غير المسبكؽ بالإعذار معيبا إجرائيا كقابلا لمبطلاف.

 أولا: مفيوم الإعذار
 يمكف التعرؼ عمى مفيكمو مف خلاؿ التطرؽ إلى تعريفو كشركطو عمى النحك التالي:

 تعريف الإعذار  -أ
يقـ المشرع الجزائرم بتعريفو كأكتفى بذكره كشرط قبؿ تكقيع الجزاء مف الإدارة عمى  لـ 

مف  149المتعامؿ المتعاقد معيا المخؿ بإلتزاماتو التعاقدية، كذلؾ ما نص عميو في المادة 
                                                 

 .383، ص1997نشاة المعارؼ، الإسكندرية، حمدم عكاشة، العقكد الإدارية في التطبيؽ العممي، م - 1



 لإدارية في صفقة الأشغال العامةا للجزاءات حكام العامةلأ:                                    االباب الأول

 

3:9 

 

مف دفتر الشركط الغدارية العامة المطبقة عمى صفقات  35ك 247-15المرسكـ الرئاسي 
 1-1ؼ 119زارة تجديد البناء كالأشغاؿ  العمكمية كالنقؿ ، ككذا  المادة الأشغاؿ الخاصة بك 

،  تاركا ذلؾ لمفقو فتـ تعريفو عمى أنو ىك التنبيو الذم 2191-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
تكجيو الإدارة إلى المتعاقد كتكضح لو فيو الخمؿ أك التقصير أك التأخير في تنفيذ العقد 

بضركرة الإلتزاـ بتنفيذ العقد كفؽ القكاعد القانكنية المعمكؿ بيا في مدة الإدارم، كتأمره فيو 
تحددىا لو، تحت طائمة إتخاذ الإجراء القانكني المناسب بحقو، الذم يتخذ في مجمؿ الأحكاؿ 
طابع الجزاء الإدارم، كما تـ تعرفو أيضا بأنو تنبيو المتعاقد إلى مخالفتو التي قد تضر 

ف لو بعد إعذاره أف يصحح مف ىذه المخالفة، كتنتيي المشكمة عند ىذا بالمرفؽ، كمف ثـ يمك
الحد، كما يعني الإعذار أيضا إنذارا لو بتكقيع الجزاء الذم تراه الإدارة، إذا أستمر في ىذه 

 .2المخالفة 
كيقصد بالإعذار طبقا لمقكاعد العامة إثبات حالة تأخير المديف في تنفيذ إلتزاماتو  

ا، كتنبييو إلى أنو متأخر في التنفيذ تأخر يرتب عميو القانكف بعض الأثار، إثباتا قانكني
عذار المتعاقد مع الإدارة ىك كضعو في مركز المتأخر في تنفيذ الإلتزاـ إذا لـ يكؼ بو  كا 

 .3خلاؿ المدة المحددة بالإعذار
اقد كعميو فالإعذار يعد شرطا أساسيا لصحة الجزاء الذم تكقعو الإدارة عمى المتع 

المقصر في حالة التنفيذ عمى حسابو كأمر منطقي تقتضيو قكاعد العدالة كيعد ضمانة مف 
ضمانات المتعاقد لحماية حقكقو مف تجاكز الإدارة في سمطتيا في تكقيع الجزاءات لذا لا بد 

 مف تكفر فيو شركط سنكضحيا ثانيا.
 شروط الإعذار-ب

                                                 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى  15/247مف المرسكـ الرئاسي  149نصت المادة  - 1

-21مف القرار المؤرخ في  35" إذا لـ ينفذ المقاكؿ إلتزاماتو، تكجو لو المصمحة المتعاقدة إعذار..."، ك نصت المادة  
المتضمف المصادقة عمى دفتر دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة  11-1964

تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ عمى "  إذا لـ يتقيد المقاكؿ بشركط الصفقة ..  بعمد الميندس الرئيس إلى 
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية  21/219رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 1-1ؼ  119إنذاره..."، كنصت المادة 

 المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ عمى " يجب اف يبمغ الإعذار لممقاكؿ....".
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مف تكافر عدة شركط أف يصدر عف الجية لكي يككف الإعذار صحيحا في حدكث أثره، لابد 
الإدارية المختصة، كأف يككف مبينا لممخالفات  المنسكبة لممتعاقد كأف يتضمف مدة زمنية 

 يصمح فييا المتعاقد خلاليا ما كقع منو مف أخطاء في التنفيذ.
 أن يكون صادرا عن الجية الإدارية المختصة-1

المختصة، كبناءا عمى ذلؾ لا يمكف  يمزـ أف يككف ىذا الإعذار صادر عف الجية 
اعتبار الأكامر المصمحية التي يصدرىا الميندسكف، أك بعض المكظفيف إعذارا، ما لـ تصدر 
أك يصادؽ عمييا مف الجية المختصة التي أناط بيا العقد اتخاذ الجزاء كىذا تطبيقا لمقكاعد 

 ممف يختص بو قانكنا، كلا العامة في القانكف الإدارم التي تستمزـ ألا يصدر التصرؼ إلا
 .1يجكز أف يقكـ بو غيره إلا عند التفكيض المصرح بو بمكجب نص

 شرط وضوح الإعذار -2
يتعيف أف يتضمف الإعذار بياف المخالفات التي أرتكبيا المتعاقد مع الإدارة ككيفية  

ـ عف تفادييا إف أمكف كىذا الأمر لو ضركرتو ذلؾ أف المتعاقد مع الإدارة قد لا يعم
المخالفات التي تـ أرتكبيا، أك لا يعمـ كيفية تفادييا كمحاكلة تصحيحيا، كلا شؾ أف عممو 
بذلؾ قد يؤدم إلى تصحيح مسمكو كتجنب الأخطاء التي كقع فييا، بؿ كيجنب الإدارة  أيضا 

 .2تكاليؼ كأعباء التعاقد مع أخر لتنفيذ ذات العقد
 شرط المدة الزمنية -3

ينة بيف الإعذار كالجزاء، عمى أف تككف تمؾ المدة معقكلة بحيث يجب تحديد مدة مع 
يستطيع المتعاقد أف يتجنب الأخطاء المرتكبة ، كىك ما أكد عميو المشرع الجزائرم في نص 

، 3مف دفتر الشركط الإدارية العامة 35ك 15/247مف المرسكـ الرئاسي  149المادتيف 

                                                 
 .200، صعبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ - 1
 .217جابر جاد نصار، الكجيز في العقكد الادارية، المرجع السابؽ، ص- 2
المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الادارية  العامة المطبقة عمى  1964-11-21مف القرار المؤرخ  35المادة  - 3

، المتضمف 15/247رسكـ الرئاسي مف الم 149صفقات الاشغاؿ الخاصة بكزارة البناء كالاشغاؿ العمكمية كالنقؿ، المادة 
 تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.



 لإدارية في صفقة الأشغال العامةا للجزاءات حكام العامةلأ:                                    االباب الأول

 

3:; 

 

ضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المت 219-21كأكدىا أخر مرسكـ تنفيذم رقـ 
 .1المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ

كتظير أىمية الإعذار مف ناحيتيف مختمفتيف أكليما تنبيو المتعاقد إلى مخالفتو  
كتقصيره الذم قد يضر بالمرفؽ العاـ، كمف ثـ يمكف لو بعد إعذاره أف يتدارؾ أمره كيقكـ 

و بصكرة صحيحة، كمف ناحية أخرل فإف الإعذار يتضمف إنذار المتعاقد بتنفيذ إلتزامات
 .2المقصر بتعرضو لمجزاء الذم تراه الإدارة مناسبا بحقو إذا أستمر في مخالفة شركط العقد

 ثانيا: إلزامية الإعذار من عدميا
نذار القاعدة العامة التي أستقر عمييا مجمس الدكلة الفرنسي تمزـ الإدارة عمى ضركرة إ 

المتعاقد كتنبييو عمى الأخطاء التي أرتكبيا قبؿ تكقيع جزاء الفسخ عميو، حتى لك خلا العقد 
مف النص عمى ىذا الشرط، كبناء عمى ذلؾ ذىب الفقو الفرنسي إلى  أف عدـ مراعاة الإدارة 
ثر للإجراءات الشكمية السابقة في تكقيع الجزاء، كمف بينيا إعذار المتعاقد يككف دائما ذا أ

ىاـ، متمثؿ في إعفاء ىذا المتعاقد مف النتائج الباىظة عمى ىذا الجزاء، ميما كانت 
الأخطاء كالمخالفات المنسكبة إلى ىذا المتعاقد، بؿ ذىب إلى أبعد مف ذلؾ حيث أعتبر عدـ 
كجكد نص في العقد أك دفتر الشركط عمى الإعذار، لا يعفي الإدارة مف الإلتزاـ بو كتطبيقا 

قرار الإدارة كالمتضمف فسخ العقد يككف مخالفا لمقانكف إذا لـ يكف مسبكقا بإعذار  لذلؾ فإف
المتعاقد، غير أف ىذا ليس معناه أف الإعذار إجراء كاجب عمى الإدارة في جميع الحالات 
التي يتخذ فييا الجزاء ضد المتعاقد لأف الفقو كالقضاء الفرنسي  يتفؽ عمى كجكبو في حالات 

قط كىك ما يعني للإدارة التحمؿ منو إذا دعتيا ظركؼ مصمحة المرفؽ إلى جزاء الفسخ ف
 .3ذلؾ

أما في مصر فتشترط بعص النصكص الكاردة في قانكف المناقصات كالمزايدات  
عمى ضركرة الإعذار لممتعاقد عند إخلالو بتنفيذ إلتزامو كالبعض الأخر  1998لسنة  89رقـ

تعفي جية الإدارة مف إنذار  83الإجراء، فالمادة مف النصكص تعفي جية الإدارة مف ىذا 
                                                 

المتضمف المكافقة عمى   2021مام  20، المؤرخ في 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 122-120-119المكاد  - 1
 دفتر البنكد الإداربة العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ. 
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جاز لمسمطة   و  فنصت عمى " فإذا تأخر المقاكؿالمتعاقد عند تكقيع غرامة التأخير عمي
المختصة إذا أقتضت المصمحة العامة إعطاء ميممة إضافية لإتماـ التنفيذ تكقع عميو غرامة 

مف  84تسميـ الإبتدائي، بينما كرد في المادة التأخير إعتبارا مف بداية الميمة ك إلى أف يتـ ال
نفس القانكف  أنو إذا أخؿ المقاكؿ بأم مف شركط العقد كلـ يصمح أثر ذلؾ  خلاؿ خمسة 
عشر يكما مف إنذاره كاف لمسمطة المختصة إتخاذ أحد الإجرائيف التالييف كفقا لما تقتضية 

 نفيذه عمى حسابو.المصمحة العامة فسخ العقد أك سحب العمؿ مف المقاكؿ كت
أما القضاء المصرم فمـ يتخذ مكفقا مكحدا في أحكامو لناحية كجكب الإعذار قبؿ  

أنو " تتمتع جية  1957-03-17تكقيع الجزاء فقد أكردت محكمة القضاء الإدارم  بتاريخ 
 الإدارة بالحؽ في الفسخ دكف حاجة إلى النص عميو في العقد كدكف إنذار..".

".. أف تخمؼ أحد  1953-06-21لقضاء الإدارم بتاريخ كقد قضت محكمة ا 
المتعاقديف في التنفيذ عمى نحك يضار بالطرؼ الأخر لا ينشئ حقا في التعكيض إلا بإعذار 

 الطرؼ الأخر...".
كقد قررت المحكمة الإدارية العميا في حكـ مغاير ليا أنو لا يشترط الإعذار عند  

في ىذا الحكـ " مف القكاعد التي لا تتفؽ كطبيعة  المطالبة بالمبالغ المالية حيث جاء
 .1المنازعة الإدارية إلزاـ الدائف بإعذار المديف قبؿ المطالبة بالتعكيض"

الإعذار شرط  شرع المصرم أيف جعؿأما بالنسبة لمجزائر فالمشرع الجزائرم ساير الم 
متعاقد كذلؾ ضركرم في عقد الأشغاؿ العامة في جزاء سحب المشركع مف المتعامؿ ال

بتقييده المصمحة المتعاقدة قبؿ مباشرة ىذا الإجراء بضركرة إعذار المتعاقد كمنحو أجاؿ 
 35لتدارؾ تقصيره خلاؿ مدة معينة يحددىا ىذا الإعذار كىذا ما نص عميو في نص المادة 

مف دفتر الشركط الإدارية العامة ككذا إلزاميا بالإعذار  كشرط كجكبي قبؿ تكقيع جزاء 
المتضمف تنظيـ  15/247مف المرسكـ الرئاسي  149فسخ كىك ما نص عميو في المادة ال

المتضمف  219-21الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كالمرسكـ التنفيذم رقـ 
المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ كسكؼ 

دراستنا لمباب الثاني الخاص بصكر الجزاءات الادارية، كبمفيكـ  نتطرؽ إلييا بالتفصيؿ عند
المخالفة أف باقي الجزاءات الأخرل المخكلة لممصمحة المتعاقدة في مكاجية المتعامؿ 
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عقد صفقة الأشغاؿ العامة لا يشترط فييا إعذاره بذلؾ كيخضع  و فيالمتعاقد المخؿ بالتزامات
سخ كسحب المشركع مف المتعامؿ المتعاقد فالإعذار لمسمطة التقديرية ليا عكس جزاء الف

 شرط إلزامي كمخالفتيا لو يترتب عميو عيب الإجراءات في قراراىا كبالتالي بطلانو.
كعميو نخمص أف القاعدة العامة كجكب التزاـ الإدارة بإعذار  المتعامؿ المتعاقد معيا  

كاستثناء يمكنيا تكقيعيا ىذا الجزاء المقصر في عقد الأشغاؿ العامة قبؿ تكقيع الجزاء عميو، 
دكف إعذاره إذا لـ يمزميا المشرع بذلؾ، كىذا ما سنكضحو عند التطرؽ لكؿ نكع مف الجزاء 

 عمى حدل في الباث الثاني.

 الفرع الثالث: إفتراض الضرر الذي يصيب الإدارة  
سمطتيا  مف المقرر أف فكرة الضرر تمثؿ نقطة ارتكاز لممارسة المصمحة المتعاقدة 

في تكقيع الجزاءات باعتبارىا الأساس الذم تستند إليو لتحقيؽ ىذا الغرض، كمف المعمكـ أف 
الادارة تممؾ سمطة تنفيذ الجزاءات عمى المتعاقد معيا في حالة تقصيره في تنفيذ إلتزاماتو 

ؽ عميو العقدية سكاء في حالة امتناعو عف التنفيذ أك تأخره أك ربما نفاذىا عمى خلاؼ ما أتف
 .1أك عيد بالعمؿ إلى غيره دكف مكافقة الإدارة

تجدر الإشارة أنو إذا كاف إخلاؿ المتعاقد بالتزاماتو العقدية يترتب عميو مسؤكلية  
عقدية فإف ىذه المسؤكلية العقدية تختمؼ في نطاؽ العقد المدني عما ىك عميو في نطاؽ 

ظرا لتأخر إيصاؿ الخدمة العامة العقد الإدارم، كيرجع السبب إلى أف الضرر مفترض ن
لممكاطنيف، كبذلؾ فإف العقكد الإدارية تتميز بنظاـ خاص في فرض جزاءاتيا التي تعطييا 

 .2الكسائؿ الفعالة التي تضمف بيا تنفيذ العقد في حالة تقصيره
ذا كاف المستقر عميو قضاءا أف الضرر المفترض ىك الأساس التي تستند عميو   كا 

الجزاءات عمى المتعاقد المقصر معيا فانو مع ذلؾ ثمة إختلاؼ في قرينة  الإدارة في فرض

                                                 
رياض عبد عيسى الزىيرم، مظاىر سمطة الإدارة في تنفيذ المقاكلات العامة، الطبعة الأكلى، مطبعة العربي الحديثة، - 1

 .284، ص 1976بغداد، 
الذم فيو )) مف المبادلء المسممة في فقو  1970-03-21ينظر حكـ محكمة القضاء الادارم في مصر الصادر في  - 2

القانكف الادارم أف غرامات التاخير في العقكد الادارية مقررة ضمانا لمتنفيذ ىذه العقكد في المكاعيد المتفؽ عمييا حرصا 
طراد كلذا فإف  الغرامات التي تنص عمييا في تمؾ العقكد تكقعيا جيات الادارة مف عمى حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا

 .452تمقاء نفسيا دكف اف تمتزـ حصكؿ ضرر..((، سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص
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إثبات ىذا الضرر فالقضاء الفرنسي قد أسس حكمو القاضي بحؽ الإدارة في فرض 
الجزاءات عمى أساس الضرر المفترض دكف الحاجة لإثبات كقكع الضرر  بقرينة قابمة 

مف القانكف المدني الفرنسي  كقد سار  1152لإثبات العكس كليس قاطعة إستنادا إلى المادة 
مف القانكف المدني   216القضاء الادارم المصرم  عمى ىذا الاتجاه بالرغـ مف نص المادة 
عندما شرعت لائحة  1957المصرم القاضية بخلاؼ ذلؾ، كأستمر الأمر ىكذا حتى عاـ 

ؽ الغرامة بمجرد حصكؿ منيا " عمى أف الإدارة تستح 93المناقصات كالمزايدات  في المادة 
 .1التأخير كلك لـ يترتب عميو أم ضرر"

 الفرع الرابع: إختصاص الادارة وحق المتعاقد في الدفاع عن نفسو
كفي ىذا الفرع سنتطرؽ إلى الجية التي ليا صلاحية تكقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا  

ع عف نفسو قبؿ تكقيع ىذا المخالؼ إلتزاماتو التعاقدية أكلا كثانيا حؽ المتعاقد في الدفا
 الجزاءات عميو.

 أولا: إختصاص الإدارة
يقصد بالإختصاص القدرة قانكنا عمى مباشرة عمؿ إدارم معيف، فالقانكف ىك الذم  

يحدد لكؿ مكظؼ نطاؽ إختصاصو كمف ىنا فقكاعد الإختصاص ىي مف صميـ أعماؿ 
سمطة القضائية إختصاصيا المشرع فيحدد لمسمطة التشريعية إختصاصيا كمجاؿ عمميا كلم

كمجاؿ عمميا كيحدد أيضا لمسمطة التنفيذية إختصاصيا كمجاؿ عمميا بما تتضمنو مف 
 ىياكؿ إدارية كثيرة مركزية كمحمية كمرفقية.

تعد قكاعد الإختصاص مف النظاـ العاـ، كيترتب عمى ذلؾ أنو لا يجكز للإدارة إبراـ  
طالما تـ ضبطيا كتحديدىا مف جانب المشرع أك  اتفاؽ مع الأفراد لتغيير قكاعد الإختصاص

المنظـ، كلا يجكز للإدارة التحمؿ مف قكاعد الإختصاص كلا التنازؿ عف اختصاصيا أك 
 .2إحالتو إلى إدارة أخرل
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ختصاص مكانة ميمة في دائرة الجزاءات الإدارية لأنو يعد الكسيمة كيحتؿ الا 
ترتكز عمى مسألتيف ميمتيف الأكلى تتجمى في المستخدمة لمعرفة صفة الجزاء كىذه المسالة 

معرفة ما إذا كانت تمؾ الجية مف أشخاص القانكف العاـ أك الأجيزة التابعة ليا أـ لا، أما 
الأمر الثاني فيتمثؿ بككف الجزاء يدخؿ في نطاؽ ما تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة أـ 

رض لبحث دستكرية الجزاءات الإدارية لا، كقد حرص المشرع الدستكرم الفرنسي  كىك يتع
عمى ىذه المسألة حيث قرر بأنو يجكز لممشرع أف يخكؿ لأم جية إدارية سمطة الردع ما 
دامت تدخؿ في نطاؽ ما ليا مف امتيازات السمطة العامة، لأف الجزاء الإدارم كفقا لقكاعد 

 .1ياالعامة يجب أف يفرضو المختص بذلؾ قانكنا كمكضكعيا كمكانيا كزمان
الإختصاص كفقا لقكاعد العامة يقكـ عمى عناصر تتمثؿ في الإختصاص الشخصي،  

الإختصاص المكضكعي، الإختصاص الزمني كالإختصاص المكاني، فالإختصاص 
الشخصي يعني أف يمزـ صاحبو بأف يمارسو بنفسو كليس لو حقا يسكغ لو أف يعيد بو إلى 

شخص معيف كمحدد  أعترؼ لو نص القانكف  سكاه، كبناءا عميو كجب أف يصدر القرار مف
اك التنظيـ بالقدرة عمى القياـ بتصرؼ معيف، ك لا يجكز لو إسناد ميمتو إلى غيره، كىذا 
الأصؿ العاـ كالإستثناء الكارد عميو ىك التفكيض الإدارم كيقصد بو أف يعيد الرئيس الإدارم 

المباشريف بناءا عمى نص قانكني  ببعض إختصاصاتو التي يستمدىا مف القانكف إلى معاكينو 
 كيشترط فيو كجكد نص قانكني يرخص بالتفكيض كصدكر قرار التفكيض.

أما الإختصاص المكضكعي فيقصد بو تحديد أنكاع معينة كمحددة مف الأعماؿ يمزـ  
المسؤكؿ الإدارم بمراعاتيا عند إصداره لمقرارات الإدارية، فالمشرع ىك الذم يكزع الأعماؿ 

 .2ؼ كالصلاحيات بيف الجيات الإدارية المختمفة المركزية كالمحمية كالمرفقيةكالكظائ
أما الإختصاص الزماني يعني أف يصدر مف مسؤكؿ إدارم أك مكظؼ لو صفة تؤىمو  

لمباشرة ىذه صلاحيات، بينما الإختصاص المكاني يعني تحديد النطاؽ الجغرافي  الذم 
 ده.ينبغي أف يصدر  القرار الإدارم في حدك 

كعميو فقرار الجزاء ميما كاف نكعو سكاء جزاء مالي أك جزاء غير مالي الصادر في  
حؽ المتعامؿ المتعاقد المقصر مع الإدارة التي أبرـ معيا عقد إدارم، بما فييا عقد الأشغاؿ 
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العامة  يشترط أف قرار الجزاء لا يصدر إلا مف الجيات الإدارية التي أعطاىا المشرع حؽ 
مف المرسكـ  6صفقات العمكمية كبالرجكع إلى التشريع الجزائرم نجد نص المادة إبراـ ال

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ تحدد ىذه   247-15الرئاسي 
 . 1الجيات الإدارية

ككمثاؿ عمى ذلؾ إذا أبرمت بمدية شمؼ صفقة أشغاؿ عامة مكضكعيا بناء مدرسة  
اقد)أ(، كىذا الأخير أخؿ بإلتزاماتو التعاقدية إما بعدـ إحتراـ أجاؿ إبتدائية مع متعامؿ متع

التنفيذ أك عدـ الإلتزاـ بتنفيذ ىذه الأشغاؿ شخصيا ىنا الجية المختصة بتكقيع الجزاء ميما 
ف صدر عف جية أخرل كاف يصدر الجزاء عف  كاف نكعو ىك بمدية شمؼ دكف غيرىا، كا 

عيب الإختصاص  في قرار الجزاء الذم أصدره ىذا  كالي كلاية الشمؼ نككف حينئذ أماـ
الأخير ضد المتعامؿ المتعاقد كيجكز ليذا الأخير مخاصمتو أماـ المحكمة الادارية بالشمؼ 

 .  2مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية 802بمكجب دعكل الالغاء كىذا إعمالا لنص 

 ثانيا: حق المتعاقد في الدفاع عن نفسو 
دفاع شرط أساسي تتقيد بو الإدارة قبؿ فرض الجزاء عمى المتعاقد معيا، يعد حؽ ال 

كمف ثـ يعد مف أىـ الضمانات التي يتمتع بيا المتعاقد، كينبع مبدأ حؽ الدفاع مف فمسفة 
مؤداىا رفض تكقيع الجزاء ما لـ يسبقو تحقيؽ معو ، كبالتالي يضمف ىذا المبدأ لممتعاقد 

ثبات ذلؾ بشتى طرؽ الإثبات مف شيكد أك كثائؽ أك المخطأ الرد عمى التيـ المك  جية إليو كا 
مستندات أك ردكد شفيية، في الكقت ذاتو ينبغي عمى الإدارة أف تبيف لممتعاقد معيا الأخطاء 

ذا تجاىمت ذلؾ عد الجزاء باطلا.  المنسكبة إليو، كا 
عميو أف يدافع عف كلحؽ الدفاع حدكد معينة، فإذا تـ تحديد فترة زمنية معينة لممتعاقد ف 

ذا رفض الدفاع عف نفسو فإنو يككف قد  ذا لـ يقـ بذلؾ فإف حقو يسقط، كا  نفسو خلاليا، كا 
تنازؿ عف حقو بما يجيز للإدارة أف تفرض عميو الجزاء المناسب دكف دفاع، كىذا الحؽ 

 .3يعطي نقطة تكازف بيف مصالح المتعاقد كبيف حسف سير المرفؽ العاـ
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 الباب الثاني: صور الجزاءات الإدارية
 في صفقة الأشغال العمومية

التعاقدية  التزاماتوقد يرتكب المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ      
امة مخالفات مختمفة، فقد يمتنع المنصكص عمييا في العقد الإدارم بما فييا عقد الأشغاؿ الع

تنفيذا مخالفا لدفتر الشركط أك يتأخر عف  التزاماتوالمتعاقد عف التنفيذ، أك يقكـ بتنفيذ 
المكاعيد المحددة في العقد أك لا يحترـ تعميمات الإدارة عند ممارسة سمطتيا في الرقابة 

ات كليذه الأسباب لممصمحة كالتكجيو، أك يعمد إلى الغش أثناء التنفيذ كغيرىا مف المخالف
 انتظارعمى المتعامؿ المتعاقد معيا بإرادتيا المنفردة كدكف  تالمتعاقدة الحؽ في فرض جزاءا

سمطتيا في التنفيذ المباشر، ففي ىذا المجاؿ تتمتع الإدارة بحرية  باستعماؿلحكـ القضاء 
 التصرؼ التي لا مقابؿ ليا في القانكف الخاص.

تي يمكف لجية الإدارة تكقيعيا عمى المقاكؿ عند إخلالو بتنفيذ كتتنكع الجزاءات ال 
المتكلد عف عقد الأشغاؿ العامة، فبعضيا يطبؽ كالعقد مستمر، كلا يككف مف أثرىا  التزامو

كيتعمؽ الأمر بالجزاءات  ،كالتي بعضيا تمس بالذمة المالية لممتعامؿ المتعاقد ،إنياء العقد
كالتي تككف الغاية منيا  ،التأخير ، مصادرة التأميف كالتعكيضكالمتمثمة في غرامة  ،المالية

كالمقصكد بيا تخكيؼ  ،مع الادارة في التنفيذ كىي كقائية مكاجية التأخير مف جانب المتعاقد
كبعضيا تككف الغاية منيا الضغط  ،الممقى عمى كاىمو بالالتزاـالمتعاقد كحثو عمى الكفاء 

العقدية كىي مف أشد أنكاع الجزاءات  التزاماتوبتنفيذ  عمى المتعامؿ المتعاقد لكي يقكـ
 ،الإدارية قسكة عمى المتعاقد لأنيا لا تؤدم إلى إنياء العقد بطبيعة الحاؿ، بمعنى أنيا مؤقتة

كىذه الجزاءات تككف مكجية ضد سمككيات المتعاقد غير المشركعة مع الإدارة كالتي تنطكم 
يع المصمحة المتعاقدة اف تحؿ محؿ المتعاقد معيا، عمى قدر كبير مف الجسامة كفييا تستط

كما انو يتحمؿ  ،أك تستبدؿ بو شخصا مف الغير ، كما أف تنفيذ العقد يتـ عمى نفقة المتعاقد
الجزاءات تسمى بالجزاءات الضاغطة كتشمؿ ثلاث صكر كضع  هكىذ ،مخاطر التنفيذ

المكرد في عقد التكريد كسحب المشركع تحت الحراسة في عقد الامتياز كالشراء عمى حساب 
  .1لأشغاؿ العامةالمشركع مف المتعامؿ المتعاقد في عقد ا

                                                 
 .7المرجع السابؽ ، ص   ل،لاكل ياسيف بلاك ب، 101بف شعباف عمي ، المرجع السابؽ، ص  - 1



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

3;9 

 

يي بيا العقد الادارم كىي ما تسمى بالجزاءات ينتكما أف ىناؾ نكع مف الجزاءات  
 ،خطأ خطأ جسيماألإدارة عمى المتعاقد معيا كالذم الفاسخة كتعد قمة الجزاء الذم تكقعو ا

كبو تنيي الإدارة التعاقد معو  ،التعاقدم عمى نحك ما ينبغي بالتزاموالكفاء  كلـ يعد قادرا عمى
 بانتظاـتفرضيا مكجبات تحقيؽ المصمحة العامة في دكاـ سير المرفؽ العاـ  نيائية  بصكرة

طراد كتمجأ إليو الإدارة بعد أف تككف كافة الكسائؿ قد فشمت في إصلاحو مما يفقدىا  كا 
لا فائدة ترجى مف تقكيـ المتعاقد كبالتالي يصبح ىك الإجراء الأخير ، الامؿ، كتتأكد مف أنو 

كأيضا قد تكلد لدييا اليقيف اف التعامؿ مع ىذا المتعاقد يضر بالمصمحة العامة حتى لك لـ 
يرتكب خطأ فالمصمحة العامة تمنحيا الحؽ الفسخ دكف كجكد أم خطأ غير أف الذم يخص 

التعاقدم، كىذه الجزاءات  التزاموالمتعامؿ المتعاقد مكضكعنا الفسخ الناجـ عف إخلاؿ 
كالفسخ الجزائي بالنسبة لعقدم التكريد  الالتزاـبالنسبة لعقد  الالتزاـالفاسخة تتمثؿ في إسقاط 

 .1العامةكالأشغاؿ 
كتأسيسا لذلؾ سنقسـ ىذا الباب إلى فصميف الفصؿ الأكؿ نخصصو إلى الجزاءات المالية، 

 ؽ فيو إلى لمجزاءات غير المالية.كالفصؿ الثاني نتطر 
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 الفصل الأول: الجزاءات المالية
سمطة تكقيع العديد مف الجزاءات  كتشريعيا أف الإدارة لياقضاءا ك  فقيا مف المسمـ بو 
عند إخلالو بالتزاماتو التعاقدية المنصكص عمييا  في مكاجية المتعامؿ المتعاقد معيا المالية

 .1، كىك ما أقره التشريع الجزائرمك دفتر الشركطفي العقد أ
كتعد الجزاءات المالية في العقكد الإدارية، كمف بينيا عقد الأشغاؿ العامة مف  

المكاضيع الجكىرية كالأساسية في استعماؿ المصمحة المتعاقدة لسمطتيا كامتيازىا في التنفيذ 
لإدارم دكف الحاجة إلى المجكء إلى المباشر بما يكفؿ ليا الحؽ في المجكء  إلى القرار ا

القاضي لاستصدار حكـ بشأف ذلؾ، كحيث أنيا كذلؾ مف الكسائؿ التي تمجأ إلييا الإدارة  
ظيار حقيا في ذلؾ تماشيا مع مبدأ استقرار كانتظاـ المرفؽ العاـ كضماف  لإبراز سمطتيا كا 

 تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية.
ا عبارة عف المبالغ التي يحؽ للإدارة أف تطالب بيا المتعاقد معيا كتعرؼ ىذه الجزاءات أني

في حالة إخلالو بالتزاماتو التعاقدية كيستكم في ذلؾ أف يككف أمتنع عف تنفيذ التزاماتو 
بالكامؿ أك تأخر في تنفيذىا أك نفذىا بشكؿ غير مرضي أك في حالة إحلالو شخصا أخر 

 .2محمو مف دكف مكافقة الجية الإدارية
كما عرفت عمى أنيا عبارة عف مبالغ تمزـ الإدارة بيا المتعاقد الذم يخؿ بالتزاماتو  

كىي عمى ىذا النحك ، كفؽ ما يجمع عميو الفقياء، تختمؼ عف الشرط الجزائي أك التعكيض 
الاتفاقي في القانكف المدني اختلافا يبمكر حقيقتيا كجزاء إدارم مف حيث أف الإدارة تكقعيا 

تعاقد معيا دكف تدخؿ مف جانب القضاء مف جية  كبغير حاجة إلى إثبات ما لحقيا عمى الم
 .3مف ضرر بسبب الإخلاؿ بشركط العقد مف جية ثانية

الجزاءات التي تفرضيا المصمحة المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد معيا المخؿ  هكىذ 
ف الخاص، كتككف عمى بالتزاماتو التعاقدية تخضع لنظاـ قانكني غير معركؼ في القانك 
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تر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية ، المتضمف المرافقة عمى دف219-21مف  المرسكـ التنفيذم رقـ 
 للأشغاؿ.
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نكعيف منيا ما يككف الغرض منيا تغطية ضرر حقيقي لحؽ الإدارة نتيجة لخطأ المتعامؿ 
المتعاقد كىك التعكيض، منيا ما يقصد بو تكقيع عقاب عمى المتعامؿ المتعاقد كحممو عمى 

غرامة التأخيرية تنفيذ إلتزاماتو بصرؼ النظر عف أم ضرر لحؽ بالإدارة كتتمثؿ في ال
 .كمصادرة التأميف

رغـ أف البعض اعتبر النكع الأكؿ كىك التعكيض لا يعد مف قبيؿ الجزاءات الإدارية   
 .1عمى أساس عدـ خركجيا عف ككنيا تطبيقا لأحكاـ القكاعد العامة في القانكف الخاص

كىذه الجزاءات ليست أغراضا مقصكدة بذاتيا بؿ أنيا تكطئة لأغراض أخرل ككسيمة  
طراد، كعمى ىذا لترتيب نتي جة غاية في الأىمية تتمثؿ في سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

الأساس ستككف دراستنا في ىذا الفصؿ في مبحثيف رئيسييف نتطرؽ في المبحث الأكؿ 
 لغرامة التأخير ك في المبحث الثاني لمصادرة التأميف كالتعكيض.

 المبحث الأول: غرامة التأخير
التي غالبا ما تمجأ إلييا المصمحة أبرز الجزاءات المالية تأخير مف تعد غرامة ال 

المتعاقدة، كىك ما يفسر سيكلة تكقيعيا، كتكافقيا مع مبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ، كاعتبارا 
بأنيا تضمف الغاية، بشكؿ يحمؿ المتعاقد عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية دكف حاجة إلى 

مبطؿ لسريانو، كعمى ىذا النحك فيي بمثابة مبمغ مف الماؿ  الإلتجاء إلى جزاء منو لمعقد أك
تقدره الإدارة مسبقا كتتضمنيا نصكص العقد كجزاء يطبؽ عمى المتعامؿ المتعاقد الذم يتأخر 

 في تنفيذ التزاماتو التعاقدية.
كما أف غرامة التأخير تشكؿ المبنة الأساسية في ىرـ الجزاءات، كتمثؿ نقطة البدء في  
لجزاءات التي تممكيا الإدارة، كتمجأ إلييا عندما يتراخى أك يتأخر  المتعامؿ المتعاقد سمسمة ا

في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، كيختمؼ ىذا الجزاء عف الأنظمة المشابية لو في العقكد المدنية 
كللإدارة حؽ تكقيع  ،كينفرد عنيا بجممة مف الخصائص ،كالغرامة التيديدية ،كالشرط الجزائي

عفائو منو كفؽ حالات كشركط معينة، كما أف لممتعامؿ ى ذا الجزاء عمى المتعامؿ المتعاقد كا 
المتعاقد حؽ مخاصمة قرار تكقيع غرامة التأخير عميو أماـ القضاء الإدارم  في حالة عدـ 

 إحتراـ المصمحة المتعاقدة لشركط تطبيقيا.
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مف التشريعات المقارنة  كالمشرع الجزائرم نص عمى ىذا النكع مف الجزاءات كغيره
مف المرسكـ  147محددا شركط تطبيقو عمى المتعامؿ المتعاقد كالإعفاء منو في المادة 

ككذا  1المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 247-15الرئاسي 
ية المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدار  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  121المادة 

تدراؾ القصكر الذم كاف في المرسكـ كفييا  2المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ
منو كخص فيو مادة  147بتخصيص مادة كاحدة لمعقكبات المالية كىي  15/247الرئاسي 

 فقرة كفييا تحدث عنيا بالتفصيؿ.  14كاحدة ليا ب 
لمطمب الأكؿ نخصصو كتأسيسا عمى ما تقدـ سنقسـ ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب ا 

لمفيكـ غرامة التأخير كالمطمب الثاني أحكاـ تطبيؽ غرامة التأخير كالمطمب الثالث الرقابة 
 القضائية عمى قرار تكقيع غرامة التأخير.  

 المطمب الأول: مفيوم غرامة التأخير
، غرامة التأخير ىي مف الجزاءات المالية، كمف الممكف أف يتـ تحديدىا بصكرة إتفاقية 

ستباقية عمى إنشاء العقد، حيث تأخذ شكؿ شركط الجزاء.  كا 
كبحكـ أنيا مف الجزاءات ذات الطابع الإتفاقي، فإف الإدارة تممؾ إصدارىا، متى  

تحققت الكقائع المنصكص عمييا في العقد كالتي تسبب ىذه الجزاء دكف أف تمتزـ الإدارة في 
 ذلؾ بالتدليؿ عمى أف ثمة ضرر لحؽ بيا.

ختمؼ الفقو في تعريفو لمغرامة التأخيرية فيناؾ اتجاه أعتبرىا تعكيضا جزافيا إ قدك  
تستند فيو المصمحة  لذمأختمفكا في الأساس القانكني ا كاتجاه اخر اعتبرىا جزاء ماليا، كما

 المتعاقدة في تكقيعيا ىذا الجزاء.

                                                 
لمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ا  247-15مف المرسكـ الرئاسي   147نصت المادة  - 1

عمى "يمكف أف ينجر عف عدـ تنفيذ الالتزمات التعاقدية مف قبؿ المتعاقد في الاجاؿ المقررة أك أك تنفيذىا غير المطابؽ 
 الاخلاؿ بتطبيؽ  العقكبات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بيا ".فرض عقكات مالة دكف 

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى  219-21مف المرسـ التنفذم رقـ  121لمادة نصت ا - 2
الصفقات العمكمية للاشغاؿ عمى " دكف الاخلاؿ بتطبيؽ العقات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو، فإف عدـ 

لمطابؽ للالتزمااتت التعاقدية، لا سيما تمؾ مكضكع دفتر التعميمات التنفيذ مف المقاكؿ، في الاجاؿ المحددة أك التنفيذ غير ا
 التقنية المشتركة، يعرض المقاكؿ لتطبيؽ  العقكبات المالية"
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عمى كجو  لمغرامة التاخيرية مميزات تميزىا عف غيرىا مف الأنظمة المشابية ليا 
 الخصكص الشرط الجزائي كالغرامة التأخيرية.

كعمى ضكء ما تقدـ سنقسـ ىذا المطمب إلى ثلاث فركع نتناكؿ في الفرع الأكؿ  
طبيعتيا  تعريؼ غرامة التأخير كأساسيا القانكني كالفرع الثاني خصائصيا كالفرع الثالث

 تمييزىا عف الأنظمة المشابية ليا.  القانكنيةك

 ول: تعريف غرامة التأخير وأساسيا القانونيالفرع الأ 
المشرع الجزائرم كغيره مف التشريعات المقارنة لـ يتطرؽ إلى تعريؼ غرامة التأخير  

تاركا ذلؾ لمفقو كالقضاء غير أنو حدد الأساس القانكني الذم تستند عميو المصمحة المتعاقدة 
تزاماتو التعاقدية إما بتأخره في تنفيذ في تكقيع ىذا الجزاء عمى المتعامؿ المتعاقد المخؿ بإل

 إلتزامو أك مخالفة شركط العقد، كعميو سنتناكؿ أكلا تعريفيا كثانيا أساسيا القانكني. 

 تعريفيا :أولا
صطلاحا مف ناحية ثـ  يقتضي تحديد تعريؼ غرامة التأخير التطرؽ إلى تعريفيا لغكيا كا 

 تعريفيا تشريعيا مف ناحية أخرل.
صطلاحاتعريفيا لغ -أ  ويا وا 
الخسارة، في الماؿ: ما يمزـ أداؤه تأديبا أك تعكيضا، يقاؿ حكـ  الغرامة في المغة: -1

دفع غرامة مالية/ غرامة إجرائية/ غرامة تحكمية/ غرامة  -القاضي عمى فلاف بالغرامة
 جنائية/غرامة مدنية/غرامة إجمالية/ غرامة رىف.

 .1كضعو، كفي الكقت بعد انقضائوأما التأخير يقاؿ: تأخر الشيء أم جعمو بعد م
نقسـ الفقياء حكؿ تعريؼ غرامة التأخير إلى ثلاث ا الغرامة في الإصطلاح: -2

إتجاىات، الأكؿ يقكؿ: بأنيا عبارة عف تعكيض جزافي، كالثاني يقكؿ: بأنيا جزاء 
مالي، أما الثالث يرل بأنيا مف طبيعة مختمطة كلكنيا في جميع الأحكاؿ تكقع في 

 .2في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية ود مف طرؼ الإدارة نتيجة تراخيعاقحؽ المت
                                                 

 ، د ص.2008معجـ المغة العربية المعاصرة، أحمد مختار عبد الحميد عمر، عالـ الكتب مصر،  - 1
التأخير في العقكد الادارية، دراسة تحميمية مقارنة، مجمة الشريعة العتكـ منصكر ابراىيـ، النظاـ القانكني لغرامة  - 2

 .389-346، ص 2013، كمية القانكف، جامعة الامارات العربية المتحدة،27، السنة 53كالقانكف، العدد 
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النصكص القانكنية المتعمقة بتنظيـ الصفقات العمكمية  بالرجكع إلى تعريفيا قانونا: -ب 
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة  219-21كأخرىا المرسكـ التنفيذم رقـ 

للأشغاؿ لـ يتطرؽ إلى تعريؼ غرامة التأخير تاركا ذلؾ المطبقة عمى الصفقات العمكمية 
حسنا ما فعؿ بعدـ تطرقو نجد اف المشرع الجزائرم لمفقو كغيره مف التشريعات المقارنة، ك 

كىذا منطقي لأف دكر التشريع يبيف النظاـ القانكني ليذا الجزاء أما مسالة التعريؼ  ،لتعريفيا
 تبقى فقيية.

نطمقا التأخير  في العقكد الإدارية، قد رنسا في تناكليما لغرامة اكالفقو سكاء في مصر أك ف
مف تعريؼ غرامة التأخير عمى ىدل طبيعتيا القانكنية، لذا إنقسما في ىذا الشأف بيف 

 اتجاىيف أساسييف عمى النحك التالي:
 الإتجاه الأول: غرامة التأخير تعويضا جزافيا-1

أف الغرامات مف  1921يث كجد منذ عاـ ح Boscعبر عف ىذا الإتجاه الأستاذ    
زاكية طبيعتيا القانكنية، تعد تعكيضات تستحؽ للإدارة في حالة التأخير أك عدـ التنفيذ، 
كالتي يحدد مقدارىا مقدما مف جانب الأطراؼ كبصكرة جزافية كقت إبراـ العقد، ثـ أيد ىذا 

فو لغرامة التأخير ضمف الإتجاه جانب مف الفقو المعاصر عمى الرغـ مف إقراره كتصني
 ،حيث تعتبر غرامة التأخير لديو بمثابة تعكيضات جزافية يحدد مقدارىا ،الجزاءات المالية

كأف ليا طابع الإصلاح كالطابع التيديدم أك تمؾ التي تحدد مقدما كبصكرة جزافية في العقد 
 .1كيفترض إصلاحيا الكامؿ لمضرر الناتج عف التأخير

فيا الفقيو الدكتكر حساف عبد السميع ىاشـ في مؤلفو بأنيا" مبمغ تجاه عر كفي ىذا الا 
جزافي كتعكيض إتفاقي منصكص عميو في العقد يؤخذ مف المتعاقد المتراخي في تنفيذ 

 إلتزاماتو".
كقد عرفيا الدكتكر محمكد خمؼ الجبكرم بأنيا عبارة عف تعكيض جزافي يككف مف  

 ت أف ضررا ما قد لحؽ بيا.حؽ الإدارة تكقيعو دكف أف تمتزـ بإثبا

                                                 
كلى، المركز مدحت أحمد يكسؼ غنايـ، النظاـ القانكني لغرامة التأخير في العقكد الادارية، دراسة مقارنة، الطبعة الأ - 1

 .26-25،ص 2014القكمي للإصدارات القانكنية، القاىرة،
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كقد عرفيا الدكتكر عبد العزيز منعـ خميفة بأنيا جزاء تممؾ الإدارة حؽ تكقيعو عمى  
المتعاقد معيا المتأخر في الكفاء بإلتزامو التعاقدم في الميعاد المنصكص عميو بالعقد 

 كتستحؽ بمجرد ىذا التأخير حتى كلـ ينجـ عنو ضرر أصاب الإدارة المتعاقدة.
جزاء  باعتبارىاعظـ خصائص غرامة التأخير تضمف م وكفؽ ككنمكنجد ىذا التعريؼ  

تكقعو الإدارة عمى المتعامؿ المتعاقد إذا تأخر ىذا الأخير في تنفيذ إلتزامو في الميعاد المحدد 
 كدكف الحاجة في إثباب الضرر مف عدمو.

مصدر ليا  لاالعقد ك نيا تعكيض جزائي محدد في عرفيا كؿ مف دكيزك ديبر كبكلاؾ بأ 
كنجد أف ىذا التعريؼ جاء لا يشترط لتطبيقيا إثبات الضرر، سكل نصكص العقد ذاتو ك 

قاصرا ككف أنو فيو أغفؿ أىـ خاصية تقكـ عمييا غرامة التأخير كىي إخلاؿ المتعامؿ 
 المتعاقد في تنفيذ إلتزامو في الميعاد المحدد. 

صكص عميو في العقد تكقعو الإدارة عمى عرفيا بيكينك بأنيا تعكيض جزافي منكما  
 بسبب اغفالوكىذا التعريؼ جاء قاصرا ، 1المتعاقد الذم تراخى في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية

 أىـ خاصية تقكـ عميو غرامة التأخير كىي عدـ إشتراط الضرر لتكقيع غرامة التأخير.
ى العقكبة تكقعو كعرفيا الدكتكر خميؿ صالح السامرائي" بأنيا جزاء يتضمف معن 

كىذا  ،2الإدارة عمى مقاكؿ الأشغاؿ العامة بسبب تأخره في تنفيذ الأشغاؿ في الكقت المقرر"
و لـ يشر لعدـ ضركرة تكفر الضرر مف عدمو ككذا عدـ النص نالتعريؼ جاء قاصر كك 

 عمى أف يتـ الإتفاؽ عمى مبمغ التعكيض مسبقا في العقد أك دفتر الشركط .
بار غرامة التأخير تعكيضا جزافيا إما يعني بالضركرة حدكث ضرر الكاقع أف اعت 
إذا كاف تأخير التنفيذ قد تسبب في للإدارة إلا  التعكيضيستحؽ ة المتعاقدة، كمف ثـ لا للإدار 
، كأف التعكيض باعتباره محكر إنعقاد المسؤكلية المدنية التي تقكـ أساسا عمى ليا ضرر

نما رر، فإنو لا يككف جز الخطأ كالض قدر الضرر الذم تتحممو الإدارة فعلا، فيشمؿ يافيا، كا 
ما لحؽ الإدارة مف خسارة كما فاتيا مف كسب كىك ما يتنافى أصالة مع مفيكـ غرامة 
التأخير، حيث تكقعيا الإدارة دكف حاجة لإثبات كقكع ضرر أك خطأ، فضلا عف أف الإدارة 

نما تقدر مبمغا مف لا تضع في حساباتيا قيمة الضرر المتكقع عند الت أخير في التنفيذ، كا 
                                                 

 .151طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، - 1
 .178خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص - 2
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الماؿ تقتضيو إذا تأخر المتعاقد عف الميعاد المتفؽ عميو في العقد، كما ىذا إلا لإلزاـ 
 المتعاقد بالميعاد المحدد.

لذا لا يمكف النظر إلى غرامة التأخير عمى أنيا تعكيضا جزافيا، لأف ذلؾ يحقؽ مف  
الضرر في حالة عدـ التنفيذ، كمف ناحية أخرل  ناحية أكلى إعفاء الأطراؼ مف إثبات

إعفائيـ مف إثبات المقدار الحقيقي لمضرر، حيث أف التعكيض يقكـ أصالة عمى الضرر، كلا 
يمكف تقديره جزافيا نظرا لعدـ إحتماؿ تكقع تقديره عمى كجو شامؿ عند إبراـ العقد، كىذا ما 

الطعف  1999-03-23صر في قرارىا الإدارية العميا في ميفسر ما ذىبت إليو المحكمة 
في " أف غرامات التأخير في العقكد الإدارية مقررة ضمانا لتنفيذ ىذه العقكد في  4545رقـ:

طراد.."   . 1المكاعيد المتفؽ عمييا حرصا عمى حسف سير المرافؽ العامة بإنتظاـ كا 
 الإتجاه الثاني: غرامة التأخير جزاء ماليا -2

تعريفو لغرامة التأخير عمى أنيا عبارة عف مبالغ إجمالية  ذىب جانب مف الفقو إلى 
تقدرىا الإدارة مقدما كتنص عمى تكقيعيا متى أخؿ المتعاقد بإلتزاـ معيف لا سيما فيما يتعمؽ 

 .2بالتأخير في التنفيذ
في ىذا الإتجاه عرفتيا الدكتكرة سعاد الشرقاكم بأنيا تعكيضات مالية إجمالية يتـ  

 العقد إذا تأخر المتعاقد مع الإدارة في التنفيذ أك إذا أخؿ بإلتزاـ ما.النص عمييا في 
كعرفيا الدكتكر سميماف الطماكم بأنيا مبالغ إجمالية تقدرىا الإدارة مقدما، كتنص  

عمى تكقيعيا متى أخؿ المتعاقد بإلتزاـ معيف، لا سيما فيما يتعمؽ بالتأخير في التنفيذ، كىذه 
 منيا عقد إدارم. الجزاءات لا يكاد يخمك

د عرفيا الدكتكريف محمد رفعت عبد الكىاب كماجد الحمك بأنيا مبمغ مف الماؿ محد
كيفرض عمى المتعاقد أداؤه إذا لـ يقـ بتنفيذ إلتزاماتو خلاؿ المكاعيد المتفؽ عمييا في  مسبقا
 العقد.

                                                 
الأكلى، المركز  مدحت أحمد يكسؼ غنايـ، النظاـ القانكني لغرامة التأخير في العقكد الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة - 1

 .27، ص2014القكمي للإصدارات القانكنية، القاىرة، 
مدحت أحمد يكسؼ غنايـ، المرجع نفسو، ، 22كليد سعكد فارس، العبادم  محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص  - 2
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المبرـ بيف  عرفيا الدكتكر ابراىيـ محمد عمي "بأنيا مبمغ مف الماؿ يحدد في العقد    
الإدارة كالمتعاقد كيفرض عمى المتعاقد أداؤه إذا لـ يقـ بتنفيذ إلتزاماتو خلاؿ المكاعيد المتفؽ 

 عمييا في العقد لا سيما فيما يتعمؽ بالتأخير في التنفيذ".
عرفيا الدكتكر عادؿ عبد الرحمف "بأنيا عبارة عف مبالغ مالية محددة سمفا في العقد  

الممحؽ بو يتحمميا المتعاقد مع الإدارة  في حالة تأخره عف التنفيذ دكف  أك في دفتر الشركط
إستصدار حكـ قضائي بالغرامة، فالضرر في  كلالإثبات كقكع ضرر فعمي للإدارة أ حاجة

 ىذه الحالة يفترض إفتراضا غير قابؿ لإثبات العكس".
ا عبارة عف عرفيا كؿ مف الدكتكريف محمد عبد المطيؼ كجكرجي شفيؽ سارم "بأني 

ك تكقعو الجية المتعاقدة بنفسيا دكف حاجة  ،مبمغ مالي إجمالي يتـ تحديده مقدما في العقد
إلى المجكء إلى القضاء متى تأخر المتعاقد في تنفيذ إلتزامو في المكاعيد المتفؽ عمييا في 

 .1العقد"
قدما كتنص عمى عرفتيا الدكتكرة عزيزة الشريؼ "بأنيا مبالغ إجمالية تقدرىا الإدارة م 

 .2تكقيعيا متى أخؿ المتعاقد بإلتزاـ معيف كخاصة إلتزامو بإحتراـ مدة التنفيذ"
عرفيا الدكتكر محمكد حممي "بأنيا مبالغ مالية محددة ينص عمييا في العقكد الإدارية  

خلالو بالتزاماتو، كىذا مف الجزاء  كجزاء تكقعو الإدارة عمى المتعاقد معيا في حالة تقصيره كا 
يرد عمى جميع العقكد الإدارية، كيمكف تكقيعو في حالة التقصير في أم نكع مف الالتزامات 

 .3كلكف كثير ما تمجأ إليو الإدارة كجزاء لمتأخير فعندئذ يطمؽ عمى الجزاء غرامة التأخير"
كقد عرفيا الدكتكر عمار عكابدم "بأنيا المبالغ المالية التي يجكز للإدارة أف تطالب بيا 

 .4رؼ المتعاقد إذا ما أخؿ بالتزاماتو التعاقدية أثناء تنفيذ العقكد الإدارية"الط
ينكركف ككف غرامة التأخير كيتضح مف الاتجاىيف الفقيييف السابقيف أف أصحابيما لا  
مبمغ مف الماؿ تفرضو الإدارة عمى المتعاقد المخؿ بشركط العقد بصكرة عامة في تتمثؿ 

، ا في تحديد طبيعة غرامات التأخيركرة خاصة، كلكنيـ اختمفك كعدـ احتراـ مدة العقد بص
                                                 

 .151طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .160صعزيزة الشريؼ، المرجع السابؽ،- 2
 82، ص 1977محمكد حممي، العقد الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة، - 3
مركاف دىمة، الجزاءات الادارية في مجاؿ تنفيذ الصفقات العمكمية، دفاتر السياسة كالقانكف، عدد خاص جكاف، كمية  - 4

 . 361، ص 2018الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قصدم مرباح، كرقمة، 
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الصفتيف الجزائية  ف بأف ليا طبيعة مزدكجة تشمؿ عمىفأصحاب الاتجاه الأكؿ يرك 
 كالتعكيضية في أف كاحد، بينما أصحاب الاتجاه الثاني يركف بأف ليا طبيعة جزائية فقط.

معظميا بحجة أف ة التأخير كنحف نرجع جميع ىذه التعاريؼ الكاردة بشأف غرام 
جمع عناصر غرامة التأخير كالتي سنكضحيا في المطمب تأجمعت عمى كضع تعاريؼ 

عقكبة مالية متمثؿ في  نحاكؿ إعطاء تعريؼ لغرامة التأخير عمى " أنيا عبارة عفك الثاني، 
ي تنفيذ تحدده المصمحة المتعاقدة مسبقا كتفرضو عمى المتعامؿ المتعاقد إذا أخؿ ف مبمغ مالي

ذلؾ مف ، ك أك نفذىا بشكؿ غير مطابؽ للإلتزامات التعاقدية إلتزاماتو في الميعاد المتفؽ عميو،
طراد".     أجؿ ضماف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ كا 

 أساسيا القانوني ثانيا:
ختمؼ الفقو كالقضاء في تحديد الأساس القانكني لغرامة التأخير بيف اتجاه الأساس ا 

جاه الأساس غير التعاقدم، كما أف المشرع الجزائرم ىك الأخر حدد الأساس التعاقدم  كات
القانكني الذم تستند فيو المصمحة المتعاقدة في تكقيع جزاء غرامة التأخير عمى المتعامؿ 
المتعاقد الذم تراخى في تنفيذ العقد خلاؿ الأجاؿ المحددة، أك خالؼ شركط العقد، كعميو 

كالقضاء في تحديد أساس غرامة التأخير كثانيا مكقؼ التشريع في  سنتناكؿ أكلا مكقؼ الفقو
 تحديد أساس غرامة التأخير. 

ختمؼ الفقو حكؿ تحديد سمطة اموقف الفقو والقضاء في تحديد أساس غرامة التأخير: -أ
المصمحة المتعاقدة في تكقيع جزاء غرامة التأخير عمى المتعامؿ المتعاقد بيف اتجاه أساس 

 اتجاه أساس غير تعاقدم.تعاقدم ك 
 الأساس التعاقدي:-1
يناصر جانب مف فقياء القانكف العاـ الأساس التعاقدم ليذه الغرامة، بحيث لا الفقو: -

يجكز لمجية الإدارية المتعاقدة تطبيقيا، إذا لـ يكف قد نص عمييا في العقد، كتأسيسا عمى 
العامة  لءالعقد، أك تنتج عف المبادند إلى أف الجزاءات المالية كمنيا غرامة التأخير تست

، فإنو لا يجكز للإدارة تطبيقيا ما لـ يكف منصكص عمييا مسبقا في 1لممسؤكلية العقدية
                                                 

1
ير مميكة أسماء، غرامة التأخير في الصفقات العمكمية، أطركحة مقدمة لنيؿ  شيادة الدكتكراه في العمكـ بف صغ - 

القانكنية، تخصص حقكؽ فرع التجريـ في الصفقات العمكمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلالي ليابس، 
 .46، ص 2019-2018سيدم بمعباس، 
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العقد، مستندا في ذلؾ عمى اللائحة التنفيذية لقانكف الصفقات العمكمية، كالذم يقتضي 
اللائحة التنفيذية مما  كفي الحدكد التي تبينياأخير طبقا للأسس، بتكقيع غرامة عف مدة الت

لك لـ ينص ة لقانكف الصفقات العمكمية حتى ك يعني تكقيع ىذه الغرامة كفقا للائحة التنفيذي
عمييا العقد، إذ أنو طالما لـ يستبعدىا الأطراؼ صراحة، فإنيا تندمج في عقكدىـ كتقدـ أف 

جياز الإدارم لمدكلة لائحتو التنفيذية تسرم أحكامو عمى كحدات الية ك قانكف الصفقات العمكم
 مف كزرات كمصالح كأجيزة ليا مكازنات خاصة. 

المصمحة المتعاقدة عمى الأساس التعاقدم في تكقيع  دتكفي ىذا الاتجاه إستنالقضاء:  –2
جزاء غرامة التأخير عمى المتعامؿ المتعاقد الذم أخذ بو الفقو المبيف أعلاه أخذ القضاء 

محكمة الإدارية العميا، بكجكب تقيد جية الإدارة بما كرد المصرم نفس ىذا المكفؽ، فقضت ال
في العقد، كليس ليا كقاعدة عامة أف تخالفو أك تطبؽ في شأنو نصكص لائحة المناقصات، 

بأنو" مف المبادئ المسممة في فقو القانكف  1970مارس  21فنص في حكميا الصادر  في 
مقررة ضمانا لتنفيذ ىذه العقكد في المكاعيد الإدارم  أف غرامات التأخير في العقكد الإدارية 

طراد، كلذا فإف الغرامات التي  المتفؽ عمييا حرصا عمى حسف سير المرافؽ العامة بإنتظاـ كا 
ينص عمييا في تمؾ العقكد تكقعيا جيات الإدارة مف تمقاء نفسيا دكف أف تمتزـ بإثبات 

، ككذلؾ أنتيى الرأم 1ـ حصكلو"حصكؿ الضرر، كما لا يقبؿ إبتداء مف المتعاقد إثبات عد
في إفتاء مجمس الدكلة المصرم بأف خمك العقد مف النص عمى غرامة التأخير، لا يجيز 

 لمجية الإدارية المتعاقدة تكقيعيا.
 الأساس غير التعاقدي: -2
ذىب جانب مف الفقو في تحديد الأساس القانكني الذم تستند عميو المصمحة الفقو: -

ع جزاء غرامة التأخير عمى المتعاقد المخؿ بإلتزاماتو التعاقدية عمى أساس المتعاقدة في تكقي
اء غرامة غير تعاقدم يتمثؿ في إمتيازات السمطة العامة ك بمكجبيا يحؽ للإدارة تكقيع جز 

في  مصمحة المتعاقدة ال حؽمبرريف  ،لك لـ ينص عمييا في العقدالتأخير عمى المتعاقد ك 
ليا بالنسبة لمقانكف الخاص في حالة خطأ المتعاقد معيا ات بمجمكعة مف الجزاءالتمتع 

نما أيضا نحك التنفيذ الفعمي كفقا تتجو ليس فقط نحك تعكيض الضرر ك  سمات أساسية حيث ا 
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لضركرات المصمحة العامة، فيي تطبؽ بقكة القانكف، خارج تكقعات العقد، تأسيسا عمى أف 
جزاء العقدم الذم يتلائـ مع الإخلاؿ الثابت لمجية الإدارية المتعاقدة دائما أف تقرر ال

نو لا يرد عمى ىذه القاعدة إستثناء إلا فيما  للإلتزامات التعاقدية حتى عند سككت العقد، كا 
يتعمؽ بإسقاط إمتياز المرفؽ العاـ الذم لا يمكف تقريره إلا مف جانب القاضي نظرا 

 .1لجسامتو
سمطة الإدارة في تطبيؽ الجزاء بإرادتيا  دأب القضاء المصرم عمى تأكيد مبدأالقضاء: -

المنفردة كذلؾ دكف حاجة إلى نص عقدم يمنحيا ىذا الحؽ.كقد بينت المحكمة الإدارية 
أساس ىذه السمطة بقكليا أف الإدارة    1963-05-25العميا في حكميا الصادر بتاريخ 

مت يازات لا يتمتع بمثميا تعمؿ في إبراميا لمعقد الإدارم بكصفيا سمطة عامة تتمتع بحقكؽ كا 
 المتعاقد معيا، كذلؾ بقصد تحقيؽ نفع عاـ أك مصمحة مرفؽ عاـ.

قضت  بأف  1963-12-28كفي حكـ أخر لممحكمة الإدارية العميا صادر بتاريخ  
للإدارة الحؽ في تكقيع الجزاءات عمى متعاقدىا كىي في ىذا لا تستند إلى العقد الإدارم، بؿ 

مرافؽ العامة كعملا بالقكاعد الأصكلية التي تقضي طبيعة العقكد إلى سمطتيا الضابطة لم
 الإدارية كأىدافيا كقياميا عمى فكرة حسف استمرار المرافؽ العامة.

كىكذا يمكف القكؿ بإف إمتيازات السمطة العامة في تكقيع الجزاءات العقدية تجد  
طراد الأمر ال ذم يتيح جكاز تكقيع جزاءات تبريرىا في ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

غير منصكص عمييا بالعقد كبالتالي عدـ جكاز أف تتنازؿ الجية الإدارية عف سمطتيا في 
 تكقيع ىذا الجزاء.

كىذا الاتجاه الذم كرستو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في عدة قرارات ليا، لا سيما   
د ) ت. ط( ضد كالي كلاية بخصكص قضية السي 1990-07-28قراراىا الصادر بتاريخ 

 .2عنابة
الاتجاىيف التعاقدم كغير التعاقدم كأساس لغرامة التأخير أف  ما يمكف استقراءه مف

الأخذ بأحدىما دكف الأخر في كؿ الأحكاؿ  لا يخمك مف النقد، كيتعارض مع المنطؽ 
لأخذ كأصؿ القانكني كلذا ينبغي الأخذ بكلا ىذيف الاتجاىيف كأساس لغرامة التأخير كىي ا

                                                 
 .67-62-61-60مدحت أحمد يكسؼ غنايـ، المرجع السابؽ،ص ص  - 1
 .80رابحي حسف، المرجع السابؽ، ص - 2



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

42; 

 

عاـ المصمحة المتعاقدة سمطتيا في تكقيع غرامة التأخير عمى المتعامؿ المتعاقد المخؿ 
ستثناءا إذا لـ يتـ  بالتزاماتو التعاقدية استناد إلى ما ىك مكجكد في العقد أك دفتر الشركط كا 

عامة النص عمى ىذا الجزاء في العقد فإف المصمحة العامة كاستنادا إلى امتياز سمطتيا ال
طراد ليا حؽ تكقيع ىذا الجزاء في حالة إخلاؿ المتعامؿ  كحماية لسير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 

 المتعاقد بالتزاماتو.   
  تحديد أساس غرامة التأخير: منموقف التشريع -ب
 التشريع الجزائري:-1

سمطة تكقيع جزاء غرامة  247-15تممؾ الإدارة المتعاقدة طبقا لممرسكـ الرئاسي  
منو كالتي جاءت فييا تحت  95لتأخير، كتجد ىذه السمطة أساسيا القانكني في المادة ا

عنكاف البيانات الإلزامية بقكليا" يجب أف تشير كؿ صفقة عمكمية إلى التشريع كالتنظيـ 
المعمكؿ بيما ك إلى ىذا المرسكـ كيجب أف تتضمف عمى الخصكص البيانات الأتية.... 

كيفية حسابيا، كشركط تطبيقيا أك النص عمى حالات الإعفاء نسب العقكبات المالية ك 
 منيا..".
كالتي جاءت تحت عنكاف العقكبات المالية  2-1ؼ  147كما تجد أساسيا في المادة  

حيث كرد فييا " يمكف أف ينجر عف عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية مف قبؿ المتعاقد في 
ض عقكبات مالية دكف الإخلاؿ بتطبيؽ العقكبات الآجاؿ المقررة كتنفيذىا غير المطابؽ فر 
 المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو.

تحدد الأحكاـ التعاقدية لمصفقة نسبة العقكبات المالية ككيفيات فرضيا أك الإعفاء  
مف ىذا المرسكـ بإعتبارىا عناصر مككنة  26منيا طبقا لدفتر الشركط المذككر في المادة 

 ..".لمصفقات العمكمية.
المتضمف  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ 121كما تجد أساسيا في المادة  

 . 1المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ
فالغرامة كعقكبة تسمط عمى المتعامؿ المتعاقد مف جانب الإدارة المعنية تستمد كجكدىا  

الرئاسي أكلا إعتبارا أنو النص الخاص المنظـ لمصفقات القانكني كالرسمي مف المرسكـ 
                                                 

، المتضمف المرافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى 219-21مف  المرسكـ التنفيذم رقـ  121المادة  - 1
 الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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العمكمية، كثانيا مف العقد ذاتو أك الصفقة إعتبارا أف ىذه الأخيرة تضمنت بيانا إلزاميا بعنكاف 
جراءاتيااك  العقكبات المالية  . 1حتكل عمى تفصيؿ بصدد ممارسة ىذه السمطة ككيفيتيا كا 

التشريع الجزائرم ساير مكقؼ الفقو الذم كعمى ضكء ما سبؽ شرحو يتضح لنا أف  
أخذ بالأساس التعاقدم المتمثؿ في دفتر الشركط أك الصفقة كمبرر تعتمد عميو المصمحة 
المتعاقدة في تكقيع غرامة التأخير عمى المتعامؿ المتعاقد بالإضافة إلى النص التنظيمي 

محة المتعاقدة حؽ تكقيع ، كبمفيكـ المخالفة أنو لا يجكز لممص247-15المرسكـ الرئاسي 
ذا خالفت ذلؾ تككف قد تعسفت في  ىذا الجزاء إذا لـ يتـ النص عميو في العقد أك التشريع كا 
استعماؿ حقيا كخالفت مبدأ المشركعية كأرتكب عيب مخالفة قانكف في قرارىا كبالتالي يجكز 

 .2القضاء الكامؿ مخاصمتو أماـ القضاء الإدارم المتمثؿ في المحاكـ الإدارية بمكجب دعكل
 التشريع المقارن:-2

كفي ىذا الخصكص نجد التشريع المصرم خكؿ المصمحة المتعاقدة الأساس التعاقدم  
كمبرر تعتمد عميو في تكقيع ىذا الجزاء عمى المتعاقد كذلؾ في قانكف المناقصات كالمزايدات 

للأسس كبالنسبة كفي  ك لائحتو التنفيذية، فيك  يقضي بتكقيع غرامة عف مدة التأخير طبقا
الحدكد التي تبينيا اللائحة التنفيذية، مما يعني تكقيع ىذه الغرامة كفقا للائحة التنفيذية لقانكف 
المناقصات كالمزايدات حتى ك لك لـ ينص عمييا العقد، إذ أنو طالما لـ يستبعدىا الأطراؼ 

كىك العقد كاللائحة  صراحة فإنيا تندمج في عقكدىـ، كبالتالي أعتمد الأساس التعاقدم
التنفيذية كبالإضافة إلى النص التنظيمي قانكف المناقصات كالمزيدات كبيذا المكقؼ فيك 

 .3يتشابو مع التشريع الجزائرم المبيف أعلاه

 الفرع الثاني: خصائص غرامة التأخير 
العديد مف الخصائص تميزىا عف الجزاءات التعاقدية الأخرل كالأنظمة غرامة التأخير ل

 القانكنية المشابية ليا، كىذه الخصائص تتمثؿ فيما يمي:

                                                 
، القسـ الثاني، المرجع السابؽ، ص 247-15بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي  عمار - 1

21-22. 
 ، المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية.09-08مف القانكف رقـ  802المادة   - 2
 .61مدحت أحمد يكسؼ غنايـ، المرجع السابؽ، ص - 3
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بمعنى أنيا تحدد مقدما بالإتفاؽ بيف الأطراؼ  ةأولا: غرامة التأخير ىي غرامة إتفاقي
كينص عمييا في العقد الإدارم حاؿ التعاقد، بحيث إذا خلا العقد مف تحديد لقيمتيا فلا 

لا يممؾ المتعاقد مع الإدارة أف يحتج بعدـ كجكد تستطيع الإدارة مطالبة المتعاقد بقيمتيا، ك 
 .دليؿ عمى الضرر

فإذا أتفؽ الأطراؼ عمى شركط خاصة لتنظيـ ىذه الغرامات فإف ىذه الشركط  ىي  
عمييا إرادة المتعاقديف المشتركة  طابقتنصكص اللائحية كلأنيا تالكاجب إعماليا دكف ال

 .1خيريةبمعنى الإدارة لا تستطيع فرض الغرامات التأ
ىذا لا يمنعيا مف تكقيعيا  ، فإفغير أنو إذا لـ يتـ تحديد غرامة التأخير في العقد

ساس الأالمشرع الجزائرم جعؿ كما  ،2كذلؾ بالرجكع إلى النصكص المنظمة لغرامة التأخير
الذم تستند عميو المصمحة المتعاقدة في تكقيع غرامة التأخير عمى المتعاقد الصفقة كدفتر 

مف خلاؿ نص مادتيو  247-15كالنص التنظيمي المتمثؿ في المرسكـ الرئاسي الشركط 
 .3منو 147ك 95

ذا لـ يتـ  كالمشرع المصرم فعؿ نفس الشيء بجعؿ أصؿ الغرامة تحدد في العقد كا 
تحديدىا في العقد يتـ الرجكع إلى النصكص المنظمة لغرامة التأخير الكاردة في اللائحة 

قصات كالمزايدات، كىك ما عبرت عنو المحكمة الإدارية العميا بقضائيا التنفيذية لقانكف المنا
بأف غرامة التأخير في العقكد الإدارية مقررة ضمانا لتنفيذ ىذه العقكد في المكاعيد المتفؽ 
طراد، كأف التكييؼ القانكني لغرامة  عمييا حرصا عمى حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

 .4ر التعكيض الجزافيالتأخير إنيا صكرة مف صك 
كيثكر الإشكاؿ في ىذا الصدد أنو في أحياف كثيرة يترتب عمى التأخير في تنفيذ 

مقدار غرامة التأخير فيؿ يجكز ليا تعديؿ ىذه الغرامة بما العقكد الإدارية أضرار تفكؽ 
  .ايتناسب مع الأضرار التي لحقت بي

                                                 
 .44، عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، ص162مطاف، المرجع السابؽ، صطارؽ محمد عبد الرحمف س - 1
 .29كليد سعكد فارس، العبادم محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص  ، 112ىيثـ حميـ غازم، المرجع السابؽ، ص - 2
 ضات المرفؽ العاـ.، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكي247-15مف المرسكـ الرئاسي  147ك 95المادتيف  - 3
 .113ىيثـ حميـ غازم، المرجع السابؽ، ص - 4
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الله نكاؼ العنزم بأف الإدارة لا  كىذا الإشكاؿ تـ الإجابة عميو مف طرؼ الدكتكر عبد
يجكز ليا تعديؿ غرامة التأخير إلا بالإتفاؽ مع المتعاقد معيا، فالعقد شريعة المتعاقديف، 
كشرط الغرامة شرط عقدم، ثـ إف غرامة التأخير ليس ليا علاقة بالضرر بدليؿ إقتضائيا 

لإدارة إلا تطبيؽ الشرط مف المتعاقد لك لـ يترتب ضرر للإدارة، كتطبيقا لذلؾ لا يجكز ل
قتضائيا، كبالطريقة التي نص عمييا العقد، لأف  الكارد في العقد مف حيث مقدار الغرامة كا 
التعكيض عف التأخير ىك الذم يمثؿ في الغرامة التي أتفؽ طرفا العقد مقدما عمييا، كما 

المناقصات ذلؾ يجكز ليا مف جية أخرل حؽ التعديؿ أك الزيادة أك النقصاف إذا أجاز قانكف 
 .1أك الشركط العامة لممناقصة أك دفتر الشركط

ىذا الرأم لأف الإلتزاـ بما كرد في العقد أك ما تـ النص عميو في  حكنحف نرج
النصكص القانكنية المنظمة لمعقد الإدارم يحمي المتعامؿ المتعاقد مف تعسؼ الإدارة في 

ركعية كضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ اتخاذ قراراتيا كيضمف إحتراـ الإدارة لمبدأ المش
طراد.  كا 

كيثكر الإشكاؿ كذلؾ في حالة إذا كاف مبمغ غرامة التأخير مبالغ فيو، ىؿ يجكز 
لممتعامؿ المتعاقد مطالبة المصمحة المتعاقدة بإنقاص قيمة الغرامة عف المعدؿ المنصكص 

 عف تأخيره.عميو في العقد بحجة أنيا تزيد عف قيمة الضرر الفعمي الناتج 
الدكتكر نصرم منصكر نابمسي بأنو لا يجكز إنقاص غرامة التأخير كينبغي يرل ك 

القكؿ بإلزامية تطبيؽ أحكاـ الغرامة العقدية بالكيفية كالشركط التي نص عمييا العقد كدكف 
ف تجاكزت قيمتيا مقدار الإلتزاـ أك الكفالة.  تحديد أك قيكد غير ممحكظة  فيو حتى كا 

ضاء الإدارم الحديث في فرنسا منح قاضي العقد حؽ تعديؿ العقكبات زيادة إلا أف الق
أك نقصانا حتى كلك كاف منصكصا عمييا في العقد، عندما تفرض الإدارة ىذه العقكبات عمى 

 .2المتعاقد في حاؿ عدـ تنفيذه لمعقد الإدارم ضمف المدة المحددة
لتأخير مبمغ مبالغ فيو كثيرا ىذا المكقؼ خصكصا إذا كاف مبمغ غرامة ا ؤيدكنحف ن

كلا يمكف لممتعامؿ المتعاقد أف يتحممو كحده خاصة في حالة كجكد ظرؼ خارج عف إرادتو 
 . فيذ كالقكة القاىرة أك فعؿ الغيرساىـ في ىذا الإخلاؿ في التن
                                                 

 .45-44عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ،ص ص - 1
 .191-190نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ،ص ص - 2
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بمعنى أنيا تطبؽ مباشرة دكف حاجة  :غرامة التأخير توقع دون حاجة لإثبات ضرر -ثانيا
لإدارة إلى إثبات أف ضررا قد أصابيا، ككذلؾ لا يمكف رفعيا إلى فئة أعمى حتى مف جانب ا

 .1كلك كاف الضرر يزيد عف قدرىا المعيف
كىذه الغرامة تستحؽ بمجرد إخلاؿ المتعاقد بالكفاء بالتزامو التعاقدم في الميعاد 

مشركع المحدد دكف حاجة إلى إثبات حدكث الضرر فمجرد التأخير يكفي في ذاتو كسند 
، كىك ما قررتو المحكمة الإدارية العميا في مصر في حكميا الصادر يع غرامة التأخيرلتكق

بقكليا" لا تلازـ بيف تكقيع غرامة التأخير  3761تحت طعف رقـ: 1997-10-28بتاريخ 
لزامو بالتعكيض بحسب أف غرامة التأخير تكقع عمى المتعاقد مع  عمى المتعاقد مع الإدارة كا 

عف كاقعة التأخير فحسب، سكاء ترتب عمى ىذا التأخير أضرارا أصابت جية الإدارة الإدارة 
أك لـ يترتب عمى ذلؾ أضرارا، فيما يستمزـ لتحميؿ المتعاقد مع الإدارة بالتعكيض أف يصيب 

 .لتزامو خلاؿ الميعاد المتفؽ عميوالإدارة ضررا نتيجة تأخير المتعاقد معيا في تنفيذ إ
أكد نفس  1086تحت رقـ طعف:1963-11-3 صادر بتاريخ كفي حكـ أخر ليا 

المكفؽ بقكليا" الجزاءات تممؾ الإدارة تكقيعيا عمى المتعاقد معيا في ركابط العقد الإدارم إذا 
نما تستيدؼ  ما خالؼ شركط العقد أك قصر في تنفيذ الإلتزامات المفركضة عميو بمكجبو، كا 

رط لتكقيعيا إثبات كقكع ضرر أصاب المرفؽ، إذ أساسا تأميف سير المرافؽ العامة فلا يشت
أف ىذا الضرر مفترض بمجرد تحقؽ سبب إستحقاقيا المنصكص عميو في العقد، ذلؾ أف 
التراخي في تنفيذ العقكد الإدارية ينطكم في ذاتو عمى إخلاؿ بالتنظيمات التي رتبت الإدارة 

يحتمؿ الترخيص في أعماؿ  شؤكف المرفؽ كتأميف سيره عمى أساسيا، فيي إتفاؽ ممزـ لا
 . 2حكمو أك التقدير في تحديد مداه

كقد أشار إلى ذلؾ الفقو كالقضاء في فرنسا حيث اعتبر أف الغرامات تختمؼ عف 
التعكيض مف حيث أنيا تكجد بحكـ القانكف بمجرد إخلاؿ المتعاقد بإلتزاماتو التعاقدية دكف 

يا مف جراء ذلؾ، كلذا يككف طابعيا أف تككف الإدارة ممزمة بإثبات أف ضررا قد أصاب

                                                 
1

 .517سميماف محمد الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 
 .192نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص  .114لمرجع السابؽ، صىيثـ حميـ غازم، ا - 2
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التعكيضي أقؿ ظيكرا مف التعكيض بؿ إف ىذا الطابع يختفي كميا إذا لـ يمحؽ الإدارة أم 
 .1ضرر كقضاء مجمس الدكلة الفرنسي ثابت كمستقر في ىذا الشأف

 ثالثا: الغرامة التأخيرية تمقائية
ميو كبذا يعد إنذار المتعاقد في تتقيد الإدارة بإنذار المتعاقد معيا قبؿ فرض أم جزاء ع

عاـ ىذا المضمار ضمانة مف الضمانات الرئيسية التي يتمتع بيا، كىذا عف الجزاءات بشكؿ 
 .كلكف ماذا عف غرامات التأخير

كقبؿ تحديد إلزامية الإعذار مف عدمو بخصكص غرامة التأخير في التشريع الجزائرم 
ية التمقائية، كيقصد بيا أف تطبؽ غرامة كالتشريعات المقارنة ينبغي تحديد معنى خاص

التأخير مف طرؼ المصمحة المتعاقدة بصفة تمقائية بمجرد التأخير في التنفيذ مف طرؼ 
 .2المتعاقد دكف حاجة إلى تنبييو أك إعذاره أك اتخاذ أم إجراء أخر بشأنو 

مقصر قبؿ المبدأ المعمكؿ بو في فرنسا ىك أف الإدارة ممزمة بإعذار المتعاقد معيا ال
تكقيع  الغرامة عميو كذلؾ تطبيقا لمخصائص المشتركة لمجزاءات الادارية كالتي لا تسرم إلا 

 مف يكـ الاعذار بيا.
مف قانكف  2ؼ 23أما الكضع في مصر يختمؼ عف فرنسا حيث أف نص المادة

مف الشركط العامة  48كالتي تقابميا المادة  1999لسنة  89المناقصات كالمزايدات رقـ:
، 3لمقاكلات أعماؿ اليندسة المدنية كالتي لـ تشترط إنذار المتعاقد المتأخر عف تنفيذ إلتزامو

 1972-12-23كىك ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر بتاريخ 
بقكليا" بأف غرامة التأخير تستحؽ بمجرد إنتياء الفترة المحددة في  1163المجمكعة رقـ:

 .4إلى التنبيو باستحقاقيا"العقد دكف حاجة 
أما بالنسبة لمكضع في الجزائر فقد ساير الاتجاه المعمكؿ بو في مصر كىك تمتع 
الإدارة بسمطة فرض غرامة التأخير دكف إلزاميا بإنذار المتعاقد كىك ما يتضح مف خلاؿ 

                                                 
 .192، صنفسونصرم منصكر نابمسي، المرجع  - 1
كليد سعكد فارس، العبادم محمد كليد حامد، المرجع  ،126طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص  - 2
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كالتي أكتفت بتحديد ضكابط تكقيع غرامة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  147نص المادة 
التأخير بجعميا متمثمة في عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية في الأجؿ المتفؽ عميو كعدـ التنفيذ 
المطابؽ لمشركط كالمكاصفات المتفؽ عمييا دكف الإشارة إلى شرط إعذار المتعامؿ المتعاقد 

ؿ مف دفتر الشركط الإدارية العامة لـ تشترط إلزاـ الإدارة بإعذار المتعام 36ككذا المادة 
المتعاقد المقصر قبؿ تكقيع غرامة التأخير عميو كنصت عمى " إذا كرد في عقد الصفقة 
نصكص تتضمف عقكبات عمى التأخير، فيجرم تطبيقيا دكف انذار سابؽ بعد التأكد العادم 

 مف تاريخ إنقضاء الأجؿ التعاقدم لمتنفيذ كتاريخ إستلاـ الأشغاؿ المؤقت...". 
المتضمف المكافقة عمى   219-21مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 1ؼ 121ككذا المادة 

دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ لـ يشترط الإعذار 
 .1لتكقيع غرامة التأخير

كفي ىذا الخصكص يذىب بعض الفقياء إلى أنو إذا كانت الإدارة تممؾ أف تكقع 
قد أك التنبيو عميو باستحقاقيا أك اتخاذ أية إجراءات إدارية الغرامة دكف حاجة إلى إنذار المتعا

ف لـ يكف التزاما عمى الإدارة  أك قضائية أخرل، إلا أنو مع ذلؾ يحسف إنذاره، فالإنذار إذف كا 
ك لا يرتبط بحصكلو المسبؽ استحقاؽ غرامة التأخير، إلا أنو يككف ذا فائدة في عدـ استمرار 

لإلتزاماتو أك إبطائو في ذلؾ، كىك ما نميؿ إلى تأييده، لأنو يجمع  التأخير في تنفيذ المتعاقد
بيف الأصؿ في العقكد الإدارية مف أف جزاءاتيا تكقع مباشرة بغير إعذار، كبيف ما تستكجبو 

 .2الحيطة كالحذر مف اعتبارات يقكـ عمييا الإنذار أك التنبيو
قاؽ غرامة التأخير لا يحتاج بجعؿ استحالمشرع الجزائرم  ما يلاحظ أنو حسنا ما فعؿ

لإنذار المتعامؿ المتعاقد المقصر بالتزاماتو التعاقدية لأنو مف المنطقي إذا ما أخؿ المتعامؿ 
المتعاقد في تنفيذ التزاماتو أك تماطؿ في تنفيذىا فإف تكقع عميو غرامة التأخير كنتيجة حتمية 

ؼ المشرع الجزائرم قبؿ تكقيع عف ىذا التأخير، كما أف كلك تـ كضع شرط الإعذار مف طر 
عميو ىذا الجزاء سيجعمو ضريعة يمدد بيا المتعاقد مدة التنفيذ إلى حيف إعذاره كمف ثـ كسبو 

                                                 
عمى " دكف الإخلاؿ بتطبيؽ العقكبات المنصكص عمييا  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1ؼ 121نصت المادة  - 1

رؼ المقاكؿ في الأجاؿ المحددة أك التنفيذ غير المطابؽ للإلتزامات  في التشريع المعمكؿ بو، فإف عدـ التنفيذ مف ط
 التعاقدية، لا سيما تمؾ مكضكع دفتر التعميمات التقنية المشتركة، يعرض المقاكؿ لتطبيؽ العقكبات المالية".

 .49عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، ص - 2
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المزيد مف الكقت نتيجة طكؿ إجراءات الإعذار ككذلؾ المدة التي يتعيف فييا الإعذار  
 اـ حقكؽ الدفاع. كالإمتثاؿ لو كمنو فتح لو باب الدفاع كمف ثـ فالإدارة ممزمة بإحتر 

 رابعا: الغرامة توقع إداريا
تستحصؿ جية الإدارة مبمغ الغرامة التأخيرية مف المتعاقد المقصر بمكجب قرار إدارم  

تصدره بإرادتيا المنفردة، دكف الحاجة إلى المجكء إلى القضاء لاستصدار حكـ  قضائي بشأف 
المتمثؿ بامتيازىا في التنفيذ المباشر الذم ذلؾ، تنفيذا للامتياز العاـ الذم تتمتع بو الإدارة 

 .1تتمتع بو بصكرة عامة كفي دائرة جزاءات العقد الإدارم بكجو خاص
كعميو إف كاف للإدارة صلاحية تكقيع جزاءات عمى المتعاقد إذا قصر في تنفيذ 
التزاماتو، فإنو يتعيف الإفصاح عف رغبتيا في استعماؿ سمطتيا، فلا بد مف صدكر قرار 

ارم بتكقيع الغرامات التي ىي جزاء مالي، ك لا يكفي مجرد النص عميو ليصبح استحقاقو إد
أمرا مقضيا تطالب بو جية الإدارة المتعاقدة في أم كقت تشاء كتطبؽ الإدارة الغرامات 
المالية بحؽ المتعاقد بإجراء إدارم صادر عف إرادة الإدارة المنفردة دكف أف تككف ممزمة 

 القضاء لإيقاعيا.بالإلتجاء إلى 
كبذلؾ تقرر الإدارة إنفراديا ىذا الجزاء المالي حتى دكف تحقؽ أك تثبيت قضائي 
مسبؽ لخطأ المتعاقد أك لتقصيره أك تراخيو، كىذا ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي في أحكامو، 
كأقرتو المحكمة الإدارية العميا في مصر، كقد قضت محكمة القضاء الإدارم المصرم في 

ف  1728تحت رقـ قضية  1957-03-17ميا الصادر بتاريخ حك بقكليا" كمف حيث إنو كا 
كاف للإدارة سمطة تكقيع جزاءات عمى المتعاقد إذا ما قصر في تنفيذ التزاماتو فإف يتعيف 

 .2الإفصاح عف رغبة جية الإدارة في استعماؿ سمطتيا ىذه ك لا بد مف صدكر قرار إدارم
رية العميا في مصر ىذه الخاصية في حكـ صادر ليا في كقد أبرزت المحكمة الإدا

بقكليا ".. أف الغرامات التي ينص عمييا في تمؾ العقكد تكقعيا جيات  21-9-1960
الإدارة مف تمقاء نفسيا دكف الحاجة إلى صدكر حكـ بيا إذا تكافرت شركط استحقاقيا 

 . 3بخصكص الإخلاؿ مف جانب المتعاقد معيا.."

                                                 
 .128محمد حسف مرعى الجبكرم، المرجع السابؽ، ص   - 1
 .194-193نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص ص  - 2
 .442البناف، حسف محمد عمي حسف، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 لمغرامة التأخيرية قبل إنتياء مدة العقدخامسا: لا محل 
إف تطبيؽ الغرامة التأخيرية لا يككف إلا بالنسبة لممتعاقد المتراخي  في تنفيذ العمؿ  

كفي تسميمو في الميعاد المحدد، لذا فيك لا يعمؿ بو إلا بعد دخكؿ العقد حيز التنفيذ كفكات 
انتيى العقد قبؿ إنتياء المدة المحددة لتنفيذ مدتو دكف إتمامو، فإذا لـ يبدأ التنفيذ أك بدء أك 

المتعاقد لالتزاماتو فلا محؿ ليا، كىذه الخاصية أكد عمييا مجمس الدكلة الجزائرم في قرار 
في قضية بيف ) ع.ـ( ضد ديكاف الترقية  كالتسيير  1 2017-07-06صادر عنو بتاريخ 

يع عقكبة غرامة التأخير  إلا بعد إنتياء العقارم  لكلاية تيبازة أيف قرر مبدأ" أنو لا يمكف تكق
 المشركع لارتباطيا بالمدة الفاصمة  بيف التاريخ الإتفاقي لمتسميـ كالتاريخ الفعمي لمتسميـ.

كفي تسبيب ىذا القرار تـ التأكيد عمى أف قضاة المحكمة الإدارية جانبكا الصكاب لما 
ذلؾ أف عقكبة التأخير لا تسدد إلا  ألزمكا المدعى عميو بدفع لممدعي مبمغ عقكبة التأخير 

بعد إنتياء المشركع لأف المعاممة  في حسابيا تتضمف عقكبة التأخير التي تعد الفاصمة بيف 
التاريخ الإتفاقي للإستلاـ  كالتاريخ الفعمي لمتسميـ كفي قضية الحاؿ تـ فسخ الصفقة المبرمة 

بالتالي لا يمكف حساب مدة التأخير بيف الطرفيف كذلؾ ككف لـ يتـ المشركع  المتعمؽ بيا ك 
 المدعى بيا.

كبالتالي في منطكقو ليذه الأسباب قضى في الشكؿ قبكؿ الإستئناؼ شكلا كفي 
بقاء  المكضكع إلغاء الحكـ المستأنؼ كفصلا مف جديد رفض الدعكل لعدـ التأسيس كا 

 ارم كلاية تيبازة. المصاريؼ القضائية عمى عاتؽ المستأنؼ عميو ديكاف الترقية كالتسيير العق

الفرع الثالث: الطبيعة القانونية لغرامة التأخير وتمييزىا عن الأنظمة القانونية المشابية 
 ليا
حدد الفقو كالقضاء الطبيعة القانكنية لغرامة التأخير، كما أف ىذه الأخيرة قد تتشابو مع     

لذا اقتضى التمييز بينيا  بعض المفاىيـ القانكنية القريبة منيا كالتعكيض كالشرط الجزائي
كبيف ىذه المفاىيـ، كعميو سنتناكؿ في ىذا الفرع أكلا الطبيعة القانكنية لغرامة التأخير كثانيا 

 تميزىا عف الأنظمة القانكنية المشابية ليا.

                                                 
-24، ص ص 2017، 15، ـ د ج، العدد  113121تحت رقـ: 2017-07-06قرار مجمس الدكلة، المؤرخ في  - 1
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 طبيعتيا القانونية  :أولا
غرامة أف ىذه ال إلى ختمؼ الفقو حكؿ الطبيعة القانكنية لغرامة التأخير، فذىب فريؽا

منصكص عمييا في العقد الإدارم، أك دفتر الشركط، أم أنيا ذات طبيعة عقدية، كجزاء 
عقدم كتعكيض إتفاقي في أف كاحد تيدؼ إلى ضماف تنفيذ المتعاقد لما ألتزـ بو في العقد، 

-20كىذا الإتجاه أكدتو المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكـ حديث ليا صادر في 
ا" أف الطبيعة القانكنية لغرامة التأخير ىي جزاء عقدم كأنيا صكرة مف بقكلي 04-1993

صكر التعكيض الإتفاقي إذا تراخى المتعاقد في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية، فيي مقررة ضمانا 
 .1لتنفيذ ىذه العقكد في المكاعيد المتفؽ عمييا"

كينص عمييا في صمبو إذف فالغرامة التأخيرية ليا طبيعة عقدية، فيي مف بنكد العقد 
 ككنيا جزاء عقدم، كيترتب عمى ذلؾ عدة نتائج أىميا:

ليس للإدارة أف تطمب ما يزيد عف القيمة المحددة لمغرامة بقصد تعكيض الضرر -أ
الناتج عف التأخير، كليس مف حؽ المتعاقد أف يطالب بانتقاص قيمة الغرامة عف معدليا 

 يد عمى قيمة الضرر الفعمي الناتج عف تأخيره.المنصكص عمييا في العقد مدعيا أنيا تز 
أف الغرامة التأخيرية تطبؽ كما نص عمييا العقد ك لا تكقع في فترة لاحقة لفسخ -ب

 العقد.
اذا لـ ينص في العقد عمى الغرامة التأخيرية فلا يعني ذلؾ إغفاؿ مدد التأخير بؿ -ج

التنازؿ إلا إذا تنازلت الإدارة تطبؽ الإدارة نظاـ التعكيض عف ضرر التأخير إذ لا يككف 
 .2بكجو قطعي كدكف أدنى شؾ عف التمسؾ بيذه المدد

أف تكقيع غرامة التأخير متركؾ لتقدير جية الإدارة التي تمارسيا بناء عمى امتياز  -د
 . 3التنفيذ المباشر

بينما يرل فريؽ أخر أف غرامة التأخير ىي تعكيضات جزافية منصكص عمييا في 
 ا الإدارة عمى المتعاقد الذم يتراخى في تنفيذ التزاماتو.العقد تكقعي

                                                 
 .44رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .123-122مد حسف مرعى الجبكرم، المرجع السابؽ، صمح  -2
 .45رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص - 3
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أف الغرامة التأخيرية ىي جزاء مالي اتفاقي تممؾ الإدارة إيقاعو  فريؽ أخر يرل بينما
بحؽ المتعاقد المقصر، فيي جزاء لمخالفة المتعاقد لمشركط التعاقدية المتفؽ عمييا كعميو 

ا أم ضرر، كيؤكد أحد الفقياء ىذا المعنى بقكلو" يمكف للإدارة تكقيعيا حتى لك لـ يمحؽ بي
أف الغرامات ىي مبالغ إجمالية محددة تنص عمييا العقكد الإدارية كجزاء تكقعو الإدارة عمى 

خلالو بالتزاماتو"  .1المتعاقد معيا في حالة تقصيره كا 
الذم يعتبر غرامة التأخير مف طبيعة عقدية كجزاء عقدم  رأمالكنحف نرجح 

اتفاقي في أف كاحد تيدؼ إلى ضماف تنفيذ المتعاقد لما ألتزـ بو في العقد كىذا كتعكيض 
الاتجاه يجمع بيف الفريقيف الأخرييف كىذا منطقي لأف غرامة التأخير ىي جزاء عقدم كيعني 
أف المصمحة المتعاقدة لا يمكنيا تطبيؽ ىذا الجزاء إلا إذا أخؿ المتعامؿ المتعاقد بأحد 

دية كفي ىذا الجزاء أف يتعمؽ الإخلاؿ إما في تراخي المتعامؿ المتعاقد في التزاماتو التعاق
تنفيذ التزامو في المدة المتفؽ عمييا أك يككف التنفيذ مخالؼ لمشركط كالمكاصفات المتفؽ 
عمييا كىذيف الشرطيف الذم تبناىما المشرع في تبرير تكقيع الإدارة ىذا الجزاء كىذا ما 

المطمب الثاني لأحكاـ غرامة التأخير كفييا نبيف شركطيا، كما أنو سنكضحو عند تطرقنا في 
تعكيض اتفاقي ككف أف مبمغ التعكيض يتـ الاتفاؽ عميو مسبقا كيدرج في الصفقة أك دفتر 
الشركط ك لا يمكف إنقاص ىذا المبمغ أك الزيادة فيو إلا باتفاؽ الطرفيف أك كجكد نص قانكني 

صاف في قيمة غرامة التأخير كبالتالي الرجكع إلى أحكاـ المادة يجيز للإدارة الزيادة أك النق
مف القانكف المدني التي تنص أف العقد شريعة المتعاقديف لا يجكز نقضو ك لا تعديمو 106

 .2إلا باتفاؽ الطرفيف، أك للأسباب التي يقررىا القانكف
في ىذا ك : تمييز غرامة التأخير عن الأنظمة القانونية المشابية ليا -ثانيا

الخصكص سنميز بيف غرامة التأخير عف بعض الأنظمة القانكنية القريبة منيا كالتعكيض 
 كالشرط الجزائي كالغرامة التيديدية.

إف الشرط الجزائي في العقكد المدنية ىك تمييز غرامة التأخير عن الشرط الجزائي: -أ
اقديف بالتزاماتو، فيشترط تعكيض إتفاقي متفؽ عميو مقدما يستحؽ في حالة إخلاؿ أحد المتع

                                                 
 .420-419البناف، حسف محمد عمي حسف، المرجع السابؽ، ص - 1
المتضمف  2007مايك  13المؤرخ في  05-07، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ  58-75مف الأمر رقـ  106المادة  - 2

 ف المدني.القانك 
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عذار  لاستحقاقو نفس شركط التعكيض بكجو عاـ مف حصكؿ ضرر لممتعاقد الأخر، كا 
المخؿ بالتزاماتو، كصدكر حكـ بشأنو، كيمكف لمقضاء تخفيفو إف كاف مبالغ فيو كلا يتناسب 

 مع الضرر الذم يمحؽ بالمتعاقد.
ضماف تنفيذ العقد في المكاعيد بينما غرامة التأخير منصكص عمييا في العقد ىدفيا 

المتفؽ عمييا كتستحؽ بمجرد حدكث التأخير في التنفيذ كلك لـ يترتب عمى ذلؾ أم ضرر 
 .1للإدارة كتفرض دكف حاجة إلى إعذار المتعاقد أك أية إجراءات قضائية

كما أف الضرر مفترض في كؿ مف غرامة التأخير كالشرط الجزائي كلكف القرينة 
ة التأخير لأف مجرد التأخير ينطكم عمى ضرر يمس المرفؽ العاـ حتى ك قاطعة في غرام

لك لـ يمحؽ بالإدارة ضرر حقيقي، كلكف القرينة غير قاطعة في الشرط الجزائي، إذ يجكز 
 لممديف أف يثبت عكسيا.

كيتميز الشرط الجزائي بأنو إلتزاـ تابع لالتزاـ أصمي، بمعنى أنو تعكيض متفؽ عميو 
في حالة قياـ المديف بتنفيذ التزامو، كعميو فإف بطلاف الالتزاـ الأصمي يترتب سابقا كيطبؽ 

بيف الالتزاـ  خيرر صحيح، كلا يجكز لمدائف أف يعميو بطلاف الشرط الجزائي كالعكس غي
 الأصمي أك الشرط الجزائي لأف العبرة بالإلتزاـ الأصمي.

بياف كأف كمييما يككف تابعا كىناؾ مف يرل بأف غرامة التأخير كالشرط الجزائي يتشا
لإلتزاـ أصيؿ، كىذا الرأم لا يمكف الأخذ بو في أم حاؿ مف الأحكاؿ لأنو لا يقكـ عمى أم 
حجة كككنو يفتقد السند القانكني عمما أف غرامة التأخير تككف مستحقة الدفع عند حصكؿ 

 التأخير في التنفيذ.
 تمييز غرامة التأخير عن الغرامة التيديدية:-ب

رؼ الغرامة التيديدية  بأنيا طريقة ضغط تمارس عمى المديف لإجباره عمى التقيد تع
بتنفيذ التزاماتو، كبالتالي فيي مبمغ مف الماؿ يحدد عف كؿ فترة زمنية معينة يتأخر فييا 

 .2لا تفرض مرة كاحدة مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ مف التيديدتزاماتو العقدية، ك المديف عف تنفيذ ال
، الإجراءات المدنية كالإدارية شرع الجزائرم الغرامة التيديدية في قانكفكقد كرس الم 
منح القضاء الإدارم حؽ فرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة في ضماف تنفيذ الأحكاـ  حيث

                                                 
 .424البناف حسف محمد عمي حسف، المرجع السابؽ، ص - 1
 . 26-25كليد سعكد فارس، العبادم محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص - 2
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السابؽ مف  الاجراءات المدنية قانكفك  ،1منو 984إلى  980القضائية مف خلاؿ نص مكاده 
كعرفت في ىذا الخصكص عمى أنيا كسيمة مف  ،نوم 471ك 340خلاؿ نص الماديف 

كسائؿ الضغط عمى إرادة المديف قصد تحميمو عمى تنفيذ إلتزامو أك كسيمة  لحمؿ الإدارة 
 .2عمى تنفيذ ما يصدر ضدىا مف أحكاـ قضائية

مما تقدـ يمكننا إستنتاج أف الغرامة التيديدية كغرامة التأخير كلاىما يتشابياف 
أمكر مف أبرز أكجو تشابيما أف ليما طبيعة تيديدية جزائية كتستحقاف كيختمفاف في عدة 

 بصرؼ النظر عف الضرر الكاقع فعلا ككلاىما يعبراف عف مبمغ مف الماؿ.
 بينما أبرز أكجو الإختلاؼ بينيما تكمف فيمايمي:

غرامة التأخير محددة المقدار أما الغرامة التيديدية فميست كذلؾ بمعنى أف غرامة -
خير منصكص عمييا في العقد أك ممحؽ العقد كبنسب معينة عف كؿ يكـ تأخير، بينما التأ

الغرامة التيديدية فإنيا غير محددة المقدار، حيث أنيا تحكيمية، يستطيع القاضي زيادتيا أك 
تخفيضيا، بؿ لو أف يمحكىا تماما، إضافة إلى ذلؾ فإف الغرامة التيديدية لا تعتبر الحكـ 

لادينا عمى المديف، كبالتالي لا يجكز لمدائف أف يطمب تنفيذ الحكـ بالغرامة حقا لمدائف ك 
 التيديدية.
يتطمب لفرض الغرامة التيديدية صدكر حكـ مف القضاء بعكس غرامات التأخير  -

تفرض بمكجب قرار صادر عف الإدارة استناد الى امتياز السمطة العامة كسير المرفؽ العاـ 
طراد دكف ال  مجكء إلى القضاء.بانتظاـ كا 

تطبؽ غرامة التأخير في حالة تأخر المتعاقد عف تنفيذ إلتزامو في المكاعيد المحددة، -
 بينما تطبؽ الغرامة التيديدية بمناسبة رفض المديف تنفيذ ما ألتزـ بو عينا.

كيرل الفقيو دم لكبادير بأف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي يرفض تطبيؽ نظاـ التيديد 
ات تيديدية لعقكد الإدارية، كيؤسس قضاءه عمى أف جية الإدارة تممؾ سمطالمالي في ا

                                                 
 ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية.09-08مف القانكف  984إلى  980المكاد مف  - 1
الإدارية ضد الادارة العامة، الطبعة الثانية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر  عبد القادر عدك، ضمانات تنفيذ الأحكاـ  - 2

 .204-201كالتكزيع، الجزائر، ص ص 
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نظاـ التيديد المالي، كتستطيع ممارستيا في حالة ما إذا قصر المتعاقد كافية، أشد قسكة مف 
 .1في تنفيذ إلتزامو

يتشابو كلا المفيكميف في أف كؿ منيما إلتزاما قانكنيا غرامة التأخير والتعويض: -ج
تضاه المتعاقد مع الإدارة بدفع مبمغ مالي للإدارة المتعاقدة، إلا أف كؿ منيما لو يمزـ بمق

 نظامو القانكني الذم يجسد إختلاؼ كؿ منيما عف الأخر عمى النحك التالي:
الغرامة التأخيرية تككف غايتيا ضماف تنفيذ العقكد الإدارية في من حيث الغاية: -1

ية مف التعكيض ىي جبر الضرر الذم أحدثو المتعاقد مكاعيدىا المتفؽ عمييا، بينما الغا
 المقصر في أداء التزاماتو.

مقدار الغرامة التأخيرية ثابت حسب النسب المتفؽ عمييا في من حيث المقدار:  -2
العقد أك القانكف الذم تـ التعاقد كفقا لأحكامو، بينما مقدار التعكيض متناسبا مع حجـ 

 الضرر الذم لحؽ بالمتعاقد.
تختص الإدارة بفرض غرامة التأخير بأكامر من حيث الجية المختصة بفرضيا:  -3

 إدارية، بينما يختص القضاء بفرض التعكيض بحكـ قضائي.
تفرض غرامات التأخير عند تأخير المتعاقد عف من حيث شروط الإستحقاق:  -4

إخلاؿ المتعاقد  تنفيذ التزاماتو، بينما لاستحقاؽ التعكيض يجب إلحاؽ ضرر بالإدارة بسبب
 لالتزاماتو التعاقدية كقياـ الرابطة السببية بيف الخطأ كالضرر.

لا يجكز تنازؿ الإدارة عف حقيا في الغرامة من حيث أحقية الإدارة في التنازل:  -5
 .2التأخيرية، بينما يمكنيا التنازؿ عف حقيا في التعكيض

 المطمب الثاني: أحكام غرامة التأخير
الإدارة الحؽ في فرض الغرامة التأخيرية عمى المتعامؿ المتعاقد حتى يككف لجية 

تخاذ  يجب تكفر ضكابط معينة حددتيا التشريعات تستطيع بكجكدىا ممارسة ىذه السمطة كا 
الإجراءات اللازمة لذلؾ، كبالرغـ مف ذلؾ فإف الإدارة لا تقكـ بتكقيع ىذا الجزاء عمى 

                                                 
حسيف عبد العاؿ، النظرية العامة في العقكد الادارية، الجزاء الثاني، الطبعة الأكلى، مكتبة الانجمك المصرية، القاىرة، - 1

 .29، ص1958
 .424، المرجع السابؽ، صالبناف، حسف محمد عمي حسف - 2
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ه الضكابط، كذلؾ متى كجدت حالات معينة يعفى المتعامؿ المتعاقد رغـ تكفر حالة مف ىذ
 المتعامؿ المتعاقد منيا.

كما أف مختمؼ التشريعات حددت كيفية حساب غرامة التأخير، كعميو سنقسـ ىذا 
المطمب إلى ثلاث فركع الفرع الأكؿ نتناكؿ فيو ضكابط تكقيع غرامة التأخير كالفرع الثاني 

 لث كيفية حساب غرامة التأخير.الإعفاء مف غرامة التأخير كالفرع الثا

 الفرع الأول: ضوابط توقيع غرامة التأخير
منو  1ؼ  147في مادتو  247-15في المرسكـ الرئاسي  ائرمحدد التشريع الجز 

منو حالتيف تعد بمثابة  1ؼ 121في مادتو  219-21ككذا في المرسكـ التنفيذم رقـ 
اقدة بتكاجد حالة مف ىذه الحالتيف ضكابط محددة عمى سبيؿ الحصر تمتزـ المصمحة المتع

المحددة قبؿ تكقيع الجزاء عميو كتتمثؿ في عدـ تنفيذ المتعامؿ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية 
في الأجؿ المتفؽ عميو كعدـ التنفيذ المطابؽ لمشركط كالمكاصفات المتفؽ عمييا مع إضافة 

 ارة حؽ تكقيع غرامة التأخير.التشريعات المقارنة لضابط أف يتضمف العقد نص يمنح الإد

 عدم تنفيذ الالتزامات محل التعاقد في الأجل المتفق عميو  :أولا
عمى ىذه الحالة بقكليا "...  247-15مف المرسكـ الرئاسي  147/1نصت المادة 

يمكف أف ينجر عف عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية مف قبؿ المتعاقد في الآجاؿ المقررة ... 
الية دكف الإخلاؿ بتطبيؽ العقكبات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ فرض عقكبات م

 .بيا"
عمى ىذه   219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  121/1كما نصت كذلؾ  المادة 

الحالة بقكليا "... فإف عدـ التنفيذ مف طرؼ المقاكؿ في الآجاؿ المحددة... يعرض المقاكؿ 
 لتطبيؽ العقكبات المالية". 

كاستراتيجيا في تنفيذ  ،المادتيف فإف عنصر الزمف يعد عاملا ميما اتيفليكطبقا 
كالتقيد بو قصد التمكف  ،كمنيا صفقة الأشغاؿ العمكمية يتعيف احترامو ،الصفقات العمكمية

مف الدخكؿ في علاقات تعاقدية أخرل أك تنفيذ جزء أك شطر مف البرنامج المسطر كالانتقاؿ 
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مكف إغفاؿ عنصر الزمف أك عدـ إيلائو الأىمية البالغة التي تميؽ إلى جزء أخر، لذلؾ فلا ي
 .1كالأمر يتعمؽ بمرفؽ عاـ كبخدمات عامة كبمصمحة عامة ،بو

عكامؿ كعناصر التقييـ مف قبؿ لجنة كأجاؿ التنفيذ يعد أحد  ،صر الزمفكما أف عن
المشرع أىمية  كىك بمثابة بياف إلزامي في الصفقة كأكلاه ،فتح الأظرفة كتقييـ العركض

خاصة حتى حيف إبراـ الممحؽ فلا يمكف مف حيث الأصؿ الإغفاؿ أك السككت مف جانب 
 الإدارة عمى متعامؿ متعاقد أخؿ بآجاؿ التنفيذ.

كمف ىذا المنطؽ كجب تكقيع جزاء مالي عمى كؿ متعاقد ثبت إخلالو بالقيد الزمني 
ىي مف اقتراح المتعيد أك المتعاقد مع  كأف ىذه المدة ،أك المدة المقررة لتنفيذ العقد خاصة

 كتعيد بإحتراـ المدة المتفؽ عمييا. ،الإدارة حينما أقبؿ عمى إيداع ممؼ طمب العركض
كأف المتعاقد مع الإدارة حينما يتعيد بتنفيذ مكضكع العقد خلاؿ مدة زمنية معينة  

ي في المبدأ الذم يحكمو متفؽ عمييا في العقد، فإف العقد الإدارم ىنا يقترب مع العقد المدن
 ،أف العقد شريعة المتعاقديف، فالمتعاقد مع الإدارة يمتزـ بتنفيذ العقد خلاؿ المدة المتفؽ عمييا

ذا خالؼ فالكضع طبيعي أف يخضع لجزاء  . 2كا 
حدد كيفية تطبيؽ  2193-21كالمشرع الجزائرم مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 

متعاقد عمى مخالفة أجؿ تنفيذ الصفقة كالنتائج الناجمة عف العقكبة المالية عمى المتعامؿ ال

                                                 
. مركاف 23، المرجع السابؽ، ص 247-15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي  - 1

 .361دىمو، المرجع السابؽ، ص
 .24، المرجع السابؽ، ص247-15عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي  - 2
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 10إلى  8مف الفقرة  121ة نصت الماد - 3

الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ بقكليا" تطبؽ العقكبات المالية عمى التأخير لمجرد معاينتو مف 
تشارة الفنية، كفي حالة التأخير المنسكب إلى المقاكؿ في قبؿ المصمحة المتعاقدة، أك ممثميا ك/أك مف طرؼ صاحب الإس

تنفيذ الأشغاؿ، سكاء تعمؽ الأمر بخدمات الصفقة العمكمية للأشغاؿ أك جزء مف الخدمات التي تـ تحديد ليا أجؿ التنفيذ 
 الجزئي، يتـ عمى التكالي تطبيؽ:

لرسكـ بمجمؿ الصفقة العمكمية للأشغاؿ لمتأخير عقكبة مالية عمى التأخير تحسب استنادا إلى المبمغ دكف احتساب ا-
 بالنسبة لأجؿ تنفيذ الصفقة.

عقكبة مالية عمى التأخير، تحسب استنادا إلى المبمغ الجزئي دكف احتساب الرسكـ لجزء مف الخدمات التي لـ يتـ تنفيذىا -
 كذلؾ لمتأخيرات الخاصة بالأجؿ الجزئي المكافؽ لجزء الخدمات المعني.
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ىذه المخالفة، أيف أكد عمى أف تطبؽ العقكبات المالية عمى التأخير بمجرد معاينتو مف قبؿ 
كيترتب عمييا تكقيع نكعيف  ،المصمحة المتعاقدة، أك ممثميا أك مف طرؼ المصمحة المتعاقدة

 التأخير تحسب استنادا إلى المبمغ دكف احتساب الرسكـمف العقكبات أكليا عقكبة مالية عمى 
ثانييما عقكبة مالية ك  ،لمتأخير بالنسبة لأجؿ تنفيذ الصفقة بمجمؿ الصفقة العمكمية للأشغاؿ

تحسب استناد إلى المبمغ الجزئي دكف احتساب الرسكـ لجزء مف الخدمات التي  عمى التأخير
 ،الأجؿ الجزئي المكافؽ لجزء الخدمات المعنيكذلؾ لمتأخيرات الخاصة ب ،لـ يتـ تنفيذىا

كأضاؼ أنو في حالة التأخر عمى الأجؿ الجزئي المنصكص عميو في الصفقة العمكمية 
 30للأشغاؿ بالنسبة لمرزمانة المفصمة لتنفيذ الأشغاؿ كما ىك منصكص عميو في المادة 

لف يتـ خفض الغرامات،  ، رغـ احتراـ أجؿ التنفيذ الشامؿ فإنو1مف نفس المرسكـ 03الفقرة 
ذا كانت الغرامات المالية عمى التأخير مكضكع خصكمات تقكـ المصمحة المتعاقدة  كا 
بتعكيضيا، كحسنا ما فعؿ المشرع في ىذا المرسكـ أف تدراؾ ما أغفمو المرسكـ الرئاسي 

الذم جاء بمبادئ عامة دكف تكضيح لممصمحة المتعاقدة كيفية التطبيؽ في حالة  15-247
الفة المتعامؿ المتعاقدة أجؿ تنفيذ الصفقة كبالتالي سيؿ لممصمحة المتعاقدة كيفية تطبيؽ مخ

 ىذا الجزاء. 
كبالتالي متى تجاكز المتعامؿ المتعاقد مدة الإنجاز المتفؽ عمييا في الأشغاؿ يسقط 

 إذا لـ يتـ دفعفي طمب فكئد التأخير كيبقى لو حؽ ، حقو في استرجاع مبمغ غرامة التأخير
كىك ما أستقر عميو مجمس الدكلة  ،قيمة كضعيات الإنجاز في الآجاؿ المحددة قانكنا

في قضية بيف  094507تحت رقـ:  2016-05-05الجزائرم في قرار صادر عنو بتاريخ 
مؤسسة أشغاؿ البناء في مختمؼ مراحمو ضد الصندكؽ الكطني لمعادلة الخدمات الإجتماعية 

يير العقارم لكلاية جيجؿ مف جية ثانية أيف أقر مبدأ" متى مف جية كديكاف الترقية كالتس
تجاكز المتعامؿ  المتعاقد مدة الإنجاز المتفؽ عمييا  في الأشغاؿ فإف حقو في استرجاع 

                                                                                                                                                         

التأخر عمى الأجؿ الجزئي المنصكص عميو في الصفقة العمكمية للأشغاؿ بالنسبة لمرزمانة المفصمة لتنفيذ كفي حالة 
ذا  3ؼ 30الأشغاؿ كما منصكص عميو في المادة أعلاه، رغـ إحتراـ اجؿ التنفيذ الشامؿ فإنو لف يتـ خفض الغرامات، كا 

 المصمحة المتعاقدة بتعكيضيا". كانت الغرامات االمالية عمى التأخير، مكضكع خصكمات، تقكـ
، المتضمف المرافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة 219-21مف  المرسكـ التنفيذم  رقـ: 3فقرة   30المادة  - 1

 عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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مبمغ التأخير يسقط كيبقى لممتعامؿ المتعاقد الحؽ في طمب فكائد التأخير قائما إذا لـ يتـ دفع 
 .1المحددة قانكنا"قيمة كضعيات الإنجاز  في الآجاؿ 

كما نجد أف جزاء غرامة التأخير مف طرؼ المصمحة المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد 
في حالة إخلالو بإلتزامو التعاقدم بتأخره في تنفيذه قد تـ تفعميو تطبيقيا مف طرؼ المصمحة 

 .3، كيتـ تحصيميا عف طريؽ سند التحصيؿ2المتعاقدة  في الجزائر
مف  23ك الأخر نص عمى ىذه الحالة مف خلاؿ نص المادة كالمشرع المصرم ى

بشأف المناقصات كالمزايدات القكاعد الأساسية لغرامة التأخير،  1998لسنة  89القانكف رقـ:
حيث تضمنت أنو في حالة تأخير المتعاقد في تنفيذ العقد عف الميعاد المحدد لو، جاز 

لمتعاقد ميمة إضافية لإتماـ التنفيذ، عمى لمسمطة المختصة لدكاعي المصمحة العامة إعطاء ا
أف تكقع عميو غرامة عف مدة التأخير كتكقع ىذه الغرامة بمجرد التأخير  دكف حاجة إلى 

، كىك ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا 4تنبيو أك إنذار المتعاقد اك اتخاذ أم إجراء أخر بشأنو
بقكليا" غرامة التأخير في  3348رقـ الطعف  1993-05-4في حكميا الصادر بتاريخ 

العقكد الإدارية مقررة ضمانا لتنفيذ العقكد في المكاعيد المتفؽ عمييا حرصا عمى حسف سير 
المرافؽ العامة بانتظاـ كاطرد، كلذا فإف الغرامات التي ينص عمييا في تمؾ العقكد تكقعيا 

ا لا يقبؿ ابتداء مف جيات الإدارة مف تمقاء نفسيا دكف أف تمزـ بإثبات ىذا الضرر، كم
المتعاقد إثبات عدـ حصكلو عمى اعتبار أف جية الإدارة في تحديدىا لمكاعيد معينة لتنفيذ 
العقد يفترض فييا أنيا قدرت أف حاجة المرفؽ تستكجب التنفيذ في المكاعيد دكف أم 

 . 5تأخير"
كعد أكدت حالة الإخلاؿ الم 71الطعف رقـ: 2005-4-26كفي حكـ أخر ليا بتاريخ 

كضابط لتكقيع الجزاء بقكليا" أنو عمى المقاكؿ إنجاز الأعماؿ المسندة إليو في المكعد 
المحدد في العقد، كلمجية الإدارية حاؿ تأخره عف إنياء ىذه الأعماؿ في مكعدىا منحو ميمة 

                                                 
-26-25ص ،2016، 14، ـ ـ د ، العدد 094507تحت رقـ: 2016-05-05قرار مجمس الدكلة، المؤرخ في  -  1

 (.01، ) ينظر الممحؽ رقـ27-28-29
 .02ينظر الممحؽ رقـ : -2
 .03ينظر الممحؽ رقـ: - 3
 .174، دنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص116ىيثـ حميـ غازم، المرجع السابؽ، ص - 4
 .117ىيثـ حميـ غازم، المرجع نفسو، ص  - 5
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إضافية مع تكقيع غرامة تأخير عميو لتراخيو في إنجاز الأعماؿ في مكعدىا، كليا أف تستنزؿ 
 .1ة الغرامة مف المبالغ التي تككف مستحقو لو بمكجب ىذا العقد"قيم

كعميو فملإدارة تبعا ليذه الحالة حؽ تكقيع غرامة التأخير عمى المتعاقد معيا بنفسيا 
دكف اتباع أم إجراءات قضائية كذلؾ بمجرد تأخره في تنفيذ العقد نتيجة عدـ احتراـ المكاعيد 

ف لـ يترتب عمى ذلؾ أم ضرر، حيث أف الضرر مفترض بمجرد   المتفؽ عمييا، حتى كا 
تأخره في التنفيذ كاستحقاؽ الغرامة خاصة  إذا أف تمؾ المكاعيد المتفؽ عمييا مف اقتراحو 

 .2حيف إقبالو عمى إيداع ممؼ طمب العركض كالذم فييا تعيد بالتزامو باحتراـ مكعد التنفيذ

 لمتفق عميياعدم التنفيذ المطابق لمشروط والمواصفات ا:ثانيا
تكقع غرامة التأخير عمى المتعامؿ المتعاقد في حالة التنفيذ غير المطابؽ لأحكاـ 
كبنكد الصفقة، مف حيث عدـ التزامو بتنفيذ الصفقة طبقا لممكاصفات كالشركط المتفؽ عمييا، 
مثؿ الإخلاؿ ببعض الجكانب الفنية كالكمية في الأشغاؿ العامة تتعمؽ بشؽ طريؽ أك بناء 

المتضمف تنظيـ   247-15مف المرسكـ الرئاسي  147/1أكردت ىذه الحالة المادة  3سد
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ بقكليا" يمكف أف ينجر عف... كتنفيذىا غير 
المطابؽ فرض عقكبات مالية دكف الإخلاؿ بتطبيؽ العقكبات المنصكص عمييا في التشريع 

 المعمكؿ بو".
المتضمف  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  121/1لمادة كما نصت كذلؾ ا

المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ  عمى 
ىذه الحالة بقكليا "... أك التنفيذ غير المطابؽ للالتزامات التعاقدية، لا سيما تمؾ مكضكع 

 المقاكؿ لتطبيؽ العقكبات المالية". دفتر التعميمات التقنية المشتركة يعرض
كيفترض في ىذه الحالة أف المتعاقد مع الإدارة أخؿ بالشركط المتفؽ عمييا ككيفية 
التنفيذ، فخرج عف الالتزامات التي تعيد بيا، فالكضع طبيعي أيضا في ىذه الحالة ىك 

 .4خضكعو لجزاء مالي
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حدد كيفية تطبيؽ  219-21كالمشرع الجزائرم مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
غرامة التأخير لعدـ إمتثاؿ المتعامؿ المتعاقد  لالتزاماتو التعاقدية أك عدـ احتراـ المكاصفات 

، كجعؿ تطبيقيا بعد التقييـ الشامؿ  15/247التقنية التي لـ يكضحيا المرسكـ الرئاسي رقـ: 
ت كالأشغاؿ الضركرية لمتكاليؼ الناتجة عف اليدـ كالتصحيحات كالإستبدالات، كالتعزيزا

لإعادة تأطير جميع الأشغاؿ في ظؿ الإحتراـ الصارـ للالتزامات التعاقدية أك المكاصفات 
التقنية المحددة في الصفقة العمكمية للأشغاؿ بشرط إلزامية أف يككف ىذا التقييـ الشامؿ  

ة الفنية، مكضكع مكافقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة بعد الرأم المطابؽ لصاحب الإستشار 
كبعد إصدار أمر مف المصمحة المتعاقدة أك ممثميا أك صاحب المشركع كبمكجب أمر 
بالخدمة، كفقا للأجؿ الصارـ المحدد في ىذه الكثيقة، يتعيف عمى المقاكؿ رفع عدـ المطابقة  
عادة مطابقتيا بالنسبة للأحكاـ  التي تخص المنشآت كعناصر المنشأة أك خدمات الأشغاؿ كا 

دية الخاصة بالصفقة العمكمية للأشغاؿ  كلا تخضع ىذه العقكبة المالية الناجمة عف التعاق
عدـ الإمتثاؿ للالتزامات التعاقدية أك عدـ احتراـ المكاصفات التقنية  لمرسـ عمى القيمة 

، كبالتالي حسنا ما فعؿ المشرع  بمأتى بو في ىذا الخصكص لأنو قاـ  بتكضيح 1المضافة
كبة الغرامة الناجمة عف عدـ الإمتثاؿ للالتزامات التعاقدية أك عدـ احتراـ إجراءات تطبيؽ عق

 المكاصفات التقنية كىك ما يسيؿ لممصمحة المتعاقدة كيفية تكقيع ىذا الجزاء كبالتالي تجنب
 صدكر قرار عنيا مخالؼ لمقانكف. 

الإدارية عمى دفتر البنكد المتضمف المكافقة  219-21كما نجد المرسكـ التنفيذم رقـ:
نص عمى نكعيف مف عقكبة غرامة  2المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ  العامة
 كىما:  15/247 لـ يذكرىما المرسكـ الرئاسي رقـ التأخير
كىي عبارة عف جزاء متمثؿ في مبمغ مالي تكقعو  العقوبات المالية عمى التأخير:-أ

لة عدـ تنفيذ ىذا الأخير لالتزاماتو التعاقدية  المصمحة المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد في حا
في أجاؿ تنفيذ الصفقة أك الآجاؿ الجزئية لمتنفيذ، عندما تنص  عمييا الصفقة العمكمية 

                                                 
، المتضمف 2021-05-20في  ، المؤرخ219-21مف  المرسكـ التنفيذم  رقـ 7إلى  4الفقرات مف  121المادة  - 1

 المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
، المتضمف المكافقة عمى 2021-05-20، المؤرخ في 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2ك1الفقرات  121المادة  - 2

 مكمية للأشغاؿ.دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات الع
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 30للأشغاؿ كالمكيفة كفؽ رزمانة مفصمة لتنفيذ الأشغاؿ كحسب الشركط المحددة في المادة 
 .219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ 3ؼ

المتعاقدة عند تطبيقيا لغرامة التأخير عمى المتعامؿ المتعاقدة في  كيجكز لممصمحة
حالة تأخره في تنفيذ إلتزماتو في الأجؿ المحدد أف تحدد سقؼ لا يمكف تجاكزه في تكقيعيا 
لغرامة التأخير كتخضع لتدابير ردعية كالتي يمكف أف تؤدم في بعض الحالات إلى فسخ 

 سؤكلية حصرا عمى المقاكؿ، كما يمكنيا أف لا تحددالصفقة العمكمية للأشغاؿ كتقع الم
 .219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2ؼ 121سقؼ ليا كىك ما نصت عميو المادة

العقوبات المالية الخاصة بالتنفيذ غير المطابق  للإلتزامات التعاقدية -ب
عامؿ المتعاقد كىي عبارة عف جزاء تكقعو المصمحة المتعاقدة عمى المت والمواصفات التقنية :

متمثؿ في مبمغ مالي كذلؾ في حالة تنفيذ إلتزماتو التعاقدية بصكرة غير مطابقة ليا أك في 
 حالة عدـ إحترامو المكاصفات التقنية في إطار الصفقة العمكمية للأشغاؿ.   

كالقضاء المصرم تبنى ىذه الحالة كمبرر للإدارة في تكقيع جزاء غرامة التأخير عمى 
-8ىك يتجمى مف خلاؿ حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر الصادر بتاريخ المتعاقد ك 

بقكليا" بأف العقد الإدارم شأنو في ذلؾ شأف سائر العقكد يتـ بتكافؽ إرادتيف  04-1967
تتجياف إلى إحداث أثر قانكني معيف كليس عملا شرطيا يتضمف إسناد مراكز قانكنية عامة 

فإذا ما تكقع المتعاقداف في العقد الإدارم خطأ معينا  كمكضكعية إلى أشخاص بذكاتيـ،
ككضعا لو جزاء بعينو، فإنو يجب أف تتقيد جية الإدارة كالمتعاقد معيا بما جاء في العقد ك 

 .1لا يجكز ليما مخالفتو، كما لا يصح في القانكف القضاء عمى غير مقتضاه"
معنى ذلؾ أنو : التأخير تضمين العقد نصا يعطي الإدارة حق توقيع غرامة -ثالثا

يجب أف ينص في العقد الإدارم كعقد الأشغاؿ كصكرة مف صكره عمى حؽ الإدارة في 
فرض الغرامة التأخيرية عمى المتعامؿ معيا إذا ما تأخر في تنفيذ الأعماؿ المنكطة بو عف 

ارم في المدة المحددة لمتنفيذ باعتبارىا إتفاقية، كقد أكدت ىذا الأمر محكمة القضاء الإد
إذ قررت" بأف شرط تطبيؽ ىذه القاعدة فكرة  1961-06-1مصر في حكميا الصادر في 
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الغرامة التأخيرية أف ينص العقد صراحة عمى مقدار الجزاء مقدما كالذم يمتزـ بو المتعاقد 
 .1 الذم أخؿ بالتزاماتو"

ف لـ ينص عمييا المشرع الجزائرم صراحة كحالة ف ي ك نلاحظ أف ىذه الحالة كا 
-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  121كالمادة   247-15مف المرسكـ الرئاسي  147المادة 
كباكتفائو بالحالتيف المبينتاف أعلاه كىي عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية في الأجؿ  219

المتفؽ عميو كعدـ التنفيذ المطابؽ لمشركط كالمكاصفات المتفؽ عمييا إلا أف ىذيف المادتيف 
أنو يمكف أف ينجر عمى عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية مف قبؿ المتعاقد في نصت عمى 

الآجاؿ المقررة أك تنفيذىا غير المطابؽ فرض عقكبات مالية دكف الإخلاؿ بتطبيؽ العقكبات 
 المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو.

الإعفاء منيا  أكتحدد الأحكاـ التعاقدية لمصفقة نسبة العقكبات المالية ككيفية فرضيا 
مف ىذا المرسكـ باعتبارىا عناصر مككنة  26المذككرة في المادة  طبقا لدفتر الشركط
 لمصفقات العمكمية. 

ف لـ يجعؿ ىذه الحالة ضمف الحالتيف السالفتيف  ككفقا ليذا النص يتضح أف المشرع كا 
ة التأخير عمى الذكر إلا أنو جعميا كشرط عمى المصمحة المتعاقدة تمتزـ قبؿ تكقيع غرام

 المتعاقد كذلؾ بأف تنص عمييا في دفتر الشركط أك بنكد الصفقة.
كما نجد أف التشريع الجزائرم لـ يشترط عمى المصمحة المتعاقدة مف أجؿ تكقيع 
غرامة التأخير عمى المتعامؿ المتعاقد إنذاره أك تنبييو أك اتخاذ أم إجراء بشأنو كىك المكقؼ 

رم، عكس المشرع الفرنسي جعؿ إنذار المتعاقد كشرط قبؿ تكقيع الذم تبناه التشريع المص
عميو غرامة التأخير كسبؽ التفصيؿ في ىذا الخصكص أثناء تطرقنا لخصائص غرامة 

 التأخير كبالضبط في خاصية عدـ اشتراط إنذار المتعاقد في تكقيع عميو غرامة التأخير.

 الفرع الثاني: الإعفاء من الغرامة التأخيرية 
أف للإدارة الحؽ في فرض غرامة التأخير عمى المتعاقد  ا كاف المبدأ المعمكؿ بوإذ 

المقصر الذم تراخى في تنفيذ التزاماتو حسب المدة المحددة في العقد، فإف ىذا المبدأ ترد  
عميو إستثناءات حيث تعفي المصمحة المتعاقدة مف تكقيع غرامة التأخير عمى المتعامؿ 
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عينة، لأف العدالة تتطمب ألا يترؾ المتعاقد المتعامؿ كشأنو في حالة المتعاقد في أحكاؿ م
تعرضو لصعكبات غير عادية أك إستثنائية لا يد لو فييا مما ينجـ عف تأخره في تنفيذ 
التزاماتو، كيمكف حصر أىـ الحالات التي يعفى فييا المتعاقد مف تكقيع عميو غرامة التأخير 

 عمى النحك التالي:
قد تتسبب الإدارة بتأخير المتعاقد عف : خير ناتج عن فعل الإدارة المتعاقدةالتأ -أولا

تنفيذ التزامو، كفي ىذه الحالة لا يحؽ ليا فرض غرامة التأخير عميو بسبب عدـ تنفيذه 
الإلتزاـ في المكعد المحدد، كلذا عميو مطالبتيا بإعفائو مف ىذه الغرامة، شريطة أف يثبت أنيا 

إلى تأخره في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية، أك جعؿ تنفيذىا عسيرا مثؿ تأخير  بتصرفاتيا قد أدت
المتعاقد في تسميـ المبنى الذم بناه مع الإدارة بسبب تأخرىا في تسميمو الأرض التي سيقاـ 

 .1عمييا في المكعد المحدد لو في العقد
سكـ الرئاسي مف المر  4ؼ  147كىذه الحالة نص عمييا المشرع الجزائرم في المادة 

كالتي جاء فييا" يعكد قرار بالإعفاء مف دفع العقكبات المالية بسبب التأخير إلى  15-247
مسؤكلية المصمحة المتعاقدة، كيطبؽ ىذا الاعفاء عندما لا يككف التأخير قد تسبب فيو 

د كأكالمتعامؿ المتعاقد الذم تسمـ لو في ىذه الحالة أكامر بتكقيؼ الأشغاؿ أك باستئنافيا"، 
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة  219-21عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ

منو بقكليا" تقع  12الفقرة  121المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ في مادتو 
مسؤكلية الإعفاء مف تسديد الغرامات المالية عمى التأخير عمى عاتؽ المصمحة المتعاقدة، 

ندما لا ينسب التأخير إلى المقاكؿ الذم سممت لو، في ىذه الحالة أكامر بتكقيؼ فتتدخؿ ع
 الأشغاؿ أك بإستئنافيا".

كعميو النصييف أعلاه اشترطا تكفر شرطيف في حالة إعفاء المتعاقد مف تكقيع عميو 
ف غرامة التأخير بفعؿ الإدارة كىما أف لا يككف التأخير قد تسبب فيو المتعامؿ المتعاقد كأ

يككف التأخير تسببت فيو المصمحة المتعاقدة كذلؾ بإصدارىا أكامر لممتعامؿ المتعاقد بتكقيؼ 
 الأشغاؿ أك باستئنافيا.

كفي ىذه الحالة يترتب عمى إعفاء المتعاقد مف غرامة التأخير إصدار شيادة إدارية 
مؽ بتنظيـ السابؽ المتع 236-10مف المرسكـ الرئاسي  90لذلؾ كىك ما نصت عميو المادة 
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، 2 247-15مف المرسكـ الرئاسي السارم المفعكؿ  6ؼ 147، كالمادة 1الصفقات العمكمية
المتضمف المكافقة عمى  219-21مف  أخر مرسكـ تنفيذم رقـ  14الفقرة  121ككذا المادة 

 كىذا ما يقره الفقو فإذا 3دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ
 .4قررت الادارة اعفاء المقاكؿ مف الغرامة فلا تستطيع أف تعدؿ عف ىذا الاعفاء

 1998لسنة  89مف قانكف المناقصات كالمزايدات رقـ  23كفي مصر نصت المادة 
عمى إعفاء المتعاقد مف الغرامة، بعد أخذ رأم ادارة الفتكل المختصة بمجمس الدكلة، إذا ثبت 

 إرادتو. أف التأخير لأسباب خارجة عف
كاستنادا لنص ذات المادة يتعيف عمى جية الإدارة الرجكع إلى إدارة الفتكل المختصة 

ستحدثو اشركعية قرار الإعفاء، كىك إجراء بمجمس الدكلة لأخذ الرأم القانكني بشأف مدل م
في قانكف المناقصات كالمزايدات المعمكؿ بو حاليا في مصر، ك ذلؾ لما المشرع المصرم  

حيث يمثؿ رأم إدارة الفتكل  ذا الإجراء مف ضمانة مزدكجة للإدارة كالمتعاقد معيا،يمثمو ى
المشار إلييا ضماف تطبيؽ الإدارة الصحيح حكـ القانكف كقد قرر مجمس الدكلة الفرنسي أف 
أفعاؿ الإدارة التي تؤدم إلى إعفاء المتعاقد مف غرامة التأخير، تأخرىا في تسميـ المتعاقد 

 .5ت كالتصاميـ اللازمة لبدأ تنفيذ العقد، أك أف تتأخر في تسميـ مكقع العمؿصكر المخططا
كىذا الشرط التزاـ الإدارة بالرجكع إلى إدارة الفتكل المختصة بمجمس الدكلة لأخذ رأيو 
القانكني لـ ينص عميو المشرع الجزائرم كشرط لتطبيؽ ىذه الحالة كما تـ تبيانو أعلاه كحسنا 

 اية مف فرضو كنص صريح حدد أف التأخير يككف بفعؿ الإدارة .ما فعؿ إذ ما الغ
-17كىذا الاتجاه أكدتو المحكمة الادارية العميا المصرية في حكميا الصادر بتاريخ 

بقكليا" إذا كاف سبب التأخير في التسميـ للأعماؿ المراد  2356الطعف رقـ: 5-1994
فيذ التزاميا بتكصيؿ المياه كالكيرباء إلى تنفيذىا كاف بسبب الشركة المتعاقدة لتأخرىا في تن

مكقع العمؿ كالتي بدكنيا لا يمكف تسميـ الأعماؿ كتنفيذ الشركة لالتزاماتيا ، فلا يمكف لجية 
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الإدارة تكقيع غرامة التأخير عمى الشركة المنفذة، لأنيا إذا فعمت ذلؾ، تككف قد خالفت 
د عمييا، لذلؾ مف حؽ الشركة المنفذة استرداد القانكف كأحكاـ القانكف الخاص بالعممية المتعاق

 .1غرامة التأخير المكقعة عمييا بسبب ذلؾ مف الجية الإدارية المطعكف ضدىا
كنرل أف إتفاؽ التشريعات كمنيا التشريع الجزائرم عمى إعفاء المتعاقد مف غرامة 

يف مصالح التأخير إذا كاف سبب التأخير بفعؿ الإدارة منطقي كسميـ كيحقؽ العدالة ب
المتعاقديف، لأف المتعاقد لـ يكف السبب في تأخير تنفيذ الأشغاؿ في الميعاد المتفؽ عميو، إذ 

 لا يمكف تكقيع عميو جزاء غرامة التأخير كىك ليس المذنب أك المتسبب في ذلؾ.
 القوة القاىرة :ثانيا

بيا في ىذا تعتبر القكة القاىرة مف أبرز أسباب الإعفاء مف غرامة التأخير كيقصد  
المجاؿ كؿ عذر قيرم يمنع المتعاقد مف تنفيذ التزاماتو في المكعد المتفؽ عميو، كالقكة القاىرة 
مف حيث مدلكليا لا تعدك أف تككف دلالة عمى ظرؼ استثنائي شاذ، تتصؼ مف حيث 
مصدرىا بأنيا مف فعؿ الطبيعة أك خطأ إنساني، كتتميز مف ناحية طبيعتيا بعدـ قدرة المرء 

 يما أكتي مف قكة الإدراؾ كالحدس عمى تكقعيا، كعدـ إستطاعتو حاؿ كقكعيا عمى دفعيا.م
كما عرؼ المشرع الجزائرم القكة القاىرة  في إطار صفقة الأشغاؿ عمى أنيا كؿ فعؿ 
أك حدث غير متكقع كلا يقاكـ كمستعص كمستقؿ عف إرادة الأطراؼ المتعاقدة كتمنعيـ 

 .   2نفيذ إلتزاماتيـ التعاقدية المتبادلةبصفة مؤقتة أك نيائية عف ت
كيتفؽ الفقو عمى أنو إذا طرأ أثناء تنفيذ العقد الإدارم ظركفا غير متكقعة تسبب 
عرقمة لحسف تنفيذ العقد، فإف لممتعاقد مع الإدارة أف يطمب بإعفائو مف تطبيؽ غرامة 

 .3التأخير

                                                 
 .187خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص - 1
المتضمف المكافقة  عمى البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ : 110نصت المادة - 2

العمكمية بقكليا " يشمؿ مفيكـ القكة القاىرة في إطار الصفقة العمكمية  دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات
كؿ فعؿ أك حدث غير متكقع كلا يقاكـ كمستعص كمستقؿ عف إرادة الأطراؼ المتعاقدة كتمنعيـ بصفة مؤقتة أك  للأشغاؿ

 نيائية عف تنفيذ التزاماتيـ التعاقدية المتبادلة".
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لي لمعقد، ذلؾ أف المتعاقد مع كتكمف أىمية ىذا الإعفاء في تحقيؽ مبدأ التكازف الما
الإدارة، لك كاف يعمـ مقدما تعنت الإدارة في عدـ التسامح معو، حفاظا عمى أمكاؿ الخزينة 

 .1العامة، لأقدـ عمى زيادة السعر عند إبرامو لمعقد 
مف المرسكـ الرئاسي  5ؼ  147كىذه الحالة أكردىا المشرع الجزائرم في المادة 

" كفي حالة القكة القاىرة، تعمؽ الآجاؿ كلا يترتب عمى التأخير كالتي جاء فييا 15-247
فرض العقكبات المالية بسبب التأخير، ضمف الحدكد المسطرة في أكامر تكقيؼ كاستئناؼ 

-21الخدمة التي تتخذىا نتيجة ذلؾ المصمحة المتعاقدة"، ككذا في المرسكـ التنفيذم رقـ 
" في حالة القكة القاىرة، يتـ تعميؽ أجاؿ التنفيذ،  منو بقكليا 13الفقرة  121في مادتو  219

كلا تطبؽ الغرامات المالية عف التأخير، في الحدكد المحددة بمكجب أكامر تكقيؼ الأشغاؿ 
 أك استئنافيا التي تتخذىا بالتالي المصمحة المتعاقدة". 

كتحرير  كىذه الحالة يترتب عمييا إعفاء المتعاقد مف العقكبات المالية بسبب التأخر
، 2 247-15مف المرسكـ الرئاسي  6ؼ  147شيادة إدارية كىذا ما نصت عميو المادة 

 .2193-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 14الفقرة  121ككذا المادة 
كىذا النص لـ يحدد الشركط الكاجب تكفرىا في القكة القاىرة كاكتفى بذكرىا كحالة 

كىذا الأخير  ،يو، عميو ينبغي الرجكع إلى الفقوتعفي المتعاقد مف تكقيع غرامة التأخير عم
 اشترط لتطبيؽ نظرية القكة القاىرة شركط تتمثؿ فيمايمي:

 أف يككف الحدث المككف لمقكة القاىرة مستقلا عف إرادة الأطراؼ.-
 أف يككف الحدث المككف لمقكة القاىرة غير متكقع كغير قابؿ لمتكقع كقت إبراـ العقد.-
 .4مككف لمقكة القاىرة تنفيذ العقد مستحيلاأف يجعؿ الحدث ال-
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فإذا تكافرت ىذه الشركط بكامميا، قامت حالة القكة القاىرة، كيعفى عندىا المتعاقد مف 
الغرامة، لأف الخمؿ في التنفيذ لـ يتسبب بو المتعاقد مع الإدارة بؿ كاف خارجا عف إرادتو، ثـ 

 لا يمكف تجنبو كأدل إلى إستحالة التنفيذ.
ف ىذه الشركط التي ذكرىا الفقو تدراكيا المشرع الجزائرم مف خلاؿ المرسكـ غير أ
أيف  ،منو كالتي سبؽ تبيانيا في تعريؼ القكة القاىرة 110مف مادتو  219-21التنفيذم رقـ: 

أشترط أف يككف الفعؿ أك الحدث غير متكقع كلا يقاكـ كمستعص كمستقؿ عف إرادة الاطراؼ 
دث تنفيذ الإلتزاـ بصفة مؤقتة أك نيائية كحسنا ما فعؿ لتسييؿ ميمة المتعاقدة كأف يجعؿ الح

 تنفيذ ىذا الإعفاء مف المصمحة المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد.
 1998لسنة  89مف القانكف رقـ: 23في مصر  نص عمى ىذه الحالة في المادة 

متعاقد مف غرامة التأخير السالفة الذكر عند تطرقنا لحالة فعؿ الإدارة كفييا اشترط إعفاء ال
 بعد أخذ رأم ادارة الفتكل في مجمس الدكلة المصرم.

 2006-03-28حكميا  كىذا الاتجاه أيدتو المحكمة الادارية العميا المصرية في
بقكليا" غمؽ الطرؽ المؤدية لممكقع ككذا ارتباؾ العمؿ بعد اليزة  9686 الطعف رقـ رقـ

كخمك منصب مدير الإدارة  اليندسية ىذه  1992-10-12الأرضية التي أصابت البلاد في 
المدد تعتبر خارجة عف إرادة المتعاقد كلا يسأؿ عنيا كلا يجكز تحصيؿ غرامة التأخير 

 .1عنيا"
 الإعفاء الإداري :ثالثا

ف كاف للإدارة أف تكقع الغرامات المالية المنصكص   استقر الفقو كالقضاء عمى أنو كا 
نفسيا، كذلؾ دكف اف تمتزـ بإثبات حصكؿ الضرر كأصؿ عاـ، إلا عمييا في العقد مف تمقاء 

رىا أنو مف المسمـ بو كذلؾ أف إقتضاء الغرامات منكط بتقدير المصمحة المتعاقدة، باعتبا
العامة كالقائمة تبعا لذلؾ عمى تنفيذ شركط العقد، كلذا فميا  القكامة عمى حسف سير المرافؽ

لغرامات المالية المنصكص عمييا في العقد كميا أك صلاحية إعفاء المتعاقد معيا مف ا
بعضيا إذا ىي قدرت لذلؾ محلا، كما لك رأت الإدارة أف اعتبارات العدالة أك الصالح العاـ 

                                                 
 .187خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص  - 1



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

458 

 

تقتضي التجاكز عف الغرامة كميا، أك جزء منيا، فميا في ىذا الصدد أف تعفيو مف تطبيؽ 
 .1الغرامات المنصكص عمييا في العقد كميا أك بعضيا

كفي ىذا الخصكص في فرنسا  قد قرر مجمس الدكلة الفرنسي، أف مف حؽ الإدارة أف 
تتغاضى عف الغرامات، فتكقع غرامة أقؿ مف الغرامة المنصكص عمييا، أك تتنازؿ عف 

، كلـ يساير الفقو ىذا الإتجاه إذ يرل 2الغرامة كميا، لكف بشرط أف تكشؼ عف إرادتيا صراحة
أنو متى نشأ ديف لصالح الدكلة فإنو يككف مف حؽ البرلماف كحده  (Bosque)الفقيو بكسؾ 

إذ يرل أنو  (jeze)، كأكد عمى ذلؾ الفقيو جيز3أف يعفي المديف مف ىذا الديف دكف مقابؿ
، لأف ذلؾ يعتبر 4مف الخطأ أف تتنازؿ الإدارة دكف مسكغ قانكني عف الغرامات المستحقة

 .5دكلةتنازلا عف ديف محقؽ الكجكد كمستحؽ لم
السالفة  1998لسنة  89مف القانكف رقـ: 23كفي مصر استنادا إلى نص المادة 

الذكر في حالتي القكة القاىرة كفعؿ الإدارة فإنو للإدارة إعفاء المتعاقد مف الغرامة إذا لـ ينتج 
عف التأخير ضرر، كلكف يتعيف عمى الإدارة الرجكع إلى إدارة الفتكل المختصة بمجمس 

 .6ذ الرأم القانكني بشأف مدل مشركعية قرار الإعفاءالدكلة لأخ
كالإعفاء لا يككف صريحا في كؿ الحالات، بؿ يمكف أف يككف ضمنيا، كىك ما  

الطعف  1993-05-04أكدتو المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر بتاريخ 
اقدة، باعتبارىا بقكليا" إف إقتضاء الغرامات منكط بتقدير الجية الإدارية المتع 3348رقـ:

القكامة عمى حسف سير المرافؽ العامة كالقائمة تبعا لذلؾ عمى تنفيذ شركط العقد، كمف ثـ 
فميا تقدر الظركؼ التي يتـ فييا تنفيذ العقد كظركؼ المتعاقد فتعفيو مف تطبيؽ الجزاءات 
ا المنصكص عمييا في العقد كميا أك بعضيا فتعفيو مف تطبيؽ الجزاءات المنصكص عميي

، إذ ىي قدرت أف لذلؾ محلا، كما لك بعضيا بما في ذلؾ غرامة التأخير في العقد كميا أك

                                                 
 .77 نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، صعبد الله - 1
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قدرت أنو لـ يمحؽ المصمحة العامة أم ضرر مف جراء التأخير، أك غير ذلؾ مف الظركؼ، 
كبالتالي فإف الإدارة إذا أقرت صراحة أك ضمنا أنيا لا تحرص عمى تنفيذ العقد في ىذه 

ر لازـ ، فيعتبر ذلؾ بمثابة إعفاء ضمني لممتعاقد مف تنفيذ الغرامة عميو، المكاعيد كاف غي
 .1مما لا يككف معو محؿ لتكقيع غرامة عميو"

كما أفتت الجمعية العمكمية بمجمس الدكلة المصرم بأف مف المسمـ بو أف إقتضاء 
ى حسف سير غرامات التأخير منكط بتقدير الجية الإدارية المتعاقدة باعتبارىا القكامة عم

المرافؽ العامة، فميا أف تقدر الظركؼ التي يتـ فييا تنفيذ العقد، كظركؼ المتعاقد، فتعفيو 
مف تطبيؽ الجزاءات المنصكص عمييا في العقد، بما في ذلؾ غرامة التأخير إف رأت لذلؾ 
محلا، كما لك قدرت أنو لـ يمحؽ المصمحة العامة أم ضرر مف جراء التأخير أك غير ذلؾ 

الظركؼ، كقياسا عمى ىذا النظر إذا استباف مف الظركؼ كالملابسات أف الإدارة لـ  مف
تحرص عمى تنفيذ العقد في المكاعيد المتفؽ عمييا، فإف ذلؾ يعد بمثابة إعفاء ضمني 
لممتعاقد معيا مف تطبيؽ الغرامة عميو، كيككف مستحقا لإسترداد ما خصـ مف مستحقاتو مف 

 .2غرامة التأخير
نما كما أن و ليس بالضركرم أف تصدر الإدارة قرار بالإعفاء حتى يتحقؽ بمكجبو كا 

يكفي أف تصرح بو، أك تتخذ مكقفا يقطع دلالة عمى اتجاه نيتيا إلى الإعفاء، كأف تقر بأنيا 
غير حريصة عمى تنفيذ العممية محؿ العقد في المكاعيد المتفؽ عمييا كىك ما أكدتو المحكمة 

بقكليا".... إف الإدارة إذا أقرت  1970-03-21حكيا الصادر بتاريخ الادارية العميا في 
بأنيا لـ تحرص عمى تنفيذ العقد في المكاعيد المتفؽ عمييا لأف تنفيذىا في ىذه المكاعيد كاف 
، بؿ قد يسبب ارتباكات أك يكفميا نفقات بدكف مقتضى، كما لك حؿ ميعاد تكريد  غير لازـ

ف البناء الذم تعاقد أخر عمى تشييده قد أصبح مييئا لتركيب أدكات صحية مثلا بينما لـ يك
ىذه الأدكات، أك لك كاف قد حؿ ميعاد تكريد الآلات أك تجييزات كلـ تكف لدل الإدارة مخازف 
لإيداعيا، ككانت في الكقت ذاتو في غنى عف تركيبيا أك غير ذلؾ مف الخصكصيات 
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ذه الظركؼ كالملابسات بمثابة إعفاء ضمني المماثمة، فيتعيف اعتبار قرار الإدارة بصدد ى
 .1لممتعاقد مف تنفيذ الغرامة مما لا يككف معو محؿ لتكقيع غرامة التأخير"

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية  247-15بالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي 
فعؿ السالفة الذكر في شرحنا لحالتي القكة القاىرة ك  147كتفكيضات المرفؽ العاـ في مادتو 

نص عمى ىاتيف  الإدارة كسببيف لإعفاء المتعاقد مف تكقيع الغرامة التأخيرية عميو نجده
 121في مادتو  219-21، كما أف أخر مرسكـ تنفيذم رقـ عمى سبيؿ الحصر الحالتيف
منو لـ ينص عمييا كأكتفى بذكر حالتي الإعفاء القكة القاىرة كفعؿ الإدارة   13-12الفقرتيف 

المشرع الجزائرم حسب ذات المادتيف لـ يمنح لممصمحة المتعاقدة السمطة  كبالتالي فإف
التقديرية في إعفاء المتعاقد مف تكقيع الغرامة عميو كميا أك جزئيا المنصكص عميو في العقد 
ذا طبقت  أك دفتر الشركط  إذ ىي قدرت لذلؾ محلا كعميو فإف ىذ الحالة لـ ينص عمييا، كا 

الحالة كأعفت المتعاقد مف الغرامة التأخيرية كميا أك جزئيا نككف أماـ المصمحة المتعاقدة ىذه 
 قرار إعفاء غير مشركع يشكبو عيب مخالفة القانكف.

كما أنو لا يجكز كذلؾ لمقضاء الإدارم أف يطبؽ ىذه الحالة كيجعؿ مف قرار الإعفاء 
حصر حالتي مشركع لأنو لا إجتياد مع نص ماداـ نص المادتيف كاضح حدد عمى سبيؿ ال

 القكة القاىرة كفعؿ الإدارة كمبرريف لإعفاء المتعاقد مف الغرامة دكف غيرىما.
غير أف الباحث يرل أنو مف المستحسف كالأفضؿ عمى المشرع الجزائرم أف يتدارؾ 
ىذا الإغفاؿ لعدـ ذكره ىذه الحالة كيضيفيا في النص القانكني الذم سيعدؿ المرسكـ 

في ىذا الإتجاه مكقؼ المحكمة الإدارية العميا المصرية  التي  ، كنساير247-15الرئاسي 
ذىبت إلى القكؿ أف مف حؽ الإدارة باعتبارىا القكامة عمى حسف سير المرفؽ العاـ كالقائمة 
نتيجة لذلؾ عمى تنفيذ شركط العقد أف تقدر ظركؼ تنفيذىا كظركؼ المتعاقد المقصر كمدل 

ف المدة المتفؽ عمييا، كعميو يمكف لممصمحة المتعاقدة جديتو كسعيو الحثيث لإتماـ العقد ضم
إعفاء المتعاقد المقصر مف تطبيؽ الغرامة التأخيرية كميا أك جزء منيا متى قدرت سلامة 
الأسباب التي تدعكىا إلى ذلؾ، كعمى رأس ىذه الأسباب عدـ الحاؽ ضرر بالمصمحة العامة 

ابة ملائمة القاضي الإدارم لمنظر في مدل نتيجة التأخير، مع إخضاع قرار ىذا الإعفاء لرق
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مشركعيتو، أما الحالات الأخرل التي تمحؽ ضرر بالمصمحة العامة جراء التأخير يجب 
 تطبيؽ الغرامة المنصكص عنيا في العقد أك دفتر الشركط.

 فعل الغير :رابعا
كاف  يعفى المتعاقد مف الغرامة التأخيرية إذا كاف التأخير حصؿ بفعؿ الغير كما لك

تنفيذ العقد مناطا بعدة متعاقديف ككاف تأخر أحدىـ في تنفيذ التزامو في الكقت المقرر يعكد 
إلى عدـ قياـ المتعاقد بإنجاز العمؿ المنكط بو أك لتأخره بتنفيذه ككاف عمؿ المتعاقد الأكؿ 

 .1يعتمد عمى إكماؿ عمؿ المتعاقد الثاني
دارة لا يسأؿ عف التأخير في تنفيذ التزاماتو مما تقدـ يمكننا القكؿ أف المتعاقد مع الإ

 إذا كاف التأخير راجعا إلى فعؿ الغير كبالتالي يعفى مف الغرامة التأخيرية.
مف المرسكـ  147ىذه الحالة لـ ينص عمييا كذلؾ المشرع الجزائرم حسب المادتيف 

مف  121ـ كالمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العا  247-15الرئاسي 
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية المطبقة عمى  219-21المرسكـ التنفيذم رقـ 

كيرل الباحث مف الأفضؿ عميو تدارؾ ذلؾ بالنص عمى ىذه الصفقات العمكمية للأشغاؿ، 
الحالة في النص القانكني الذم سيعدؿ المرسكـ الرئاسي كالمرسكـ التنفيذم المبينيف أعلاه 

ؾ حماية لممتعامؿ المتعاقد كتحقيؽ مبدا المساكاة بيف المتعاقديف حتى لا نحممو ما لـ كذل
يتسبب فيو إذ ليس مف المنطؽ فرض غرامة تأخيرية عمى المتعامؿ المتعاقد كسبب التأخير 
نما  في تنفيذ الصفقة في أجميا المتفؽ عميو في العقد كدفتر الشركط  ليس ىك المتسبب فيو كا 

 .الغير
 التمديد الإداري لتنفيذ العقد :ساخام
مف القكاعد المقررة في تنفيذ العقد الإدارم أف المتعاقد يبرأ مف كؿ مسؤكلية عف  

تأخيره في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، إذا كانت الإدارة قد تسببت في زيادة المدة اللازمة لتنفيذ 
لتعديلات كالإضافات التي تقتضي العقد، كأف تككف قد طمبت أثناء تنفيذ العقد إجراء بعض ا

بطبيعة الحاؿ زيادة المدة اللازمة لمعقد، في ىذه الحالة لا يككف ليا ثمة مبرر لاقتضاء 
غرامة التأخير عف الفترة التي أمتد إلييا تنفيذ العقد، كمف الناحية الشكمية، قد يككف ىذا 

أفصحت الإدارة عف إرادتيا التمديد صريحا، كقد يككف ضمنيا، كيتحقؽ التمديد الصريح إذا 
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صراحة في منح المتعاقد ميمة إضافية، كيأتي ىذا التمديد الصريح عادة إستجابة لطمب 
المتعاقد نفسو، كيككف التمديد ضمنيا إذا ألتزمت الإدارة جانب الصمت عند إنتياء مدد 

بعد فكات مدة  التنفيذ، كبذلؾ يككف التمديد ضمنيا إذا قررت الإدارة المتعاقدة تسمـ المشركع
 .1التنفيذ دكف أف تتخذ أم إجراءات في حؽ المتعاقد المقصر

 247-15في المرسكـ الرئاسي  المشرع الجزائرم لـ ينص عمييا ىذه الحالة
-21المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  كلا المرسكـ التنفيذم رقـ 

دارية المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإ 219
حسنا ما فعؿ لأف في غالب الأحياف تمديد مدة التنفيذ يككف بطمب مف المتعامؿ المتعاقد ك 

كىذه الميمة الإضافية لا تعفيو مف تكقيع غرامة التأخير عميو إذا ما تـ نص عمييا في العقد 
 أك دفتر الشركط.

ي المتعاقد مف تكقيع غرامة التأخير عميو كىذا ما أما في مصر ىذه الحالة لا تعف
كلائحتو التنفيذية عمى أنو" إذا تأخر  1998لسنة  89مف القانكف رقـ: 23نصت عميو المادة 

المتعاقد في تنفيذ العقد عف الميعاد المحدد جاز لمسمطة المختصة لداكعي المصمحة العامة 
مى أف تكقع عميو غرامة عف مدة التأخير طبقا إعطاء المتعاقد ميمة إضافية لإتماـ التنفيذ ع

للأسس كبالنسب كفي الحدكد التي بينتيا اللائحة التنفيذية بحيث لا يجاكز مجمكعة الغرامة 
مف قيمة العقد، بالنسبة لشراء المنقكلات كتمقي الخدمات كالدراسات الاستشارية كالأعماؿ  3%

 .2بالنسبة لمقاكلات الأعماؿ كالنقؿ" %10الفنية ك

قتطاعيا  الفرع الثالث: كيفية حساب غرامة التأخير وا 
دارية كمنيا عقد الأشغاؿ تعد غرامة التأخير مف الجزاءات المألكفة في العقكد الإ

كقد حدد كؿ مف التشريع الجزائرم كالتشريع المصرم كيفية حساب غرامة التأخير  العامة
 م كثانيا في التشريع المصرم.كاقتطاعيا كعميو سنتناكليا أكلا في التشريع الجزائر 
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 التشريع الجزائري :أولا
تفاقي طبقا لممادة الاطابع الالمشرع الجزائرم غرامة التأخير مف الجزاءات ذك اعتبر 

التي أفادت بقكليا" تقتطع العقكبات المالية   247-15مف المرسكـ الرئاسي  3ؼ 147
بنكد الصفقة مف الدفعات التي تتـ  التعاقدية المطبقة عمى المتعامميف المتعاقديف  بمكجب

أكدت عميو نص المادة  ما في الصفقة"، كىذاحسب الشركط كالكيفيات المنصكص عمييا 
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4الفقرة  121

غرامات المالية الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ بقكليا" يتـ خصـ ال
التعاقدية المنصكص عمييا كالمطبقة عمى المقاكؿ، بمكجب بنكد الصفقة العمكمية للأشغاؿ 
مف التسديدات التي ستتـ حسب الشركط كالكيفيات المحددة في إطار الصفقة العمكمية 

 المعنية للأشغاؿ"   
عاقدة في إقتطاع الأساس القانكني التي تستند عميو المصمحة المت ماىالفقرتيف  ىاتيفك 

 غرامة التأخير عمى المتعامؿ المتعاقد.
ف حددت اتيفكما يلاحظ عمى ى صراحة كيفية إقتطاع غرامة التأخير  االمادتيف أنيما كا 

عمى تقدير غرامة التأخير كلا نسبيا المئكية حسب طبيعة نكع الصفقة  غير  أنيما لـ تعملا
لممصمحة المتعاقدة عكس المشرع المصرم  كبالتالي جعؿ تقديرىا يخضع لمسمطة التقديرية

 كىذا ما سنكضحو لا حقا عند تطرقنا إلى التشريع المصرم في ىذا الخصكص.
كبذلؾ يصبح المتعامؿ المتعاقد عمى عمـ بأف المصمحة المتعاقدة قد تمارس اتجاىو 

مسبقا جممة مف امتيازات السمطة المتعاقدة مف بينيا تكقيع الجزاءات المالية بنسب محددة 
مف دفتر الشركط الإدارية  36ضمف بنكد الصفقة كدفتر شركطيا كىك ما تؤكده المادة 

العامة بقكليا " إذا كرد في عقد الصفقة نصكص تتضمف عقكبات عمى التأخير، فيجرم 
تطبيقيا دكف سابؽ إنذار بعد التأكد العادم مف تاريخ انقضاء الأجؿ التعاقدم  لمتنفيذ كتاريخ 

 1غاؿ المؤقت..."استلاـ الأش
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أما عف حساب غرامة التأخير فتسرم في جميع الأحكاؿ مف بداية المدة المحددة 
لتنفيذ الإلتزاـ أك مف بداية المدة الإضافية التي رأت المصمحة المتعاقدة منحيا لممتعاقد في 

 .1ضكء مقتضيات الصالح العاـ

 في التشريع المصري :ثانيا
مف  83تشريع الجزائرم مف خلاؿ نص المادة ف التشريع المصرم عمى خلاؼ الإ

عمؿ عمى تقدير  1998المزايدات الصادر في سنة اللائحة التنفيذية لقانكف المناقصات ك 
بالنسبة لمقاكلات  10%غرامة التأخير كتحديد نسبيا، بحيث  لا يجاكز مجمكع الغرامة 

تزـ المقاكؿ بإنياء الأعماؿ كالنقؿ كبالرجكع إلى نص ىذه المادة نجدىا تنص عمى " يم
الأعماؿ مكضكع التعاقد بحيث تككف صالحة تماما لمتسميـ المؤقت في المكاعيد المحددة، 
فإذا تأخر جاز لمسمطة المختصة إذا اقتضت المصمحة العامة إعطاء ميمة إضافية لإتماـ 

لى أف يتـ  التسميـ التنفيذ عمى أف تكقع عميو غرامة تأخير  اعتبارا مف بداية ىذه الميمة كا 
 10%عف كؿ أسبكع  أك جزء منو بحيث لا يجاكز مجمكع الغرامة  01%الإبتدائي بكاقع 

 2مف قيمة العقد ..."
 أما عف كيفية حساب قيمة غرامة التأخير فتتـ تبعا لمعممية الأتية :

= القيمة الإجمالية لمعقد أك الصفقة مع الملاحؽ إف p الغرامة ) العقكبة اليكمية(
في المدة الزمنية لمتنفيذ (10%)      ( عمى ألا تتجاكز 7مى نسبة العقكبة )( ع Mكجدت )

(D) 3. 
 Montant duقيمة الصفقة  Mكحرؼ  Pénalitéلكممة عقكبة  Pكيرمز حرؼ 

Marche  كحرؼD  كيككف حاصؿ ىذا المبمغ عف كؿ يكـ ، لأجؿ أك ميعاد التنفيذ باليكـ
 سبكعية.تأخير بما في ذلؾ أياـ العطؿ كالراحة الأ

                                                 
العمكمية ، المتضمف تنظيـ الصفقات 247-15بف عبد المالؾ بكفمجة، الغرامة التأخيرية في ظؿ المرسكـ الرئاسي  - 1
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حكـ زيادة قيمة الأضرار التي أصابت الإدارة مف التأخير كيثكر التساؤؿ ىنا حكؿ 
 عف الحد الأقصى المقرر لغرامة التأخير.
 1998مف قانكف المناقصات كالمزايدات لسنة  23فالمشرع المصرم في المادة 

ؽ الإدارة في أعطى إجابة عمى ىذا التساؤؿ حينما قررت أنو " لا يخؿ تكقيع الغرامة بح
 الرجكع عمى المتعاقد بكامؿ التعكيض المستحؽ عما أصابيا مف أضرار بسبب التأخير".

كىنا تتضح سمطة الإدارة التقديرية التي تجرييا بغير معقب عمييا مادامت الغاية  
منيا المصمحة العامة حيث يككف ليا الخيار بيف حساب الغرامة إما عمى الحساب الختامي 

عمى الأعماؿ التي لـ تستفد منيا أم الأعماؿ المناظرة حتى لا يككف ذلؾ إثراء  لمعممية أك
 .1ليا عمى حساب المتعاقد بغير مبرر مشركع

في النصكص القانكنية المنظمة لمصفقات فمـ يتطرؽ أما بالنسبة لمتشريع الجزائرم 
ارم مف أجؿ العمكمية إلى ىذا الإشكاؿ كلـ يمنح الإدارة حؽ المجكء إلى القضاء الاد

حصكليا عمى التعكيض عف الضرر الذم أصابيا نتيجة تأخر المتعامؿ المتعاقد عف تنفيذ 
إلتزاماتو التعاقدية في الأجؿ المتفؽ عميو في حالة إذا كاف الضرر الذم أصابيا يفكؽ قيمة 

 غرامة التأخير المتفؽ عمييا.
ف لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم  انو كنلاحظ في ىذا الخصكص في النصكص كا 

لا مانع عمى الإدارة مف المجكء إلى  والقانكنية المنظمة لمصفقات العمكمية ليذا الإشكاؿ فإن
القضاء الإدارم مف أجؿ المطالبة بالتعكيض عف ما أصابيا مف أضرار تفكؽ قيمة غرامة 

يا مف التأخير كذلؾ استنادا إلى القكاعد العامة في المسؤكلية العقدية كتبقى مسألة قبكؿ طمب
 عدميا مف إختصاص السمطة التقديرية لمقاضي الإدارم.

المتعاقد مع الإدارة عمى مبمغ معيف يدفع حالة اتفاؽ  كما يثكر تساؤؿ أخر حكؿ
حة المناقصات كغرامة تأخير ككاف ىذا المبمغ أقؿ أك أكثر مف المنصكص عميو في لائ

 .كالمزايدات الجديدة
الإدارية العميا السبؽ في الإجابة عمى ىذا  في القضاء المصرم لقد كاف لممحكمة

التساؤؿ، حيث قررت أف شركط العقد الإدارم إذا حددت مبمغا معينا يدفع كغرامة التأخير 
في حالة إخلاؿ المتعاقد بالتزامو التعاقدم  فإف مقدار ىذه الغرامة ىك الذم يطبؽ حتى كلك 
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ات لأف ىذا التحديد ىك ما ارتضا تعارض ىذا التحديد مع نص لائحة المناقصات كالمزايد
المتعاقداف كىك ما أيده الفقو المصرم، مع ملاحظة أنو في حالة زيادة الغرامة عف الضرر 
الذم أصاب الإدارة تصبح الغرامة غير مشركعة كيككف بكسع قاضي العقد تخفيضيا إلى 

 .1القدر الذم يراه مناسبا
ية المنظمة في النصكص القانكن طةه النقلجزائرم لـ يتطرؽ إلى ىذأما التشريع ا
في ىذا الخصكص أنو مف المفركض عمى المصمحة المتعاقدة أف  نرللمصفقات العمكمية ك 

لا تتفؽ مع المتعامؿ المتعاقد عمى غرامة تأخير تفكؽ قيمة الحد الأقصى المقررة لغرامة 
ذ ت ـ مخالفة ذلؾ مف التأخير إف كاف النص القانكني المنظـ لمصفقات العمكمية قد حددىا كا 

المصمحة المتعاقدة نككف أماـ قرار غير مشركع يجكز مخاصمتو أماـ القضاء الادارم، غير 
أنو بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنظمة لمصفقات العمكمية نجدىا أنيا لـ تحدد الحد 

 الأقصى لغرامة التأخير مما يجعؿ مف ىذا الإشكاؿ في التشريع الجزائرم مستبعد.  

 لمطمب الثالث: الرقابة القضائية عمى قرار توقيع غرامة التأخيرا
انطلاقا مف ظيكر القرار التنفيذم كمبادرة التنفيذ المباشر في مجاؿ العقكد الإدارية 
كعقد الأشغاؿ العامة كإحدل صكره نجد مف الضركرم مناقشة ىذا الإمتياز في مجاؿ تكقيع 

نيا ضمانات لممتعاقد مع المصمحة المتعاقدة كتيسير غرامة التأخير كبياف ضكابطو باعتبار أ
الرقابة القضائية اللاحقة مف جانب قاضي العقد سيستدعي معرفة القاضي المختص كسمطتو 
في مجاؿ القرارات الإدارية التي تتخذ طابع الجزاء  في حؽ المتعاقد مع الإدارة كأسباب عدـ 

النتائج التي تترتب عمى عدـ ىذه  مشركعية تكقيع غرامة التأخير، كمف ناحية أخرل
 المشركعية لغرامة التأخير كالتحكيـ كمنازعات غرامة التأخير.

بناءا عمى ما سبؽ قسمنا ىذا المطمب إلى أربعة فركع الفرع الأكؿ نتناكؿ فيو القضاء 
المختص في الرقابة القضائية عمى قرار تكقيع غرامة التأخير أما الفرع الثاني خصصناه 

دـ مشركعية قرار تكقيع غرامة التأخير كالفرع الثالث أثار عدـ مشركعية قرار تكقيع أسباب ع
 غرامة التأخير كالفرع الرابع التحكيـ كمنازعات غرامة التأخير.

                                                 
 .152، ص السابؽمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع طارؽ مح - 1



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

467 

 

 الفرع الأول: القضاء المختص في الرقابة القضائية عمى قرار توقيع غرامة التأخير  
م قد تكسع في مجاؿ تككيف العقد الإدارم  تجدر الإشارة  بداية إلى أف القضاء الإدار 

كعقد الأشغاؿ العامة كإحدل صكره، في مدل رقابة المشركعية ) دعكل الإلغاء( استنادا إلى 
نظرية القرارات التي تقبؿ الإنفصاؿ في مرحمة تككيف العقد، قد أظير تحفظا كبيرا في مرحمة 

لنظرية، لذا ىناؾ مف ذىب إلى تنفيذ أك كضع نياية لمعقد الإدارم بشأف تطبيؽ ىذه ا
إستبعاد الطعف لتجاكز السمطة )دعكل الإلغاء( بعد إبراـ العقد الإدارم، كىناؾ مف أصؿ ىذا 
الإستبعاد في صعكبة تطبيؽ نظرية القرارات التي تقبؿ الإنفصاؿ  عمى تمؾ المتعمقة  بتنفيذ 

ي مكاجية مثؿ ىذه العقد أك كضع نيايتو، فضلا عف الحقكؽ التي يمكف التمسؾ بيا ف
القرارات، حيث يتعمؽ الأمر بحقكؽ تستمد مف البنكد العقدية ذاتيا كبالتالي لا يمكف التمسؾ 

 .1بيا في دعكل تقاـ أصالة عمى رقابة المشركعية
كىكذا متى تكافرت في المنازعة حقيقة العقد الإدارم، سكاء كانت المنازعة خاصة 

ائو فإنيا كميا تدخؿ في نطاؽ كلاية القضاء الكامؿ دكف بإنعقاده أك صحتو أك تنفيذه أك إنقض
كلاية الإلغاء، فالمنازعات المتعمقة بالإجراءات التي تتخذىا جية الإدارة قبؿ المتعامؿ المتعاقد 
معيا تندرج تحت كلاية القضاء الكامؿ حتى لك أنصب النزاع عمى طمب الغاء قرار إدارم 

عمى أنو ما تصدره الإدارة مف قرارات تنفيذ لمعقد مثؿ  اتخذتو الإدارة في مكاجيتو، تأسيسا
قرار جزاء تكقيع غرامة التأخير عمى المتعامؿ المتعاقد كغيرىا مف الجزاءات الادارية في 
مجاؿ العقكد الإدارية يدخؿ في دائرة العقد كتككف المنازعات المتكلدة عف تمؾ القرارات 

ية القضاء الكامؿ دكف قضاء الإلغاء، كمؤدل كالإجراءات ىي منازعات حقكقية تدخؿ في كلا
 .2ذلؾ عدـ نقض قرار تكقيع غرامة التأخير بالإجراءات كالمكاعيد المتعمقة بدعكل الالغاء

فالمتعامؿ المتعاقد المكقع عميو غرامة التأخير لا يستطيع أف يطعف في قرار 
عكل العقد أماـ قاضي المصمحة المتعاقدة الذم ألزمو بدفع غرامة التأخير إلا بمقتضى د

 .3العقد كليس قاضي الإلغاء، نظرا لإف دعكاه تستند إلى عقد إدارم

                                                 
1

 - André De Laubadere , Franc Moderne et Pierre Delvolve, Traite de contrats administratifs,op . cit ., p.1055 ,no 

1836 
،  مدحت أحمد يكسؼ 482نيضة الحديثة، القاىرة،صدارم كقكاعد إبرامو، دار المنصكر محمد أحمد، مفيكـ العقد الإ- 2
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فجميع القرارات الصادرة مف المصمحة المتعاقدة عمى أساس العقد أثناء تنفيذه لا 
يمكف أف تنشئ لممتعاقد إلا الحؽ في إقامة دعكل التعكيض في نطاؽ القضاء الكامؿ كليس 

 .1دعكل الالغاء
قضى مجمس الدكلة في قرار لو كالمتعمؽ بقرار جزاء الفسخ كالذم يعد بمثابة قد  

جزاء إدارم كغرامة التأخير  بأنو" لا يعد فسخ الصفقة مف طرؼ الإدارة قرارا  إداريا، قابلا 
لمطعف فيو بالإبطاؿ، كأنو تدخؿ المنازعات المتعمقة بالصفقة العمكمية في اختصاص 

 .2القضاء الكامؿ

 لثاني: أسباب عدم مشروعية قرار توقيع غرامة التأخير  الفرع ا
أف غرامة التأخير في العقد الإدارم بصفة عامة كعقد صفقة الأشغاؿ العامة بصفة  

خاصة، قد تكقع أحيانا عمى المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة في ظؿ حالات تظير 
ارم منفرد، كبعبارة أخرل ينبغي الكقكؼ عدـ المشركعية، كذلؾ استنادا إلى تكقيعيا بقرار إد

عمى عدـ المشركعية الخارجية كالداخمية لقرار الإدارة في تكقيع غرامة التأخير كعميو سنتناكؿ 
 أكلا  أكجو عدـ المشركعية الخارجية كثانيا أكجو عدـ المشركعية الداخمية.

 أوجو عدم المشروعية الخارجية :أولا
خارجية لمقرار الإدارم بصفة عامة في مخالفة قكاعد تمثؿ أكجو عدـ المشركعية ال 

الإختصاص كالقكاعد الإجرائية لممارسة ىذا الإختصاص، لذا فإف مخالفة أم منيا يصيب 
 قرار الإدارة في تكقيع غرامة التأخير بعدـ مشركعيتو.

يقصد بقكاعد الإختصاص صلاحية رجؿ الإدارة أك مخالفة قواعد الإختصاص: -أ
رية لمقياـ بما عيد إليو في الحدكد المكضكعية كالمكانية كالزمانية التي يبينيا الجية الإدا

                                                 
،  مدحت أحمد يكسؼ 482دارم كقكاعد إبرامو، دار النيضة الحديثة، القاىرة،صمنصكر محمد أحمد، مفيكـ العقد الإ- 1

 .117غنايـ، المرجع السابؽ، ص 
 .136بف صغير مميكة أسماء، المرجع السابؽ، ص  - 1

1
 - Phelipe threnegre , la responsabilité   contractuelle des personne publique en droit Administratif, 

économie ,Paris,1989,p285. 
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 .(04،)الممحؽ رقـ:109-108، ص ص 2012، 12العدد



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

469 

 

القانكف، كتعتبر ىذه القكاعد أصالة عف ذاتية القانكف العاـ، فالعقد الإدارم يعد بمثابة شكؿ 
 لمتعبير عف إختصاصات السمطة الإدارية.

ر الإدارم يؤدم إلى كما يجمع الفقو عمى أف تخمؼ ركف الإختصاص في انعقاد القرا
لى عدـ مشركعيتو كذلؾ عمى مدل درجة جسامة الإعتداء عمى  إنعداـ التصرؼ القانكني  كا 
ف السمطات الإدارية المختصة بتكقيع الجزاءات العقدية  تخضع في  قكاعد الإختصاص، كا 
تحديدىا لقكاعد الإختصاص العادية، فيي السمطات المكمفة بالإشراؼ عمى تنفيذ العقد، 

بالتالي يؤكؿ الإختصاص في ىذا الشأف لمكزراء كالأشخاص المفكضة بالنسبة لعقكد الدكلة، ك 
 .1كلمعضك التنفيذم بالنسبة لمييئات المحمية كالمؤسسات العامة

تتمثؿ القكاعد الاجرائية بشأف تكقيع غرامة التأخير  مخالفة القواعد الإجرائية:  -ب
المديف بالتزاماتو كذلؾ قبؿ تكقيع المصمحة  في الإعذار  السابؽ الذم يستيدؼ تذكير

المتعاقدة الجزاءات الخاصة بسبب تقصير بيذه الالتزامات، ثـ يأتي بعده ضركرة إحتراـ 
علاف الجزاء حتى يمكف الاحتجاج بو  .2الإدارة لحقكؽ الدفاع  كا 

كينبغي الإشارة  إلى أف قاضي العقد يقؼ مف حيث المبدأ بشأف ىذه الإجراءات عمى 
النصكص العقدية كدفاتر الشركط، كما أنو أبرز مركنة فيما يتعمؽ بالشركط الشكمية في ىذا 

 الشأف عمى النحك التالي:
حيث يقكـ عقد إستناد قاضي العقد من حيث المبدأ إلى إرادة الأطراف المتعاقدة: -1

نكنية، فركنو الأشغاؿ العامة عمى غرار العقد المدني عمى تكافؽ إرادتيف بقصد إنشاء أثار قا
ىك الرضا كالأثر القانكني المتكلد عنو ينشأ مباشرة مف فاعمية إرادة أطرافو، يضاؼ إلى ذلؾ 
أف القاضي الإدارم يستند غالبا إلى نية الأطراؼ المتعاقدة كذلؾ لتحديد الإلتزامات التعاقدية، 

كاعيد المتفؽ فإذا أقرت الإدارة صراحة أك ضمنا أنيا لـ تحرص عمى تنفيذ العقد في الم
ذا كاف التأخير في  عمييا، فيعتبر ذلؾ بمثابة إعفاء ضمني لممتعاقد مف تنفيذ الغرامة عميو، كا 
التنفيذ بسبب عدـ كجكد إعتماد مالي كلـ تصدر أكامر شغؿ لمشركات المتعاقدة في فترة 

تمادات التأخير، كمف ثـ تككف النية المشتركة لمطرفيف أف التنفيذ يتـ في ضكء تكافر الاع

                                                 
-120، مدحت أحمد يكسؼ غنايـ، المرجع السابؽ، ص ص 138بف صغير مميكة أسماء، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 - André De Laubadere , Franc Moderne et Pierre Delvolve, Traite de contrats administratifs,op . cit ., p110. 
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المالية، الأمر الذم يعد بمثابة إعفاء ضمني لمشركات المتعاقدة معيا مف تكقيع غرامة تأخير 
عمييا، كىكذا يتضح أف سمطة القاضي في مكاجية جزاء غرامة التأخير كاسعة فيك يستطيع 

 .1أف يحكـ بعدـ أحقية الإدارة ليذه الغرامة كيردىا لممتعاقد
تبر مجمس الدكلة الفرنسي الإعذار السابؽ بمثابة مبدأ أعمبدأ الإعذار السابق:  -2

عاـ ينطبؽ خارج النصكص العقدية، كذلؾ دكف تمييز بيف الجزاءات العقدية، إلا ما استثني 
 .2بنص في العقد

ذا كاف المبدأ المعمكؿ بو في فرنسا ىك أف الإدارة ممزمة بإعذار المتعاقد معيا  كا 
عمى عكس التشريع الجزائرم كالمصرم لـ يشترط ذلؾ المقصر قبؿ تكقيع  الغرامة عميو 

 كىذا سبؽ تبيانو عند تطرقتا لخصائص غرامة التأخير في خاصية الغرامة التأخيرية تمقائية.
لا يتحقؽ عدم ترادف الإعذار السابق مع أوامر المرفق أو الملاحظات الشفوية: -3

التدابير التي تتدخؿ عادة في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي إجراء الإعذار السابؽ مع 
كذلؾ كأكامر المرفؽ أك التعميمات الشفكية لمجية المتعاقدة، كىذا الإجراء ، بمناسبة تنفيذ العقد

لا يمكف تصكره في التشريع الجزائرم كالمصرم ماداـ أنيما لـ يشترطا الإعذار المسبؽ قبؿ 
اقد يمنحو فرصة أخرل لمتماطؿ تكقيع غرامة التأخير حسنا ما فعلا لأف إعذار المتعامؿ المتع

 في تنفيذ إلتزماتو .
لقد تطمب مجمس الدكلة الفرنسي  ضرورة إعلان قرار الإدارة بالإعذار السابق: -4

ضركرة إعلاف الإعذار السابؽ كذلؾ حتى يمكف الاحتجاج بو في مكاجية صاحب الشأف، 
لمتعاقدة تطبيؽ الجزاء كأف يككف الإعذار  صريحا بشأف الالتزامات التي تقصد الإدارة ا

لمخالفتيا، بحيث لا يمكف أف يرد الجزاء إلا عمى الالتزامات التي أشار إلييا الاعذار 
 .3صراحة

إف ضرورة تمتع المتعاقد مع الإدارة عمى أثر الإعلان بمدة لموفاء بالتزاماتو: -5
لكي يفي مجمس الدكلة الفرنسي لـ يفرض مدة معينة عمى أثر إعلاف الإعذار لممتعاقد 

                                                 
الغرامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، -محمد باىي أبك يكنس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة- 1

 .92-90،ص ص 2000الإسكندرية، 
 .124مدحت أحمد محمد غنايـ، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .125مدحت أحمد محمد غنايـ، المرجع  نفسو، ص- 3
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نما تتحدد ىذه المدة عمى أثر بنكد العقد أك دفاتر الشركط،  بإلتزاماتو مكضع الإعذار، كا 
أك تكقيع جزاء  قصيرةية، كلكف تحديد مدة كذلؾ عمى ضكء الإستعجاؿ أك الظركؼ الإستثنائ

قبؿ انقضائيا، يصيب الجزاء بعيب عدـ المشركعية، كذلؾ إذا تفاكضت الجية المتعاقدة 
اصمة تنفيذ العقد عمى أسس جديدة، فإف الإعذار السابؽ يككف باطلا، حيث ينبغي عمى مك 

تجديده عمى أثر ىذا التفاكض الجديد، كفي المقابؿ طكؿ المدة التي تتركيا الجية المتعاقدة 
بعد الإعذار دكف تكقيع الجزاء أك اتخاذ مكقؼ إيجابي أخر لا يعد بالضركرة تنازلا ضمنيا 

 .1، كبالتالي لا تمتزـ بإجراء إعذار جديدعف تطبيؽ الجزاء
يعتد مجمس الدكلة الفرنسي بمبدأ احتراـ حقكؽ الدفاع مبدأ احترام حقوق الدفاع: -6

في مجاؿ الجزاءات العقدية كذلؾ إذا كانت بنكد دفاتر الشركط تعفي السمطة مف الالتزاـ 
ند الضركرة الإلتزاـ بالإعذار السابؽ، حيث يمكف أف يحؿ مبدأ احتراـ حقكؽ الدفاع ع

 بالإعذار السابؽ.
إف قضاء مجمس الدكلة عدم تطمب الشكمية في الوفاء بمبدأ الإعذار السابق: -7

الفرنسي لا يفرض عند غياب نص تعاقدم إتباع شكميات معينة لإثبات إخلاؿ المتعاقد مع 
يو رسمي أك ما الإدارة بالتزاماتو، فالحمكؿ التي كضعيا القانكف المدني كالتي تتطمب تنب

 يشابيو، لا يفرض عمى الإدارة المتعاقدة بالنسبة للإعذار السابؽ.
 أوجو عدم المشروعية الداخمية :ثانيا

إف أكجو عدـ المشركعية الداخمية التي يمكف أف تصيب قرار المصمحة المتعاقدة  
ف بتكقيع غرامة التأخير تتمحكر حكؿ عدـ صحة أك كفاية السبب كعدـ مشركعية مضمك 

 الجزاء.
أم عدـ كجكد عدم صحة أو كفاية السبب الواقع في توقيع غرامة التأخير: -أ

الكاقعة المنسكبة لممتعاقد مع الإدارة، الأمر الذم يستبعد عدـ ارتكابو لخطأ في تنفيذ العقد، 
أما عدـ كفاية السبب فإنو يستفاد مف التكييؼ الخاطئ لمسمؾ المتعاقد، بحيث يكجد عملا 

منسكب لممتعاقد مع الإدارة، كلكف ىذا الفعؿ لا يشكؿ خطأ مف جانبو، كيعتد القضاء الفعؿ ال
 أيضا بصحة سبب القانكف الذم يبرر تكقيع الجزاء العقدم.

                                                 
1

 - André De Laubadere , Franc Moderne et Pierre Delvolve, Traite de contrats administratifs,op . cit ., p118-119 
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بمعنى ضركرة تناسب الجزاء مع جسامة الخطأ عدم مشروعية مضمون الجزاء: -ب
غير مشركع، فعدـ تناسب  المنسكب لممتعامؿ المتعاقد، فأم جزاء مبالغ فيو يمكف أف يككف

الخطأ مع الجزاء يشكؿ في حد ذاتو خطأ، كما أنو عندما ينص العقد عمى غرامة التأخير، 
فإف ىذا الجزاء المالي بالنظر إلى طابعو الجزافي لا يمكف استبدالو عمى نحك ما تقدـ 

 .1بتعكيض أكثر إرتفاعا في قيمة غرامة التأخير

 ة قرار توقيع غرامة التأخيرالفرع الثالث: آثار عدم مشروعي
يترتب عمى عدـ مشركعية الجزاء العقدم، أك التعسؼ في تكقيعو دائما الحكـ عمى 
الجية الإدارية المتعاقدة بتعكيض المتعاقد معيا، لككف لا يمكف إلغائو مف جانب قاضي 

ثبات عدـ الخطأ العقد كما أف المتعاقد مع الإدارة لا يتمتع أماـ امتيازات السمطة العامة إلا بإ
مف جانبو أك عدـ مشركعية الإجراء، حيث لا يمكف لو إزاء الطابع الجزافي لغرامة التأخير 
أف يتمسؾ بغياب إثبات الضرر، لكي يصؿ إلى عدـ استحقاؽ الغرامة، يضاؼ إلى ذلؾ أف 

كؼ القاضي لا يقبؿ الدفع بعدـ تنفيذ الالتزامات العقدية مف جانب المتعاقد، إلا في ظؿ ظر 
استثنائية، ينقمب معيا كضع المتعاقد أك تسبب أضرارا لحسيف تنفيذ، كذلؾ كما في حالة عدـ 

 كفاية المشركع الذم تعده الإدارة في مجاؿ الأشغاؿ العامة.
تنطبؽ ىذه القكاعد العامة عمى عمكـ العقكد الادارية كذلؾ باستثناء بعض العقكد، 

تزاـ الأشغاؿ العامة كعقكد مقاكلة الأشغاؿ العامة حيث عقكد الإلتزاـ المرافؽ العامة كعقكد ال
تخضع ىذه العقكد لقكاعد خاصة بالنظر إلى أىمية رأس ماؿ بصددىا أك الكضع الشخصي 
لممتعاقد، مما يبرر ضمانات لصالحو، تقؼ مف ناحية عمى أف الجزاء العقدم الأكثر جسامة 

نما يؤكؿ إلى قاض ي العقد، كمف ناحية أخرل سمطة قاضي جزاء الفسخ  لا تكقعو الإدارة كا 
 .2العقد في الحكـ ببطلاف الجزاء غير المشركع أك الذم يتسـ بالتعسؼ

 الفرع الرابع: التحكيم ومنازعات غرامة التأخير
الكاقع أف دراسة التحكيـ في منازعات العقكد الإدارية الخاصة بتطبيؽ جزاء غرامة 

ي منا تحديد سمطة القاضي في مكاجية جزاء غرامة التأخير كمنيا عقد الأشغاؿ العامة يقتض
                                                 

 .46-45محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابؽ، ص ص  - 1
 .132-131مدحت أحمد محمد غنايـ، المرجع السابؽ، ص ص  - 2
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التأخير ثـ سمطة المحكـ في مكاجية ىذا الجزاء، كعميو سنتناكؿ أكلا المنازعة القضائية في 
 مجاؿ تكقيع غرامة التأخير كثانيا التحكيـ في منازعات غرامة التأخير.

 المنازعة القضائية في مجال توقيع غرامة التأخير :أولا
مخاصمة قرار تكقيع غرامة اقد مع الإدارة أف يمجأ دائما إلى قاضي العقد في إف لممتع

ف الصفة المميزة ليذه الدعكل أنيا تتضمف مف حيث المبدأ بالنسبة لمقاضي  التأخير كا 
الإدارم سمطة الحكـ عمى الجية المتعاقدة بتعكيض مالي كذلؾ عندما تتخذ في مكاجية 

كليس إلغائو، كعمى غرار ما ذىب إليو الفقيو لافريير أف المتعاقد معيا إجراء غير مشركع 
ىذه المنازعة العقدية تشمؿ  دعكييف دعكل مشركعية كدعكل مسؤكلية كأنو ليس لمقاضي أف 
يقيدىا فيك يستطيع أف يقدر مشركعية الجزاء كفي ذات الكقت ملائمة ما تتخذه الإدارة مف 

، غير أف 1ة دكف أف يمغي الجزاء محؿ الطعفقرارات، أم أف يفصؿ في كافة النتائج المالي
ىذا المبدأ ترد عميو حدكد إمكانية اثبات بطلاف بعض التدابير، تقرير بطلاف العقد كبعض 
القرارات التالية عمى البطلاف، كذلؾ قبكؿ المجكء إلى قاضي الأمكر المستعجمة كذلؾ عمى 

 النحك التالي:
 ة:سمطة إثبات بطلان بعض القرارات العقدي-أ

في ىذا الخصكص  نجد أف دعكل القضاء الكامؿ تجيز  في العقكد الإدارية  
لمقاضي إمكانية أف يحكـ عمى الجية المتعاقدة عندما يفتقد قرار تكقيع غرامة التأخير إلى 
أساس، بأف ترد لممتعاقد المبالغ التي حصمت عمييا دكف كجو حؽ بؿ كالحكـ لو بالتعكيض، 

بب عدـ المشركعية يرجع إلى عدـ المشركعية الخارجية لقرار تكقيع كفي المقابؿ إذا كاف س
 .2الجزاء العقدم، فإف المتعاقد لا يستحؽ تعكيضا

كما يستطيع القاضي أف يحكـ عمى الإدارة بالتعكيض المناسب، كىذا ىك المسمؾ 
الأصيؿ لمقضاء الإدارم في ىذا المجاؿ كيقدر ىذا التعكيض عادة عمى الأسس المدنية 

نيا تمثؿ القكاعد العامة في ىذا الصدد فيقدر التعكيض كفقا لدرجة الضرر لا الخطأ، كمع لأ
مراعاة دكر كؿ مف الطرفيف في ارتكاب الخطأ، كمف أمثمة أخطاء الإدارة التي عرقمت تنفيذ 

 المتعاقد لالتزاماتو العقدية، كقد نتج عنيا تأخير المتعاقد لتنفيذ العقد في المكاعيد المحددة:
                                                 

 .145بف صغير مميكة أسماء، المرجع السابؽ، ص   - 1
2
-E. Laferriere, Traite de la jurisdiction adm. 2

e
, 1896,T . P . 131.  
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 عدـ قياـ الإدارة بتنفيذ الأشغاؿ التي التزمت بمكجب العقد بتنفيذىا بنفسيا.-
 تمؼ المكاد المممككة لممتعاقد بفعؿ مف جانب الإدارة.-
عدـ تسميـ المتعاقد المكقع كالخرائط كالخطكط كغير ىا الخاصة بالعممية في الكقت -

 .1المنصكص عميو في العقد
استعارة أسمكب إحلاؿ السبب في مجاؿ دعكل الإلغاء،  كما تجدر الإشارة إلى إمكانية

كتطبيقو في مجاؿ المنازعة العقدية، كذلؾ في مجاؿ عدـ المشركعية المكضكعية لقرار تكقيع 
غرامة التأخير، حيث يمكف أف يحؿ سبب ذات طبيعة تبرر تكقيع الجزاء، محؿ السبب 

 .2المعيب لقرار تكقيع غرامة التأخير
رة إلى أنو إذا كاف ليس لقاضي العقد سمطة إلغاء التدابير التعاقدية كما ينبغي الإشا

غير المشركعة، فإنو يمكف إثبات بطلاف بعض ىذه التدابير، ذلؾ أف الطعكف القضائية 
يمكف أف ترد عمى العقد ذاتو أك عمى قرار يتعمؽ بتنفيذ أك بإنياء العقد، الأمر الذم يحتاج 

 التالي:إلى بعض التكضيحات عمى النحك 
أف دعكل البطلاف  لا تعتبر مماثمة تماما لدعكل الإلغاء، ذلؾ أف دعكل البطلاف -1

تؤدم إلى إثبات قاضي العقد لعدـ مشركعية القرار محؿ المنازعة، كأف يترتب عمى عدـ ىذه 
المشركعية أثار القرار الباطؿ استنادا لعدـ مشركعية القرار عمى منح تعكيض لممتعاقد 

يجد ىذا الإختلاؼ تفسيره في سمطات قاضي العقد، ذلؾ أف إلغاء القرار يعني المتضرر، ك 
إختفائو في حد ذاتو منذ اتخاذه في حيف أف إثبات البطلاف يتجو بصفة أصمية إلى اختفاء 
الأثار التي تترتب عمى القرار محؿ المنازعة، كىكذا  يكجد في الكاقع تناسؽ يصعب غالبا 

 إدراكو.
ف لا تككف إلا بالنسبة لمعقكد كالقرارات التي لا تنفصؿ عف العقد، إف دعكل البطلا-2

أما دعكل الإلغاء تككف في مكاجية القرارات المنفصمة عف العقد فسمطة قاضي العقد في 
إثبات البطلاف تعد سمطة عامة فيما يتعمؽ بالعقد ذاتو كلكنيا مقيدة بالنسبة لمقرارات التي 

جد تقارب بيف دعكل البطلاف التي تؤدم  إلى محك أثار تصدر في إطار العقد، كمنو يك 

                                                 
نصر الديف بشير، غرامة التأخير في العقد الإدارم كأثرىا في تسيير المرفؽ العاـ ، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي،  - 1

 .222-221، ص ص2007الإسكندرية،
 .135مدحت أحمد يكسؼ غنايـ، المرجع السابؽ، ص- 2
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القرار محؿ المنازعة كدعكل الإلغاء التي تؤدم إلى الغاء القرار ذاتو، كىذا الفارؽ الأساسي 
بينيما حيث تتعمؽ دعكل البطلاف بالقضاء الكامؿ كيمكف أف تفسر عف تعكيض، بينما 

 .1و إذا تحقؽ عدـ مشركعيتودعكل إلغاء تقتصر عمى إلغاء القرار المطعكف في
يجكز لقاضي العقد أف تقرير بطلان العقد وبعض التدابير التالية عمى البطلان: -ب

يحكـ مف تمقاء نفسو ببطلاف العقد سكاء  في مجمكعو أك في بعض بنكده، فعدـ المشركعية 
المستمدة مف قرار تحضيرم يمكف التمسؾ بيا في كؿ كقت، في إطار دعكل البطلاف، 

 كف الحكـ بعدـ القبكؿ بسبب عدـ رفع دعكل الإلغاء في خلاؿ الميعاد.كد
كينجـ عف بطلاف العقد بطلاف أثاره القانكنية، مع إمكانية إقرار حؽ التعكيض 
لممتعاقد عمى أساس المسؤكلية شبو التقصيرية أك شبو العقدية للإدارة كيعتبر إبطاؿ أثار 

ذم بمقتضاه أف التصرؼ القانكني الباطؿ يفترض العقد الباطؿ عف تطبيؽ المبدأ العاـ ال
عدـ كجكده أصلا، أم أف ىذا العقد لا يكلد أم التزاـ عمى الأطراؼ المتعاقدة، فإذا لـ ينفذ 
أحد الأطراؼ التزاماتو، فإف لا يتعرض لمحكـ عميو بالتعكيض ككذلؾ يفسر بطلاف العقد عف 

العقد بمكجب العقد، كذلؾ كغرامة التأخير  تطبيؽ قاعدة بمعنى الرد المتبادؿ لما أداه طرفي
 .2التي ينبغي ردىا عمى أثر بطلاف العقد

إف المجكء إلى قاضي الأمكر جوازية المجوء إلى قاضي الأمور المستعجمة: -ج
المستعجمة يجيز لرئيس المحكمة الإدارية أك لمقاضي الذم يفكضو اتخاذ كافة التدابير 

لمصالح التي تكفميا الإدارة، دكف تمؾ المتعمقة بجبر التحفظية الضركرية لمحفاظ عمى ا
المتعاقد عمى تنفيذ التزاماتو فقاضي الأمكر المستعجمة يمارس سمطتو  في حالة الإستعجاؿ 
دكف الإضرار بأصؿ النزاع بمعنى ضركرة صدكر ىذه التدابير بصفة مؤقتة إذ لا يمكف لو 

 .3يمكف لو إلغائيا أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرارات العقدية كالتي لا

                                                 
 .50-49محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابؽ، ص- 1
 .136مدحت أحمد يكسؼ غنايـ، المرجع نفسو، ص - 2
 .148بف صغير مميكة أسماء، المرجع السابؽ، ص   - 3
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غير أنو يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر المتسبب في الإخلاؿ بالإمتثاؿ لالتزاماتو، 
كتحدد الأجؿ الذم يجب أف يمتثؿ فيو، كيمكف ليا أيضا الحكـ بغرامة تيديدية تسرم مف 

 . 1مف ؽ إ ـ إ 946تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد كىذا ما نصت عميو المادة 
دارم يفصؿ في الأمكر المستعجمة إلا عمى اعتبار أنيا مف طمبات كقؼ فالقضاء الإ

التنفيذ المتفرعة مف طمبات الإلغاء، ككذا مف الطمبات الفرعية المستعجمة التي تعرض عمى 
قاضي العقد لاتخاذ إجراءات كقتية أك تحفظية لا تحتمؿ  التأخير كتستدعي  إلييا الضركرة 

 .2اركيا كحماية لمحؽ إلى أف يفصؿ في مكضكعولدفع  خطر أك نتائج يتعذر تد
ف القرارات التي تصدرىا الإدارة بتكقيع غرامة التأخير يجكز دائما الطعف فييا طالما  كا 

، كمف ثـ فإنو يجكز لممصمحة المتعاقدة سحب أك تعديؿ 3لـ يسقط أصؿ الحؽ بمضي المدة
 ا.ما تصدره مف قرارات بتكقيع غرامة التأخير أك الإعفاء مني

 لتحكيم في منازعات غرامة التأخيرا ثانيا:
يعتبر التحكيـ مف الطرؽ البديمة لحؿ المنازعات الإدارية كلو أىميتو كذاتيتو  الخاصة 
التي تميزه عف باقي الطرؽ المقررة لتسكية منازعات العقكد الإدارية، كيستند التحكيـ بتميزه 

رية ذات الطبيعة التعاقدية، فالمشرع مف نظاـ التحكيـ نفسو، كخصكصيتو المنازعة الإدا
منو نصت عمى  1ؼ  442الجزائرم في قانكف الإجراءات المدنية الممغى في نص المادة 

منع التحكيـ بالنسبة لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات كالدكاكيف العامة، غير أف 
ىذا المنع كالحظر  فقد تراجع عف  09-08بصدكر قانكف الإجراءات المدنية كالادارية رقـ : 

مف نفس  800، للأشخاص القانكف العاـ الكاردة في المادة 4منو  975كخكؿ بمكجب المادة
القانكف كىي الدكلة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم جكازية المجكء 

مييا الجزائر كفي إلى التحكيـ  في حالتيف كىما الكاردة في الإتفاقيات الدكلية التي صادقت ع
 .5مف ؽ إ ـ إ 1006مادة الصفقات العمكمية كىذه الجكازية أكدتيا المادة 

                                                 
 .ؽ إ ـ إ، المتضمن09-08مف القانكف رقـ: 946المادة  - 1
 .149-148، ص السابؽ بف صغير مميكة أسماء، المرجع  - 2
 .إ ـ إ ، المتضمف ؽ09-08مف القانكف رقـ: 947المادة  - 3
 ، المتضمف ؽ إ ـ إ .09-08مف القانكف  975المادة  - 4
 ، المتضمف ؽ إ ـ إ .09-08مف القانكف 1006المادة  - 5
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باعتبار أف غرامة التأخير ىي مف إحدل الجزاءات المالية في العقكد الإدارية، لذلؾ 
فإف منازعات غرامة التأخير تخضع لما تخضع لو منازعات العقكد الإدارية مف حيث جكاز 

 ف عدمو.التحكيـ فييا م
يقصد بالتحكيـ فض النزاع مف طرؼ خكاص يعينيـ الأطراؼ أم المحكميف ليسكا 
قضاة بالمعني الصحيح فالأصؿ أف الجيات القضائية ىي صاحبة الكلاية  الكاممة في فض 
النزاعات، إلا أف المشرع أجاز لممتقاضيف فض نزاعاتيـ  بكاسطة محكميف يتـ تعيننيـ ليذا 

 الغرض 
ية بالنسبة لممتعاقد فيك يعتبر بمثابة ضمانة لو في مكاجية جزاء غرامة لمتحكيـ أىم

التأخير ذلؾ أف إدراج شرط التحكيـ في العقد المبرـ بيف الدكلة كأم طرؼ أخر يعتبر بمثابة 
نزكؿ ضمني مقدما عف تمسؾ الدكلة بسيادتيا أك حصانتيا أماـ ىيئة التحكيـ، كالدكلة إذ 

ا عمى قدـ المساكاة مع الطرؼ الأخر ك لا يجكز ليا مف بعد تفعؿ ذلؾ فإنيا تضع نفسي
 . 1الدفع بالحصانة أك السيادة أماـ ىيئة التحكيـ

 المبحث الثاني: مصادرة التأمين والتعويض
مف  تعد سبؽ القكؿ بأف الجزاءات المالية في العقد الإدارم كمنيا عقد الأشغاؿ العامة

ماؿ الإدارة لسمطتيا كامتيازىا في التنفيذ المباشر بما المكاضيع الجكىرية كالأساسية في استع
 يكفؿ ليا الحؽ في المجكء إلى القرار الإدارم دكف الحاجة إلى المجكء إلى القاضي.

كصكر الجزاءات المالية التي تستطيع المصمحة المتعاقدة فرضيا عمى المتعامؿ 
التعاقدية، كتتعدد بيف غرامة المتعاقد تتنكع كتندرج  حسب خطأه كمدل إخلالو بالتزاماتو 

التأخير سبؽ تكضيحيا في المبحث الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ مف الباب الثاني، ككذا جزاء 
مصادرة التأميف كالتعكيض، كىذا النكع الأخير بعض يرل  بأنو لا يعد مف قبيؿ الجزاءات 

القانكف  المالية عمى أساس  عدـ خركجيا عف ككنيا تطبيقا لأحكاـ القكاعد العامة في
 .  2الخاص

                                                 
 .151-150بف صغير مميكة أسماء، المرجع السابؽ، ص ص  - 1
 .115محمد حسف مرعى الجبكرم، المرجع السابؽ، ص - 2
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كالمشرع الجزائرم كغيره مف التشريعات المقارنة نص عمى جزاء التعكيض كمصادرة التأميف 
ؼ  35ك 2471-15مف المرسكـ الرئاسي  152-133-130 -125مف خلاؿ نص المكاد 

-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ : 3ؼ119، كالمادة 2مف دفتر الشركط الادارية العامة 7
2193 . 
يسا عمى ما تقدـ سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف المطمب الأكؿ نخصصو مصادرة كتأس

 التأميف  كالمطمب الثاني جزاء التعكيض.  

 المطمب الأول: مصادرة التأمين
لقاعدة مفادىا لا عطاء  باعتباره عقدا اداريا في ابرامو عقد الأشغاؿ العامةيخضع 

الراغبيف في التعاقد مع المصمحة المتعاقدة دكف بمعنى أنو لا يمكف قبكؿ عطاء  ،بغير تأميف
كيعد  ،إيداع مبمغ مف الماؿ يمثؿ نسبة مف قيمة العطاء، كىك ما يسمى بمصادرة التأميف

كىك إذف بمثابة ضماف مالي يؤمف  ،كمقدمة أساسية لإبراـ العقد عند رسك العطاء عميو
ليا قبمو في حالة عدـ قيامو استيفاء المستحؽ  ،الإدارة في مكاجية المتعاقد مف أمريف

صلاح العيكب التي يرتكبيا المتعامؿ المتعاقد في تنفيذ الأعماؿ  بالتزاماتو التعاقدية، كا 
 المتعاقد عمييا.
كالمشرع كغيره مف التشريعات المقارنة نص عمى مصادرة التأميف مف خلاؿ نص     

الأساس سنقسـ ىذا كعمى ىذا ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي 133-130  -125المكاد 
 المطمب إلى الفركع التالية:

 : مفيوم مصادرة التأمينالفرع الأول
مصادرة التأميف مف أىـ الجزاءات المالية التي تصدرىا المصمحة المتعاقدة في تعتبر 

حؽ المتعامؿ المتعاقد المخؿ بالتزاماتو التعاقدية، كىذا النكع مف الجزاء لا يقتصر عمى نكع 
                                                 

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات 247-15مف المرسكـ الرئاسي  152ك 133، 130، 125المكاد - 1
 المرفؽ العاـ.

مف دفتر الشركط الادارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ  7ؼ  35المادة  - 2
 العمكمية كالنقؿ .

، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية المطبقة  عمى 219-21مرسكـ التنفيذم  رقـ مف ال 3الفقرة  119المادة  - 3
 الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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ص يتميز بيا، كالفقو الإدارم يف بؿ لو أنكاع، كما أف لو جممة مف الخصائمعيف مف التأم
 ختمؼ حكؿ تحديد الطبيعة القانكنية لمصادرة التأمينات.ا

 كعمى ضكء ما سبؽ ذكره سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى ثلاث نقاط عمى النحك التالي:

 تعريف مصادرة التأمين :أولا
في النصكص القانكنية  لتشريعات المقارنةغرار االمشرع الجزائرم عمى  لـ يتطرؽ

المنظمة لمصفقات العمكمية إلى تعريؼ مصادرة التأميف رغـ أنو نص عمييا كجزاء مالي 
مف القانكف المدني الجزائرم نجد فييا أف  619تاركا ذلؾ لمفقو، غير أنو بالرجكع إلى المادة 

المادة عمى " التأميف عقد  المشرع حاكؿ إعطاء تعريؼ لمتأميف كفي ىذا الصدد نصت ذات
يمتزـ بمقتضاه المؤمف أف يؤدم  إلى المؤمف لو أك إلى المستفيد الذم اشترط التأميف 
لصالحو مبمغا مف الماؿ أك إيراد مرتب أك عكض مالي أخر في حالة كقكع  الحادث أك 

ؤمف لو تحقؽ الخطر المبيف في العقد، كذلؾ مقابؿ قسط أك أم دفعة مالية أخرل يؤدييا الم
 لممؤمف".

لمتأميف رغـ أف بعض  كيبدك أف ىذا التعريؼ قد جاء شاملا لجميع العناصر القانكنية
عمى ىذا التعريؼ بأنو أىمؿ الجانب الفني، كفي ىذا الصدد  يعقب الأستاذ  ذكفالفقياء يأخ

ف كاف يمتاز كما يرل البعض بأنو أبرز أش خاص ابراىيـ أبك النجا بقكلو بأف ىذا التعريؼ كا 
التأميف كىـ المؤمف كالمؤمف لو كالمستفيد، كأبرز كذلؾ عناصر التأميف كىي الخطر كالقسط 
كالتأميف، كما أنو يمتاز بأنو يتجنب الإشارة إلى الصفة التعكيضية لعقد التأميف مما يجعؿ 
ىذا التعريؼ شاملا لكؿ أنكاع التأميف، إذ ينطبؽ عمى تأميف الأضرار كما أنو ينطبؽ كذلؾ 

 . 1مى تأميف الأشخاصع
ف كاف ىذا التعريؼ الخاص بالتأميف عمى الأش خاص كالأضرار في القانكف كنرل كا 

لا يتعمؽ بالعقكد الإدارية كمنيا عقد الأشغاؿ عامة إلا أنو عمى العمكـ فيك تعريؼ الخاص ك 
ف لـ  ينطبؽ عمى مصطمح التأميف الكارد في قانكف الصفقات كتفكيضات المرفؽ العاـ كا 

 طرؽ لتعريؼ مصطمح مصادرة.يت

                                                 
 .12، ص 2000جديدم معراج، مدخؿ لدراسة قانكف التأميف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، - 1
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كعميو بالرجكع إلى الفقو الإدارم بخصكص تعريؼ مصادرة التأميف نجد ىناؾ مف 
عرفيا عمى أنيا ىي استيلاء الإدارة عمى مبمغ التأميف الذم يكدعو المتعاقد لمصمحة الإدارة 

 .1ط العقدلمكاجية مسؤكليتو في حالة إخلالو بشرك  ئتوبراـ العقد معيا ليضمف ليا ملاعند إ
كعرفيا البعض عمى أنيا ىي مبمغ مف الماؿ يكدع لدل الجية الإدارية لتتقي بيا أثار 
الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد أثناء تنفيذ العقد كيضمف ليا قدرتو عمى مكاجية المسؤكليات 

 .2الناتجة عف تقصيره
ذ المصمحة كبالتالي فإف مصادرة التأميف ىك جزاء مالي يتمثؿ في حجز كاستحكا 

اء إخلالو بالتزاماتو التعاقدية، ر نات التي يقدميا المتعاقد معيا جالمتعاقدة عمى ىذه التأمي
كتممؾ الإدارة تكقيعو بإرادتيا المنفردة دكف الحاجة إلى صدكر حكـ قضائي  كدكف اشتراط 

 .3تحقؽ خطر ما
 أنواع مصادرة التأمين :ثانيا

قبؿ رسك العطاء في مرحمة قبؿ ابراـ العقد، أك  يتنكع التأميف، كفؽ ما إذا كاف قدـ 
 قدـ بعده إلى نكعيف تأميف مؤقت أك ابتدائي كتأميف نيائي.

المشرع الجزائرم في النصكص القانكنية المنظمة   التأمين المؤقت)الإبتدائي(:-أ
لمصفقات العمكمية لـ يتطرؽ إلى تعريؼ ىذا النكع مف التأميف رغـ نصو عميو بمكجب 

تاركا ذلؾ لمفقو، فتـ تعريفو عمى أنو عبارة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  1ؼ 125 المادة
عف مبمغ مف الماؿ يحدد بنسبة معينة مف القيمة التقديرية لمعقد يقدـ مف مقدـ العطاء لإثبات 
جديتو في التعاقد مع جية الإدارة، كيرد إليو بدكف طمب إذا لـ يرس العطاء عميو، كيؤخذ منو 

عف عطائو قبؿ جمسة فتح الأظرفة، كيسميو البعض بالتأميف الأكلي أك الكفالة  إذا عدؿ
 .  4الأكلية

                                                 
 .213نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص - 1
، 63،  رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص414البناف، حسف محمد عمي حسف، المرجع السابؽ، ص، - 2

 .137، ص 2010محمكد خمؼ الجبكرم، العقكد الإدارية، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 
معيا في مجاؿ الصفقات العمكمية، مذكرة ماجيستر سبكي ربيعة، سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامؿ المتعاقد  - 3

 .107، ص 2013في  القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 
 .191خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص  - 4
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العقد لضماف جدية  إلى عند التقدـ بالعطاءكما عرؼ عمى أنو ىك التأميف الذم يدفع 
 .1المتقدـ بالعطاء

كعرؼ كذلؾ عمى أنو عبارة عف مبمغ مف الماؿ يدفعو المتعاقد لجية الإدارة قبؿ أف 
رسى عميو العطاء، كالغرض منو تأكيد جدية المتعاقد في الدخكؿ بالعطاء، كأف نيتو ي

انصرفت إلى تنفيذ بنكد العقد إذا رسى عميو العطاء، كليككف المدفكع بمثابة جزء مف التأميف 
 .2النيائي، أما إذا لـ يرسك العطاء عمى المتعاقد فيعاد إليو مبمغ التأميف

المشرع الجزائرم كفالة التعيد يجد أساسو القانكني في  هسمافالتأميف المؤقت أك كما 
ذات المادة المبينة أعلاه كالتي نصت عمى " يجب عمى المتعيديف فيما يخص الصفقات 
العمكمية للأشغاؿ كالمكازـ التي تتجاكز مبالغيا الحدكد المنصكص عمييا في المطتيف الأكلى 

، تقديـ كفالة تعيد تفكؽمف ن 184كالثانية عمى التكالي مف المادة  مف   01%فس المرسكـ
مبمغ العرض، كيجب  النص عمى ىذا الطمب في دفتر الشركط لمدعكة لممنافسة كتعد كفالة 

 بالرجكع لمبمغ العرض. 
تصدر كفالة تعيد المؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم  مف طرؼ بنؾ خاضع 

، كتصدر كفالة تعيد المتعيديف لمقانكف الجزائرم أك صندكؽ ضماف الصفقات العمكمية
الأجانب مف طرؼ بنؾ خاضع لمقانكف الجزائرم يشمميا ضماف مقابؿ صادر عف بنؾ 
أجنبي مف الدرجة الاكلى ... كترد كفالة المتعيد الذم لـ يقبؿ، كالذم لـ يقدـ طعنا، بعد يكـ 

-15لرئاسي مف المرسكـ ا 82محدد في المادة  ىك لطعف كماكاحد مف تاريخ انقضاء أجؿ ا
كترد كفالة المتعيد الذم لـ يقبؿ، كالذم قدـ طعنا، عند تبميغ قرار رفض الطعف مف  ،247

طرؼ لجنة الصفقات المختصة" فاليدؼ مف ىذا الشرط ىك قبكؿ العرض كضماف جدية 
صاحبو، كيصادر التأميف المؤقت إذا سحب مقدـ العرض عرضو قبؿ انتياء فترة سرياف 

 عف إيداع التأميف النيائي. العركض أك إذا تخمؼ
كيجد ىذا النكع مف التأميف كذلؾ أساسو في التشريع المصرم مف خلاؿ نص المادة 

كالتي نصت عمى" أف يؤدم مع كؿ عطاء تأميف  1998لسنة  89مف القانكف رقـ 17

                                                 
، أحمد محمد ئكميد، 503، ص2005مازف  ليمك راضي، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، - 1

 .80، ص 2017التنظيـ القانكني لمجزاءات المالية في العقكد الادارية)دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 .53كليد سعكد فارس، العبادم محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص  - 2
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مف القيمة   02%مؤقت، تحدد الجية الإدارية مبمغو ضمف شركط الإعلاف بما لا يجاكز 
 ".التقديرية

كقد حددت ذات المادة جزاء عمى عدـ ايداع ىذا التأميف يتمثؿ في استبعاد العطاء 
 . 1غير المصحكب بإيداع مبمغ التأميف كاملا

لمنظمة شرع الجزائرم في النصكص القانكنية ايتطرؽ الملم  التأمين النيائي: -ب
مف 130جب المادة إلى تعريؼ ىذا النكع مف التأميف رغـ نصو عميو بمك  لمصفقات العمكمية
تاركا ذلؾ لمفقو، فتـ تعريفو عمى أنو عبارة عف مبمغ نقدم يدفعو  247-15المرسكـ الرئاسي 

المتعاقد الذم رسى عميو العطاء ، كيتـ إيداعو لدل جية الإدارة كالغرض منو طمأنة الإدارة 
نفيذ بنكد بأف المتعاقد قد كضع لدييا مبمغا مف الماؿ تستطيع مصادرتو إذا ما قصر في ت

العقد كبإيداع ىذا المبمغ يككف المتعاقد قد احتاط لأخطائو كقدـ ضمانة لقيامو بكاجباتو عمى 
 .2الكجو الأكمؿ

كعرؼ كذلؾ عمى أنو المبمغ الذم يقدمو مف رسا عميو العطاء بإيداعو بعد إخطاره 
ده مف بقبكؿ عطائو تحقيقا للأغراض السابقة أم ضماف تحصيؿ ما قد يستحؽ للإدارة ض

 . 3غرامات أك تعكيضات
 ئتوملاكما عرؼ أنو مبمغ مف الماؿ يكدعو المتعاقد لدل جية الإدارة ليضمف ليا 

عند إخلالو في تنفيذ التزاماتو المنصكص عمييا في العقد كيسميو البعض بتأميف  المالية،
 .4الأداء

يجد أساسو  5فالتأميف النيائي أك كما سماه المشرع الجزائرم  كفالة حسف التنفيذ
كالتي نصت عمى " زيادة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  1ؼ 130القانكني في المادة 

، يتعيف عمى المتعامؿ المتعاقد  110عمى كفالة رد التسبيقات المنصكص عمييا في المادة 
أف يقدـ حسب الشركط كفالة حسف تنفيذ الصفقة.."، كأما عف مبالغيا  فقد حددتيا المادة 

مف مبمغ الصفقة كذلؾ حسب  (10%)ك (05%)ت المرسكـ بنسب تتراكح بيف مف ذا 133
                                                 

 .104عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، ص - 1
 .53سعكد فارس، العبادم محمد كليد  حامد، المرجع السابؽ، ص كليد  - 2
 .104عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع نفسو، ص - 3
 .190خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص - 4
 .05الممحؽ رقـ: في ذلؾ ينظر - 5
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طبيعة كأىمية الخدمات الكاجب تنفيذىا، ىذا كيمزـ المتعامؿ المتعاقد إضافة لذلؾ بتقديـ 
كفالة رد التسبيقات كىي كميا مبالغ مالية يمزـ بكضعيا تحت تصرؼ المصمحة المتعاقدة 

 .1زاء المالي في إطار ما حدده القانكفبكاسطة بنؾ لتمارس عف طريقيا الج
كحتى تتمكف المصمحة المتعاقدة مف ممارسة سمطة مصادرة مبمغ ما يتعيف أكلا 
كجكده بيف يدييا أك تحت إمرتيا في شكؿ مبمغ ضماف يسمى بضماف كفالة حسف التنفيذ، 

ب ىذا مصادرة التأميف بقرار صريح مف السمطة المختصة تفصح فيو عف نيتيا لترتي ـتكت
المجكء إلى القضاء، حيث يعد ذلؾ بمثابة إلى في حؽ المتعاقد معيا دكف الحاجة الأثر 

 .2إستعماليا لامتياز التنفيذ المباشر
كيجد ىذا النكع مف التأميف كذلؾ أساسو في التشريع المصرم مف خلاؿ نص المادة 

لمقبكؿ أف كالتي نصت عمى" عمى صاحب العطاء ا 1998لسنة  89مف القانكف رقـ 18
يؤدم خلاؿ عشرة أياـ تبدأ مف اليكـ التالي لإخطاره بكتاب مكصى عميو بعمـ الكصكؿ بقبكؿ 

مف قيمة العقد   (05%)عطائو، التأميف النيائي الذم يكمؿ التأميف المؤقت إلى ما يساكم 
كبالنسبة لمعقكد التي تبرـ مع متعاقد في الخارج يككف الأداء خلاؿ عشريف يكما، كيجكز 
بمكافقة السمطة المختصة مد الميمة المحددة للإدارة في الحالتيف بما لا يجاكز عشرة أياـ، 
ذا جاكز التأميف المؤقت التأميف النيائي  كجب رد الزيادة فكرا بغير طمب كيككف التأميف  كا 

 3النيائي ضمانا لتنفيذ العقد، كيجب رده فكر إتماـ التنفيذ بغير طمب"
في تعديؿ بعض أحكاـ قانكف  2009لسنة  14كف رقـ:صدر قان 2009-4-2كفي 

كذلؾ بإضافة مادة جديدة رقـ  1998لسنة  89المناقصات كالمزايدات الصادر بقانكف رقـ:
مكرر كالتي نصت عمى " يجكز أف يككف التأميف النيائي لممشركعات التي  يتـ عمييا  18

كبيف القطاع الخاص أك قطاع  بالشراكة بيف الجيات التي تسرم عمييا أحكاـ ىذا القانكف
 (05%)ك لا يجاكز   (02%)الأعماؿ العاـ في مجاؿ البنية الأساسية، بما  لا يقؿ عف 

                                                 
 . 364مركاف دىمة، المرجع السابؽ، ص  -1
 .102العقد الادارم كتسكية منازعاتو قضاءا كحكما، المرجع السابؽ، صعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ  - 2
 .105-104عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، ص  - 3
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مف قيمة الأعماؿ المتفؽ عمى تنفيذىا سنكيا، طبقا لمبرنامج الزمني لمتنفيذ، كيتـ تحديد نسبة 
 . 1طرح المشركع"التأميف النيائي بالإتفاؽ بيف السمطة المختصة ككزارة المالية قبؿ 

 خصائص مصادرة التأمين :ثالثا
 : التالي النحك عمى نعرضيا الخصائص مف بجممة التأميف مصادرة جزاء يتميز

 الجزاء ىذا فرض تستطيع الإدارة أف معنى: المشرع نص مصدره التأمين مصادرة جزاء -أ
 الجزاء ىذا عمى لعقدا ينص لـ كلك حتى التعاقدية التزاماتو تنفيذ في المقصر المتعاقد بحؽ
 التأميف مبمغ يكدع أف المتعاقد عمى تشترط الإدارة أف بدليؿ مكجكد الحؽ ىذا أف أساس عمى
 .بالعطاء دخكلو قبؿ
 جزاء فرض الإدارة تستطيع حيث: إداري قرار بموجب يفرض التأمين مصادرة جزاء -ب

 إلى حاجتيا كبدكف المباشر يذالتنف سمطة مف ماليا بمقتضى المنفردة بإرادتيا التأميف مصادرة
  أكلـ العقد في عميو نص سكاء الحؽ ىذا ممارسة كللإدارة القضاء، مف حكـ استصدار

 حالة في إلا القضائية لمرقابة تخضع لا تقديرية سمطة الصدد ىذا في الإدارة كسمطة ، ينص
 . السمطة استعماؿ في الانحراؼ

 لا أنو العامة القاعدة كانت إذا: تنبيو وأ إنذار بدون يفرض التأمين مصادرة جزاء -ج
 يعد المتعاقد إنذار لككف أخطائو إلى تنبييو قبؿ المتعاقد عمى جزاء أم فرض للإدارة يجكز
 .2بيا يتمتع التي الضمانات مف أساسية ضمانة
في مدل جكازية إنذار المتعامؿ المتعاقد المقصر بالتزاماتو التعاقدية قبؿ تكقيع عميو ك  
تبايف بشأنيا بيف الفقو كالتشريع كسنبينيا في كؿ مف الجزائر ك فرنسا كمصر  زاء نجدىذا الج

 عمى النحك التالي:
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  247-15بالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي الجزائر:  -1

كتفكيضات المرفؽ العاـ نجده لـ يشترط عمى المصمحة المتعاقدة قبؿ تكقيع جزاء مصادرة 
لتأميف عمى المتعامؿ المتعاقد إعذاره كاكتفى بيذا الشرط في تكقيع جزاء الفسخ كىك ما ا

                                                 

 .176-175طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص - 1
 .56كليد سعكد فارس، العبادم محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص - 2
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، كبالتالي لممصمحة المتعاقدة 1مف المرسكـ المبيف أعلاه 149يتجمى مف خلاؿ نص المادة 
حؽ تكقيع ىذا الجزاء عمى المتعامؿ المتعاقد في حالة تقصيره في تنفيذ التزاماتو دكف حاجة 

خكلت  ىي الأخرل2دفتر الشركط الإدارية العامة مف  36ه، كما أف المادة إلى إعذار 
المصمحة المتعاقدة  إذا كرد في عقد الصفقة نصكص تتضمف عقكبات عمى التأخير حؽ 
تكقيعيا دكف إنذار سابؽ كحسنا ما فعؿ لأف ىذه المبالغ الذم أكدعيا المتعامؿ المتعاقد لدل 

ف للأخطاء التي قد يرتكبيا أثناء تنفيذ الصفقة إذا ما الفائدة المصمحة المتعاقدة بمثابة تأمي
 لـ بذلؾ.  امف إعذاره كىك ع

 في المقصر معيا المتعاقد بإعذار الإدارة قياـ ضركرة عمى الفقياء اتفؽ فرنسا: في -2
 الرأم بيذا الفرنسي الدكلة مجمس كيأخذ ، يوعم نفرضو سكؼ الذم بالجزاء التزاماتو تنفيذ
  التأميف. مصادرة بجزاء معيا المتعاقد بإعذار ممزمة الإدارة فإف ذلؾ عمىك  أيضا

 نجد 1998 لسنة89 رقـ المصرم كالمزايدات المناقصات قانكف استقراء خلاؿ مفمصر :-3
 إلى الحاجة دكف النيائي التأميف مصادرة للإدارة أجازت قد القانكف ىذا مف 126 المادة أف

 التنفيذية للائحة أما بالنسبة التأميف، بمصادرة التعاقدية بالتزاماتو المخؿ معيا المتعاقد إعذار
 بمصادرة للإدارة 84 أجازتالمادة فقد 1998 لسنة 89 رقـ كالمزايدات المناقصات لقانكف
 إعذار إلى حاجة دكف المخؿ المقاكؿ حساب عمى التنفيذ أك العقد فسخ بعد النيائي التأميف

 . التأميف بمصادرة التعاقدية اتوبالتزام المخؿ المقاكؿ ىذا
 إنذار دكف فرضو يمكف التأميف مصادرة جزاء أف يرل الفقو في رأم ىناؾ أف كما 
 الكجو عمى العقد بنكد تنفيذ لضماف أصلا كضع التأميف مصادرة جزاء أف بسبب كذلؾ

 عمى تستحؽ التي المبالغ مف كغيرىا كالتعكيضات الغرامات تحصيؿ أجؿ كمف الأكمؿ
 تنفيذ في المتعاقد تأخر لمجرد التأميف مصادرة جزاء فرض يجكز لا أنو كما متعاقد،ال

عميو  المصادرة جزاء تكقيع قبؿ المتعاقد إنذار يتـ ألا ينبغي أكلى باب فمف العقدية التزاماتو
 فيو ترل كقت أم في مصادرتو تستطيع فإنيا الإدارة جية لدل مكجكد التأميف مبمغ أف بما ك

                                                 
 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15لمرسكـ الرئاسي مف ا 149المادة  - 1
، المتضمف المصادقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى 1964-11-21مف القرار المؤرخ في  36المادة  - 2

 صفقات الأشغاؿ.
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أكدعو  الذم المبمغ ستصادر الإدارة بأف لعممو إنذاره دكف العقد بشركط أخؿ قد عاقدالمت أف
 .1لدييا متى أخؿ بتنفيذ التزاماتو

 أف بو المسمـ مف: فعمي ضرر يمحقيا لم ولو حتى التأمين مصادرة جزاء فرض للإدارة-د
 قد ما ضرر كدكج عمى مفترضة قرينة يعد التزاماتو تنفيذ في تقصيره أك المتعاقد إخلاؿ
 مف التقصير أك الإخلاؿ حدكث بمجرد الجزاء ىذا فرض للإدارة يحؽ كعميو الإدارة أصاب
 2. الضرر كقكع إثبات عبء تتحمؿ أف دكف المتعاقد جانب

 للإدارة الحصول عميو: يمكن الذي لمتعويض الأدنى الحد يمثل التأمين مصادرة جزاء-ه
 : زىاأبر  مف لعؿ نتائج عدة ذلؾ عمى كيترتب

 أكثر الإدارة صادرتو الذم التأميف مبمغ أف يدعي أف بالتزاماتو المخؿ لممتعاقد يجكز لا-1
 . 3لحقيا الذم الضرر مف
 المطالبة للإدارة يحؽ ثـ كمف لمتعكيض الأعمى الحد يمثؿ لا التأميف مصادرة جزاء -2

 .بيا لحقت التي الحقيقية الأضرار عف بالتعكيض
 فعلا الكاقع الضرر التأميف مبمغ جبر إذا آخر بتعكيض المطالبة للإدارة يجكز لا -3

 .4ذلؾ خلاؼ عمى العقد نص إذا ما حالة باستثناء
 القاعدة: قيمتو من تخفض أن ليا كما التأمين مصادرة من المتعاقد تعفي أن للإدارة -و

 ىذه مف ثنىكيست الإدارية الجزاءات تطبيؽ في سمطتيا عف التنازؿ لا يجكز للإدارة العامة
 المتعاقد تعفي أف تقديرية سمطة مف ليا بما للإدارة يجكز إذ التأميف مصادرة جزاء القاعدة

 معينة. حالات في تخفضو أك التأميف مف
ففي في مصر تستطيع الإدارة إعفاء الييئات كالمؤسسات العامة كشركات القطاع  

  %50ز ليا أف تخفض قيمتو إلى العاـ كدكائر الدكلة بشكؿ عاـ مف مبمغ التأمينات، كيجك 
كحد أقصى، عمى أف تأخذ باعتبارىا أف المصمحة العامة لف تتضرر مف ىذا التخفيض كأف 

                                                 

 .313 بشير، المرجع السابؽ ، ص محمد الديف نصر - 1
 .197لمجيد فياض ، العقد الإدارم ، المرجع السابقف ص عبد ا - 2
 .345، ص 1973أحمد عياد، مظاىر السمطة العامة في العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، المقاىرة،  - 3
، 1989، أعماؿ السمطة الإدارية، القرار الإدارم، العقد الإدارم، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، محمد عبد الباسط - 4

 .519ص 



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

487 

 

، أما عف مكقؼ 1المتعاقد لديو القدرة عمى تنفيذ التزاماتو مع مراعاتيا لأىمية العقد المبرـ
قد مف تكقيع مصادرة المشرع الجزائرم سنحدده عند تناكلنا لنقطة إعفاء المتعامؿ المتعا

 التأميف عميو.

الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لجزاء مصادرة التأمين وجواز الجمع بينو وبين الجزاءات 
 المالية الأخرى

 الجمع الفرع سنتناكؿ أكلا الطبيعة القانكنية لجزاء مصادرة التأميف كثانيا جكاز ىذا في 
 .الأخرل ةالمالي كالجزاءات التأميف مصادرة جزاء بيف

 الطبيعة القانونية لمصادرة التأمين :أولا
مف  التأميف لمصادرة القانكنية الطبيعة حكؿاختمؼ الفقو الإدارم كالقضاء الإدارم  

 كاجبة القانكنية النصكص إلى إما يرجع جزاء أك جزائيا( إتفاقيا )شرطا تعكيضا حيث اعتباره
 ، القانكف نصكص عمى تسمك كالتي كضكعبالم الخاصة التعاقدية الشركط إلى أك التطبيؽ
 .2العاـ يقيد الخاص بأف تقضي التي لمقاعدة إعمالا العاـ لمنظاـ فيو مخالفة لا كفيما

 بتكقيع تقضي جزائيا شرطا ككنيا عف تخرج لا التأميف لمصادرة القانكنية الطبيعة إف  
 في الجزاء كىذا ، تقصيره بسبب العقد إلغاء حاؿ في المقصر المتعاقد عمى مالي جزاء

 أدنى كحد المقصر المتعاقد مف المقدـ التأميف بقيمة العقد في قدر إتفاقي تعكيض حقيقتو
 ىذا ارتضى كقد الإدارم العقد في بو التزـ بما المتعاقد أخؿ ما إذا حدكثو المتكقع لمضرر
-25بتاريخ تعاقده، كىذا ما أكدتو المحكة الإدارية العميا في حكميا الصادر  حيف الجزاء
بقكليا" إف مصادرة التأميف عبارة عف جزاء يحمؿ في طياتو  .1156رقـ الطعف  02-1961

-22خر صادر عنيا بتاريخ آىذا المكقؼ كذلؾ أكدتو في حكـ ، ك 3إتفاقا عمى التعكيض"
بقكليا" إف التكييؼ القانكني لمتأميف .. ىك شرط جزائي يحدد مقدما باتفاؽ  04-1961

 .4مة التعكيض عند الإخلاؿ بشركط التعاقد.."الطرفيف عمى قي

                                                 
 .58-57كليد سعكد فارس، العبادم محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص ص  - 1
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 تقررىا التي الحقكؽ مف حرمانيا معناه ليس الإدارة تممكو كجزاء التأميف كمصادرة 
 متعاقد كطرؼ الإدارة حؽ كمنيا متعاقد لكؿ الخاص القانكف في العامة القانكنية القكاعد
 لحقت التي الأضرار عف بالتعكيضات معيا المتعاقد عمى الرجكع في عامة كسمطة كليس
  التعاقدية. بالتزاماتو إخلالو جراء مف بيا

 حيث الخاص القانكف عقكد في الجزائي الشرط عف التأميف مصادرة جزاء كيختمؼ 
 السرعة مع تتلاءـ حتى لمقضاء المجكء إلى حاجة دكف المنفردة بإرادتيا فرضو الإدارة تممؾ

 التنفيذ في حقيا إلى السمطة ىذه كترجع ، العامة المرافؽ سير حسف يقتضييا التي كالمركنة
 ممزمة الإدارة تككف كلا الإخلاؿ ىذا مف ضرر يمحقيا لـ كلك حتى تكقيعو تممؾ كما المباشر
 ركف بإثبات تمتزـ لا الإدارة لأف ذلؾ العقد بشركط الإخلاؿ مف لحقيا قد ضررا بأف بالإثبات
 عف التنازؿ تممؾ لا الإدارة كأف الإدارم قدالع في مفترضا ركنا يعتبر الضرر لأف الضرر

 عنو. التجاكز تستطيع لا الإدارة كما أف الإدارية العقكد في الجزاءات دائرة في الإمتياز ىذا
 في المقرر الإدارة لصالح التأميف مصادرة شرط أف الفرنسي كالقضاء الفقو كما اعتبر 
 في حؽ عمى الإدارة تككف لا كبذلؾ ، التنفيذ عدـ عف لمتعكيض جزافي تقدير بمثابة العقد
 الجزاء ىذا أف كما حقيا مف أصبح الذم التأميف عف متميزة أخرل تعكيضات أية طمب

 إتفاقي.
  كىذا إتفاقي، التأميف مصادرة جزاء بأف القكؿ إلى الفرنسي الفقو مف جانب ذىب كقد 

 العقد تضميف عمى المتعاقدك  الإدارة اتفقت إذا «ما قضى بو مجمس الدكلة الفرنسي  بالقكؿ 
 بالتزامات الإخلاؿ راءج الإدارة لصالح التأميف بمصادرة يقضي بندا الشركط قكائـ أك الإدارم
 يحؽ لا الأساس ىذا عمى، التنفيذ عدـ عف عميو متفقا جزائيا يعتبر الشرط ىذا فإف المتعاقد
 مصادرة جزاء تكقيع عند المتعاقد إعذار يجب أنو إلا أخرل تعكيضات أم طمب للإدارة
  » التأميف
 لا الإدارة كأف لمقضاء المجكء إلى حاجة دكف تممكو للإدارة حؽ الجزاء ىذا أف كما 
 .1الإدارم العقد جزاءات دائرة في الإمتياز ىذا عف التنازؿ تممؾ

كنحف نؤيد الاتجاه الذم يجعؿ مف مصادرة التأميف كجزاء ذك طبيعة إتفاقية كنرل أف  
أميف ىي عبارة عف شرط جزائي يتـ الإتفاؽ عميو بيف المصمحة المتعاقدة مصادرة الت

                                                 
 .196-195لرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص ص طارؽ محمد عبد ا - 1
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كالمتعاقد  في العقد المبرـ بينيما كيتـ تطبيقو عمى المتعامؿ المتعاقد مف الجية الإدارية في 
حاؿ تقصيره بالتزاماتو التعاقدية، ذلؾ أف للاتفاقية أثر كاضحا بالنسبة لسمطة الادارة يمنحيا 

تأميف  مباشرة بنفسيا دكف استصدار حكـ قضائي بشأف ذلؾ، كفي حالة عدـ حؽ مصادرة ال
ذ إجراءاتيا بإيقاع جزاء النص عمى ىذا الجزاء مسبقا في العقد عمى المصمحة المتعاقدة اتخا

عاقد كلا يككف ذلؾ إلا بتكفر شركطو كىي الخطأ  كالضرر كالعلاقة عمى المت التعكيض
 .السببية بينيما ككجكب المجكء إلى القضاء لمحصكؿ عميو

 جواز الجمع بين جزاء مصادرة التأمين  والجزاءات المالية الأخرى: ثانيا
ل، فميا تستطيع المصمحة المتعاقدة جمع جزاء مصادرة التأميف مع الجزاءات الإدارية الأخر 

أف تجمع بينو كبيف غرامة التأخير، ككذلؾ بينو كبيف سحب العمؿ مف المقاكؿ في عقد 
 الأشغاؿ العامة كبينو كبيف جزاء الفسخ كالتعكيض كىذا ما سنكضحو عمى النحك التالي:

 بيف مف أف" القكؿ إلى الفقو في رأم ذىب الجمع بين مصادرة التأمين وغرامة التأخير:  -أ
التأميف المدفكع مف  مصادرة في الإدارة حؽ الإدارم العقد عمييا ينص التي المالية الغرامات
 المتعاقد".
 مستقؿ التأميف مصادرة جزاء لككف القانكنية الأسس إلى يفتقر الاتجاه ىذا كلكف 
 أمكر، عدة في كيختمفاف يتشابياف أنيما ذلؾ كيؤكد التأخير غرامات جزاء عف كامؿ بشكؿ
 المنفردة بإرادتيا الإدارة مف صادر إدارم قرار بمكجب فرضيما فيتـ لتشابوأكجو ا عف أما
 ككذلؾ الغرامة مف معيا المتعاقد إعفاء للإدارة أف كما النقكد، مف مبمغ عف يعبر كلاىما كأف
 كيتـ  فعمي ضرر بالإدارة يمحؽ لـ كلك حتى تستحقاف كأنيما معينة أحكاؿ في التأميف مف

 .1 الأخرل الإدارية الجزاءات كبيف بينيما الجمع يمكف كأيضا تنبيو أك إنذار بدكف فرضيما
 لا أنو بمعنى العقد مصدرىا التأخير غرامة أف في فتتمثؿ الإختلاؼ أكجو عف أما 
 كلك حتى فرضيا للإدارة يمكف التأميف مصادرة أف بيد عمييا العقد ينص لـ إذ فرضيا يجكز

 النيائي التأميف بينما قيمتيا تخفيض يمكف لا تأخيرال غرامة العقد، كذلؾ عمييا ينص لـ
 بمبمغ المساس لممتعاقد حتى أك للإدارة يجكز لا ك  الإدارة قبؿ مف قيمتو تخفيض يمكف
 بينما ، المبرـ العقد في نيائيا تحديدا محددة الغرامة ككف نقصاف أك زيادة التأخير غرامة

                                                 
1
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 لحقيا الذم الضرر أف أثبتت إذا لتأميفا مبمغ يفكؽ تعكيض عمى تحصؿ أف للإدارة يجكز
 يتأخر الذم المتعاقد عمى تفرض التأخير غرامة المتعاقد كأف دفعو الذم التأميف قيمة يتجاكز

 المتعاقد تأخر لمجرد فرضو للإدارة يحؽ فلا التأميف مصادرة أما التعاقدية التزاماتو تنفيذ في
 .1التزاماتو تنفيذ في
 والتعويض: أمينالت مصادرة بين الجمع -ب

ختمؼ الفقو الإدارم كالقضاء الإدارم حكؿ ما إذا كاف يجكز للإدارة فرض جزاء ا
مصادرة التأميف كالتعكيض بحؽ المتعاقد  المقصر في تنفيذ إلتزاماتو كانقسمكا في ذلؾ إلى 

 :إتجاىات نعرضيا عمى النحك التاليثلاث 
و إذا نص العقد عمى مصادرة التأميف يرل الفقو في كؿ فرنسا كمصر أن الإتجاه الأول:-1

كجزاء في حالة إخلاؿ المتعاقد بالتزاماتو، فإنو لا يجكز لجية الإدارة مطالبة المتعاقد 
بالتعكيض عما لحقيا مف أضرار نتيجة لإخلالو بالتزاماتو التعاقدية كلك كانت تمؾ الأضرار 

 تفكؽ قيمة التعكيض.
ة الإدارية العميا في مصر فقد جرل قضاؤىا عمى كىك الإتجاه الذم كانت تأخذ بو المحكم

عدـ جكاز الجمع بيف مصادرة التأميف كالمطالبة بالتعكيض، تأسيسا عمى أف مصادرة التأميف 
المنصكص عميو في العقد ىك في حقيقتو تعكيض إتفاقي أك شرط جزائي، كمف ثـ يجب 

 .2قصر التعكيض عميو
تتمثؿ في أف عدـ إعطاء الإدارة حؽ  كلقد كجيت ليذا الاتجاه انتقادات شديدة

المطالبة بالتعكيض عما يمحقيا مف أضرارا في حالة عدـ كفاية التأميف المكدع يضع قيدا 
عمى حؽ الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية، كما أف الجزاء كضع مف أجؿ تنفيذ العقد 

كينبغي عمى الإدارة  ،سير المرافؽ العامةحسف الكجو الأكمؿ  لممحافظة عمى الإدارم عمى 
تطبيقو إذا ما قصر المتعاقد في تنفيذ التزاماتو حتى كلـ يمحؽ بيا أم ضرر حقيقي، ككذلؾ 
فإف الإدارة تستطيع  تطبيقو حتى كلـ ينص عميو العقد، كما أف جزاء مصادرة التأميف لا 

 يمنع استحقاؽ التعكيض كفقا لمقكاعد العامة. 
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يجيز الجمع بيف التعكيض كمصادرة التأميف قاصر  أف ىذا الاتجاه الذم لاالملاحظ 
لأنو يقيد المصمحة المتعاقدة مف تكقيع جزاء التعكيض عمى يمكف مسايرتو  كغير منطقي كلا

المتعامؿ المتعاقد المخؿ بالتزاماتو التعاقدية الذم يعد كإحدل الجزاءات المالية المستقمة عف 
ممتعامؿ المتعاقد مف الإفلات مف مسؤكليتو جزاء مصادرة التأميف كبالتالي يعطي فرصة ل

خاصة إذا كاف مبمغ التأميف لا يغطي الضرر الذم لحؽ بالإدارة كنرل أنو لا مانع مف 
 الجمع بينيما ماداـ أف جزاء التأميف يشكؿ الحد الأدنى لمتعكيض.  

حديد يذىب إلى أف مصادرة التأميف ىي بمثابة شرط جزائي أتفؽ عمى ت الاتجاه الثاني:-2
قيمتو في العقد المبرـ بيف الإدارة كالمتعاقد معيا لكنو يختمؼ عف التعكيض الإتفاقي 
المعركؼ في نطاؽ القانكف المدني مف حيث أف الادارة تستطيع فرضو مف تمقاء نفسيا كلك 
لـ يمحقيا أم ضرر كعميو فإف المصادرة تمثؿ الحد الأدنى لمتعكيض كمف ثـ يجكز للإدارة 

كبيف التعكيض إذا كانت الأضرار التي لحقت بيا مف جراء تقصير المتعاقد أكبر  الجمع بينو
مف قيمة التأميف  بحيث يتـ جبر تمؾ الأضرار كيشترط في ىذا الصدد مراعاة خصـ قيمة 

 .1التأميف عند حساب التعكيض
-10كىذا الاتجاه أكدتو المحكمة الادارية العميا المصرية في حكميا الصادر بتاريخ 

بقكليا "أف فسخ العقد أيا كاف ىذا العقد يخضع لقاعدة قانكنية عامة مؤداىا أف 12-1966
لمدائف في حالة فسخ العقد أف يرجع بالتعكيض عما أصابو مف ضرر عمى المديف، إذا كاف 
عدـ قياـ ىذا المديف بتنفيذ التزاماتو راجعا إلى خطئو كترتب عمى ىذا الخطأ ضرر لمدائف 

حكـ عمكميتيا تطبؽ في حالة فسخ العقد المدني كالإدارم عمى حد سكاء كلكف كىذه القاعدة ب
 .2 بشرط أف لا ينص العقد عمى عدـ جكاز الجمع بينيما.."

كالاتجاه الحديث لمسمؾ القضاء الإدارم ، قد أصبح يعترؼ للإدارة بجكاز الجمع بيف 
ؿ المتعاقد بتنفيذ إلتزاماتو جزاء مصادرة التأمينات كجزاء التعكيض في حالة إخلاؿ المتعام

التعاقدية، إلا أف جكزا الجميع بينيما متكقؼ عمى شرطيف أكليما أف يككف الضرر الذم لحؽ 
الإدارة مف جراء إخلاؿ المتعاقد معيا في التنفيذ لا يزاؿ مكجكدا بعد مصادرتيا لمتأمينات، 

مجاؿ لإقتضاء الإدارة لأنو إذا كانت مصادرة التأمينات قد أجبرت الضرر كمو، فإنو لا 
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التعكيض، ما لـ يكجد إتفاؽ بغير ذلؾ كثانييما أف يتضمف العقد الإدارم أك دفتر الشركط 
 .1المحمؽ بو، ما يمنع الجمع بيف جزاء مصادرة التأميف كجزاء التعكيض

كقد أتجو المشرع المصرم إلى إقرار ىذا الإتجاه بجكاز الجمع بيف مصادرة التأميف 
التي قررت أحقية  1998لسنة  89مف القانكف رقـ  26خلاؿ نص المادة كالتعكيض مف 

الإدارة في مصادرة التأميف النيائي في جميع حالات فسخ العقد، كأيضا في حالة تنفيذ عمى 
حساب المتعاقد، بالإضافة إلى أنو يككف للإدارة الحؽ في أف تخصـ ما تستحقو مف غرامات 

مبالغ مستحقة أك تستحؽ لممتعاقد لدييا، كفي حالة عدـ  كقيمة كؿ خسارة تمحؽ بيا مف أية
كفايتيا تمجأ إلى خصميا مف مستحقاتو لدل أم جية إدارية أخرل أيا كاف سبب الاستحقاؽ 
دكف حاجة إلى اتخاذ أم إجراءات قضائية كذلؾ كمو مع عدـ الإخلاؿ بحقيا في الرجكع 

 لإدارم.عميو بما لـ تتمكف مف استيفائو مف حقكؽ بالطريؽ ا
مكقؼ المشرع المصرم المبيف أعلاه سايره المشرع الجزائرم كىك ما يتضح  مف 

التي تنص " لا يمكف الاعتراض عمى  112في مادتو  247-15خلاؿ المرسكـ الرئاسي 
قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة  عند تطبيقيا البنكد التعاقدية في الضماف كالمتابعات 

 .2لضرر الذم لحقيا بسبب خطأ المتعاقد معيا"الرامية إلى إصلاح ا
كعميو طبقا لنص ىذه المادة فإف المشرع الجزائرم يمنع المتعامؿ المتعاقد مف 

، عمى تطبيؽ الجزاءات الفسخ الاعتراض عمى قرار  المصمحة المتعاقدة  عند تطبيقيا جزاء
 لضماف.الأخرل مف مصادرة التأميف كالتعكيض الفعمي الذم لـ يغطيو مبمغ ا

ف أعطت المصمحة المتعاقدة حؽ اقتضاء التأميف كالفسخ  غير أف ىذه المادة كا 
بإرادتيا المنفردة دكف المجكء إلى القضاء غير أف اقتضاء التعكيض يككف بالمجكء إلى 
القضاء لتحصيمو لأف نص المادة جاء فييا عبارة المتابعات الرامية إلى إصلاح الضرر 

أماـ الجيات القضائية، غير أف ىذا الغمكض تداركو بمكجب كمصطمح المتابعات يككف 
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية المطبقة عمى  219-21المرسكـ التنفيذم رقـ 

منو بقكليا" تقتطع مف المبالغ  3ؼ  119الصفقات العمكمية للأشغاؿ مف خلاؿ مادتو 
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الذم ألحؽ بالمصمحة المتعاقدة بسبب المستحقة لممقاكؿ المتقاعس مبمغا لإصلاح الضرر 
خطأ المقاكؿ كالأعباء الإضافية المترتبة عف الصفقة أك الصفقات الجديدة، أك في حالة عدـ 
كجكدىا، استخداـ كفالة حسف التنفيذ، عند الاقتضاء، دكف الإخلاؿ بالحقكؽ التي يمكف 

 .1ممارستيا ضده في حالة كجكد قصكر"
لمادة نجد أف المشرع الجزائرم خكؿ المصمحة المتعاقدة مف خلاؿ إستقرا ء نص ىذه ا

صراحة حؽ الجمع بيف التعكيض كمصادرة التأميف ككذا اقتضاء التعكيض مف المبالغ 
المستحقة لممقاكؿ المتقاعس لإصلاح الضرر الذم أصاب المصمحة المتعاقدة دكف المجكء 

ا ما فعؿ  المشرع الجزائرم لأف إلى القضاء كجكاز الجمع بينو كبيف مصادرة التأميف  كحسن
منح المصمحة المتعاقدة حؽ اقتضاء تعكيض بإرادتيا المنفردة دكف المجكء إلى القضاء 
طراد كيخفؼ الأعباء المالية عمييا في حالة رفع  يضمف سير تأميف المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 

صؿ فيو مف دعكل كيجنبيا مف طكؿ مدة تحصيؿ التعكيض الذم عادة ما يستغرؽ مدة لمف
المحكمة الإدارية كيككف الحكـ الصادر بشأنو قابؿ للإستنئاؼ أماـ مجمس الدكلة، كأف جكاز 
الجمع بيف التعكيض كمصادرة التأميف منطقي ماداـ أف مصادرة التأميف تشكؿ الحد الأدنى 

 لمتعكيض.   
ي يحؽ للإدارة يرل بأف مصادرة التأميف ىك أحد الجزاءات الإدارية الت الاتجاه الثالث:-3

فرضيا  عمى المتعاقد المقصر  في تنفيذ التزاماتو حتى كلك لـ يمحقيا أم ضرر فعمي، 
كبالتالي لا يكجد ما يسكغ منع الإدارة مف المطالبة بالتعكيضات عف الأضرار الفعمية التي 

س تمحؽ بيا عند مصادرتيا لمتأميف ، إذ لا يعتبر الجمع بينيما جمعا لتعكيضيف لأف الأسا
القانكني  لحؽ الإدارة في كؿ مف مصادرة التأميف مف جية كالتعكيض مف جية أخرل 

 .أميف مف التعكيض المستحؽ للإدارةمستقلا عف الأخر، كيشترط ألا يتـ خصـ قيمة مبمغ الت
كأنتقد ىذا الاتجاه عمى أساس أنو لا يستند إلى أسس قانكنية أك أحكاـ قضائية، كأف 

حسب الأحكاـ القضائية يفيد بأنو شرط جزائي، كىذا الشرط يختمؼ  تكييؼ مصادرة التأميف
ف القكؿ بأف الشرط الجزائي  عف التعكيض الإتفاقي المعمكؿ بو في نطاؽ القانكف المدني، كا 
إلتزاـ تابع لإلتزاـ أصمي قكؿ صائب في نطاؽ القكانيف الخاصة كلكف في مجاؿ العقكد 

                                                 
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية المطبقة عمى 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3ؼ 119المادة   - 1
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صادرة التأميف بالإضافة إلى حقيا في الحصكؿ عمى الإدارية تسطيع الإدارة فسخ العقد كم
التعكيض المناسب مقابؿ ما يمحقيا مف أضرار كعندما تفرض الإدارة الجزاءات الإدارية فإنيا 
لا تمزـ أحكاميا بقكاعد القانكف الخاص كذلؾ لممحافظة عمى مبدأ سير المرافؽ العامة بشكؿ 

 منتظـ كمستمر.
لثاني الذم يجيز الجمع بيف التعكيض كمصادرة التأميف الإتجاه ايمكننا ترجيح رأم ك 
الإتجاه  الثالث إلى ما تكصؿ إليو باستثناء  الشرط ىذا لا يمنعنا مف مسايرة كذلؾ   غير أف

الذم يمنع الإدارة مف خصـ قيمة التأميف مف التعكيض الذم تستحقو كنرل أنو مف المنطقي 
يضيا إذا كانت الأضرار التي لحقتيا جراء تقصير مف حؽ الإدارة مطالبة المتعاقد معيا بتعك 

المتعامؿ المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية تفكؽ قيمة التأميف كلا يمكف ليذا الأخير أف يؤمف كافة 
 الأضرار الفعمية التي لحقت بالمصمحة المتعاقدة.

دارة يمكف للإالجمع بين مصادرة التأمين وجزاء سحب العمل من المتعامل المتعاقد:  -ج
أف تجمع بيف ىذيف الجزاءيف في عقد الأشغاؿ العامة كتفرضيما بحؽ المقاكؿ الذم أخؿ 

 بأم شرط مف شركط العقد.
كينبغي الإشارة أف المصمحة المتعاقدة تستطيع مصادرة بعض أك كؿ مبمغ التأميف الذم 

ر التي لحقتيا يكدعو المتعاقد لدييا إذا قصر في تنفيذ التزاماتو كجزاء لتعكيضيا عف الأضرا
بسبب سحب العمؿ مف المقاكؿ، كما ليا الحؽ في مطالبتو  بما تستحؽ مف فركؽ أسعار 

 التنفيذ عمى حسابو.
ف لـ ينص عمى قاعدة الجمع بيف جزاء مصادرة التأميف كسحب  كنرل أف المشرع الجزائرم كا 

فإنو  15/2471مف المرسكـ الرئاسي  112المشركع مف المتعامؿ المتعاقد في نص المادة 
لامانع أف تجمع المصمحة المتعاقدة بيف ىذيف الجزائيف لأف المشرع الجزائرم أصلا في ىذا 
المرسكـ تغاظي الحديث عف سحب المشركع كلـ يخصص لو أم مادة كاكتفى بما كرد في 

 دفتر الشركط الإدارية العامة.  
تجمع بيف جزاء مصادرة يجكز للإدارة أف  الجمع بين مصادرة التأمين وجزاء الفسخ: -د

التأميف كجزاء الفسخ  إذا أخؿ المتعاقد أكثر مف مرة خلاؿ مدة معينة بأم بند مف بنكد 
                                                 

عاـ عمى ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ ال15/247مف المرسكـ الرئاسي  112نصت المادة  - 1
 " يمكف أف يدفع التسبيؽ الجزافي مرة كاحدة، كما يمكف أف يدفع في عدة أقساط تنص الصفقة عمى تعاقبيا الزمني"
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العقد، أك إذا تعامؿ مع الإدارة بطريقة تنطكم عمى التلاعب أك الغش، أك إذا قدـ بنفسو أك 
مية كما يفسخ بغيره رشكة لاحد مكظفي الكزرات أك الييئات العامة أك كحدات الإدارة المح

 .1العقد كيتـ مصادرة التأميف إذا أشير إفلاس المتعاقد أك إعساره

 الفرع الثالث: طريقة سداد التأمين    
فيما يخص الصفقات  التأميف سداد طريقة الجزائرم العمكمية الصفقات قانكف حدد 

كلى مف المادة العمكمية للأشغاؿ التي تتجاكز مبالغيا  الحدكد المنصكص عمييا في الفقرة الأ
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات  247-15مف المرسكـ الرئاسي  184

تفصؿ المجنة القطاعية لمصفقات في كؿ  "المرفؽ العاـ كبالرجكع إلى ىذه الفقرة نجدىا تنص
مشركع منيا دفتر شركط  أك صفقة أشغاؿ يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة 

(، ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة، في حدكد دج1000.000.000نار )مميار دي
 تسميـ طريؽ عف نقديا مبمغا تككف كفييا "،مف نفس المرسكـ 139المستكل المبيف في المادة 

 الصفقات ضماف صندكؽ أك الجزائرم لمقانكف خاضع بنؾ طرؼ مف تقدـ لكفالة المتعيد
ذا جزائرم المتعيد كاف إذا العمكمية  ذلؾ إلى إضافة كيشمميا الطريقة فبنفس أجنبي كاف كا 
 يعرؼ ما أك الإبتدائي لمتأميف بالنسبة ىذا الأكلى الدرجة مف أجنبي بنؾ مف مقابؿ ضماف
 مشتملاتو بيف مف كاجب كشرط التقني العرض ضمف المتعيد يقدميا كالتي التعيد بكفالة
مف  125 صت عميو المادة كىذا ما ن  العرض مبمغ مف %1 تفكؽ بنسبة تككف كالتي

المرسكـ الرئاسي  مف 51 المادة ككانت تنص عمييا كذلؾ 2472-15المرسكـ الرئاسي 
 .3 10/236السابؽ 
 المشرع حدد ك النقكد مف مبمغ فيك النيائي التأميف أك التنفيذ حسف كفالة عف أما 
 مبمغ مف (%10) ئةبالما كعشرة( %5)  بالمائة خمسة بيف ما تتراكح التي نسبتيا الجزائرم
 مف نسبتو تتراكح بمبمغ حددىا ككما تنفيذىا الكاجب الخدمات كأىمية طبيعة حسب الصفقة
 التي لمصفقات بالنسبة الصفقة مبمغ مف (%5) المائة في خمسة إلى (%1) المائة كاحد في

مف المرسكـ  184مف المادة  4الى  1تبمغ الحدكد المنصكص عمييا في المطات مف  لا
                                                 

 .63-60كليد سعكد فارس، العبادم محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص ص - 1
 كيضات المرفؽ العاـ .، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتف247-15مف المرسكـ الرئاسي  125المادة  - 2
 ، المتضمف الصفقات العمكمية. 10/236مف المرسكـ الرئاسي  51المادة  - 3
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ك ما يخص صفقة الأشغاؿ المطة الأكلى السابؽ تبيانيا أعلاه، ككذا 1 247-15اسي الرئ
في حالة الصفقات العمكمية للأشغاؿ  التي لا تبمغ الحد المنصكص عميو في المطة الأكلى 

، يمكف أف تككف اقتطاعات حسف التنفيذ بنسبة خمسة في  184مف المادة  مف نفس المرسكـ
الأشغاؿ، بديلا لكفالة حسف التنفيذ كيجب النص عمى ىذه ( مف مبمغ كشؼ %5المائة)

العممية في دفتر الشركط، كيحكؿ الرصيد المككف مف مجمكع اقتطاعات حسف التنفيذ إلى 
 3-2-1ؼ  133كىذاما نصت عميو المادة اقتطاع ضماف لدل الإستلاـ المؤقت لمصفقة 

 .2472-15مف المرسكـ الرئاسي 
لسنة  89فقد حدد طريقة تسديد التأميف بمكجب القانكف  كبالنسبة لمتشريع المصرم 
كتككف نقدا أك عف طريؽ تقديـ  خطاب ضماف أك  منو 72ك71-70في مكاده   1998

بشيؾ أك بطريقة المقاصة بيف قيمة التأميف المطمكب سداده كبيف أية مبالغ تككف مستحقة 
 لمقدـ العطاء لدل جية الإدارة.

 حالة في تأمينا كالأسيـ المالية السندات اعتبار مكانيةإ حكؿ مدل التساؤؿ كيدكر 
 . المتعاقدة الإدارية الجية لصالح البنكؾ أحد في إيداعيا
 مف تكييفيا لأف العاـ لمنظاـ لمخالفتيا كتأميف بيا الإعتداد عدـ عمى الفقو أتفؽ 
 كىي المتعاقدة يةالإدار  كالجية الراىف المديف طرفاه حيازم رىف عقد أنيا القانكنية الناحية
 :3يمي فيما العاـ لمنظاـ لمخالفتو باطلا إليو المشار بيا التعيد كيعتبر المرتيف، الدائف

الجزائرم التي تنص عمى "    المدني القانكف مف 903 المادة لنص مخالؼ التعيد ىذا-
ف يككف باطلا كؿ إتفاؽ يجعؿ لمدائف الحؽ عند عدـ إستيفاء الديف كقت حمكؿ أجمو في أ

يتممؾ العقار المرىكف في نظير ثمف معمكـ أيا كاف أك في أف يبيعو دكف مراعاة للإجراءات 
 التي فرضيا القانكف كلك كاف ىذا الإتفاؽ قد أبرـ بعد الرىف... "

 البكرصة في الأسعار لتقمبات لتعرضيا كالسندات الأسيـ ثبات أسعار عدـ عف فضلا  -
 أسعارىا. إنخفاض حالة في كضماف قيمتيا يقمؿ مما الإقتصادية لمظركؼ تبعا

                                                 
 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي 184المادة  - 1
لعمكمية كتفكيضات المرفؽ ، المتضمف تنظيـ الصفقات ا247-15مف المرسكـ الرئاسي  3-2-1ؼ  133المادة  -2

 .العاـ
 .189-187طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص ص- 3
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 الفرع الرابع: سمطة الإدارة في مصادرة التأمين
أف تكقيع المصمحة المتعاقدة لجزاء مصادرة التأميف عمى المتعامؿ المتعاقد معيا 
نما كفؽ ضكابط معينة حددتيا التشريعات  المخؿ بالتزاماتو التعاقدية لا يككف بصفة مطمقة كا 

اتيا قبؿ ممارسة ىذه السمطة، غير أف لممصمحة المتعاقدة حؽ إعفاء يجب عمييا مراع
المتعامؿ المتعاقد مف تكقيع عميو ىذا الجزاء متى كجد نص يخكليا ذلؾ رغـ تكفر ضكابط 

 تكقيع ىذا الجزاء .
كعميو سنتناكؿ في ىذا الفرع أكلا ضكابط تكقيع جزاء مصادرة التأميف كثانيا الإعفاء 

 ف.مف مصادرة التأمي

 ضوابط توقيع جزاء مصادرة التأمين: أولا
تتمثؿ ىذه الضكابط في تكفر حالات مصادرة التأميف كمدل إلزامية إعذار المتعامؿ 

 المتعاقد مف عدميا ككقكع ضرر فعمي .
يمكف تقسيـ حالات المصادرة التأمينية، تبعا لممراحؿ التي يمر حالات مصادرة التأمين: -أ

م بما فييا عقد الأشغاؿ العامة إلى نكعيف  حالات سابقة عمى إبراـ بيا إبراـ العقد الإدار 
 العقد كحالات لاحقة  عمى إبراـ العقد.

تتمثؿ في عدـ تقدـ المتعيد لتكقيع العقد بعد رسك الحالات السابقة عمى إبرام العقد: -1
ة النيائية كفؽ العطاء عميو خلاؿ المدة التي تحددىا الإدارة ليذا الشأف ك إذا لـ يدفع الكفال

يداع  ذا أعمف إنسحابو مف المناقصة بعد التقدـ ليا كا  الميعاد المحدد في إعلاف المناقصة كا 
 ، كىذه الحالات لـ ينص عمييا التشريع الجزائرم المنظـ لمصفقات العمكمية.1التأميف الأكلي

بعد إبرامو، أك كىي حالتاف عدـ تنفيذ المتعاقد لمعقد الحالات اللاحقة عمى ابرام العقد: -2
تنفيذه كلكف بشكؿ يخالؼ المتفؽ عميو كفي ذلؾ تقكؿ إدارة الفتكل بأنو مف المستقر عميو 
فقيا كقضاء أف لجية الإدارة في حالة إخلاؿ المتعاقد معيا بشركط العقد مصادرة التأميف 

 ، كىاتيف الحالتيف لـ ينص عمييما2كالرجكع عميو بما يستحؽ ليا مف تعكيضات كمصاريؼ
 التشريع الجزائرم المنظـ لمصفقات العمكمية في مكاده الخاصة بمصادرة التأميف.

                                                 
 .107عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، ص - 1
 .109عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع نفسو، ص  - 2
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ف لـ ينص المشرع الجزائرم ضمف المكاد ما يمكف استنتاجو  في ىذا الخصكص كا 
المنظمة لمصفقات العمكمية عمى الحالات التي يجكز فييا لممصمحة المتعاقدة مصادرة 

إما في شكؿ كفالة تعيد أك كفالة حسف التنفيذ التي التأميف ىذا الأخير الذم يككف أساسا 
سبؽ تبيانيا سالفا، غير أنو كمف المنطقي لممصمحة المتعاقدة أف تطبؽ ىذا النكع مف الجزاء 

 المالي في حالة إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد بأحد التزاماتو.
بإلزامية إعذار المشرع الجزائرم المصمحة المتعاقدة  لـ يقيدمدى إلزامية الإعذار :  -ب 

المتعامؿ المتعاقد قبؿ تكقيع جزاء مصادرة التأميف كىك الاتجاه الذم تبناه المشرع المصرم، 
عكس المشرع الفرنسي جعؿ إنذار المتعاقد كشرط إلزامي قبؿ تكقيع عميو مصادرة التأميف  

 .1كسبؽ التفصيؿ في ىذا الخصكص أثناء تطرقنا لخصائص مصادرة التأميف
مصادرة التأميف كجزاء شأنو شأف غرامة التأخير، فيك راط وقوع ضرر فعمي: عدم اشت -ج

لا يحتاج إلى أف تقكـ جية الإدارة بإثبات أم ضرر أصابيا مف جراء إخلاؿ المتعاقد بتنفيذ 
 . 2التزاماتو، فالضرر ىنا مفترض إفتراضا لا يقبؿ إثبات العكس

 الإعفاء من مصادرة التأمين :ثانيا
كىما كفالة التعيد) التأميف  ،عمى نكعيف مصادرة التأميف جزائرمال المشرعنص 

الإبتدائي ( ككفالة حسف التنفيذ ) التأميف النيائي( غير أنو في حديثو عف إعفاء المصمحة 
 قتصر عمى كفالة حسف التنفيذ دكف كفالة التعيد فبالرجكعا المتعاقدة مف تكقيع ىذا الجزاء

 المتعاقد إعفاء فييا يتـ معينة حالات نجده نص عمى ونم 247-15إلى المرسكـ الرئاسي 
مف المرسكـ  4-3-2ؼ  130 المادة نص في جاء كما كذلؾ التنفيذ حسف كفالة تقديـ مف

 في ذلؾ المتعاقد مف كفالة حسف التنفيذ  ، فالفقرة الثانية بمكجبيا يعفى المتعامؿلاهالمبيف أع
فاء خاص بيذا النكعيف مف الصفقات دكف كالخدمات كعميو الإع الدراسات بعض صفقات 

  غيرىا، كما أف صفقات الأشغاؿ غير معنية بيذا الإعفاء. 

                                                 
 .263-262ص ص  ،ثانيالمف الباب  كؿكؿ، المبحث الثاني، الفصؿ الأينظر الفرع الأكؿ مف المطمب الأ - 1
 .191خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 دفع مف معيا المتعامؿ تعفي أف المتعاقدة إمكانية المصمحة خكلت أما الفقرة الثالثة
 المشرع أعطى كىنا أشير ثلاثة 3 الصفقة تنفيذ أجؿ يتعد لـ إذا التنفيذ حسف كفالة

 ذلؾ. في التقديرية السمطة متعاقدةال لممصمحة
المتعامؿ المتعاقد مف  إعفاءلمصمحة المتعاقدة إمكانية منحت ا فقد أما الفقرة الرابعة

تقديـ كفالة حسف التنفيذ بالنسبة لمصفقات المبرمة مع المتعامميف بالتراضي البسيط كبالنسبة 
امة نصت عمى الصفقات لمصفقات المبرمة مع المؤسسات العمكمية كجاءت ىذه الفقرة ع

بصفة عامة دكف تخصيص كما في الفقرة الثانية المبينة أعلاه كبالتالي يطبؽ ىذا الإعفاء 
 عمى صفقة الأشغاؿ العامة.

 لمسمطة تدخؿ كدكف التنفيذ حسف كفالة دفع مف المتعاقد فييا يعفى حالة ىناؾ
مف المرسكـ  3ؼ  133 كىك ما تـ النص عميو بمكجب المادة، ذلؾ في للإدارة التقديرية
إذ كرد فييا " يعفى  الحرفيكف الفنيكف كالمؤسسات المصغرة الخاضعة 1 247-15الرئاسي 

لمقانكف الجزائرم مف تقديـ كفالة حسف تنفيذ الصفقة عندما يتدخمكف في عمميات عمكمية 
نصت  لترميـ ممتمكات ثقافية" كىذه الحالة تطبؽ عمى صفقة الأشغاؿ العمكمية كخاصة كأنيا

 عمى فكرة الترميـ كىذا يدخؿ ضمف مشتملات صفقة الأشغاؿ العمكمية.
اقدة في إف المشرع الجزائرم حدد الحالات التي تستند عمييا المصمحة المتعكبالتالي ف

مف مصادرة التأميف النيائي دكف كفالة التعيد عمى سبيؿ الحصر  إعفاء المتعامؿ المتعاقد
لا كنا أماـ قرار غير مشركع يجب مخاصمتو أماـ كلا يمكف لممصمحة المتعاقدة م خالفتيا كا 

 القضاء الإدارم. 

 :  خضوع جزاء مصادرة التأمين لرقابة القضاءالفرع الخامس
بداية يتعيف الإشارة إلى أف التأميف النيائي ىك بمثابة تعكيض إتفاقي كمف ثـ فإنو 

ا لمتشريع الجزائرم يجكز ، ككفق2يخضع لرقابة القضاء الذم لو أف يعدؿ ىذا التعكيض
مف  177لمقاضي أف ينقص مف مقدار التعكيض أك ألا يحكـ بو كىك ما نصت عميو المادة 

القانكف المدني الجزائرم بقكليا " فإنو يجكز  لمقاضي أف ينقص مقدار التعكيض أك ألا يحكـ 

                                                 
 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.15/247مف المرسكـ الرئاسي  3ؼ  133المادة  - 1
 .227نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص - 2
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التالي بمفيكـ بالتعكيض، إذا كاف الدائف بخطئو قد أشترؾ في إحداث الضرر أك زاد فيو"، كب
المخالفة لا يجكز لمقاضي أف يزيد مف قيمة التعكيض ماداـ تـ الإتفاؽ بني الطرفيف عمى 

 أقصى مبمغ.
كالمشرع المصرم أعطى لمقاضي صلاحية أف يخفض التعكيض كىك ما نصت عميو 

مف القانكف المدني المصرم بقكليا" يجكز لمقاضي أف يخفض ىذا التعكيض إذا  234المادة 
المديف أف التقدير كاف مبالغا فيو إلى كجو كبير أك أف الإلتزاـ الأصمي قد نفذ جزء  أثبت
 منو. 

فالقاعدة القانكنية المعمكؿ بيا في القانكف الخاص تعطي لمقضاء صلاحية تعديؿ  
البند الجزائي عند التنفيذ الجزئي للالتزامات التعاقدية، بحيث يككف لمقضاء تخفيض البدؿ 

 ؽ عميو تبعا لما تـ إنجازه مف ىذه الالتزامات.المالي المتف
كفي إطار القانكف العاـ فإف ما تستحقو الإدارة مف التأميف النيائي في حالة التنفيذ 
الجزئي يؤخذ في تقديره ما تـ إنجازه مف أعماؿ، بمعنى أف مصادرة التأميف ىنا تككف كمية، 

 .كلكف جزئية بنسبة ما لـ يتـ تنفيذه مف بنكد العقد
ذا تـ تجميد قيمة الكفالات مف قبؿ الإدارة كلـ تسمـ إلى الممتزـ في الكقت المحدد  كا 

 .قبؿ القضاء بدفع فكائد الكفالات فإف الإدارة تمزـ مف
قرار الإدارة بمصادرة الكفالة أك التأميف ىك قرار غير منفصؿ عف العقد الإدارم  

أم قضاء التعكيض كلا يمكف الطعف بو كالطعف بيذا القرار يككف عف طريؽ القضاء الكامؿ 
 .1عف طريؽ قضاء الإبطاؿ كىك ما أكد عميو مجمس الدكلة الجزائرم

عمى أنو كعمى كجو العمكـ يجب أف يككف استعماؿ الإدارة لحقيا في تكقيع جزاء 
مصادرة التأميف متكافؽ مع مبدأ حسف النية في تنفيذ العقكد الإدارية كذلؾ بألا يشكبو 

يراقب القضاء مشركعية كملائمة قرار الإدارة بمصادرة التأميف كإحدل الجزاءات التعسؼ، ك 
المالية، تمؾ الرقابة التي يخضو ليا جزاء غرامة التأخير، فالجزاءات المالية يستطيع القاضي 

 . 2دائما الحكـ بإعفاء المتعاقد منيا متى تبيف لو أنيا كقعت في خطأ

                                                 
 ، السابؽ ذكره.063683تحت  رقـ: 2012-01-12قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ  -  1
 .170-169بف صغير مميكة أسماء، المرجع السابؽ، ص  -2
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 المطمب الثاني: التعويض
المتعاقدة الحؽ في أف تقتضي  تعكيضا عف الأضرار التي لحقت بيا نتيجة لممصمحة 

تقصير أك إىماؿ أك عدـ الكفاء مف المتعامؿ المتعاقد بيا، كالتعكيض كفقا لمقانكف المدني 
ىك عبارة عف مبمغ مف الماؿ يحكـ بو عمى المديف في حالة عدـ قيامو بتنفيذ التزاماتو، كذلؾ 

بالطرؼ الأخر المتضرر ككذلؾ الحكـ بو في حالة تأخر المتعاقد لجبر الضرر الذم لحؽ 
العقكد الإدارية كمنيا عقد  نطاؽ في يطبؽ أف يمكف الجزاء ىذافي تنفيذ التزاماتو، ك مثؿ 

عمى  المتعاقد الطرؼ إرغاـ ىك في ىذا الخصكص  منو اليدؼ أف الأشغاؿ العامة، غير
  .ضرر مف بيا لحؽ عما دارةللإ تعكيضا ككنو مف أكثر  تنفيذ إلتزامو

كالمشرع كغيره مف التشريعات المقارنة نص عمى جزاء التعكيض مف خلاؿ نص 
مف دفتر الشركط الادارية  7ؼ  35كالمكاد  247-15مف المرسكـ الرئاسي  152المادة 
 .219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ : 3ؼ 119العامة ك
نتناكؿ مفيكـ  الأكؿ الفرع في ث فركع،الأساس سنقسـ ىذا المطمب إلى ثلا ىذا كعمى

 التعكيض، تستكجب التي العقدية المسؤكلية أركاف الى نتطرؽ الثاني الفرع التعكيض كفي
 التأخيرية الغرامة كبيف بينو الجمع كجكاز كتحصيمو التعكيض تقدير الثالث الفرع كفي

 كالفسخ.

 الفرع الأول: مفيوم التعويض
كلا التشريع المقارف لتعريؼ التعكيض تاركا ذلؾ لمفقو،  لـ يتطرؽ التشريع الجزائرم

كىذا الأخير أختمؼ حكؿ الطبيعة القانكنية لجزاء التعكيض في العقد الإدارم كمنيا عقد 
الأشغاؿ العامة كإحدل صكره حكؿ إف كاف مف الجزاءات المالية مف عدميا، كيجد ىذا النكع 

ا أنتقؿ إلى مجاؿ العقكد الإدارية كمجاؿ مف الجزاء أصمو في القانكف الخاص كمف بعدى
 القانكف العاـ.

كبناءا عمى ما سبؽ تبيانو سنتناكؿ في ىذا الفرع أكلا تعريؼ التعكيض كثانيا الطبيعة 
 .القانكنية لمتعكيض كثالثا أصؿ التعكيض

  تعريف التعويض :أولا
 كؿ مف الفقو كالتشريع. في سنتطرؽ إلى تعريفو
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كتكر ابراىيـ محمد عمي " بأنو ؼ الفقياء بشأف التعكيض، فعرفو الدتعددت تعاري الفقو:-أ
المبمغ الذم يحؽ للإدارة أف تحصؿ عميو مف المتعاقد في حالة إخلالو بالتزاماتو التعاقدية  ىك

 .1لجبر الأضرار الناجمة عف ذلؾ"
كعرفو الدكتكر جابر جاد نصار " بأنو ىك جبر لأضرار أصابت الإدارة مف جراء 

فة المتعاقد معيا لإلتزاماتو العقدية، كعمى ذلؾ فإف التعكيض يككف لمكاجية أضرار مخال
لحقت بالإدارة  كيقدر بقدر ىذه الأضرار كالناتجة بطبيعة الحاؿ عف خطأ المتعاقد مع 

 .2الإدارة
كعرفو الدكتكر سميماف الطماكم" بأنو جزاء للإخلاؿ بالإلتزامات التعاقدية، كذلؾ إذا لـ ينص 

 .3جزاءات مالية لمكاجية ىذا الإخلاؿ عمى
عرفو الدكتكر حساف عبد السميع ىاشـ" بأف التعكيض مف الجزاءات المالية  التي ك 

خلالو بالتزاماتو"  .تيدؼ إلى تغطية الضرر الذم تتعرض لو الإدارة نتيجة تقصير المتعاقد كا 
الب بيا المتعاقد كما تـ تعريفو عمى أنو عبارة عف المبالغ التي يحؽ للإدارة أف تط

معيا إذا أخؿ بالتزاماتو العقدية حالة سككت العقد أك دفاتر الشركط عف النص عمى جزاء 
مالي أخر كالغرامات لمكاجية ىذا الإخلاؿ، كبذلؾ يتضح أف الغاية الرئيسية منو تتمثؿ جبر 

 .4الصدع الناجـ عف الضرر، الذم تسبب فيو المتعاقد
 التشريع: -ب 

 إلى تعريؼ مصطمح التعكيض كأكتفى بذكر أحكامو فيشرع الجزائرم الملـ يتطرؽ  
 مف إياىا مستمدا ،5الجزائرم المدني القانكف مف 187 المادة إلى 124 المادة مف المكاد
 ىك التعكيض كظيفة أف باعتبار الأخير ىذا عميو أستقر الذم الفكر ناقلا الفرنسي التقنيف

ف المخطئ عقاب لا الإصلاح  المخصص العربي الإصطلاح في تكضيح لا مرالأ كاف كا 
 العربية إلى يترجـ كالذم ، الفرنسية بالمغة التعكيض مصطمح كىك الضرر جبر لفكرة

(réparation) مف 124 المادة نص إلى كبالرجكع)الإصلاح(، مصطمح لإستعماؿ فإف 
                                                 

 .197طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، - 1
 .239جابر جاد نصار، المرجع السابؽ، ص - 2
 .509سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 3
 .197، طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص236يف محمد بشير، المرجع السابؽ، ص نصر الد - 4
5

 .المتضمف القانكف المدني 05-07قـ المعدؿ ك المتمـ بالقانكف ر ، 58-75الأمر رقـ مف  187إلى 124ينظر المكاد  - 
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 بخطئو، لشخصا يرتكبو كاف أيا فعؿ كؿ" : يمي ما عمى نصت فقد الجزائرم المدني القانكف
 1."بالتعكيض حدكثو في سببا كاف مف يمزـ لمغير ضررا كيسبب

كالمشرع المصرم ىك الأخر لـ يتطرؼ الى تعريؼ التعكيض كاكتفى بذكر أحكامو 
مف القانكف المدني المصرم  بقكليا" يقدر القاضي مدل  170مف خلاؿ نص المادة 

مراعيا في  222ك 221لمادتيف التعكيض عف الضرر الذم لحؽ المضركر طبقا لأحكاـ ا
ذلؾ الظركؼ الملابسة فإف لـ يتيسر لو كقت الحكـ أف يعيف مدل التعكيص يقينا نيائيا فمو 

 .2أف يحتفظ لممضركر بالحؽ في أف يطالب خلاؿ مدة معينة بإعادة النظر في التقدير"

 الطبيعة القانونية لمتعويض :ثانيا
الإدارية كمنيا عقد  العقكد نطاؽ فيطبيعة التعكيض  حكؿ لقد ثار خلاؼ فقيي

 الجزاءات ك المالية الجزاءات بيف التعكيض مف  يككف أف البعض أنكر فقد الأشغاؿ العامة 
 مف يعد لا فإنو التعكيض فقط،أما التأميف كمصادرة التأخير غرامات ىي رأييـ في المالية

، 3الخاصة القكانيف في العامة دكفقا لمقكاع الإدارية العقكد في يطبؽ ككنو المالية الجزاءات
إلا أف ىذا الرأم أنتقد كاعتبر غير صحيح لأنو ما دامت الإدارة لدييا القدرة عمى الحصكؿ 
عمى التعكيض بنفسيا دكف عرض الأمر عمى القضاء مقدما فإف ذلؾ يكفي لمقكؿ بأف سمطة 

 .4زاءات الماليةالإدارة تظير بشكؿ كاضح كجمي كبما يكفي لإعتبار التعكيض نكع مف الج
طراد تغير منطقي لأف مسايرتو سالاتجاه  ىذا ؤثر عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 

خاصة كأف ىذا الاتجاه لا يسمح لممصمحة المتعاقدة باقتضاء التعكيض بإرادتيا المنفردة 
نما عف طريؽ لجؤىا إلى القضاء الإدارم كىذا يستغرؽ كقت طكيؿ  بمكجب قرار إدارم كا 

ر أف النظر في مسألة التعكيض يككف عمى مستكل المحاكـ الإدارية ميما كانت الجية باعتبا

                                                 
 ، المتضمف القانكف المدني.05-07كف رقـ نالمعدؿ كالمتمـ  بالقا  58-75مف الأمر  124المادة  - 1
 .198طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص - 2
. رشا محمد جعفر 303 ص ،1996 عماف،  الدكلية، العممية الأكلى، الدار الطبعة الإدارم، القانكف كنعاف، نكاؼ - 3

 .55الياشمي، المرجع السابؽ، ص
، ص 2015راسة مقارنة، الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، الأردف، محمد مقبؿ العندلي، آثار العقد الإدارم، د -4
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الإدارية التي أبرمت صفقة الأشغاؿ العامة سكاء مركزية كالدكلة أك لامركزية كالبمدية أك 
 .   1الكلاية كيتـ استئنافيا أماـ مجمس الدكلة

 اتجاىيـ كيدعمكف المالية اتالجزاء مف يعتبر التعكيض بأف الفقياء أغمب يؤكد بينما
 ترجع أف دكف المنفردة بإرادتيا التعكيض قيمة تحديد تستطيع الإدارة بأف تتمثؿ أسباب بعدة
 مف لابد إذ الخاصة القكانيف نطاؽ في بو المعمكؿ الكضع بعكس القضائية لمجية ذلؾ

 لسمطةا ىذه إعطاء فإف ككذلؾ ، التعكيض قيمة لتحديد القضاء مف حكـ عمى الحصكؿ
 التنفيذ حؽ فبمقتضى العامة المرافؽ سير حسف مع يتفؽ الإدارية العقكد نطاؽ في للإدارة
استعماؿ  إساءة عيب تصرفاتيا يشكب ألا بشرط حقكقيا تحصيؿ الإدارة تستطيع المباشر
 .2كالإنصاؼ العدالة قكاعد بمكجب التعكيض قيمة تقدر أف ينبغي كلذا السمطة

 مف يعد الإدارية العقكد نطاؽ في التعكيض جزاء ر كنرل أفكنحف نرجح الرأم الأخي
العقدية دكف  بالتزاماتو المخؿ المتعاقد عمى فرضيا الإدارة تستطيع التي المالية الجزاءات

قانكنا عكس التعكيض في  االمخكؿ ليتمتعيا بامتياز التنفيذ المباشر المجكء إلى القضاء ل
 جبر مف التعكيض يحتكيو لما بالإضافة ، ـ قضائيالقانكف الخاص لا يككف إلا بمكجب حك

 كمما المتعاقد كجو في إستخدامو تستطيع بيدىا سلاحا يعد فإنو بيا، يمحؽ الذم لمضرر
فإنو كسيمة تستخدميا المصمحة المتعاقدة مف أجؿ إرغاـ   كبالتالي التزاماتو تنفيذ في قصر

 سير مبدأ عمى المحافظة أجؿ تعاقدم مفكحمؿ المتعامؿ المتعاقد معيا عمى تنفيذ التزامو ال
 للإدارة يحؽ ماليا إداريا جزاء يعتبر التعكيض ،كبذلؾ فإف كاضطراد بانتظاـ العامة المرافؽ
 .في تنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى المتعامؿ المتعاقد إذا أخؿ تكقيعو

ف كاف المشرع الجزائرم لـ يسايره صراحة في المرسك  ـ الرئاسي كىذا الرأم الأخير كا 
منو لكركد غمكض في ىذه المادة ككنيا لـ تكضح لممصمحة  152في مادتو  15/247رقـ:

المتعاقدة في اقتضاء التعكيض إف كاف عف طريؽ قرار إدارم بإرادتيا المنفردة أك عف طريؽ 
المجكء إلى القضاء، غير أننا بإستقراء نص ىذه المادة نجدىا نصت عمى " لا يمكف 

قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة العمكمية عف تطبيقيا البنكد التعاقدية الاعتراض عمى 
لمضماف، كالمتابعات الرامية إلى إصلاح الضرر الذم لحقيا بسبب خطأ المتعاقد معيا..." 

                                                 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. 902ك 801المادتيف  - 1
 كما بعدىا. 51 ص ، السابؽ المرجع فارس، سعكد كليدالقاضي  - 2
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كاف ذكر المشرع مصطمح المتابعة لا يككف إلا أماـ القضاء كىذا السبب الذم جعؿ 
نما عف طريؽ المجكء  المصمحة المتعاقدة لا تطبؽ ىذا الجزاء عف طريؽ إرادتيا المنفردة كا 

 إلى القضاء كىذا ما تأكدنا منو  عمى ضكء استفساراتنا لممصالح المتعاقدة.
 219-21غير أف القصكر المبيف أعلاه تداركو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

العمكمية للأشغاؿ مف المتضمف المكافقة عمى البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات 
بقكليا " تقطع مف المبالغ المستحقة لممقاكؿ المتقاعس مبمغا  3ؼ  119خلاؿ نص مادتو 

لإصلاح الضرر الذم ألحؽ بالمصمحة المتعاقدة بسبب خطأ المقاكؿ كالأعباء الإضافية 
خير المترتبة عف الصفقة أك الصفقات الجديدة .." كبالتالي حسنا ما فعؿ بمسايرتو لمرأم الأ

 للأسباب السالفة الذكر  لتبريرنا لمرأم الأخير.
 أصل التعويض :ثالثا

 الإدارية إلى العقكد ذلؾ بعد أنتقؿ ثـ ، الخاص القانكف ىك التعكيض نشأة في الأصؿ 
 العقكد تربة في بجذكره التعكيض جزاء يضرب الإدارم القانكف العاـ، ففي القانكف كمجاؿ
 أف معيا المتعاقد مف مباشرة تطمب أنيا في الإدارة بو تتمتع ازاإمتي ىناؾ أف ،حيث الإدارية
 الكقت كفي تقصير مف عنو صدر ما نتيجة بيا لحؽ الذم الضرر عف تعكيضا ليا يؤدم
 .1تحدده الذم

 رأم فذىب الإدارية الجزاءات مف التعكيض اعتبار إمكانية حكؿ الفقياء اختمؼ كقد
 في العامة لمقكاعد تطبيؽ مجرد ىك بؿ ، الإدارية زاءاتالج مف يعتبر لا التعكيض لمقكؿ بأف
 2.الخاص القانكف

مف غير المعقكؿ اعتبار ىذا التعكيض ليس مف الجزاءات الإدارية كبإمكاف كنرل 
المصمحة المتعاقدة تحصيؿ التعكيض لصالحيا عف الضرر الذم أصابيا بفعؿ تقصير 

 ا المنفردة دكف المجكء إلى القضاء الإدارم.  المتعامؿ المتعاقد عف طريؽ قرار إدارم بإرادتي
 للإدارة لما كذلؾ ، الإدارية الجزاءات مف نكع التعكيض بأف لمقكؿ آخر رأم كذىب

 العقكد ككف إلى ،بالإضافة القضاء عمى الأمر عرض دكف بنفسيا عميو لمحصكؿ مقدرة مف
 سمطة الإدارة إعطاء ييرالتس ذلؾ مقتضيات كمف ، العامة المرافؽ تسيير تستيدؼ الإدارية

                                                 
 .199طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص - 1
 .408، حسف محمد عمي حسف، المرجع السابؽ، صالبناف - 2
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 المتعاقد مف التعكيضات عمى الحصكؿ في تتعسؼ ألا عمى حقكقيا لاقتضاء المباشر التنفيذ
 بيا. لحؽ الذم الضرر لمقدار كفقا بإنصاؼ تقدره كأف معيا

الجزاءات  مف التعكيض أف اعتبار عمى الثاني الرأم الفرنسي كالقضاء الفقو أيد كقد
 إذ المدنية، العقكد في دكره مف أقؿ الإدارية العقكد في التعكيض أف ملاحظة ، مع1الادارية

 يحدث الذم الضرر عف عادلا عكضا دائما تعتبر لا قيمتيا كانت ميما تعكيضات أية أف
 منتفعيف بؿ العقد أطراؼ مف ليسك ىـ بأشخاص الإدارم العقد مف الفائدة لتعمؽ كذلؾ للإدارة
 كلا الإدارية العقكد مف المنتفعكف ىـ فالأفراد ، العقد ذلؾ بو يتعمؽ الذم المرفؽ خدمات مف

 بخدماتيا المرافؽ تقكـ أف ييميـ كما المقصر، المتعاقد يدفعو الذم النقكد مف المبمغ ييميـ
 خطكرة مدل مع قياسو السيؿ كمف تطبيقو كسيؿ مرف جزاء فيك التعكيض دكر يظير كىنا

 .2التزاماتو تنفيذ إلى يدفعو سكؼ مرتفع غمبم دفع مف المتعاقد خكؼ أف إذ ، الخطأ
أف تحصيؿ المصمحة يبقى اعتبار التعكيض جزاء إدارم ىك الرأم الراجح بحجة ك 

المتعاقدة لمتعكيض الذم أصابيا بسبب تقصير المتعامؿ المتعاقد بإرادتيا دكف التكجو إلى 
طراد كحماية الماؿ العا ـ ككذا تجنب طكؿ القضاء الإدارم يضمف سير المرفؽ بانتظاـ كا 

 المدة التي يستغرقيا القضاء الإدارم لمفصؿ في مسألة التعكيض كمف عدميا.
 جزاء يتضمف لـ نجده العمكمية الصفقات قانكف خلاؿ مف الجزائرم كالمشرع

 بصكرة الإدارية العقكد إطار في التزاماتو تنفيذ في المتعاقد تقصير عف الناجـ التعكيض
  الرئاسي المرسكـمف  152 لممادة الأكلى الفقرة  ضمف ذكره بؿ مستقمة مادة كفي كاضحة

 المتعاقدة المصمحة قرار عمى الاعتراض يمكف لا "  بقكليا الفسخ بند تحت كذلؾ 15/247:
 الضرر إصلاح إلى الرامية كالمتابعات لمضماف التعاقدية البنكد تطبيقيا عند الصفقة بفسخ
 ." معيا المتعاقد خطأ بسبب لحقيا الذم

 متابعتو الحؽ ليا فإف الإدارة لحؽ خطأ في تسبب إذا المتعاقد إف يتضح مف المادةك 
ذاالضرر  لإصلاح  كذلؾ التعاقدية بالالتزامات للإخلاؿ الأصيؿ الجزاء ىك التعكيض كاف كا 

 الأصيؿ فاليدؼ بالالتزامات الإخلاؿ لمكاجية مالية جزاءات عمى العقد نص عدـ حالة في

                                                 
 .199طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .200، طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع نفسو، ص48محمد مقبؿ العندلي، المرجع السابؽ، ص   - 2
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 جميع يغطي أف يمكف الذم العاـ الجزاء يعتبر أنو حيث الضرر مقابمة ىك التعكيض مف
 اليدؼ يحقؽ فالتعكيض الإدارية العقكد المالية لجميع الجزاءات خاصة الإدارية الجزاءات
 الفعمية الأضرار تغطية ك العامة، المرافؽ سير لضماف الإدارم لمعقد بالنسبة منو المرجك
 بالإدارة. لحقت التي

  ثاني: شروط التعويضالفرع ال
ف كانت لممارسة المصمحة المتعاقدة لجزاء التعكيض، لا بد مف ت كافر شركط، كىي كا 

المبادئ العامة في التعكيض، إلا أنيا تتميز في خصكص العقكد الإدارية، بذات تحكميا 
 المميزات التي تميز ىذه الأخيرة عف عقكد القانكف الخاص. 

 .1، الضرر كالعلاقة السببيةكىذه الشركط ىي الخطأ العقدم

 الخطأ العقدي :أولا
 ىذا سبب عف النظر بغض التعاقدية التزاماتو بتنفيذ المديف ىك إخلاؿ العقدم الخطأ

 يجبر المتعاقد الجزائرم المدني كالقانكف إىماؿ أك عمد عف ناجما إخلالا كاف سكاء الإخلاؿ
 المادة منيا متعددة المعنى بيذا تفيد التي القانكنية كالنصكص التعاقدية التزاماتو تنفيذ عمى

 .2القانكف نفس مف 164 كالمادة الجزائرم المدني القانكف مف 107 كالمادة 106
 أك عمدا كاف سكاء لالتزاماتو المديف تنفيذ عدـ في أيضا يتمثؿ العقدم الخطأ أف كما

 يكجبو عما الامتناع أك المتأخر التنفيذ أك الجزئي التنفيذ عدـ في يتمثؿ كما سابؽ إىماؿ عف
 كاف إذا أيضا الخطأ كيتحقؽ . عميو الإتفاؽ تـ لما مطابؽ غير بالتنفيذ كاف أك القانكف
 أسباب إلى راجع التنفيذ عدـ كاف إذا أما المديف، غش إلى راجع التنفيذ عدـ في السبب
 حسب كىذا سؤكلام يككف لا فإنو الأجنبي السبب أك القاىرة كالقكة فييا لممديف يد لا خارجية
 حكـ عينا التزامو ينفذ أف المديف عمى استحاؿ إذا " الجزائرم المدني القانكف مف 176 المادة

                                                 
دار النيضة العربية، القاىرة،  ،مصادر الإلتزاـ عبد الكدكد يحي، المكجز في النظرية العامة للإلتزامات، القسـ الاكؿ - 1

 .181، ص 1987
.  بف 144، ص  2006، كالتكزيع، الجزائر لمنشر الكتاب قصر ، للالتزاـ العامة النظرية في ، الكجيز فاضؿ إدريس- 2

 .159-158صغير مميكة أسماء، المرجع السابؽ، ص
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 عف نتجت التنفيذية الإستحالة أف يثبت لـ ما التزامو تنفيذ عف الناجـ الضرر بتعكيض عميو
 .1التزامو" تنفيذ عف المديف تأخر إذا كذلؾ الحكـ كيككف فيو لو يد لا سبب

 عمى نصت الجزائرم المدني القانكف مف 176 المادة نص بأف لو الإشارة تجدر كما
 سببا أف يثبت لـ ما الكفاء عدـ لمجرد مسؤكلا المديف تجعؿ كالتي لمعقكد العامة القاعدة
 العقدم الخطأ تحكـ التي ىي المادة ىذه فإف كبالتالي الكفاء كبيف بينو حاؿ الذم ىك أجنبيا
 .الجزائرم دنيالم القانكف في

 يككف كىي أف شركط ثلاثة بتكافر العقدية المسؤكلية عميو تقكـ الذم الخطأ كيتحقؽ
 أك أك جزئي كامؿ بشكؿ التزاماتو بتنفيذ القياـ عف المديف يمتنع كأف ، عقدا الإلتزاـ مصدر
 .2سميـ غير بشكؿ ليا تنفيذه أك المحدد الكقت في لالتزاماتو تنفيذه عدـ

 يطالبو بؿ ، عينا الالتزاـ بتنفيذ المديف يطالب لا فالدائف العقدم الخطأ إثبات في أما
 ذلؾ أثبت فإذا التزامو ينفذ لـ المديف أف يدعي الذم ىك الإلتزاـ فالدائف تنفيذ لعدـ بالتعكيض

 العقدية المسؤكلية في خطأ بو الإخلاؿ يقع الذم العقدم العقد كالإلتزاـ لخطأ إثباتا ىذا كاف
 الممتزـ المديف مف العقدم الخطأ كيقع عناية يبذؿ إلتزاـ  أك نتيجة بتحقيؽ إلتزاـ يككف أف إما

 بذؿ يتـ لا حينما عنو المديف يسأؿ آخر شخص أك الإدارة مع المتعاقد كىك العقد بتنفيذ
 تعكيض أيضا جزاء كلكف فقط تشكؿ لا التعكيضات أف ذلؾ مف العناية المطمكبة كنخمص

 كافة في قائـ الجزاء كىذا العقدم الخطأ عف كالناتج بالإدارة لحؽ ذمال الضرر عف مالي
 .3التعكيض الإدارة تستحؽ لا ثبكتو عدـ حالة كفي الإدارية، العقكد

 الضرر :ثانيا
نما يمزـ أف يككف   لا يكفي كقكع خطأ مف المتعامؿ المتعاقد لاستحقاؽ التعكيض، كا 

ية ذاتية التعكيض، كجزاء عقدم عف غيره مف قد رتب ضررا للإدارة، كيبدك مف ىذه الناح

                                                 
 الجامعية، الجزائر، المطبكعات ديكاف الأكؿ، الجزء الجزائرم، المدني نكفالقا للالتزامات العامة النظرية ، بمحاج العربي- 1

 .269، ص 1999
 .46القاضي كليد سعكد فارس، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .202-201طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص - 3
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الجزاءات التعاقدية الأخرل، لا سيما غرامة التأخير التي يمكف فرضيا حتى كلك لـ يقع 
 .1ضرر أك الفسخ الذم لا يستمزمو

 ، الغير خطأ عف ناجما كيككف المضركر يصيب الذم الأذل بالضرر كيقصد
 أف يثبت أف الأخر الطرؼ لتعكيض كيشترط العقدية المسؤكلية لقياـ جكىرم ركف كالضرر
 عدـ حاؿ كفي ، الأخر المتعاقد أقترفو خطأ عف ناتج الضرر ىذا كأف ، أصابو قد ما ضررا
 المسؤكلية لقياـ لازما يعد الضرر كاقتضاء ، بالتعكيض لممدعي مصمحة فلا الضرر كقكع

 العقدية
 . الإدارم القانكف في ككذلؾ الخاص القانكف في

قد  المتعاقد مف التنفيذ عدـ كاف إذا إلا فرضيا يمكف لا التعكيضات فإف يكبالتال
 . 2للإدارة ضررا سبب

ذا كاف الضرر أيضا كفي مجاؿ العقكد الإدارية يمثؿ مساسا بمصمحة أحد المرافؽ  كا 
 العامة، فإنو يمزـ لاعتباره مكجبا لمتعكيض تكافر شركط كىي:

و الضرر الذم يككف نتيجة طبيعية لمخطأ الذم كيعني ب يجب أن يكون الضرر مباشرا:-أ
أرتكبو المتعاقد، أم يككف أثرا لعدـ كفائو بالتزامو، أك التأخير في الكفاء بو، كفؽ المجرل 

 العادم للأمكر.
نما  ككصؼ الضرر بأنو مباشر لا يعني أنو يصيب حقا أك مصمحة للإدارة تمقائيا فحسب، كا 

الخسارة التي لحقت الإدارة، كالكسب الذم فاتيا، كىك  لا يتبمكر في إمكاف تقديره مباشرة، ب
يككف كذلؾ إلا إذا قامت رابطة مسببة بينو كبيف خطأ المتعاقد، بحيث يككف ىذا الأخير ىك 

 .3سبب المباشر
 يستطيع كلا أحدثو، الذم لمخطأ طبيعية نتيجة يككف الذم المباشر كما يقصد بالضرر

مف القانكف المدني 182 المادة نص مع بالمكازاة معقكؿ كىذا بجيد تكقعو المتضرر
 .4الجزائرم

                                                 
 .90عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، ص - 1
 .202، صنفسوف سمطاف، المرجع طارؽ محمد عبد الرحم - 2
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 جيد ببذؿ يتكقاه أف الدائف كسع في يكف لـ إذا مباشرا يككف قد الضرر أف القكؿ جرل كقد
 فيككف الجسيـ خطئو أك غشو إلى يرجع بالتزامو المديف إخلاؿ كاف إذا ذلؾ كمع معقكؿ
 2ؼ  182نص  حسب كىذا المتكقع كغير منو المتكقع المباشر الضرر جميع عف مسؤكلا

 .1مف القانكف المدني الجزائرم
 كاف إذا أما، الكقكع محقؽ يككف كأف ، فعلا كقكعو تـ أنو بمعنى حالا: الضرر يكون أن-ب

 المستقبؿ في يتحقؽ الذم الضرر أما ، عنو تعكيض فلا محتملا كاف أك الكقكع محقؽ غير
 عقد إنجاز أشغاؿ متمثؿ في إنجاز مدرسة سيتـ إبراـ تـ إذا ما حالة كمثالو عنو فيعكض

في إنجاز ىذه الأشغاؿ أك  تقاعس المتعامؿ المتعاقد أك كأخؿ القريب المستقبؿ إنجازىا في
 يراد عندما مستقبلا سيتحقؽ لكنو الفترة تمؾ في يتحقؽ لـ الضرر فإف تأخر في إنجازىا

في  الأخر المتعاقد تباطؤ جراء ضرر صابوأ قد المتعاقد يككف كعندئذ ، إنجاز ىذه الأشغاؿ
 يككف الحالة ىذه كفي إنجاز ىذه الأشغاؿ بسبب عدـ جمبو مكاد البناء التي يعتمد عمييا

 فكرا. المتعامؿ المتعاقد بالتعكيض مطالبة لممصمحة المتعاقدة حؽ
بمعنى أنو يكفي أف يككف عمى قدر كلك بسيط مف  لا يمزم أن يكون الضرر جسيما: -ج
نما يكفي ا لجسامة، كىذا بمعناه أنو لا يمزـ أف يككف جسيما حتى يقتضي التعكيض، كا 

الضرر البسيط، كيقع عمى الإدارة عبء إثبات ذلؾ، باعتبار التي تدعيو، اتباعا للأصؿ في 
إثبات بأف البينة عمى مف أدعى، كىذا معناه أف حدىا لا يقتصر عند حد الإدعاء بما لحقيا 

نما ع  مييا بياف عناصر ىذا الضرر، كالتدليؿ عمى تداعي إصابتيا بو.مف ضرر، كا 
بمعنى أف الضرر يتحقؽ يتحقق الضرر بوقوع خطأ المتعاقد دون التحقق من نيتو:  -د

سكاء كقع الخطأ مف المتعاقد عمدا أك عف إىماؿ أك قاـ بدكف عمد أك بغير إىماؿ، إذ يكفي 
ر عف الجانب اك الركف المعنكم، لأف العبرة فيما في قياـ المسؤكلية تحققو  بذاتو، بغض النظ

أحدثو مف ضرر، ك ما ترتب عميو مف مساس بمصالح المرفؽ، لا بما إذا كاف يقصده 
-02-19المتعاقد أـ لا، كلذا قضت  المحكمة  الادارية العميا في حكميا الصادر بتاريخ 

أ العقدم ىك عدـ قياـ بقكليا" بأف المستقر عميو في قضاء ىذه المحكمة أف الخط 2002

                                                 
 .288العربي بمحاج، المرجع السابؽ، ص  - 1
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المديف بتنفيذ التزاماتو الناشئة عف العقد، أيا كاف السبب في ذلؾ، يستكم  في ىذا أف يككف 
 .1عدـ التنفيذ ناشئا عمد أك إىماؿ، أك فعمو دكف عمد أك إىماؿ"

 العلاقة السببية بين الخطأ والضرر :ثالثا
بؿ يتعيف أيضا أف يككف خطأ  لا يكفي لقياـ المسؤكلية العقدية أف يكجد خطأ كضرر،

المتعاقد ىك السبب في حدكث الضرر، كأف يككف ىناؾ علاقة سببية ما بيف الخطأ كالضرر 
كلا يكمؼ الدائف بإثباتيا، بؿ إف المديف ىك الذم يكمؼ بنفي ىذه العلاقة إذا أدعى أنيا غير 

 العلاقة كتنتفي ، المديف عمى نفييا أك كجكدىا عدـ إثبات عبء يقع ، كبالتالي2مكجكدة
نما المديف خطأ يسببو لـ الضرر أف بإثبات السببية  فيو لو يد لا أجنبي سبب إلى يعكد كا 
 المضركر، المتعاقد خطأ أك الغير فعؿ إلى يرجع أك الفجائي الحادث أك القاىرة كالقكة
 عنو يةالمسؤكل بيا يدفع أف المتعاقد بيا يستطيع التي الأجنبي السبب حالات بإيجاز كسنرل
 كالضرر الخطأ بيف السببية العلاقة قطع إلى كتؤدم

 كالحادث القاىرة القكة بيف القضاء كلا الفقياء يفرؽ لا: الفجائي الحادث أو القاىرة القوة-أ
 اعتبارىما عمى جرل الجزائرم المشرع أف كما منيما كؿ يرتبيا التي الآثار حيث مف الفجائي
 الحادث أك القاىرة القكة الجزائرم، كمثاؿ المدني انكفالق مف 127 المادة حسب مترادفيف
 لا أمرا تككف أف فييا كيشترط ) الككارث الطبيعية( الزلازؿ  الفيضانات،،الحرب الفجائي
 يككف لا ،أف مستحيلا الإلتزاـ تنفيذ تجعؿ كأف ، دفعو يمكف لا أمرا تككف كأف تكقعو، يمكف
ذا. المديف جانب مف خطأ ثمة  فإف نيائية بصفة الإلتزاـ تنفيذ مف مانعة القاىرة كةالق كانت كا 

 المديف
 .3التزامو مف ذمتو تبرئ
 تنتفي المديف فإف (، )الدائف المضركر فعؿ سببو الضرر كاف إذا  الدائن فعل-ب

 .4الجزائرم المدني القانكف عميو نص ما كىك مسؤكليتو
                                                 

 .92-91عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .203لسابؽ، ص طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع ا - 2
 .146ادريس فاضمي، المرجع السابؽ، ص - 3
مف القانكف المدني بقكليا"  يجكز لمقاضي أف ينقص مف مقدار التعكيض أك لا يحكـ بالتعكيض، إذا  177نصت المادة - 4

 كاف الدائف بخطئو قد أشترؾ في إحداث الضرر أك زاد فيو".
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 عنو مسؤكلا المديف يككف لا ذمال العقد عف الأجنبي الشخص بالغير المرادر: الغي فعل-ج
 القاىرة، القكة شركط فيو تكافرت إذا السببية العلاقة نفي عميو كيترتب أجنبيا سببا يعتبر كىك

 يككف كلا ذمتو في العقد رتبو الذم بالإلتزاـ الإخلاؿ مف المديف مسؤكلية إنتفاء كبالتالي
 .1بالتعكيض يطالب أف لمدائف

 الخطأ أك الإلتزاـ تنفيذ عدـ بيف السببية العلاقة إثبات عبء الدائف عمى كيقع 
 فيي المديف كسمكؾ الإلتزاـ تنفيذ عدـ بيف السببية العلاقة أما لحقو، الذم كالضرر العقدم
 العلاقة بنفي يقكـ أف ذلؾ عكس يدعي كاف إذا المديف كعمى المشرع، نظر في مفترضة
 .تبيانو سبؽ كما الضرر ك التنفيذ عدـ بيف السببية

 لا تعويض إذا كان التنفيذ العيني ممكنا :رابعا 
 عمى المدنية كالعقكد الإدارية العقكد عمى تسرم كالتي للالتزامات العامة الأصكؿ مف

نو عميو، يجبر المديف فإف الدائف كطمبو العيني التنفيذ أمكف إذا أنو سكاء حد  قياـ لا كا 
 يككف إذ النقكد مف مبمغ بدفع الإلتزاـ فكا إذا ما حالة في )التعكيض( العقدية لممسؤكلية

 فإذا عميو منصكص ىك كما عينا الإلتزاـ تنفيذ ىك فالأصؿ دائما ممكنا العيني التنفيذ
 القانكف مف 176 المادة نص كضحتو ما ، كىك2التعكيض إلى النظر صار ذلؾ استحاؿ
 لأف كذلؾ عينا لتزاـالإ تنفيذ فييا يستحيؿ التي الحالات عمى تقتصر التي الجزائرم المدني
 العقدية، لممسؤكلية فيو مجاؿ فلا عينا تنفيذه ممكنا دائما يككف النقكد مف مبمغ بدفع الالتزاـ
 3. التنفيذ عدـ عف لمتعكيض مجاؿ فلا ممكنا العيني التنفيذ كاف متى لأنو

 : تقدير التعويض وتحصيموالفرع الثالث
غرامة التأخير بإرادتيا المنفردة دكف  حؽ في فرض جزاء إذا كاف لممصمحة المتعاقدة

إنتظار حكـ قضائي، كمبرر ىذه السمطة ىك ضماف حسف تنفيذ العقد المتصؿ بالمرفؽ  
العاـ كضماف استمراره كانتظامو تحقيقا لمصالح العاـ، لكف ىؿ يجكز اعتماد ىذا الإمتياز 
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ذا التساؤؿ مف خلاؿ المباشر التي تتمتع بو المصمحة المتعاقدة في التعكيض؟ كسنعالج ى
 التطرؽ إلى ذلؾ كؿ مف فرنسا، مصر كالجزائر.

 فرنسا:   -أولا
مف المسمـ بو في الكقت الحاضر، أف التعكيض معترؼ بو كجزاء، تممؾ الإدارة 
تكقيعو عمى المتعاقد معيا بمقتضى عقد مف العقكد الإدارية، ذلؾ أنو لـ يكف معترفا للإدارة 

 .1907كـ دبلانؾ في عاـ بيذا الجزاء، قبؿ  صدكر ح
لزاـ المتعاقد بو  كقد تأكدت سمطة جية الإدارة في تقدير التعكيض المستحؽ ليا كا 

كتحصيمو منو بإرادتيا المنفردة دكف اشتراط صدكر حكـ مف القضاء بصدكر حكـ مجمس 
 الدكلة الفرنسي في قضية شركة ملاحة جنكب الأطمنطي.

ضرر لمدكلة يككف شأنو ثبكت الحؽ في  ةمى تقصير الشركة المتعاقدإذا ترتب ع
التعكيض، فإنو يجكز لمكزير تحديد التعكيض  الذم تستحقو قبؿ المتعاقد بإرادتيا المنفردة ، 

 دكف حاجة إلى المجكء إلى القضاء، لاستصدار حكـ بذلؾ.
كرغـ ما سبؽ ذكره فإف لجية الإدارة  الحؽ في فرض التعكيض كتحديد مقدراه مقدما،   

 .1تستطيع أف تعدؿ عف استعماؿ حقيا في تحديد مقدار التعكيض كتترؾ تقديره لمقضاء فإنيا
 تحصيؿ إلى تمجأ بأف الحالات مف كثير في كما أف المشرع الفرنسي يسمح للإدارة

 .2 المنفردة بإرادتيا تصدرىا بالدفع أكامر بمقتضى التعكيضات قيمة
صيؿ التعكيض كىك خصـ كما أف في فرنسا ىناؾ طريؽ أخر بمكجبو يتـ تح

التعكيضات كالأصؿ فيو أنو ىذا ليس حؽ للإدارة، كلكف استثناء مف الأصؿ، يسمح لجية 
الادارة بأف تقرر خصـ  التعكيضات مف التأميف المالي المقدـ مف المتعاقد إذا كاف ىناؾ 

 .3شرط عقدم يسمح بذلؾ
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كيراعى في تقدير التعكيض  كيقدر التعكيض بقيمة الضرر الذم تحممتو الإدارة كقت كقكعو
ما أسيمت بو الإدارة مف أخطاء أك أعماؿ أدت إلى حدكث الخطأ ككقكع الضرر أك ما سببو 

 .1إخلاؿ المتعاقد بالتزاماتو
 في مصر :ثانيا

عما لحقيا مف أضرار بدكف حاجة   أقر المشرع بحؽ الإدارة في تحصيؿ التعكيض 
ف قانكف المناقصات كالمزايدات عمى أف " م 26إلى حكـ مف القضاء، حيث نصت المادة 

في جميع حالات فسخ العقد، ككذا في حالة تنفيذه عمى حساب المتعاقد، يصبح التأميف 
النيائي مف حؽ الجية الإدارية، كما يككف ليا أف تخصـ ما تستحقو مف غرامات كقيمة كؿ 

كفي حالة عدـ كفايتيا خسارة تمحؽ بيا مف أية مبالغ مستحقة أك تستحؽ لممتعاقد  لدييا، 
تمجأ إلى خصميا مف مستحقاتو لدل أية جية إدارية أخرل، أيا كاف سبب الإستحقاؽ، دكف 
حاجة إلى اتخاذ أم إجراءات قضائية، كذلؾ كمو مع عدـ الإخلاؿ بحقيا في الرجكع عميو 

 بما لـ تتمكف مف إستيفائو مف حقكؽ بالطريؽ الإدارم"
رع المصرم منح الإدارة سمطة تحديد التعكيض المادة أف المشىذه كيتضح مف 

بإرادتيا المنفردة دكف حاجة لاستصدار حكـ مف القضاء، فضلا عف منحيا سمطة تحصيؿ 
تمؾ التعكيضات بأسمكب أكامر الدفع كىك ما يخالؼ تماما قكاعد القانكف الخاص التي تستمزـ 

ستيفائوالمجكء المسبؽ إلى القضاء لمحصكؿ عمى حكـ لتقدير التعكيض   .2كا 
كقد كانت أحكاـ مجمس الدكلة ترفض التسميـ بحؽ الإدارة في تحصيؿ التعكيض مف 
المتعاقد معيا بدكف حكـ مف القضاء، ما لـ يتضمف العقد نصا يعطي الإدارة ىذا الحؽ، 

بقكليا" لا  1965-11-27حيث قضت المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر بتاريخ 
رة الطاعنة بأف تمجأ إلى القضاء لتحصؿ منو عمى حكـ بالتعكيض، ما داـ كجو لإلزاـ الإدا

أف العقد يخكليا صراحة الحؽ في إجراء خصـ مقاصة دكف حاجة إلى اتخاذ إجراءات 
قانكنية أك قضائية مف أية مبالغ تككف مستحقة أك تستحؽ لممتعاقد، ميما كاف سبب 

ككمية أخرل عف كؿ خسارة لتمحقيا مف الاستحقاؽ لدل المصمحة نفسيا أك أية مصمحة ح
 جراء ذلؾ. 

                                                 
1
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فإذا كاف العقد قد نص بعد ذلؾ عمى أف يككف ذلؾ بدكف الإخلاؿ بحؽ المصمحة في 
المطالبة قضائيا بالخسائر التي لا يتيسر ليا استردادىا، فيذا بالضركرة لا يعني إلزاـ 

المبالغ الكافية لجبر التعكيض المصمحة بالإلتجاء إلى القضاء، ماداـ أف في حكزتيا قدر مف 
عف الأضرار، بؿ النص يعني تخكيؿ الإدارة حؽ الإلتجاء إلى القضاء إذا لـ تكؼ المبالغ 

 .1التي في حكزتيا لجبر الضرر كاملا"
 في الجزائر :ثالثا

لا صراحة  ـ تشرلالتشريع الجزائرم المنظـ لمصفقات العمكمية  نجد بعض  نصكص  
المصمحة المتعاقدة مبالغ ىذه التعكيضات  أك الطريقة التي تحصؿ بيا كيفيةكلا ضمنا إلى ال

مف دفتر  35مف المادة  7كبعضيا أشارت لذلؾ ضمنا ، إذ أننا بالرجكع إلى أحكاـ الفقرة 
الشركط الإدارية العامة نجدىا نصت عمى " إف الزيادة في النفقات الناجمة مف النظاـ 

ل اقتطاعيا مف المبالغ التي يستحقيا المقاكؿ، كبخلاؼ المباشر أك مف الصفقة الجديدة يجر 
ذلؾ فمف ضمانو كلا يحكؿ ذلؾ بيف ممارسة الإجراءات التي تتخذ بحقو في حالة عدـ 

 التسديد".
نجدىا خكلت المصمحة المتعاقدة الطريقة التي تحصؿ المادة  ىذه كباستقرائنا لنص

قات الناجمة مف النظاـ المباشر أك الصفقة بيا المبالغ المالية الناجمة عف الزيادة في النف
الجديدة  كالتي يككف عف طريؽ خصميا أك اقتطاعيا مف المبالغ التي يستحقيا المتعامؿ 
المتعاقد ككذا ضماناتو كلـ تشر إطلاقا إلى الكيفية التي تحصؿ بيا المصمحة المتعاقدة مبمغ 

متعاقد بالتزاماتيا التعاقدية، التعكيض عف الضرر الذم أصابيا جراء إخلاؿ المتعامؿ ال
كبالتالي فإف المادة المبينة أعلاه لـ تشر لا صراحة كلا ضمنا إلى كيفية تحصيؿ مبالغ 

 التعكيضات عف الضرر الناجـ عف إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية.
تستشؼ مف خلاؿ ما أفادت بو ة المصمحة المتعاقدة في التعكيض أحقيغير أف 

بقكليا" لا يمكف الاعتراض عمى قرار المصمحة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  152مادة ال
المتعاقدة بفسخ الصفقة عف تطبيقيا البنكد التعاقدية لمضماف، كالمتابعات الرامية  إلى 
إصلاح الضرر الذم لحقيا بسبب خطأ المتعاقد معيا"، كىذا بالإضافة إلى أف المتعاقد ممزـ 

التنفيذ كبذلؾ قد كفر المشرع لممصمحة المتعاقدة مصدر لاقتطاع  بدفع كفالة حسف
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، عمى أف لا يحكؿ ذلؾ بيف 1التعكيضات المستحقة في حؽ المتعاقد الذم أخؿ بالتزاماتو
المتعاقد كحقو في المجكء إلى القضاء لمفصؿ في مشركعية تمؾ التعكيضات كمقدراىا في 

 .2إخلاليا بالتزاماتيا حالة الإستحقاؽ، أك حصكلو عمى تعكيض جراء
، أف المشرع  الجزائرم لـ يمنح المصمحة المتعاقدة 152كنلاحظ بخصكص المادة 

حؽ تحصيؿ التعكيض بإرادتيا المنفردة بمكجب أكامر دفع أك عف طريؽ خصـ التعكيضات 
كما فعؿ المشرع الفرنسي أك عف طريؽ خصـ التعكيضات كما فعؿ المشرع الفرنسي 

تبيانو أعلاه كاكتفى بمنح المصمحة المتعاقدة حؽ المجكء إلى المتابعات كالمصرم كما تـ 
كىذا يفيد أف عمييا المجكء  ،الرامية إلى إصلاح الضرر الذم لحقيا بسبب خطأ المتعاقد معيا

إلى القضاء مف أجؿ إصلاح الضرر الذم أصابيا بخطأ المتعاقد كخاصة كأنو نص عمى 
 .لأخيرة تككف إلا أماـ القضاءاحؽ لجؤىا إلى المتابعات، كىذه 

كما أف تكاصمنا أماـ المصالح المتعاقدة بخصكص تطبيؽ جزاء تعكيض بإرادتيا  
نما  المنفردة كاف بالسمب أنو لـ يسبؽ ليا كأف قامت بتطبيؽ ىذا الجزاء بإرادتيا المنفردة كا 

تغطي كافة الضرر يككف بالمجكء إلى القضاء في حالة إذا كاف  التأميف أك غرامة التأخير لا 
 .أصابيا بسبب أف النص لـ يكف كاضحالذم 

مف الأفضؿ عمى المشرع الجزائرم أف يككف أكثر كضكحا في أحقية نرل أنو كعميو  
المصمحة المتعاقدة في إقتضاء التعكيض بإراداتيا المنفردة بمكجب أكامر دفع أك عف طريؽ 

لممتعامؿ المتعاقد حؽ مخاصمة  خصـ التعكيضات كما فعمت التشريعات المقارنة كيترؾ
قرارات المصمحة المتعاقدة الخاصة بالتعكيض أماـ القضاء الإدارم المختص، كىذا حماية 
لسير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد كتحقيؽ المصمحة العامة، كأف ترؾ ىذا الغمكض بالمجكء 

رة مف إلى القضاء سيطيؿ الفصؿ في مسألة التعكيض مف عدمو عكس اقتضائو مباش
المصمحة المتعاقدة، كما يعزز ىذا الغمكض عدـ كجكد تطبيؽ ليذا الجزاء مف طرؼ 
المصمحة المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد ميدانيا مف خلاؿ تكجينا إلى بعض المؤسسات 

 العمكمية لاستفسارنا لذلؾ بسبب أف التشريع لـ يكضح بدقة كيفية إقتضاء التعكيض.
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 تعكيض يعد أحد الجزاءات الإداريةف الإقرار بحقيقة أف الكما نرل أنو لا ىركب م
ف  التي نظمتيا نظرية الجزاءات الإدارية التي كانت مف إبتكار مجمس الدكلة الفرنسي حتى كا 
كانت العناصر التي تستمزـ  التعكيض مستمدة مف القانكف الخاص كالمتمثمة في خطأ 

ير أف ىذا لا يعني بالضركرة الالتزاـ الكامؿ غ، علاقة السببية بيف الخطأ كالضرركالضرر كال
كالتاـ بيذه القكاعد، ذلؾ أنو إذا كاف ىدؼ التعكيض في عقكد القانكف الخاص ىك تعكيض 
الضرر الفعمي، فإنو في العقكد الإدارية ييدؼ بالإضافة إلى الضغط عمى المتعامؿ المتعاقد 

طراد.مف أجؿ تنفيذ التزاماتو عمى الكجو الذم يكفؿ حسف سي  ر المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 
كعميو فإف أحكاـ التعكيض في العقكد الإدارية تختمؼ عف الأخرل في أنيا تقر 
للإدارة بحقيا في تكقيع ىذا الجزاء مف تمقاء نفسيا، أسكة ببقية الجزاءات ، كعمى أم حاؿ 

النظرية كىك  ىذا ىك أسمكب القضاء الإدارم ، لا سيما في فرنسا كىك البمد الذم نشأت فيو
 النيج الذم تأيد في محيط الفقو.

كمف ثمة لا مشكمة مف الناحية العممية لا سيما في حالة إذا ما تفؽ الطرفاف 
المتعاقديف في العقد عمى تضميف حؽ التعكيض للإدارة ، ككاف التشريع لا ينص عمى ىذا 

 المنع.
-15مرسكـ الرئاسي مف ال 152غير أف ىذا الإشكاؿ الذم الذم أثارتو نص المادة 

في كيفية تحصيؿ التعكيض عف الضرر الذم يصيب المصمحة المتعاقدة جراء إخلاؿ  247
المتعامؿ المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية للأسباب المبينة أعلاه تداركو المشرع الجزائرم بمكجب 

مة المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العا 219-21المرسكـ التنفيذم رقـ 
لمصفقات المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ كساير التشريع الفرنسي كالمصرم في 

خكؿ  1منو 3الفقرة  119عممية تحصيؿ التعكيض عف طريؽ الخصـ كبمكجب مادتو 
المصمحة المتعاقدة بصكرة صريحة حؽ تحصيؿ المبالغ المستحقة ليا مف الضرر الذم 

د مف المبالغ المستحقة ليذا الأخير  بسبب خطأه كفي أصابيا مف تقاعس المتعامؿ المتعاق
                                                 

المتضمف المرافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ 119/3نصت المادة  - 1
لحؽ عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ بقكليا" تقطع مف المبالغ المستحقة لممقاكؿ المتقاعس مبمغا لإصلاح الضرر الذم أ

المصمحة المتعاقدة بسبب خطأ المقاكؿ كالأعباء الإضافية المترتبة عف الصفقة أك الصفقات الجديدة، أك في حالة عدـ 
كجكدىا، استخداـ كفالحة حسف التنفيذ، عند الإقتضاء دكف الإخلاؿ بالحقكؽ التي يمكف ممارستيا ضده في حالة كجكد 

 قصكر"
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حالة عدـ كجكدىا استخداـ كفالحة حسف التنفيذ كبالتالي حسنا ما فعؿ لأف جزاء التعكيض 
مف الجزاءات الإدارية كأف تحصيمو لا يككف إلا عف طريؽ التنفيذ المباشر مف طرؼ 

سير المرفؽ العاـ بانتظاـ  المصمحة المتعاقدة دكف المجكء إلى القضاء كىك ما يضمف
 .  كاطراد

 والجزاءات الإدارية الأخرى الفرع الرابع: جزاء التعويض
إمكانية ارتباط جزاء التعكيض أك تباعده عف  معرفة سنحاكؿ الفرع ىذا خلاؿ مف

باقي الجزاءات الإدارية الأخرل كعمى كجو الخصكص غرامة التأخير، الفسخ كمصادرة 
 الجمع بينيما. التأميف كمدل إمكانية

  التأخير وغرامة التعويض: أولا
مف المسمـ بو أف التعكيض معترؼ كجزاء تممؾ الإدارة تكقيعو عمى المتعاقد معيا، 
فيك يشمؿ كافة العقكد الإدارية، كيتشابو مع غرامة التأخير مف ككنيما إلتزاـ قانكني يمزـ 

ة المتعاقدة كلكف تختمؼ غرامة التأخير بمقتضاىا المتعاقد  مع الإدارة بدفع مبمغ مالي للإدار 
عف التعكيض في الغاية التي يستيدؼ تحقيقيا كؿ منيما فإذا كانت الغاية مف غرامات 
التأخير ىي ضمانة تنفيذ العقكد الإدارية في المكاعيد المتفؽ عمييا حرصا عمى حسف سير 

لأضرار التي أحدثيا المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد، فإف الغاية مف التعكيض ىي جبر ا
 .1إخلاؿ المتعاقد بالتزاماتو

 في جكىرية كبصكرة ، يكمف التأخيرية كالغرامة التعكيض كما أف الفارؽ الأساسي بيف
 لحؽ الذم الضرر حجـ إلى بالنظر لا يتنكع مقدارىا أف كما التأخير، لغرامة الإتفاقي الطابع
 كضع أساسو عمى تـ الذم السبب تحقؽ متى كذلؾ الحاؿ يككف أف كالغالب بالإدارة،

 حاجة كدكف القانكف بقكة تطبؽ التأخيرية الغرامة بأف القكؿ نستطيع أخرل الغرامة، كبعبارة
 .بيا لحؽ قد ضرر ثمة أف الإدارة تبرر لأف

 ىذه مثؿ تطبيؽ في كالنظر  التعكيض إلى تضاؼ أف يمكف لا التأخيرية كالغرامة 
 مف مضاعؼ تعكيض عمى الحصكؿ الإدارة فيو صدتق الذم الغرض في يتحقؽ القاعدة
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 يمتزـ كبالمقابؿ المتعاقد عف الناجـ التقصير ذات بشأف المالية لمجزاءات نمكذجيف خلاؿ
 تفرض الإدارة أف تستطيع متى  التأخيرية الغرامة ككذلؾ التعكيض بدفع الإدارة مع المتعاقد

 المفركضة الالتزامات أداء في التقصير حالة في معيا المتعاقد عمى التأخيرية الغرامة دفع
 التنفيذ، كلكف بمدد جكىرية كبصكرة يتعمؽ المالية لمغرامات الحيكم المجاؿ أف كالحؽ  عميو
 في العيب حالة في المثاؿ سبيؿ عمى ، العقد مف أخرل بجكانب تتعمؽ أف كذلؾ الممكف مف
 .التنفيذ عيكب مجمؿ في أك الالتزاـ، تنفيذ

 تككف الذم الغرض في تنطبؽ إذف الجمع عدـ قاعدة بأف القكؿ ىإل ذلؾ مف نخمص
 أف الضرر، كما إصلاح في يكمف كالتعكيض ، التأخير ىي الغرامة مف الغاية معو

 كما المتعاقديف قبؿ مف العقد في محددة فيي الغرامة ،أما القاضي عادة بو يحكـ التعكيض
 بمدد يرتبط مبمغ فيي التأخير غرامة خلاؼ عمى الضرر بمقدار يرتبط التعكيض مقدار أف

 .1التنفيذ
عبر نصكصو المنظمة لمصفقات العمكمية كأخرىا المرسكـ التنفيذم كالمشرع الجزائرم 

لصفقات المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى ا 219-21رقـ :
امة التأخير  كحسنا ما فعؿ عمى قاعدة الجمع بيف التعكيض كغر العمكمية للأشغاؿ لـ ينص 

لأف غرامة التأخير عبارة عف مبمغ إتفاقي  يحدد مسبقا بيف المتعامؿ المتعاقد كالمصمحة 
المتعاقدة كتطبقو ىاتو الأخيرة في حالة إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد بآجاؿ تنفيذ الصفقة أك 

صمو كيككف تقديره مف تنفيذىا بصكرة غير مطابقة  للالتزامات التعاقدية، بينما التعكيض تح
 المصمحة المتعاقدة مقابؿ الضرر الذم أصابيا. 

 جزاء التعويض ومصادرة التأمين :ثانيا
النيائي مع حقيا في فرض جزاء التعكيض ف ؽ جية الإدارة مف مصادرة التأمييتفؽ ح 

 عف الأضرار التي تصيبيا مف جراء خطأ المتعاقد في أف كمييما مف الجزاءات المالية التي
تتضمف العقكبة كالتي تمزـ المتعاقد بدفع مبمغ مف الماؿ للإدارة، إلا أف أكجو الخلاؼ بينيما 
يكمف في عنصر الضرر حيث أف الإدارة تستطيع مصادرة التأميف النيائي إذا ما أخؿ 
المتعاقد معيا بالتزاماتو التعاقدية دكف حاجة لإثبات حصكؿ الضرر، أما جزاء التعكيض 
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و إصابة جية الإدارة بأضرار مادية جسيمة تزيد قيمتيا عف قيمة التأميف عمى فيمزـ لتكقيع
 اعتبار أف التأميف النيائي يضمف الأضرار التي تقؿ قيمتيا عف قيمتو.

إمكانية الإدارة مف اقتطاع مبمغ التعكيض مف  اكد عمى بعض الفقياء رأمحيث 
صادرة التأميف كبيف التعكيض، لكي أنو يجكز الجمع بيف مرأم أخر أكد عمى التأميف، فيما 

تتمكف الإدارة مف اقتضاء كامؿ قيمة الأضرار التي تسبب فييا المتعاقد ما لـ ينص العقد 
دارة صراحة عمى العكس، كذلؾ لأف مبمغ التأميف يمثؿ الحد الأدنى لمتعكيض المستحؽ للإ

قد أف يثبت أف مقدار لذلؾ فميس مف المجدم بالنسبة لممتعا، في حاؿ الإخلاؿ بشركط العقد
التعكيض اللازـ لجبر الضرر الذم أصاب الإدارة يقؿ عف مبمغ التأميف، كيستند التعكيض 
التكميمي الذم قد يستحؽ الإدارة بالإضافة إلى مبمغ التأميف إلى أحكاـ القانكف الخاص إلى 

 .1القكاعد العامة في المسؤكلية العقدية
مع بيف التعكيض كمصادرة التأميف مف خلاؿ كالمشرع الجزائرم نص عمى قاعدة الج

-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ : 119ك 15/247مف المرسكـ الرئاسي  152نص المادة 
 .2كسبؽ تكضيح ىذه الفكرة في حديثنا عف الجمع بيف جزاء مصادرة التأميف كالتعكيض 219

 والفسخ التعويض لثا:ثا
 إلى أنتيى حيث الشيير ديبلانكك حكـ عمى تعميقو في "ركميك " الفقيو أكده ما ىذا

 ، خاص قكاعد العقد في تكجد لا كحينما بالجزاء، لصيؽ عقدم إلتزاـ كؿ إف " التالية النتيجة
 فرض أك العقد فسخ يتـ أف فإما ، العامة القكاعد تطبيؽ عف الحالة ىذه في غنى فلا

 قد فإنو الجزائرم عمكميةال الصفقات قانكف إلى كبالرجكع،3 المقصر المتعاقد عمى التعكيض
 المرسكـ مف152 المادة نص خلاؿ مف الأضرار عف كالتعكيض الفسخ بيف الجمع أقر

 بفسخ المتعاقدة المصمحة قرار عمى الإعتراض يمكف لا ": بنصيا 15/247  الرئاسي
 الضرر إصلاح إلى الرامية كالمتابعات الضماف، في التعاقدية البنكد تطبيقيا عند الصفقة
 معيا". المتعاقد خطأ بسبب لحقيا الذم
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 كىي ألا سكاء حد عمى كالإدارم المدني العقد فسخ في تطبؽ أساسية قاعدة كىناؾ
 .1المديف عمى ضرر مف أصابو عما بالتعكيض يرجع أف العقد فسخ مف اضر الذم أف
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 : الجزاءات غير الماليةالفصل الثاني
في تكقيع  اقدة في فرض الجزاءات الإدارية عمى حقيايقتصر حؽ المصمحة المتع لا

نما تتمتع أيضا بسمطة فرض جزاءات غير مالية بحؽ المتعامؿ الجزاءات المالية فحسب ، كا 
  .1المتعاقد المخؿ بإلتزاماتو التعاقدية

الغاية مف ىذه الجزاءات ىي المحافظة عمى حسف سير المرافؽ العامة بإنتظاـ 
ات ليست ليا طبيعة مالية فيي لا تنطكم عمى تحميؿ المتعاقد المخؿ كاطراد، كىذه الجزاء

بالتزاماتو أعباء مالية مباشرة كالغرامة أك التعكيض أك مصادرة التأميف، كبالتالي فإف ىدفيا 
جباره  عمى تنفيذ  ليس زيادة الأعباء  المالية لممتعاقد المقصر بؿ قد تيدؼ إلى إرغامو كا 

عميو بإستخداـ ىذه الجزاءات، كقد تيدؼ إلى إنياء العقد كمف ثـ كاجباتو مف خلاؿ الضغط 
  إلى إنياء أم علاقة تعاقدية تربط بيف الإدارة كالمتعاقد معيا.

كتشمؿ الجزاءات غير المالية التي يحؽ للإدارة فرضيا عمى المتعاقد المخؿ بالتزاماتو 
صطمح الجزاءات الضاغطة التعاقدية عمى نكعيف مف الجزاءات النكع الأكؿ يطمؽ عميو م

كتتمثؿ في ثلاث صكر كىي كضع المشركع تحت الحراسة في عقكد إلتزاـ المرافؽ العامة، 
المقاكؿ في عقكد  كالشراء عمى حساب المكرد في عقكد التكريد العامة، كسحب العمؿ مف

  .2الأشغاؿ العامة
ة الأكلى ىي أما النكع الثاني فيعرؼ بالجزاءات الفاسخة، كيضمف صكرتيف الصكر 

، كالصكرة الثانية ىي ما فييا عقد صفقة الأشغاؿ العامةفسخ العقد في كافة العقكد الإدارية ب
إسقاط الإلتزاـ في حالة عقد الامتياز، كعمى ىذا الأساس سنقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف 
رئيسييف، نتطرؽ في المبحث الأكؿ إلى الجزاءات الضاغطة كالمبحث الثاني الجزاءات 

 لفاسخة.     ا
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 المبحث الأول: الجزاءات الضاغطة
 يككف مف المبادئ المسمـ بيا في العقكد مدنية كانت أك إدارية ، أف تنفيذ الالتزامات  

 المساسبو جاز لمطرؼ الأخر كمف غير لتزـ افإذا لـ يقـ المتعاقد بتنفيذ ماتنفيذا عينيا، 
لإخلاؿ بالتنفيذ أف يجبر المتعاقد بحقو في التعكيض عف الضرر الذم أصابو نتيجة ا

 المقصر بتنفيذ التزامو تنفيذا عينيا.
كالتنفيذ العيني في مجاؿ القانكف الخاص يتـ عف طريؽ القضاء، أما في العقكد   

فإنو يككف بكاسطة الإدارة إذ تقكـ بو بنفسيا كعمى  ،الإدارية كمنيا صفقة الأشغاؿ العامة
سؤكليتو كتتمتع الإدارة بسمطة تقديرية في المجكء إليو حساب المتعامؿ المتعاقد كتحت م

 ككسيمة ضغط عمى المتعاقد المقصر ضمانا لحسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد.
كتنفيذ الإدارة للالتزامات التي قصر المتعاقد في تنفيذىا تنفيذا عينيا يككف باستخداـ 

المتعاقد معيا في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، امتيازىا بالتنفيذ المباشر عف طريؽ حمكليا محؿ 
 أك أف تحؿ غيره محمو في ىذا التنفيذ، كذلؾ في حالة عجزه أك تقصيره عف الكفاء بالتزاماتو. 
كحمكؿ الإدارة أك الغير محؿ المتعاقد بتنفيذ التزاماتو التعاقدية ىي جزاءات مؤقتة لا 

ذه أماـ جية الإدارة، كيككف تنفيذ العقد عمى تنيي العقد، بؿ يبقى المتعاقد مسؤكلا عف تنفي
حساب المتعامؿ المتعاقد المخؿ بالتزاماتو التعاقدية كتحت مسؤكليتو بذات الشركط 

 .1كالمكاصفات المتفؽ عمييا
كضع المشركع تحت الحراسة في عقكد إلتزاـ تأخذ الجزاءات الضاغطة ثلاث صكر ك 

سحب المشركع مف ك  في عقكد التكريد العامةب المكرد المرافؽ العامة، كالشراء عمى حسا
، كبناءا عمى ما سمؼ ذكره سيتـ تقسيـ ىذا في عقد الأشغاؿ العامة المتعامؿ المتعاقد

 ات الضاغطة كالمطمب الثانيالجزاء مفيكـؿ نخصصو ، المطمب الأك مطمبيفى المبحث إل
اتجاه قرار جزاء  كالمطمب الثالث ضمانات المتعامؿ المتعاقد أنكاع الجزاءات الضاغطة

 السحب . 
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 الجزاءات الضاغطة فيومالمطمب الأول: م
إلى جانب تكقيع الجزاءات المالية عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر في تنفيذ التزاماتو 
التعاقدية، تسطيع الإدارة أف ترغمو عمى ذلؾ بكاسطة حمكليا محمو في القياـ بالتنفيذ المباشر 

ـ بإدارة المقاكلة، كيمثؿ ىذا الإجراء كسيمة ضغط عمى يقك أك عف طريؽ الغير الذم 
  .1المتعامؿ المتعاقد مف أجؿ تنفيذ العقد لضماف حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد

كتتميز الجزاءات الضاغطة بأنيا جزاءات مؤقتة لا تنيي العقد، بؿ تؤدم إلى تنفيذ 
دارة عف تنفيذ التزاماتو التعاقدية، عف طريؽ العقد تنفيذا عينيا، في حالة عجز المتعاقد مع الإ

العقد المبرـ مع المتعاقد   قياـ الإدارة بذلؾ التنفيذ أك مف تراه مناسبا، كبنفس شركط 
المقصر، الذم يظؿ مسؤكلا عف التنفيذ أماـ جية الإدارة رغـ حمكليا محمو في التنفيذ أك 

 إحلاؿ غيرىا محمو.
، كفيما 2ا الإدارة ثلاث صكر بحسب نكع العقدكتتخذ كسائؿ الضغط التي تستعممي

فإف الطريقة ىي حمكؿ الإدارة محؿ المقاكؿ في تنفيذ الأشغاؿ العامة، يتعمؽ بعقد الأشغاؿ 
بنفسيا كىك ما يطمؽ عميو بسحب المشركع مف المتعامؿ المتعاقد في التشريع المصرم، أما 

ىك ما يتضح مف خلاؿ نص المادة النظاـ المباشر ك الجزائرم فاطمؽ عميو تسمية  المشرع
دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد مف  35

 .3البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ
ءات الضاغطة الجزاتعريؼ مب إلى فرعيف الأكؿ نخصصو لكعميو سنقسـ ىذا المط

 .خصائص الجزاءات الضاغطةكالفرع الثاني 
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 الجزاءات الضاغطة تعريفالأول: الفرع 
لتعريؼ الجزاءات الضاغطة تاركا ذلؾ لمفقو، كفيو تـ التشريع الجزائرم  لـ يتطرؽ

تعريفيا عمى أنيا ىي جزاءات ذات طبيعة مؤقتة تممؾ الإدارة تكقيعيا عمى المتعاقد معيا في 
تمؾ الالتزامات أك أف تعيد حالة إخلالو بالتزاماتو التعاقدية إخلالا جسيما، كذلؾ بقياميا تنفيذ 

 بتنفيذىا إلى شخص أخر عمى حساب المتعاقد المقصر كتحت مسؤكليتو المالية. 
لككنو أغفؿ الإشارة إلى طبيعة ىذا  ما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ انو جاء ناقصا 

الجزاء إف كاف ينيي العلاقة التعاقدية مف عدميما بسبب أف أىـ ميزة تميز الجزاءات 
نيا جزاء تمارسو المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامؿ المتعاقد المخؿ بالتزاماتو الضاغطة أ

رغامو عمى تنفيذ الالتزاـ عينيا كلا تنيي بو العلاقة العقدية.     التعاقدية مف أجؿ الضغط عميو كا 
كما عرفت الجزاءات الضاغطة عمى أنيا تعد كسيمة قيرية لمتنفيذ إلا أف ما تيدؼ 

ف تكقيعيا عمى المتعاقد معيا ليس مجرد معاقبتو لعدـ الكفاء بالتزاماتو التعاقدية إليو الإدارة م
فحسب، بؿ يعد اليدؼ الأساسي لتمؾ الجزاءات ىك استمرار سير المرافؽ العامة كتحقيؽ 
المصمحة المتكخاة مف إبراـ العقد الإدارم ككنيا تحقؽ بذاتيا تنفيذ العقد بكاسطة إجراءات 

إلييا الإدارة لحؿ مشكمة المتعاقد المقصر، كىك ما استقرت عميو أحكاـ  الضغط التي تمجأ
، أيف ذىبت محكمة 1957-03-17القضاء الإدارم في مصر في حكميا الصادر بتاريخ 

القضاء الإدارم إلى أف "... الجزاءات في العقكد الإدارية لا تستيدؼ في الكاقع مف الأمر 
التعاقدية بقدر ما تتكخى تأميف سير المرافؽ العامة، تقكيـ إعكجاج في تنفيذ الالتزامات 

كالعقكد الإدارية يجب أف تنفذ بدقة، لأف سير المرافؽ العامة يقتضي ذلؾ، كمف كسائؿ 
ضغط الإدارة عمى المتعاقد المقصر أف تحؿ ىي بنفسيا محمو أك تعمؿ عمى إحلاؿ شخص 

عمى أف ىذا الإجراء لا يتضمف أخر محمو في تنفيذ الالتزاـ، كقد أستقر قضاء المحكمة 
نما تتـ  إنياء العقد بالنسبة لممتعاقد المقصر بؿ يظؿ ىذا المتعاقد مسؤكلا أماـ جية الإدارة كا 

 .1العممية لحسابة كتحت مسؤكليتو
بسبب تركيزه عمى الغاية مف ىذا الجزاء فقط  ناقصاكنلاحظ أف ىذا التعريؼ جاء 
زاءات الضاغطة كىي أف طبيعة ىذا الجزاء مؤقت لا كبالمقابؿ  إغفالو لمعظـ مميزات الج

                                                 
 .77-73ص  zيف بلاكل، المرجع السابؽ، بلاكم ياس - 1



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

526 

 

ينيي الرابطة التعاقدية بيف الطرفاف كيتـ تنفيذه عف طريؽ الإدارة المباشرة أك عف طريؽ 
 حمكؿ الغير محؿ المتعامؿ المتعاقد كتحت مسؤكليتو كنفقو كىذا بسبب خطأ جسيـ يرتكبو.   

لإدارة لإرغاـ المتعاقد عمى الكفاء كما تـ تعريفيا عمى أنيا تعد كسيمة تستخدميا ا
بالتزاماتو التعاقدية عف طريؽ حمكليا محؿ المتعاقد المقصر أك بإحلاؿ الغير محمو كتنفيذ 
العقد عمى حسابو كتحت مسؤكليتو، كليس مف شأنيا إنياء العقد بؿ يستمر منتجا لأثاره 

 .1العقدية بيف أطرافو
بسبب أنو جاء شامؿ لمعظـ خصائص الجزاءات كنرل أف ىذا التعريؼ الأقرب إلى الصكاب 

 الضاغطة رغـ أف أغفؿ ضابط تكقيعو أف يرتكب المتعامؿ المتعاقد خطأ جسيـ.
عرفت عمى أنيا عبارة عف إجراءات يمكف مف خلاليا لجية الإدارة الحمكؿ محؿ كما

المتعاقد المقصر في تنفيذ العقد أك تحؿ طرفا أخر محميا كتختمؼ صكر كتسمية ىذه 
الإجراءات تبعا لمعقكد، ففي عقد المقاكلة يأخذ الجزاء صكرة سحب  العمؿ مف المقاكؿ 
المقصر كتنفيذه عمى حسابو، أما بالنسبة لعقد الالتزاـ فيأخذ الجزاء صكرة كضع المشركع 

 .2تحت الحراسة، كفي عقد التكريد يأخذ صكرة الشراء عمى حساب المكرد
حمكؿ دكف الإشارة إلى طبيعة الجزاء أنو مؤقت لا أكتفى بذكر خاصية ال ىذا التعريؼ

ينيي الرابطة التعاقدية بيف الطرفيف كلا ضابط تكقيع ىذا الجزاء أف يرتكب المتعامؿ المتعاقد 
 خطأ جسيـ.  

كىناؾ مف عرفيا عمى أنيا تتمثؿ في فرض عقكبات معينة بحؽ المتعاقد مع الإدارة، 
ى كسائؿ الاكراه المختمفة كالمبررة قانكنا، كعقاب لو بيدؼ ممارسة الضغط عميو، بالمجكء  إل

عما بدر منو مف تصرفات عمى مستكل الخطكرة كاللامشركعية، أك بسبب تقصيره عف الكفاء 
 .3بمجمؿ التزاماتو التعاقدية المقررة في مضمكف العقد

 معظـ مميزات الجزاءاتاغفؿ الجزاء فقط كبالمقابؿ عمى الغاية مف  ركزىذ التعريؼ 
الضاغطة كىي أف طبيعة ىذا الجزاء مؤقت لا ينيي الرابطة التعاقدية بيف الطرفاف كيتـ 
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تنفيذه عف طريؽ الإدارة المباشرة أك عف طريؽ حمكؿ الغير محؿ المتعامؿ المتعاقد كتحت 
 مسؤكليتو كنفقو كىذا بسبب خطأ جسيـ يرتكبو.   

عمى أنيا ىي إحدل  كعرفت الجزاءات الضاغطة في إطار عقد الأشغاؿ العامة
الطرؽ التي تستطيع بيا جية الإدارة إجبار المقاكؿ في عقد الأشغاؿ العامة عمى تنفيذ 
التزاماتو، فيي إما تككف عف طريؽ حمكليا محؿ المقاكؿ في التنفيذ عف طريؽ سحب العمؿ 

 .1كتنفيذ العقد بنفسيا، أك تكؿ التنفيذ إلى الغير عمى حساب المقاكؿ كمسؤكليتو
طبيعة ىذا الجزاء بأنو مؤقت لا ينيي العلاقة التعاقدية بيف  اغفؿالتعريؼ  ىذا

 الطرفيف ككذا ضابط تكقيعو أف يرتكب المتعامؿ المتعاقد خطأ جسيـ.
كنرل أنو كرغـ تعدد ىذه التعاريؼ بشأف الجزاءات الضاغطة إلا أف مضمكنيا كاف 

إبرازىا خصائص ىذه الجزاءات كاحد إذ بينت معظميا معنى الجزاءات الضاغطة مف خلاؿ 
 كىذا ما سنكضحو في الفرع الثاني.

 : خصائص الجزاءات الضاغطة   الفرع الثاني
تتميز الجزاءات الضاغطة التي تكقعيا المصمحة المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد 
معيا المقصر بقصد إرغامو عمى تنفيذ العقد، عف طريؽ حمكىا محمو أك بإحلاؿ الغير محؿ 

تنفيذ التزاماتو التعاقدية، بأنيا جزاءات مؤقتة تمجأ إلييا الإدارة بقصد ضماف حسف سير  في
المرافؽ العامة كتحقيؽ المصمحة المتكخاة مف تنفيذ العقد، كلا تؤدم تمؾ الجزاءات إلى إنياء 
الرابطة العقدية بؿ يظؿ المتعاقد المقصر مسؤكلا أماـ جية الإدارة، إذ يتـ التنفيذ عمى 

ؤكليتو كلحسابو، كيككف القائـ بالتنفيذ الإدارة أك الغير بمثابة الككيؿ في ىذا الشأف، كمف مس
 ثـ يجب طبقا لذلؾ أف يمتزـ الككيؿ بنفس شركط العقد الأصمي.

 كبناءا عمى ما سبؽ سيتـ تناكؿ ىذه الخصائص عمى النحك التالي:
تؤدم إلى حمكؿ الإدارة أك الغير معناه أنيا جزاءات مؤقتة  لا تنيي الرابطة العقدية:  -أ

مؤقتا محؿ المتعاقد المقصر في تنفيذ العقد، كلذلؾ لا يمكف تكقيعيا إلا مع قياـ الرابطة 
 العقدية.
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فالعقد الادارم يظؿ قائما بيف طرفيو، كيظؿ المتعاقد مسؤكلا أماـ جية الادارة عف كافة 
ء مف تنفيذه، كبالرغـ مف عدـ قيامو الالتزامات المترتبة عف ىذا العقد، كحتى بعد الإنتيا

بتنفيذ العقد بنفسو أك بصكرة مباشرة، حيث تتكلى الإدارة ذلؾ التنفيذ بنفسيا أك بكاسطة الغير 
 .1عمى حساب المتعاقد كتحت مسؤكليتو

التنفيذ عمى حساب المتعامؿ المتعاقد المقصر، لا يعد بذاتو عقكبة تكقع عميو بسبب 
نما تطبيؽ لقاعدة التنفيذ العيني للإلتزاـ، كلا يمكف تصكر عدـ الكفاء بالتزاماتو  التعاقدية كا 

 تنفيذ الإلتزاـ عينا بدكف الإبقاء عمى الرابطة العقدية.
مسؤكلا أماـ جية الإدارة عف  وحساب المتعاقد المقصر يبقيكبما أف تنفيذ العقد عمى 

اء التنفيذ عمى الحساب كجزاء فسخ إلتزاماتو التعاقدية، فإنو لا يجكز للإدارة أف تجمع بيف جز 
العقد، لأف الفسخ معناه إنياء الرابطة العقدية كيترتب عميو إنعداـ العقد فيعتبر كأف لـ يكف، 
في حيف التنفيذ عمى حساب المتعاقد يفترض بقاء العقد قائما كبقاء المتعاقد المقصر مسؤكلا 

 .2ع قياـ الرابطة العقديةأماـ الإدارة عف تنفيذه، كلذلؾ لا يمكف تكقيعو إلا م
كيجكز لممتعاقد المقصر أف يطمب مف المصمحة المتعاقدة إنياء إجراء تنفيذ العقد 
عمى حسابو كتحت مسؤكليتو كالسماح لو بمباشرة تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية إذا أثبت أنو 

مف مسألة بإمكانو إتماـ عممية تنفيذ العقد بصكرة مرضية، كتتمتع الإدارة بسمطة تقديرية 
 .3إنياء إجراءات التنفيذ عمى حساب المتعاقد مف عدمو دكف رقابة عمييا مف القضاء

 إلتزام الإدارة بشروط التنفيذ الأصمي: -ب
إف قياـ الإدارة بتنفيذ العقد عمى حساب المتعاقد كتحت مسؤكليتو لا تؤدم إلى إنياء  

مما يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة  الرابطة العقدية بينيما، بؿ يبقى العقد الأصمي قائما،
 الإلتزاـ  بأحكامو الكاردة بمضمكف العقد أك دفاتر الشركط.

كتشمؿ دفاتر الشركط عمى كجو الخصكص دفاتر البنكد الإدارية العامة، كدفتر 
التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات العمكمية 

                                                 
فاركؽ أحمد خماس كمحمد عبد الله الدليمي، الكجيز في النظرية العامة لمعقكد الإدارية، دار الكتاب لمطباعة كالنشر،  - 1
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عميمات الخاصة التي تحدد الشركط الخاصة بكؿ صفقة كىي ما نصت عميو المادة كدفاتر الت
 .2471-14مف المرسكـ الرئاسي  26

كتعد ىذه الشركط كالمكاصفات التي تستقؿ المصمحة المتعاقدة بكضعيا لكحدىا ىي 
قانكف التعاقد بمجرد الإعلاف عف الصفقة إما كفؽ طمب العركض أك طمب التراضي مما 

 الإلتزاـ بيا كعدـ مخالفتيا.يتعيف 
 جزاءات تيدف تحقيق المصمحة العامة واستمرار سير المرفق العام: -ج

إف دكاـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد يعد مف المبادئ الأساسية التي تحكـ عمؿ 
مف خدمات أساسية لمجميكر بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة،  ومرفؽ العاـ، نظرا لما يقدمال

فإف تكقؼ سير المرفؽ كلك لمدة قصيرة يؤدم إلى إرباؾ أحكاؿ المجتمع، لذلؾ كجب كمف ثـ 
 .2ضماف سيره منتظما مطردا دكف إنقطاع أك تكقؼ

كبما أف تنفيذ العقد الإدارم يعد كسيمة لتسيير المرفؽ العاـ، فإف ضماف سير الأخير 
تنفيذ التزاماتو التعاقدية بكؿ بانتظاـ كاطراد يستمزـ إرغاـ المتعاقد المقصر مع الإدارة عمى 

دقة كفي المكاعيد المحددة، لأف تقصير الميعاد أك تراخيو في تنفيذ العقد قد يؤدم إلى 
الإخلاؿ بحسف سير المرفؽ أك تعطيمو، أك يمنع مف استمرار سيره بانتظاـ، كبالتالي يؤدم 

 .3إلى حرماف الجميكر مف خدمات جكىرية يحتاجكف إلييا بانتظاـ كاطراد
فالإدارة بإمكانيا إذا لـ يكؼ المتعاقد معيا بالتزاماتو التعاقدية أف تمتنع عف تنفيذ 
التزاماتيا، غير أف ىذا الإمتناع مف قبؿ الإدارة يؤدم إلى المساس بسير المرفؽ العاـ، لذلؾ 

                                                 
عمى " تكضح الدفاتر الشركط، المحينة دكريا، الشركط التي تبرـ  247-15مف المرسكـ الرئاسي  26نصت المادة  - 1

 كتنفذ كفقيا الصفقات العمكمية، كىي تشمؿ عمى الخصكص، ما يأتي:
ت كالخدمات المكافؽ عمييا بمكجب دفاتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ كالمكازـ كالدرسا -

 مرسكـ تنفيذم،
دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات العمكمية المتعمقة بنكع كاحد مف  -

 الاشغاؿ أك المكازـ اك الدراسات أك الخدمات، المكافؽ عمييا بقرار مف الكزير المعني،
 يمات الخاصة التي تحدد الشركط الخاصة بكؿ صفقة عمكمية".دفاتر التعم -
 .187، ص2006جابر جاد ناصر، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، القاىرة، - 2
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ك تمجأ الإدارة إلى كسائؿ أخرل لمكاجية مشكمة إخلاؿ المتعاقد بتنفيذ التزاماتو التعاقدية أ
 .1تعيد بالتنفيذ إلى شخص أخر

ذلؾ أف اليدؼ قياـ الإدارة بتكقيع الجزاءات الضاغطة ليس مجرد معاقبة المتعاقد عف 
نما يتجو أساسا إلى حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ  عدـ كفائو بالتزاماتو التعاقدية، كا 

 .2كاطراد تحقيؽ لممصمحة العامة
 2000-0-19ميا المصرية بقرارىا المؤرخ في كقد أكضحت ذلؾ المحكمة الإدارية الع

بقكليا".. أف التنفيذ عمى الحساب في مجاؿ العقكد الإدارية ىك كسيمة الإدارة في تنفيذ الالتزاـ 
عينا إعمالا لامتيازات الإدارة، كلا يعتبر عقكبة عقدية تكقعيا الإدارة عمى المتعاقد المقصر 

منو حسف سير المرافؽ العامة منعا مف تعطيميا بما  في التنفيذ، كلكف إجراء تستيدؼ الإدارة
قد يعرض المصمحة العامة لمضرر إذا تكقفت ىذه المرافؽ عف أداء الخدمات المنكطة بيا، 
كىك تنفيذ تستقؿ جية الإدارة باختيار الطريقة التي تراىا ملائمة لإجرائو سكاء بطرح الأعماؿ 

قاكؿ أخر بالممارسة بأمر مباشر، كىي بيذا المتبقية في مناقصة عامة أك إسنادىا إلى م
 الإجراء تعد نائبة عف المتعاقد معيا في تنفيذ العقد عمى حسابو كتحت مسؤكليتو المالية..."

3 . 

 الجزاءات الضاغطة أنواع :المطمب الثاني
مع الادارة، أعباء مالية نتيجة  ات لا ييدؼ  إلى تحميؿ المتعاقدءىذا النكع مف الجزا 

 .بالتزاماتو التعاقدية، إنما ييدؼ إلى الضغط عميو لإجباره عمى التنفيذخلالو ا
كىي كضع المشركع  ب الفقو المصرم ثلاث أنكاع رئيسيةكسائؿ الإكراه حس كتتخذ 

تحت الحراسة في عقد الامتياز، كالشراء عمى حساب المتعاقد في عقد التكريد، كحمكؿ الإدارة 
، كسنقتصر دراستنا في ىذه النقطة عمى نكعيف فقط 4امةمحؿ المتعاقد في عقد الأشغاؿ الع

، بينما النكع شركع تحت الحراسة في عقد الالتزاـىما الشراء عمى حساب المتعاقد ككضع الم
                                                 

 .615، ص1978يمة الجرؼ، القانكف الإدارم، دار النيضة العربية ، القاىرة، طع -1
 .474سعاد الشرقاكم ، العقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .85-84بلاكل ياسيف بلاكل، المرجع نفسو، ص ص - 3
ة الاكلى، مكتبة  زيف الحقكقية عمي عبد الأمير قبلاف، أثر القانكف الخاص عمى العقد الإدارم، الجزء الأكؿ، الطبع - 4

 .416، ص 2011كالادبية، بيركت لبناف، 
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يتعمؽ بصفقة  سنتناكلو لا حقا بحجة أنو ب المشركع مف المتعامؿ المتعاقد المتعمؽ بسح
مشركع مف المتعامؿ المتعاقد في الفرع كفيو سنتطرؽ إلى مفيكـ سحب ال شغاؿ العامةالأ

 1.الأكؿ  كشركطو في الفرع الثاني كأثاره القانكنية في الفرع الثالث

                                                 
1
 -  
 وضع المشروع تحت الحراسة في عقد الإلتزام-أ

المرفؽ العاـ ىك عقد الغرض منو إدارة مرفؽ عاـ ذم صفة إقتصادية، كيككف ىذا العقد بيف جية الإدارة  عقد الإلتزاـ 
 ركة  يعيد إلييا باستغلاؿ  المرفؽ لفترة معينة مف الزمف.المختصة بتنظيـ المرفؽ كبيف فرد أك ش

يعني رفع يد الممتزـ عف ادارة المرفؽ العاـ لمدة محدكدة، كقياـ السمطة مانحة الإلتزاـ بمباشرة الإدارة بنفسيا، كبمف تعينو لذلؾ، 
 ،زـ كانما رفع يد الممتزـ مؤقتا عف إدارة المشركع لضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد، كلا يترتب عميو الفسخ كاسقاط حقكؽ الممت

 .233نصرم منصكر نابمسي،المرجع السابؽ،ص 
لممرفؽ، حتى كما عرؼ بأنو يتـ بأف تضع  جية الإدارة المرفؽ مكضكع العقد تحت الحراسة، كذلؾ في حالة التكقؼ الكمي أك الجزئي 

دارة ىذا الإجراء بسبب التكقؼ الكمي أك الجزئي لممرفؽ للأسباب كلك لـ يكف ىناؾ خطأ منسكبا إلى الممتزـ فقد تفرض الإ
ي عبد الامير قبلاف ، عم، لا دخؿ  لإدارة الممتزـ بيا كما لك كاف التكقؼ راجعا لقكة قاىرة ضمانا لاستمرار سير المرفؽ

 .416، ص نفسوالمرجع 
مطة مانحة الالتزاـ ىذه الادارة بنفسيا لتضمف لممرفؽ كعرؼ عمى أنو ىك إبعاد الممتزـ المقصر عف إدارة المرفؽ كتباشر الس

 .218طارؽ محمد عبد الرحماف سمطاف، المرجع السابؽ، ص  ،سيره المنتظـ كالمستمر
يذىب غالبية الفقو الى اعتبار سمطة الإدارة في كضع المرفؽ تحت الحراسة ذات طبيعة لائحية كليست عقدية، فيرل -

لسمطة تعد مف طبيعة لا ئحية  كليست عقدية حتى كلك تضمنتيا نصكص العقد، لاف مضمكف الفقيو الفرنسي جيز أف تمؾ ا
مضمكف عاـ  سمطة فرض الحراسة الادارية كمكضكعيا أمر داخؿ في تنظيـ أم مرفؽ عاـ مدار بطريؽ الالتزاـ، فيي ذات

نحك مرض كذلؾ عف طريؽ كضع المرفؽ كمجرد راجع إلى إلتزاـ الإدارة بضماف  سير المرفؽ المدار بطريؽ الإلتزاـ عمى 
 .201عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات في العقد الإدارم، المرجع السابؽ، ص ، تحت الحراسة

كتمؾ قاعدة تنظيـ أساسية متعمقة بالنظاـ العاـ كلا يجكز للإدارة أف تتنازؿ عنيا، فالإدارة تبقى رغـ الإلتزاـ مسؤكلة عف سير 
اية المنتفعيف بخدمات المرفؽ كىك ما يسمح بيا بفرض الرقابة عمى نشاط الممتزـ كمف ثـ اقصاؤه المرفؽ كمف كاجبيا حم

 . 174عزيزة الشريؼ، المرجع السابؽ، ص ،عف ادارة المرفؽ كقياميا بدلا منو إذا لـ يقـ الممتزـ بيا أك عجز عف أدائيا
 تالية:يقر الفقو عمى كضع المرفؽ تحت الحراسة عند تكافر الأسباب ال 
 تكقؼ الممتزـ عف استغلاؿ المرفؽ.-
 ترؾ المرلتزـ لممرفؽ محؿ الإلتزاـ دكف أف يقكـ بتاميف استمرار تشغيمو.-
 تنازؿ الممتزـ عف عقده لمغير أك تعاقده مف الباطف بدكف تصريح مسبؽ.-
نح الإلتزاـ بالحسابات الاصمية عدـ احتراـ الممتزـ لمتعريفات كالرسكـ المحددة بكاسطة مانح الإلتزاـ كرفضو إمداد ما-

 لعممياتو.
طارؽ محمد ، كجكد قكة قاىرة تيدد استمرار المرفؽ عف العمؿ كالإضراب مثلا كبيا يستحيؿ عمى الممتزـ استمرار المرفؽ-

 .222عبد الرحماف سمطاف، المرجع نفسو، ص 
 تترتب عمى كضع المرفؽ تحت الحراسة أثار قانكنية ىي : -
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ـ مؤقتا عف إدارة المرفؽ  أثناء فترة كضعو تحت الحراسة، كعمى ذلؾ فإف عقد الإلتزـ لا ينتيي  بيذا استبعاد الممتز -
الإجراء  بؿ يبقى كيظؿ لمممتزـ حقو في الإلتزاـ ، كيستطيع دائنكا الممتزـ اف يتمسكك بحؽ الضماف العاـ عمى القيمة المالية 

 .236صكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص نصرم من ، ليذا الحؽ، عمى الرغـ مف فرض الحراسة
لمممتزـ أف يطمب إنياء كضع المرفؽ تحت الحراسة إذا استعاد قدرتو عمى الاستمرار في استغلاؿ المرفؽ أك زالت الأسباب -

 التي مف أجميا فرضت الحراسة بشرط ألا يككف بخطأ مف جانبو.
يا أك عف طريؽ مف يمثميا بكاسطة ككلائيا، أك أف تعيد بو إلى تتكلى الإدارة مسؤكلية الاستغلاؿ المؤقت لممرفؽ إما بنفس-

مقاكؿ تعينو كحارس عمى المرفؽ أىؿ ثقة كيتكلى ىذا الحارس استغلاؿ المرفؽ ككؿ ما يقكـ بو مف تصرفات القانكنية أك 
 أعماؿ تنصرؼ أثارىا لمممتزـ الذم يبقى مسؤكلا عف المرفؽ.

جميع ما يكجد في المرفؽ مف منشأت كمعدات لازمة مممككة لمممتزـ لتشغيؿ المرفؽ، مف حؽ الإدارة الإستيلاء مؤقتا عمى -
كتسأؿ الإدارة عف أم تمؼ يحدث ليا بسبب أعماؿ الحارس، كتمتزـ الإدارة بالعناية بيذه المنشات كالأدكات كصيانتيا أثناء 

 لة جيدة.حيازتيا المؤقتة ليا حتى يمكف إعادتيا لمممتزـ عند نياية الحراسة في حا
تمتزـ الإدارة بتنظيـ إستغلاؿ المرفؽ أثناء الحراسة كفقا لمشركط  المنصكص عمييا في دفتر الشركط، كعمى ذلؾ ليس مف -

 حقيا أف تخفض رسكـ الانتفاع  كتزيد التكاليؼ.
الرحماف  طارؽ محمد عبد ، مف حؽ الإدارة أثناء فترة الحراسة اف تحصؿ رسكـ الانتفاع  بالمرفؽ ككذا إرادتو -

 .225 -224سمطاف،المرجع نفسو، ص ص 
، فإف الإستغلاؿ المؤقت لممرفؽ يقع عمى نفقتو كتحت - في حالة كضع المرفؽ تحت الحراسة بسبب خطأ جسيـ مف الممتزـ

مسؤكليتو، كبذلؾ يتحمؿ الممتزـ كافة المصركفات اللازمة لضماف سير المرفؽ، أما إذا كاف كضع الحراسة بغير خطأ 
، كالقكة القاىرة مثلا فإف الإدارة ىي التي تتحمؿ مخاطر الإدارة الماليةالممت ذنكف  سميماف يكنس العبادم، المرجع -،زـ

 .186السابؽ، ص 
يرتبط ىذا الجزاء بعقد التكريد، كيعرؼ ىذا الأخير بانو " : الشراء عمى حساب المتعامل المتعاقد في عقد التوريد -ب 

 عنكية العامة كأحد الأفراد أك الشركات عمى تكريد منقكلات لازمة لمرفؽ عاـ  مقابؿ ثمف معيف" اتفاؽ بيف احذ الأشخاص الم
كبناءا عمى ىذا التعريؼ فإف عقد التكريد ينصب عمى أشياء منقكلة  باستمرار كتكريد بضائع أك مكاد غذائية   

لا أصبح عقد أشغاؿ كمستمزمات طبية ... إلخ، كلا يمكف أف يككف محؿ عقد التكريد عقارا بطب يعتو أك بالتخصيص كا 
 .179بلاكل ياسيف بلاكل، المرجع السابؽ، ص  ،عامة

بينما جزاء الشراء عمى حساب المكرد عرؼ عمى أنو في حالة تخمؼ  المتعاقد عف تنفيذ التزامو بالتكريد، تقكـ  
 .179بؽ، ص بلاكل ياسيف بلاكل، المرجع السا ، الإدارة  بالتنفيذ عمى حسابو كمسؤكليتو

نما ىك تطبيؽ لقاعدة تنفيذ الإلتزاـ عينيا  تقكـ بو الإدارة    كما تـ تعريفو عمى أنو لا يعد عقكبة تكقع عمى المكرد، كا 
عند امتناع المكرد عف تنفيذ إلتزاماتو أك إخلالو بو كلا يتأتى ذلؾ إلا بالابقاء  عمى العلاقة العقدية  بيف الإدارة كالمتعاقد 

تحؿ الإدارة محؿ المكرد في تنفيذ إلتزاماتو التي تخمؼ عمى تنفيذىا عمى حسابو كمسؤكليتو، كليا أف تقكـ  معيا، بحيث
 .185المرجع نفسو، ص  ،بلاكل ياسيف بلاكل ،بالتنفيذ بنفسيا أك أف تعيد بو إلى متعاقد أخر

ؿ ىك إجراء تستيدؼ بو الإدارة  تنفيذ الإلتزاـ إف جزاء الشراء عمى حساب المكرد لا يعد عقكبة عقدية تكقعيا الإدارة عميو، ب
عاطؼ سعدم  ، عينيا،  كذلؾ لمضغط عمى المكرد عند إخلالو بتعيده، كقد شرع  لحماية سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد

، ص 2005محمد عمي، عقد التكريد الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، رسالة  دكتكاره، جامعة عيف الشمس، كمية الحقكؽ ، 
477. 
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 سحب المشروع من المتعامل المتعاقد   مفيوم  :الأولالفرع 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247-15المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي لـ يتناكؿ 

ىذا نكع مف الجزاء الضاغط غير أنو نص عميو في دفتر العاـ كتفكيضات المرفؽ العمكمية 
الشركط الإدارية العامة  المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ المتعمقة  بكزارة تجديد البناء 

                                                                                                                                                         

تستمد الإدارة حقيا في تكقيع ىذا الجزاء مف مف مبادلء القانكف العاـ كليس مف العقد، فإذا خمت بنكد العقد مف ك   
 الإشارة إليو فإف ذلؾ لا يعني حرمانيا مف سمطة اتخاذ ىذا الإجراء.

ب كتحتمسؤكلية المكرد المقصر كيترتب عمى ذلؾ  أف للإدارة الحؽ في أف تقرر بنفسيا تنفيذ عقد التكرد عمى حسا 
عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات  ، دكف حاجة المجكء إلى القضاء مسبقا كدكف اشتراط النص عمى ىذا الحؽ في العقد

 .239في العقد الإدارم، المرجع السابؽ، ص 
 يشترط الفقو لإعماؿ ىذا الجزاء شرطيف ىما:

ياـ الإدارة  باتخاذ ىذا الإجراء  اف يككف خطأ جسيما لدرجة تبرر التنفيذ يشترط الفقو لقوقوع خطأ جسيم من المورد : -
عمى حسابو كتحت مسؤكليتو، فميس كؿ خطأ مف جانب المكرد يبرر لجية الإدارة الشراء عمى حسابو ، فمجرد التأخير ليس 

رم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، نص ، خطأ كافا لتبرير ىذا الاجراء، بؿ يجب اف يترجـ التأخير بعدـ تنفيذ شركط العقد
كمف أمثمة الخطأ الجسيـ تقاعس المكرد عف التسميـ أك التأخير الممتد عف التسميـ اك رداءة الأشياء المكردة   .264ص 

طارؽ محمد عبد الرحماف سمطاف، المرجع السابؽ، ص  ،،أك الإىماؿ في تنفيذ الالتزامات بحيث يعرض المرفؽ لمخطر
240. 

يجب انذار المكرد قبؿ تكقيع جزاء الشراء عمى حسابو، كأف الإدارة ممزمة بو حتى  في حالة عدـ لمورد المقصر: انذار ا-
النص  عميو لعمة إمكانية تدارؾ المكرد بتكقيع  الجزاء عميو كحثو عمى الكفاء بالتزاماتو في الكقت المحدد كبالشركط الكاردة 

يترتب عمى عمى جزاء الشراء عمى حساب ك تمييد الطبيعي لأم إجراء ضاغط.في العقد، كيعتبر الإنذار السابؽ ىك ال
 المكرد الأثار القانكنية التاليو:

 الشراء عمى الحساب لا ينيي العقد الأكلي، أم انو تدبير مؤقت.-
كل، المرجع بلاكل ياسيف بلا ، استبعاد المكرد كحمكؿ الإدارة محمو في تنفيذ عققد التكريد أك تعيد بو إلى مكرد أخر-

 .191السابؽ، ص 
 التزاـ الإدارة بذات شركط العقد الأصمي المكقع بينيما عند الشراء عمى حساب المكرد.-
 تحميؿ المكرد الأصمي الأثار المالية الناتجة عف تنفيذ الصفقة كفركؽ الأسعار كغرامات التأخير  كالمصاريؼ الإدارية.-
رد كليذا ينبغي  ألا يككف تصرفيا مف شأنو الحاؽ ضرر بو، كلذا فيي ممزمة بأف اعتبار الإدارة بمثابة الككيؿ عف المك -

لا تحممت نتائج تصرفاتيا إذا تسببت في زيادة  تبذؿ  في قياميا بيذه الأعماؿ  العناة التي تبذليا  في أعماليا الخاصة، كا 
 أعباء ىذا المكرد.

نفذة عمى حسابو سكاء بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، كما لا يجكز منع المكرد المقصر أف يشترؾ في تنفيذ  التكريدات الم-
نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص ص ، لو التقدـ بعطائو  في المناقصة الثانية  المتعمقة باختيار المكرد الجديد

270-271. 
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مف  120ك119ككذا بمكجب المادتيف  1منو 35كالاشغاؿ العمكمية كالنقؿ مف خلاؿ المادة 
افقة عمى البنكد الإدارية المطبقة عمى المتضمف المك   219-21المرسكـ التنفيذم رقـ: 

لـ يتطرؽ لتعريفو، ك نظرا لإرتباط جزاء سحب العمؿ ت العمكمية للأشغاؿ غير أنو الصفقا
مف المتعامؿ المتعاقد بعقد الأشغاؿ العامة بصفة خاصة دكف غيره مف العقكد الإدارية 

 الأخرل.
حب المشركع مف عريؼ سكبناءا عمى ما تقدـ ذكره سنتناكؿ في ىذا الفرع أكلا ت

 كثانيا طبيعتو ك ثالثا خصائصو. المتعامؿ المتعاقد

 أولا: تعريفو  
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247-15في المرسكـ الرئاسي المشرع الجزائرم أغفؿ 

كلا النص عميو النكع مف الجزاءات الإدارية،  تعريؼ ىذا ؽ العاـ العمكمية كتفكيضات المرف
دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ المتعمقة  كاكتفى بنص عميو في 

منو كالتي جاء فييا "... إذا لـ  3الفقرة   35بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية في مادتو 
ينفذ المقاكؿ المقتضيات المفركضة  يجكز لمميندس الرئيس، بإستثناء حالة الإستعجاؿ بعد 

 زير، أف يأمر بإجراء النظاـ المباشر.."عرض المسألة عمى الك 
المادة نلاحظ أف المشرع الجزائرم أستعمؿ عبارة إجراء النظاـ  ىذه كباستقراء نص

المباشر بدلا مف مصطمح الكضع تحت الإدارة المباشرة، ككف ىذا الأخير ىك أحد الجزاءات 
و، كبمكجبو تحؿ الإدارة الضاغطة التي تفرضيا الإدارة عمى المتعاقد المخؿ في تنفيذ التزام

يعتبر أسمكب تو، بينما مصطمح النظاـ المباشر في تنفيذ الأشغاؿ عمى حسابو كتحت مسؤكلي
مف أساليب إدارة المرفؽ العاـ، بمقتضاه تتكلى الإدارة بنفسيا إدارة المرفؽ العاـ عف طريؽ 

 .مكظفييا كتحت مسؤكليتيا كبكاسطة أمكاليا
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد  219-21ذم رقـ غير أنو في أخر مرسكـ تنفي 

 120ك 119الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ بمكجب المادتيف 

                                                 
د الإدارية  العامة المطبقة عمى ،المتضمف المكافقة عمى دفتر البنك 1964-11-21مف القرار المؤرخ في  35المادة  - 1

 صفقات الأشغاؿ.
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تحت قسـ الإجراءات الردعية حياؿ المقاكؿ المتقاعس لـ يعرفو كأغفؿ استعماؿ  1منو
 قاكؿ المتقاعس.كاستعمؿ مصطمح حمكؿ الككيؿ محؿ الم مصطمح الإدارة المباشرة

الذم يقابمو في القانكف المصرم مصطمح  سحب المشركع مف المتعاقد  كالذم كاف   
المبيف أعلاه مانحا المصمحة المتعاقدة  بعد  1964-11-21يستعممو في القرار المؤرخ في 

استشارة  صاحب المشركع المجكء إلى تطبيؽ الإجراءات الردعية أك الفاسخة المنصكص 
، كبالتالي فإف المشرع الجزائرم عبر النصكص 2لأحكاـ التشريعية كالتنظيميةعمييا في ا

 المنظمة لمصفقات العمكمية لـ يعرؼ جزاء سحب العمؿ كترؾ ذلؾ لمفقو كالقضاء.
تعددت التعاريؼ الفقيية في ىذا الخصكص فعرؼ البعض جزاء سحب  :التعريف الفقيي-أ

الإدارة المتعاقدة بنفسيا أك عف  جراء تحؿ بمقتضاهعاقد عمى أنو" إالمشركع مف المتعامؿ المت
طريؽ مدير تعينو بمعرفتيا محؿ المقاكؿ المقصر عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية كذلؾ لكفالة 

 .3تنفيذ الأشغاؿ لحساب المقاكؿ كعمى مسؤكليتو"
 كما عرفو البعض الأخر " بأنو جزاء بمقتضاه  تحؿ الإدارة  المتعاقدة بنفسيا أك عف
طريؽ شخص أخر  محؿ المقاكؿ  المقصر في تنفيذ التزاماتو التعاقدية كذلؾ لكفالة تنفيذ 

 .4الأشغاؿ  لحساب المقاكؿ كتحت مسؤكليتو"
خصائص جزاء سحب المشركع مف المتعامؿ  أىملا أىـ كنرل أف ىذيف التعريفيف

إرغاـ  توأف غاية التعاقدية بيف الطرفيف ك المتعاقد كىي أنو جزاء مؤقت لا ينيي الرابط
المتعامؿ المتعاقد عمى تنفيذ التزامو عينيا، ككذا إغفاليما لضابط تكقيع الجزاء كىك إرتكاب 

 المتعامؿ المتعاقد خطأ جسيـ. 

                                                 
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية  العامة المطبقة  21/219مف المرسكـ التنفيذم رقـ  120ك119المادتيف  - 1

 عمى الصفقات العمكمية عمى الأشغاؿ.
المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة  ، المتضمف219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2فقرتيا  119نصت المادة - 2

، كفي حالة عدـ  المطبقة عمى الصفقات العمكمية عمى الأشغاؿ، السابؽ ذكره  عمى " عند تجاكز ىذا الأجؿ الصارـ
معالجة المقاكؿ التقصير المنسكب إليو، يمكف لممصمحة المتعاقدة بعد استشارة صاحب المشركع المجكء إلى تطبيؽ 

 الردعية أك الفاسخة المنصكص عمييا في الاحكاـ التشريعية كالتنظيمية"الإجراءات 
 . 77، ص 2002، دار ىكمة، الجزائر، 1لحسف بف الشيخ آيت ممكيا، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة ، ج - 3
 .155بلاكل ياسيف بلاكل، المرجع السابؽ، ص  - 4
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كما تـ تعريفو عمى أنو كضع مشركع المقاكلة تحت الإدارة المباشرة للإدارة يككف 
 .لضماف تنفيذه ك لتأميف سير المرفؽ العاـ مكضكع العقد

كفي تعريؼ أخر عرؼ جزاء سحب العمؿ مف المقاكؿ عمى أنو" جزاء مف الجزاءات 
جراء قيرم بمقتضاه تحؿ الإدارة  التي تممؾ الإدارة حؽ ممارستيا، فيك كسيمة ضغط كا 
بنفسيا أك عف طريؽ مقاكؿ أخر تعيد لو  بذلؾ محؿ المقاكؿ المتخمؼ عف التزاماتو 

اب ىذا الأخير كمسؤكليتو، كما يمكف الاستيلاء عمى التعاقدية، لتنفيذ الأشغاؿ عمى حس
 . 1أداكتو كعمالو بالقدر الذم يمكنيا مف إنجاز الأعماؿ"

كما تـ تعريفو عمى أنو ىك كضع المقاكلة تحت الادارة المباشرة لصاحب 
الأشغاؿ)الإدارة( فيحؿ محؿ المقاكؿ أك يعيف مدير يقكـ بتسيير المقاكلة كتنفيذ الأشغاؿ التي 

 ـ ينفذىا المقاكؿ كيتـ ذلؾ لحساب ىذا الأخير كعمى مسؤكليتو.ل
جاءت قاصرة لإغفاليا أىـ خصائص  التعاريؼ الثلاث السالفة الذكر كنرل أف ىذا

ىذا الجزاء كىي أنو لا ينيي الرابطة التعاقدية بيف الطرفيف كغايتو إرغاـ المقاكؿ عمى تنفيذ 
 أ جسيـ.التزامو عينيا كضابط تكقيعو أف يرتكب خط

كما ينبغي تكضيح مف خلاؿ أخر تعريؼ  الذم أشار إلى مصطمح الإدارة المباشرة 
كجزاء قسرم تطبقو الإدارة صاحبة الأشغاؿ عمى المقاكؿ أنو يختمؼ عف الاستغلاؿ المباشر 
الذم ىك أسمكب مف أساليب إدارة المرافؽ العامة، أيف تتكلى الإدارة بنفسيا تسيير المرفؽ 

ممة أمكاليا كمكظفييا، مستخدمة امتيازات السمطة العامة كمتحممة مسؤكليتيا العاـ مستع
 .2بذلؾ

كالبعض الأخر عرفو " بأنو قياـ المصمحة المتعاقدة في حالة الخطأ الجسيـ مقاـ 
المتعامؿ المتعاقد في تنفيذ التزاماتو أك أف تحؿ غيره محمو في القياـ بيا بصفة مؤقتة لحسابو 

 .3متعاقد"كعمى مسؤكلية ال
ىذا التعريؼ الأقرب إلى الصكاب بسبب تحديده لطبيعة ىذا الجزاء أنو مؤقت كضابط   

 تكقيعو بسبب إرتكاب المتعامؿ المتعاقد خطأ جسيـ. 
                                                 

5-christophe lajoye .ib id.p 181 

 
 .171، ىاركف عبد العزيز الجمؿ، المرجع السابؽ، ص109، المرجع السابؽ، صبف شعباف عمي - 2

4-christophe lajoye . droit des merches publics. Berti editionsK alger.2007. p175 
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خلاؿ ىذه التعاريؼ  يتضح لنا أف معظميا  اتفقت عمى أف جزاء سحب العمؿ مف 
جراء مف المقاكؿ  لا يعد عقكبة تكقعيا  الإدارة عمى المتعا نما كسيمة كا  مؿ المتعاقد معيا، كا 

ضغط  تستخدمو الإدارة لمضغط عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر في تنفيذ التزاماتو التعاقدية 
كىذا التنفيذ إما يككف عف طريؽ الإدارة نفسيا أك عف طريؽ متعاقد أخر عمى حسابو 

لإدارة دكف حاجة إلى النص في كمسؤكليتو دكف إنياء العقد محؿ التنفيذ، كىذا الجزاء تكقعو ا
 العقد، كما أنيا لا تحتاج إلى حكـ مف القاضي، بؿ تكقعو بقرار يصدر عنيا.

لـ تتفؽ الإجتيادات القضائية عمى إعطاء تعريؼ مكحد لجزاء سحب  التعريف القضائي:-ب
العمؿ مف المقاكؿ فالرجكع إلى الإجتياد القضائي المصرم نجد عرفتو المحكمة الإدارية 

بأنو" جزاء مف  1137طعف رقـ  22/04/1961العميا بمصر في قراراىا الصادر بتاريخ 
جراءات قيرية يبررىا أف  الجزاءات التي تممؾ جية الإدارة ممارستيا، فيي كسائؿ ضغط كا 

 1العقكد الإدارية يجب أف تنفذ بدقة لأف سير المرافؽ العامة يقتضي ذلؾ".
لمصرية في قراراىا الصادر بتاريخ كما عرفتو محكمة القضاء الإدارم ا

بأنو " عندما يخؿ المقاكؿ في  1961-1926عاما مف  35المجمكعة في  09/12/1956
تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية أك يتراخى في تنفيذىا، فإف الإدارة ليا مف الإجراءات التي تكفي 

الإدارة تستطيع أف  ضماف تنفيذ الأشغاؿ لتأميف سير المرافؽ العامة، كعمى ىذا الأساس فإف
 2تحؿ محؿ المقاكؿ المقصر في إنجاز العمؿ أك أف تعيد بو إلى مقاكؿ أخر لتنفيذه".

مف خلاؿ ما سبؽ نرل أف جميع التعاريؼ سكاء الفقيية أك القضائية ليست جامعة 
مانعة كلا مكحدة، لكنيا متكاممة كمتقاربة كلا تعطي التعريؼ المحدد كالمطمكب ليذا الإجراء، 

أنو مف الجزاءات الضاغطة التي لا تنيي الصفقة بؿ تعيد بتنفيذه إلى غير المقاكؿ ب
 الأصمي عمى حسابو كمسؤكليتو. 

                                                 
، صكفية عباد، سمطة الإدارة في تكقيع جزاء سحب العمؿ مف المقاكؿ في صفقة الأشغاؿ العامة في التشريع الجزائرم - 1

 .588، ص2018،  02، العدد 09مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 
محمد عبد الله حمكد، إنياء العقد بالإرادة المنفردة، الطبعة الأكلى، دار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع، الأدرف،  - 2

 .164، ص 2002
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 ثانيا: طبيعتو القانونية  
سحب العمؿ مف المقاكؿ ىك جزاء مف الجزاءات الضاغطة التي بمقتضاه تستطيع   

قة، كتحؿ محمو أك تحؿ غيره الإدارة أف ترفع يد المقاكؿ عف تنفيذ الأشغاؿ مكضكع الصف
محمو في تنفيذ الأشغاؿ، كذلؾ عمى حساب المقاكؿ الأصمي كمسؤكليتو مستخدمة في ذلؾ 
أدكاتو كألاتو، كذلؾ إعمالا لسمطتيا في التنفيذ المباشر دكف المجكء مسبقا إلى القضاء كحتى 

 كلك لـ يكف منصكصا عميو في الصفقة.
ما يزاؿ ينظميا دفتر الشركط الإدارية العامة، فإف كبالنظر إلى صفقة الأشغاؿ العامة 

ممارسة جزاء سحب العمؿ  مف طرؼ المصمحة المتعاقدة يككف بقكة القانكف بقدر ضركرتيا 
 .1لتنفيذ الأشغاؿ العامة الكفيمة بحسف سير المرفؽ العاـ حتى كلـ ينص عميو في الصفقة

يعة القانكنية لسحب العمؿ مف كبيذا فقد اختمفت أراء فقياء القانكف في بياف الطب
 المقاكؿ بيف ىك مف النظاـ العاـ أك إتفاؽ أنشأ بيف العلاقة التعاقدية.

 الرأي الأول:
يرل غالبية الفقياء في ىذا الخصكص أف جزاء سحب العمؿ مف المقاكؿ كتنفيذه 

اف عمى حسابو مرتبط بالنظاـ العاـ باعتباره أنو ضركرم لممحافظة عمى تنفيذ العقد لضم
سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاستمرار كالمحافظة عمى عدـ تعطؿ المرفؽ، كبذلؾ فإنو يتكاجد 

 .2بقكة القانكف دكف اشتراط أف ينص عميو العقد
كيترتب عمى ذلؾ أف الإدارة لا يمكنيا التنازؿ عف حقيا في سحب العمؿ، كبالتالي  

الإدارة  مف ممارسة حقيا في فإنو لا يجكز أف يتضمف عقد الأشغاؿ العامة نصا يحرـ 
ذا أدرج مثؿ ىذا الشرط فإنو يككف باطلا ك لا أثر لو، كذلؾ لمخالفتو  سحب العمؿ، كا 

 . 3النظاـ، لأنو يمغي في الكاقع سمطة قانكنية ضركرية لكفالة سير المرفؽ العاـ
رة في كيرل البعض أف أطراؼ العقد  إذا اتفقكا  عمى استبعاد  سمطة الإداالرأي الثاني: 

سحب العمؿ فإنو يجب أف تفسر إرادتيـ ىذه بأف حؽ الإدارة في تطبيقو يجب أف لا يمارس 

                                                 
 .590صكفية عباد، المرجع السابؽ، ص - 1
د سامح، سحب العمؿ مف المقاكؿ في عقكد الأشغاؿ العامة، دراسة مقارنو، الطبعة الأكلى، مركز عبد الله الرحمف محم - 2

 .89، ص 2016الدراسات العربية، مصر، 
6-Bonnard roger.precise de droit administratifs.04 eme edition. Librairie generale de droit et de jurispendence. 

Paris.1943.p266 
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في حالة الخطأ الجسيـ التي يتعرض فييا المرفؽ العاـ لمخطر بحيث  يقتصر تطبيؽ ىذا 
، في حيف رفض بعض الأخر التسميـ بيذا المبدأ معتبرا 1الإتفاؽ عمى حالات الخطأ العادم

 .2عقد الأشغاؿ العامة عمى استبعاد جزاء السحب  يعتبر باطلا كلا يعتد بوأف النص في 
كما أنو كمف ناحية أخرل سحب العمؿ مف المقاكؿ المقصر في عقد الأشغاؿ  

العامة، كتنفيذه عمى حسابو، يعد كسيمة الإدارة في تنفيذ الإلتزاـ عينا كىك تنفيذ تقكـ بو 
حساب المتعاقد معيا كتحت مسؤكليتو كذلؾ إعمالا  الإدارة بنفسيا أك بكاسطة الغير عمى

لامتيازىا في التنفيذ المباشر  دكف حاجة منيا إلى المجكء إلى القضاء لإصدار حكـ قضائي 
 يسمح ليا بذلؾ.

ك لا يعد  التنفيذ عمى الحساب عقكبة عقدية تكقعيا الإدارة عمى المقاكؿ المقصر،  
طراد منعا مف تعطميا مما كلكنو إجراء تستيدؼ بو الإدارة حسف س ير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 

يعرض المصمحة العامة لمضرر إذا تكقؼ ىذا المرفؽ عف أداء الخدمات المنكطة بو، كما لا 
يعد القرار الصادر عف الإدارة في سحب العمؿ مف المقاكؿ في مقاـ التكييؼ القانكني قرارا 

نما ىك كسيمة ضغط مقررة لجية الإ  دارة لإجبار المقاكؿ عمى التنفيذ العيني لمعقد.إداريا، كا 
كسمطة الإدارة في سحب العمؿ مف المقاكؿ سمطة تقديرية لا يحدىا إلا القاعدة العامة 
التي تكجب أف يككف تصرؼ الإدارة بقصد تحقيؽ الصالح العاـ، كىي سمطة مقررة بقكة 

 . 3يمة بحسف سير المرفؽ العاـالقانكف لمصمحة الإدارة بقدر ضركرتيا لتنفيذ الأشغاؿ الكف
مما سبؽ تبيانو مف أراء فقيية كاتجاه قضائي حكؿ الطبيعة القانكنية لجزاء سحب 
العمؿ مف المتعامؿ المتعاقد في عقد الأشغاؿ العامة تكصمنا إلى أنو إجراء مؤقت، لا يترتب 

الأصمي كتستمده عنو إنياء العقد، بؿ يبقى العقد الأصمي قائما، كينفذ عمى حساب المقاكؿ 
المصمحة المتعاقدة مف النظاـ العاـ  دكف الحاجة إلى النص عميو في العقد كدكف المجكء في 

 ممارستو إلى حكـ قضائي  صادر عف القضاء مسبقا.

                                                 
 .162لاكل ياسيف بلاكل، المرجع السابؽ،ص ب - 1
سعيد عبد الرزاؽ باخبيرة، سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإدارم، دراسة مقارنة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة - 2

 .248، ص 2008-2007الدكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،
 .161، صنفسوبلاكل ياسيف بلاكل، المرجع  - 3
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 ثالثا: خصائصو 
 يتميز سحب العمؿ مف المقاكؿ بعدة خصائص متمثمة فيما يمي:

 تعاقد حتى ولو لم ينص عميو في العقد تستطيع الإدارة سحب العمل من المتعامل الم-أ
إف ىذا الجزاء متعمؽ بالنظاـ العاـ كمف ثـ لا يجكز للإدارة التنازؿ عنو، كما لا يجكز 
أف يحتكم عقد الأشغاؿ عمى أم نص يمنع الإدارة مف ممارسة حقيا في  سحب العمؿ 

ف كجد مثؿ ىذا النص فإنو يعتبر باطلا كلا يجكز الإحتج اج بو باعتباره بصكرة عامة، كا 
 مخالفا لمنظاـ العاـ.

 يطبق ىذا الجزاء إذا أرتكب المقاول خطأ جسيم-ب
نى للإدارة أنو لكي يتس ء الإدارممف الأمكر المسمـ بيا في كؿ مف الفقو كالقضا

أف يقترؼ ىذا الأخير خطا جسيـ أثناء  تنفيذ التزاماتو التعاقدية   سحب العمؿ مف المقاكؿ
 .1لا يعتد بيا لتطبيؽ ىذا الجزاءفالأخطاء البسيطة 

 سحب العمل من المقاول لو صفة مؤقتة-ج
يعني أف المصمحة المتعاقدة عند ما تمارس ىذا الجزاء لا تنيي الرابطة العقدية بينيا 
نما كسيمة ضغط فقط الغاية منيا إرغامو عمى تنفيذ التزاماتو  كبيف المتعامؿ المتعاقد كا 

 ي قائما.التعاقدية كيظؿ العقد الأصم
 للإدارة فرض ىذا الجزاء من تمقاء نفسيا-د

للإدارة سحب العمؿ مف المقاكؿ دكف أف تطمب ذلؾ مف جية القضاء بمعنى تمارس 
ىذا الحؽ بكاسطة قرار تصدره مف جانبيا بشكؿ منفرد، كينبغي أف يككف القرار مشركعا 

 .2خاليا مف العيكب التي تشكب القرارات الإدارية
علامو بذلكلا يجوز سح-ه  ب العمل بدون انذار المقاول وا 

ينبغي في ىذا الخصكص إنذار المقاكؿ قبؿ سحب العمؿ منو لإعطائو فرصة أخيرة 
مف خلاليا  يتدبر أمره كيصحح أخطائو ليتفادل تكقيع الجزاء عميو، كيحقؽ إنذار فائدة 

تؤثر عمى المصمحة أخرل للإدارة حيث تتأنى قبؿ تكقيع الجزاء، لأف السرعة في اتخاذه قد 

                                                 
 81-80كليد سعكد فارس، العبادم، محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص ص  - 1
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العامة ككف الإدارة ىي التي ستتكلى تنفيذ الأشغاؿ إما بنفسيا أك عف طريؽ غيرىا إذا ما تـ 
 سحب العمؿ مف المقاكؿ. 

  المشروع من المتعامل المتعاقدشروط سحب الثاني:  الفرع
إذا كانت المصمحة المتعاقدة تممؾ الحؽ في الحمكؿ محؿ المتعامؿ المتعاقد كتنفيذ 

يقاع ىذا الجزاء عميو دكف المجكء إلى القضاء سكاء ا لصفقة عمى حسابو، كعمى مسؤكليتو كا 
 نصت الصفقة عمى ىذا الجزاء أـ لـ تنص عميو.

كحماية لممتعامؿ المتعاقد مف التعسؼ في استعماؿ ىذا الجزاء مف المصمحة  
حة المتعاقدة  عند المتعاقدة اتجاىو، قد حدد الفقو كالقضاء شركط يجب مراعاىا مف المصم

 عمى تقنينيا كتتمثؿ ىذا الشركط فيمايمي: تشريع الجزائرم تكقيع ىذا الجزاء عميو كعمؿ ال

 وقوع خطأ جسيم من المتعامل المتعاقد -أولا
أنو لكي يتسنى  لجية  كالقضاء الإدارممف الأمكر المسمـ بيا لدل كؿ مف الفقو 

المباشرة ليا بعد سحب العمؿ مف المتعامؿ الإدارة القياـ بكضع المشركع تحت الإدارة 
المتعاقد لا بد مف إرتكاب ىذا الأخير لخطأ جسيـ، فالأخطاء البسيطة كالتي لا ترقى إلى 

، إذ يككف باستطاعة  المتعامؿ المتعاقد في حالة ما 1ىذه الدرجة لا تكفي لتبرير ىذا الجزاء
نو أف يطمب تحميؿ الإدارة مسؤكلية تـ كضع المشركع تحت الإدارة المباشرة  كسحب العمؿ م

، ككفقا لقضاء 2ما يترتب  عف ذلؾ مف نتائج بما في ذلؾ حقو في المطالبة بالتعكيض
مجمس الدكلة الفرنسي فإف أخطاء المقاكؿ الرئيسية التي تبرر سحب العمؿ منو تنقسـ إلى 

 نكعيف:
مقاكؿ لمدة التنفيذ النكع الأكؿ ىك عدـ مراعاة شركط العقد كمثاليا عدـ مراعاة ال 

المنصكص عمييا في العقد، كبشرط أف يككف ىناؾ تأخير منسكب مف المقاكؿ، أما إذا كاف 
التأخير منسكبا للإدارة أك إلى سبب أخر ليس لو صمة بالمقاكؿ كالقكة القاىرة ك الصعكبات 

ك كذا  الإستثنائية غير المتكقعة فلا يطبؽ ىذا الجزاء ك إلا كاف خطأ يستكجب التعكيض،

                                                 
 .140ىيثـ حميـ غازم، المرجع السابؽ، ص - 1
 .234نصرم منصكر النابمسي، االمرجع السابؽ، ص  - 2



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

542 

 

التنفيذ المعيب لمعمؿ كتنفيذ العمؿ بصكرة غير كاممة أك عكس قكاعد البناء المعمكؿ بيا أك 
 مخالفة نصكص العقد كالرسكمات كالتصميمات اليندسية الكاجب عميو إتباعيا.

أما النكع الأخر فيك رفض المقاكؿ الإمتثاؿ للأكامر المصمحية الصادرة مف جية الإدارة إلى 
غاؿ العامة بقصد تحديد أكضاع تنفيذ العقد كتعد ىذه الأكامر كسيمة الإدارة مقاكؿ الأش

الأساسية في الرقابة عمى المتعاقد، كتصدر عادة مف المكظفيف الفنييف الميندسيف المنكط 
 .1بيـ الإشراؼ عمى تنفيذ الأشغاؿ العامة

ف إختصاصات كالأمر المصمحي يتمثؿ في إشراؼ كرقابة تكجيو الإدارة لأف التكجيو م
لتزاـ  الإدارة تمارسو في مكاجية المتعاقد عف طريؽ إصدار أكامر التشغيؿ المتعددة، كا 
المقاكؿ بالخضكع ليذه الأكامر لا يقتصر عمى تمؾ التي تدخؿ في نطاؽ التنفيذ الدقيؽ 
لمعقد، كلكف يمتد أيضا إلى التعديلات التي قد تفرضيا الإدارة طالما أنيا يمكف أف تدخؿ في 

مثاؿ عمى ذلؾ أعماؿ تقتضييا قكه قاىرة التقديرات المتعاقديف أك في نطاؽ التسامح المقبكؿ ك 
أعمالا لا يشمميا العقد فإف  أك أعماؿ ذات أىمية ضئيمة، أما إذا تضمف الأمر المصمحي

المقاكؿ تنفيذىا لا يبرر كضع المقاكلة تحت الإدارة المباشرة لأف الإدارة لا يحؽ ليا  رفض
ف فعمت ذلؾ يحؽ لممتعاقد أف تغ ير مف مكضكع العقد أك أف تقبمو رأسا عمى عقب كا 

 التعكيض.
كالأصؿ في أف يصدر الأمر المصمحي في صكرة كتابية كعمى المقاكؿ الإلتزاـ بو  

صراحة إلا أنو يمكف التحرر مف ىذه الشكمية بنص صريح في العقد إذا ما أقرت بو الإدارة 
 .2الجارم كالظركؼ الحاصمة بتبريره أك أقره العرؼ الإدارم  

كمف بيف الحالات التي تنطبؽ عمى الخطأ الجسيـ الذم قد يرتكبو المتعامؿ المتعاقد 
 أثناء تنفيذه لمعقد في نظر مجمس الدكلة الفرنسي مايمي:

 ترؾ مكقع العمؿ أك كقؼ الأعماؿ لمدة تزيد عمى خمسة عشر يكـ دكف سبب معقكؿ.-أ
 .3قاكؿ للأكامر المصمحية المكجية إليو مف قبؿ الإدارةعدـ استجابة الم -ب

                                                 
 .109-108ع السابؽ، ص صبلاكل ياسيف بلاكل، المرج- 1
 .233-232طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص - 2
كلقد استقر مجمس الدكلة الفرنسي عمى أف " عدـ امتثاؿ المقاكؿ للاكمر المصمحية يعتبر مف قبيؿ الخطأ الجسيـ الذم  - 3
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إذا قاـ المقاكؿ بنفسو أك بكاسطة غيره سكاء بطريقة مباشرة أك غيرة مباشرة بإستخداـ -ج
 كسيمة مف كسائؿ الغش كالتدليس أك التلاعب في الطريؽ المتفؽ عمييا لتنفيذ العقد.

يف تنفيذ التزاماتو التعاقدية، أك بتقديمو تكاجد المقاكؿ في مركز مالي سيء يحكؿ بينو كب-د
 .1لطمب خطي يعمف فيو عف إشيار إفلاسو

إذا أىمؿ المقاكؿ إىمالا جسيما في تنفيذ العقد أك أغفؿ القياـ بإحدل التزاماتو  الجكىرية -ق
 المقررة في العقد، كلـ يباشر بإصلاح أثار ذلؾ.

ية، دكف الحصكؿ عمى مكافقة محررة كتابيا إذا تنازؿ المقاكؿ عف تنفيذ التزاماتو التعاقد-ك
مف جانب الإدارة، أك صدر حكـ بحقو مف محكمة ذات إختصاص يقضي بحجز أمكالو 

 .2ككاف مف شأف ىذا الحجز أف يؤدم إلى عجزه عف الإيفاء بالتزاماتو
كبالرجكع إلى المشرع الجزائرم نجده في دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى 

لأشغاؿ المتعمقة بكزارة تجديد البناء خكؿ لممصمحة المتعاقدة حالات تعتمد عمييا صفقات ا
منو نصت  1الفقرة  35في سحب العمؿ مف المقاكؿ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، فالمادة 

عمى " إذا لـ يتقيد المقاكؿ بشركط الصفقة أك بأكامر العمؿ التي يتمقاىا مف ميندس الدائرة 
ارم، يعمد الميندس الرئيسي إلى إنذاره بمزكـ  التقيد بتمؾ الشركط كالأكامر أك الميندس المعم

في أجؿ يحدد بمقرر يجرم إبلاغو لو بمكجب أمر المصمحة"، كىاتو الحالات تتمثؿ فيما 
 يمي:
كذلؾ بالتنفيذ المخالؼ  لمشركط  كالمكاصفات أك عدـ التقيد  عدم التقيد بشروط الصفقة:-1

يا ما لـ يكف ىذا التأخير راجع للإدارة بحد ذاتيا أك لأسباب خارج عف بالآجاؿ المتفؽ عمي
 إرادتو قكة قاىرة.

يمتزـ المقاكؿ في صفقة الأشغاؿ العامة أثناء   عدم الإمتثال لأوامر المصمحة المتعاقدة: -2
فترة المشركع بإستجابة لقرار الأمر المصمحي فيك قرار إدارم لو طابع ممزـ لممقاكؿ يكجو 

 و.إلي

                                                                                                                                                         

مما يعكؽ حسف سير المرافؽ العامة، كعمى ذلؾ فإف رفض المقاكؿ الاذعاف ليذه الأكامر  يعطي الحؽ للإدارة في اف 
 .122تسحب العمؿ منو اك اف تمجا لفسخ الصفقة،  سبكي ربيعة، المرجع السابؽ، ص

 .250سابؽ، صسعيد عبد الرزاؽ باخبيرة، المرجع ال - 1
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لتزاـ المقاكؿ  بالخضكع أثناء فترة المشركع  كتقرر ىذه الخاصية عادة دفاتر الشركط كا 
للأكامر المصمحية الصادرة مف الإدارة كلا تقتصر عمى تمؾ التي تدخؿ في نطاؽ التنفيذ 

 .1الدقيؽ لمعقد كلكف يمتد إلى مختمؼ التعديلات التي تفرضيا الإدارة
 ر الأمر المصمحي الشركط التالية:كيشترط لإستجابة المقاكؿ لقرا

أف يككف مكتكبا، كأف يككف مؤرخا كمرقما كمسجلا، كيترتب عمى ذلؾ أف المقاكؿ لا يمتزـ -
 بتنفيذ الأكامر الشفيية إلا إذا كاف العقد ينص عمى إمكاف العمؿ بالأكامر الشفيية.

د أك مساسا بشركطو أف يككف متعمقا بتنفيذ العقد، عمى أنو يجب ألا يتضمف تعديلا لمعق-
 الجكىرية.

أف تككف مشركعو إذ لا يمتزـ المتعاقد بتنفيذ الأكامر غير المشركعة، كلكف عميو الإمتثاؿ -
ليا، حتى لا تعطؿ مصالح المرفؽ العاـ، كالإلتجاء إلى القضاء طالبا إلغائيا كالتعكيض 

ا نصت عميو المادة عنيا إذا كاف لو مبرر، إذ يجكز لو التعميؿ بعدـ مشركعيتيا كىذا م
مف دفتر الشركط الإدارية العامة "... عندما يرتئي المقاكؿ بأف مقتضيات أمر  7الفقرة 12

المصمحة تتجاكز إلتزاماتو المتعاقد عمييا بالصفقة، فيجب عميو تحت طائمة الفسخ، تقديـ 
عشرة  ملاحظة خطية كمعممة الأسباب إلى ميندس الدائرة أك الميندس المعمارم خلاؿ أجؿ

 .2أياـ..."
عمييما المرسكـ التنفيذم رقـ أكد  35ما المادة كالحالتيف المبينتيف أعلاه التي حددتي

منو بقكليا" في حالة عدـ تقيد المقاكؿ بأحكاـ الصفقة  1ؼ  119مف مادتو  21-219
بيا  العمكمية للأشغاؿ أك لأكامر الخدمة المبمغة لو، تقكـ المصمحة المتعاقدة بإعذاره لمتقيد

 في أجؿ محدد".
ىذا كنشير إلى أف المشرع الجزائرم ذكر حالة أخرل لممصمحة المتعاقدة تستند عمييا في 
سحب العمؿ مف المتعامؿ المتعاقد كتتعمؽ بالمركز المالي لممقاكؿ كمتمثمة في إفلاس 

                                                 
 .429، ص 1975عمي عبد العزيز الفحاـ، سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإدارم، دار الفكر العربي، مصر، - 1
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مف دفتر الشركط  37المقاكؿ، أك تقدـ بطمب إشيار إفلاسو كذلؾ ما نصت عميو المادة 
 .1دارية العامةالإ

كعميو نجد أف المشرع الجزائرم ساير القضاء الفرنسي في الحالات التي تعد بمثابة 
أخطاء تستند عمييا المصمحة المتعاقدة في سحب العمؿ مف المتعامؿ المتعاقد كىي إما 

ما  37تتعمؽ بالمركز المالي لممقاكؿ كىي التي بينتيا المادة  مف دفتر الشركط الإدارية كا 
مف دفتر  الشركط الإدارية العامة،  35عمقة بالشخص المقاكؿ كىي التي بينتيا المادة مت

المتضمف المكافقة عمى دفتر  219-21كىذه الحالة لـ ينص عمييا المرسكـ التنفيذم رقـ :
 البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ .  

عؿ ىاتو الحالات التي تمكف المصمحة المتعاقدة المشرع الجزائرم  بج كحسنا ما فعؿ 
مف سحب العمؿ مف المقاكؿ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، لأف جعؿ ىذه الحالات عمى 
سبيؿ الحصر سيجعؿ سمطة المصمحة المتعاقدة مقيدة لا تقديرية  كبالتالي ىذا سيمكف 

بانتظاـ كاطراد كسيضر المقاكؿ مف الإفلات مف ىذا الجزاء كسيؤثر عمى سير المرفؽ العاـ 
بالماؿ العاـ، كعميو بجعؿ المشرع الجزائرم ىاتو  الحالات عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر تبيف 
لنا أف أم إخلاؿ مف  جانب المتعامؿ المتعاقد بأم التزاـ مف التزاماتو التعاقدية يتصؼ 

حسابو كتحت  بالجسامة يعد سببا جدم لسحب المشركع مف المتعامؿ المتعاقد  كتنفيذه عمى
  .مسؤكليتو

 توجيو الإعذار لممتعامل المتعاقد -ثانيا
إلى أنو يمزـ لصحة قرار سحب الأعماؿ  كالتشريع   يتجو الفقو كالقضاء الإدارم

إعذار المقاكؿ بكضع المقاكلة تحت الإدارة المباشرة، كمنحو ميمة كافية لإصلاح مخالفتو، 
لا كاف مسمكيا بتكقيع ىذا الجزاء معيب  .2اكا 

أك ىك  كيقصد بالإعذار  كضع المديف قانكنا في حالة المتأخر في تنفيذ التزاماتو،
تنبيو المتعاقد بإخلالو كبأف ىذا الإخلاؿ بالتنفيذ مف شأنو أف يعرضو لتكقيع الجزاءات ، 

                                                 
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة  1964-11-21مف القرار المؤرخ في  37المادة  - 1

 عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ. 
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كيعتبر الإعذار ىك التمييد الطبيعي لأم إجراء  ضاغط كضمانة مف ضمانات المتعاقد مع 
 .1جية الإدارة

 كيجب أف يتضمف قرار الإعذار ما يمي:
المخالفات المنسكبة لممتعاقد مع إيضاح أكجو التقصير التي تعترم عممية تنفيذ التزاماتو -

 التعاقدية.
الأعماؿ التي يجب القياـ بيا سكاء كانت محددة مثؿ العيكب الكاجب إصلاحيا، أك تمس  -

 العقد في مجمكعة مثؿ مطالبتو أف يحسف التنفيذ.
سنادىا  - إنذار الإدارة لممتعاقد بأنيا ستضع المقاكلة تحت الإدارة المباشرة بسحبيا منو كا 

 . 2لغيره تنفيذا ليا عمى نفقتو الخاصة في حالة عدـ إستجابتو
مف دفتر الشركط  الإدارية العامة  2-1ؼ 35نصت المادة: فقد القانكف الجزائرمأما 

لـ يتقيد المقاكؿ بشركط  الصفقة أك بأكامر الصفقة المطبؽ عمى الصفقات العمكمية عمى"إذا 
التي يتمقاىا مف ميندس الدائرة أك الميندس المعمارم، يعمد الميندس الرئيسي إلى إنذاره 
بمزكـ التقيد بتمؾ الشركط كالأكامر في أجؿ يحدد بمقرر يجرم إبلاغو لو بمكجب أمر 

 مصمحة.
كز أف يقؿ عف عشرة أياـ ابتداء مف كىذا الأجؿ، باستثناء حالة الإستعجاؿ لا يج

 تبميغ الإنذار".
، 2193-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  1ؼ  119كأكدت عمى ىذا الشرط المادة 

 10غير أف المشرع الجزائرم في ىذا المادة لـ يقيد المصمحة المتعاقدة بأجؿ ألا يقؿ عف 
 .أياـ كما فعؿ في دفتر الشركط الإدارية العامة كحسنا ما فعؿ

كبالتالي يبقى بذلؾ الإعذار مف الشركط الجكىرية  التي يتعيف عمى الإدارة التقيد  
بيا، كفي حاؿ ما إذا ما خالفت ىذه القاعدة عد قرارىا بسحب العمؿ مف المقاكؿ باطلا لعدـ 
استيفائو الشركط الشكمية، كمع ذلؾ يبقى مف شػأنيا أف تحؿ محؿ المقاكؿ في الحالات 

                                                 
 .204خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .124السابؽ، ص  عبد الله نكاؼ العنزم،  المرجع - 2
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 1.119المادة  - 3

 الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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ط كقد حدد المشرع الجزائرم ميمة لممصمحة المتعاقدة احتراميا بعد إعذارىا الاستعجالية فق
، 1لممتعامؿ المتعاقد كالمقدرة بعشرة أياـ مف تاريخ التبميغ، ما عدا في الحالات المستعجمة

أياـ كحالة الاستعجاؿ تخمى عنيا المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ  10غير أف أجؿ 
 .2 219-21التنفيذم رقـ :

 بإجراءات خاصة يجب مراعاتيا في حالة التجمع المؤقت المشرع الجزائرم ءاج
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية  219-21في المرسكـ التنفيذم رقـ :  3المشترؾ

تمتزـ بو  ذمضابط الإعذار ال فيما يخصعمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ العامة المطبقة 
كىذا بمكجب نص ر، مؿ مف المتعاقد المقصقيع جزاء سحب العالمصمحة المتعاقدة قبؿ تك 

  1964-11-21المؤرخ في  القرار يياينص عم ، كىذه الحالة لـ4منو 120المادة 
المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ  المتضمف

 كتتمثؿ ىذه الإجراءات الخاصة بالاعذار فيمايمي:
 .تجمع المؤقت المشترؾ في أجؿ محددصمحة المتعاقدة لعضك الإعذار الم-أ

                                                 
 .256سعيد عبد الرزاؽ باخبيرة، المرجع السابؽ، ص- 1
ضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى ، المت 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 1.119المادة  - 2

 الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ،   40عرفت المادة  - 3

اد عرض مشترؾ بالنسبة لمتعيد أك الترشح التجمع المؤقت لممؤسسات عمى " أنو اتفاؽ مؤقت بيف عدة مؤسسات قصد إعد
لتنفيذ صفقة عمكمية، يشكؿ ىذا التجمع الكضعية التي ينظـ فييا متعامميف إقتصاديف أك عدة متعامميف اقتصاديف في تجمع 

منو عمى  6.40مؤقت دكف أف يحكز ىذا التجمع المؤقت الذم تـ إنشاؤه بمكجب إتفاقية التجمع حسب مضمكف المادة 
القانكنية ، يسمح ىذا التجمع لممؤسسات أف تترشح لصفقة عمكمية يتعذر عنيا ذلؾ إف ترشحت كؿ كاحدة  الشخصية
 لكحدىا".

يفترض التجمع المؤقت لممؤسسات أف يككف كؿ متعامؿ مف المتعامميف الإقتصاديف في ىذا الإطار طرفا في الصفقة 
 العمكمية الرئيسية للأشغاؿ كىذا بصفة مباشرة".

حددت أشكاؿ التجمع المؤقت لممؤسسات كالذم يمكف أف يأخذ شكؿ تجمع مؤقت لمؤسسات  1.40المادة ككما أف 
متضامنة أك تجمع مؤقت لمؤسسات مشتركة، غير أنو إذا اقتضت طبيعة الصفقة العمكمية ذلؾ يمكف لممصمحة المتعاقدة 

 أف تمزـ الشكؿ التضامني ليذا التجمع المؤقت في دفتر الشركط.
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 120ادة الم - 4

 الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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يجب تبميغ الإعذار لمككيؿ عف طريؽ رسالة مكصى بيا، مقابؿ كصؿ الاستلاـ كينشر  -ب
حسب الشركط المحددة في التنظيـ المعمكؿ بو كيسرم مفعكؿ أجمو حسب الشركط نفسيا 

كذلؾ  219-21نفيذم  رقـ:  مف نفس المرسكـ الت 119المنصكص عمييا بمكجب المادة 
 ابتداء مف التاريخ الأكؿ لمنشر.

يسرم ىذا الإعذار اتجاه الككيؿ دكف الحاجة لبياف صريح اتجاىو كيعد متضامف مع -ج
المقاكؿ المتسبب كفي حالة إذا لـ يمتثؿ ىذا الأخير ) المقاكؿ المتقاعس( ليذا الإعذار  في 

ب عمى الككيؿ الحمكؿ محؿ المقاكؿ المتقاعس الاجؿ التي حددتيا المصمحة المتعاقدة يج
لتنفيذ الجزء الخاص بو مف الأشغاؿ كبالتالي المشرع الجزائرم جعؿ مف مسؤكلية تقاعس 
أحد أعضاء التجمع مسؤكلية تضامنية كحسنا ما فعؿ لأف ىذا يحافظ عمى الماؿ العاـ 

 كيضمف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد.
و ممثؿ كمنسؽ المقاكليف الأخريف في إطار التجمع المؤقت مف أجؿ إعذار الككيؿ بصفت -د 

تنفيذ الأشغاؿ التي تقاعس عمى تنفيذىا المقاكؿ المقصر كىذا في حالة عدـ امتثالو لذلؾ 
 .219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1.1.120كذلؾ حسب الكيفيات المحددة في المادة 

المصمحة المتعاقدة مف أعضاء التجمع المؤقت حالة ما بقي الإعذار دكف جدكل تطمب  -ق 
 يكما . 15تعييف مف بينيـ ككيؿ جديد في حدكد أجؿ مدتو 

حالة عدـ امتثاؿ كؿ مف المقاكؿ المتقاعس أك الككيؿ لممجمع المؤقت ليذا الاعذار يتـ  -ك
مف نفس المرسكـ التنفيذم  3.199ك 2.119تطبيؽ الغجراءات المنصكص عمييا في المادة 

استكماؿ التدابير المنصكص عمييا السابقة يحؿ الككيؿ الجديد محؿ الككيؿ القديـ بكؿ  فكر
 حقكقو ككاجباتو.

م المرسكـ التنفيذ مف  120تضمنتيا المادة  كما يلاحظ عمى ىذه الاجراءات التي
المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات  ضمفالمت 219-21رقـ : 
ف العمك  مية للأشغاؿ فيما يتعمؽ بضابط الإعذار الخاص بالتجمع المؤقت المشترؾ أنو كا 

جعؿ مسؤكلية متضامنة بيف أعضاء التجمع المشترؾ في تنفيذ الأشغاؿ التي تسبب فييا 
المتعامؿ المتعاقد المتقاعس كىذا ما يضمف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد إلا أنو ما 

ر بالنسبة لمككيؿ مرتيف كفي حالة عدـ إمتثالو يتـ تعيف ككيؿ جديد يعاب عميو تكرار الاعذا
ذا لـ يمتثؿ ىذا الأخير  لتنفيذ الأشغاؿ المتقاعس عنيا تمجأ  15في حدكد أجؿ  يكـ كا 
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المصمحة المتعاقدة للإجراءات الردعية أك الفاسخة، كأف طكؿ مدة الإعذار مف شأنو تأثير 
راد كبالتالي مف الأفضؿ عمى المشرع الجزائرم مراجعة عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاط

ذلؾ كتحديد إعذار كاحد يمزـ جميع أعضاء التجمع المؤقت المشترؾ لتنفيذ الأشغاؿ المتسبب 
 فييا المقاكؿ المتقاعس .  

أما بالنسبة لممشرع المصرم فإنو يفرض عمى جية الإدارة قبؿ قياميا بكضع المشركع 
ضركرة تكجيو إعذار إلى المقاكؿ بأم حاؿ مف الأحكاؿ، كذلؾ بإنذاره تحت الإدارة المباشرة 

بكتاب مكصى عميو بعدـ الكصكؿ بالقياـ بإجراءات الإصلاحات اللازمة في خمسة عشر 
يكما مف تاريخ إخطاره، مع مراعاة أف سمطة الإدارة بخصكص ىذا الشأف ىي سمطة تقديرية 

مف  84سمطة، كىك ما أشارت إليو المادة: لا يحدىا في ذلؾ سكل عيب الإنحراؼ في ال
اللائحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات المصرم كالتي جاء في منطكقيا أنو" إذا أخؿ 
المقاكؿ بأم شرط مف شركط العقد أك أىمؿ أك أغفؿ  القياـ بأحد إلتزاماتو المقررة كلـ يصمح 

اب مكصى عميو بعمـ الكصكؿ عمى أثر ذلؾ خلاؿ خمسة عشر يكـ مف تاريخ إنذاره بكت
عنكانو المبيف بالعقد بالقياـ بإجراءات ىذا الإصلاح كاف لمسمطة المختصة إتخاذ أحد 

 الإجرائييف التالييف:
 فسخ العقد.-أ

سحب العمؿ مف المقاكؿ كتنفيذ عمى حسابو بذات الشركط كالمكاصفات المعمف عنيا -ب 
المقررة بقانكف المناقصات كالمزايدات كالأحكاـ  كالمتعاقد عمييا كذلؾ بإحدل طرؽ التعاقد

 . 1الكاردة بيذه اللائحة
إذا كاف الأصؿ العاـ كجكب الإعذار المتعاقد في ىذا الخصكص غير أف ىناؾ 

 حالات تعفي الإدارة مف ىذا الإلتزاـ كىك الإعذار كىي:
دارة تكقع إذا نص في العقد عمى ذلؾ صراحة، أك إذا نص في العقد عمى أف جية الإ -

 الجزاء دكف تنبيو أك اعذار.
إذا كانت الظركؼ تخضع بعدـ جدكل الإعذار، كما لك قاـ المتعاقد طكاعية بالإعلاف -

 صراحة عف نيتو عدـ تنفيذ العقد.
                                                 

، ج. ر، عدد 1998-05-08مف اللائحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات المصرم الصادر بتاريخ  84المادة:  - 1
 .1998-05-08مكرر الصادرة في  19



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

54: 

 

 إذا كانت الظركؼ تقضي عمى العقد طابع الإستعجاؿ.-
 إذا أعفى المشرع جية الإدارة مف الإعذار.-
 .1تـ ضمف مدة محددة كانتيت تمؾ المدة فلا حاجة لإعذار المقاكؿإذا كاف تنفيذ العقد ي-

 : الأثار المانونية لجزاء سحب العمل من المتعامل المتعالدالفزع الثالث

يترتب عمى تكافر الشركط السالؼ ذكرىا لسحب العمؿ مف المتعامؿ المتعاقد في عقد 
 رؽ ليا عمى النحك التالي:الأشغاؿ العامة أثار قانكنية في غاية الأىمية كالتي نتط

 : أثار جزاء سحب العمل بالنسبة لممقاول المنفذأولا
سنادىا الأعماؿ  إف قياـ المصمحة المتعاقدة بسحب العمؿ مف المقاكؿ المقصر كا 

 لمقاكؿ أخر ينتج عنيا عدة نتائج :

 ةإستبعاد المقاول المقصر وتنفيذ العقد عمى حسابو بالطريقة التي تختارىا الإدار  -أ
إف جزاء سحب العمؿ مف المقاكؿ ما ىك إلا إجراء عارض ك مؤقت لا يترتب عنو 

، كتستمر 2إنياء لمعقد الأصمي، بؿ يبقى العقد قائما، كما يبقى المقاكؿ المعذر ممزما بو
مسؤكلية المقاكؿ عف تنفيذه، إلا أنو يستبعد مؤقتا عف تنفيذ الأعماؿ التي تأخر في أدائيا، 

بيا، كتحؿ الإدارة محمو في تنفيذ تمؾ الأعماؿ بنفسيا أك تعيد بذلؾ التنفيذ كعجز عف القياـ 
 إلى مقاكؿ أخر عمى مسؤكلية المقاكؿ كحسابو.

مف دفتر الشركط الإدارية  العامة كالتي خكلت المصمحة  35المادة: أشارت  قدك 
أك أغفؿ  القياـ المتعاقدة إذا ما أخؿ المتعامؿ المتعاقد بأم  شرط مف شركط العقد أك أىمؿ 

بأحد إلتزاماتو  المقررة كلـ يصمح أثر ذلؾ خلاؿ عشرة أياـ مف إنذاره كاف لمسمطة المختصة 
الحؽ في سحب العمؿ مف المقاكؿ كتنفيذه عمى حسابو بذات الشركط كالمكاصفات المعمف 

 .   3عنيا كالمتعاقد عمييا
العميا في قراراىا كفي مصر نفس الشيء بيذا الخصكص تشير المحكمة الإدارية 

بقكليا للإدارة إذا ما تخمؼ المتعاقد معيا عف تنفيذ إلتزاماتو  1999-06-01المؤرخ في 
                                                 

 .205خميؿ صالح السامرائي، المرجع السابؽ، ص- 1
 .243نصرم منصكر النابمسي، المرجع السابؽ، ص - 2
 .367مركاف دىمة، المرجع السابؽ، ص  - 3
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سحب العمؿ منو كتنفيذ الأعماؿ عمى حسابو سكاء عف طريؽ الإدارة أك عف طريؽ الغير 
 .1بمناقصة أك ممارسة كيتحمؿ المتعاقد المخؿ بالتزاماتو بفركؽ التنفيذ عمى الحساب

ي فرنسا لا تتقيد الإدارة بطريقة معينة في تنفيذ الأعماؿ فيي تتكلى تنفيذ ىذه كف
الأعماؿ بذاتيا، كتقكـ الإدارة عادة بتعييف مدير أك تستعيف بأشخاص آخريف لمقياـ بتنفيذ 
الأعماؿ عمى حساب كمسؤكلية المقاكؿ كينبغي عمى الإدارة أف تبذؿ العناية اللازمة عند 

 ؿ. تنفيذ ىذه الأعما

ستعماليا -ب  إحتجاز الآلات والمواد الخاصة بالمقاول وا 
للإدارة الحؽ في إحتجاز كؿ أك بعض ما يكجد في محؿ العمؿ مف منشآت كمباف 
كالآلات كأدكات كالميمات المممككة لممقاكؿ المقصر كحؽ استعماليا كفي ىذا الخصكص في 

المصرم تنص  1998لسنة  89مف اللائحة التنفيذية لمقانكف رقـ: 84مصر نجد المادة:
عمى " يككف لمجية الإدارية في حالة سحب العمؿ مف المقاكؿ الحؽ في إحتجاز  كؿ أك 
بعض ما يكجد بمحؿ العمؿ مف منشئات مؤقتة كمباف كآلات كأدكات كمكاد كخلافو"، كحؽ 

العمؿ  الإدارة في حجز المكاد كالآلات كالميمات المممككة لممقاكؿ المقصر كالمكجكدة بمكقع
كاستعماليا يقابمو إلتزاميا بإجراء جرد لتمؾ المكاد كالميمات كالآلات بحضكر المقاكؿ أك مف 
عتبار تمؾ النتيجة نيائية إذا لـ يبد  ينكب عنو، مع إخطاره بنتيجة الجرد في الحالة الأخيرة كا 

 .2ملاحظاتو خلاؿ أسبكع مف تاريخ كصكؿ الإخطار إليو
لات كالأدكات كالميمات الخاصة بالمقاكؿ في تنفيذ كتممؾ الإدارة إستعماؿ الآ

الأعماؿ التي تضمنيا قرار سحب العمؿ، سكاء كاف التنفيذ تقكـ الإدارة بنفسيا أك عف طريؽ 
مقاكؿ أخر يعيد إليو ذلؾ كلا تمزـ بإستعماليا إلا بالقدر  الذم يمزـ لإتماـ العمؿ فقط عمى 

زيد عف ذلؾ فيكمؼ المقاكؿ بنقمو مف محؿ شرط أف تككف صالحة للإستعماؿ، أما ما ي
 .3العمؿ

                                                 
 .166بلاكل ياسيف بلاكل، المرجع السابؽ، ص- 1
 .535ع السابؽ، صمحمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإدارم، المقكمات كالإجراءات كالآثار، المرج- 2
رياض عبد عيسى، مظاىر سمطة الادارة في تنفيذ مقاكلات الأشغاؿ العامة، رسالة ماجيستر، جامعة بغداد، كمية  - 3

 .352، ص1975القانكف كالسياسة، 
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إلى ىذا الأثر الناجـ عف سحب العمؿ مف  15/247المرسكـ الرئاسي  لـ يشرك 
المتضمف  1964-11-21المتعامؿ المتعاقد غير أنو بالرجكع إلى القرار المؤرخ في 

لخاصة بكزارة المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ ا
منو نجدىا تنص عمى " يعمد  4ؼ  35تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ في المادة 

مباشرة بحضكر المقاكؿ أك بعد دعكتو رسميا إلى تفقد الأشغاؿ المنفذة كتمكينات الأدكات 
ككذا إحصاء  تكصؼ فيو الآلات الخاصة بالمقاكؿ كيجرل تسميمو الجزء الذم تستغنى  

 رة عنو لتنفيذ الأشغاؿ".الإدا
نجد المشرع الجزائرم ساير فييا المشرع المصرم  4ؼ 35 باستقراء نص المادة

بخصكص إستعماؿ الأدكات الخاصة بالمقاكؿ كترد لو الجزء مف الأدكات التي تستغنى عنيا 
الإدارة في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة، غير أف ىذا النص لـ يساير التشريع المصرم 

 حجز أدكات المقاكؿ كاكتفى بمنح المصمحة المتعاقدة حؽ إحصائيا.بخصكص 
 119في مادتيو  219-21 تنفيذم رقـالمرسكـ ال غير أف المشرع الجزائرم في

الخاصة  بالإجراءات الردعية حياؿ المقاكؿ المتقاعس أغفؿ الإشارة إلى ذلؾ كمف  1201ك
 الأفضؿ تدراكو لذلؾ.

حافظة عمى المكاد كالأدكات الخاصة بالمقاكؿ كتتحقؽ كتمتزـ الادارة في فرنسا بالم
لسنة  89مسؤكليتيا عما يمحقيا مف تمؼ بفعؿ ككلائيا، إلا اف اللائحة التنفيذية لمقانكف 

في مصر قد أعطت للإدارة كما سبؽ ذكره الحؽ في احتجاز ما يكجد في مكقع  1998
ستخد اميا في إتماـ العمؿ دكف أم العمؿ مف مستمزمات كمعدات خاصة بالمقاكؿ المقصر كا 

مسؤكلية عما قد يصيب تمؾ المستمزمات كالمعدات مف تمؼ أك نقص لأم سبب كاف أك دفع 
 .2أم أجر عنيا

 1964-11-21ك لا القرار المؤرخ في  15/247كلـ يتطرؽ المرسكـ الرئاسي 
اؿ المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغ

 219-21 الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ كلا المرسكـ التنفيذم رقـ

                                                 
بقة ، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المط219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 120ك119المادتيف  - 1

 عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
 .170بلاكل ياسيف بلاكل، مرجع سابؽ، ص- 2
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المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ 
إلى مكضكع المسؤكلية الإدارية عف التمؼ أك الضرر الذم يمحؽ بالمكاد كالآلات الخاصة 

مقاكؿ الناجـ عف إستعماليا خلاؿ فترة سحب العمؿ منو، إلا أنو يمكف تطبيؽ القكاعد بال
 العامة في المسؤكلية الإدارية.

كفي مصر لممصمحة المتعاقدة حؽ في الإستمرار بحجز كؿ أك بعض الآلات 
ف كالأدكات كالمكاد حتى بعد إنتياء العمؿ كذلؾ ضمانا لإستيفاء حقكقيا قبؿ المقاكؿ، كليا أ

 .1تبيعيا دكف أف تسأؿ عف أم خسارة تمحؽ بالمقاكؿ مف جراء بيعيا
يا كاممة مف المقاكؿ تعيف عمييا تسميمو الميمات قفاذا ما استكفت الإدارة حقك 

كالأدكات كالمكاد التي حجزت منو بمكقع العمؿ بصكرة كاممة أك ما بقى منيا بعد إستيفاء 
 حقيا.

الخاصة بالمقاكؿ بعد إنتياء العمؿ نجد المحكمة  كعند تعذر تسميـ المعدات كالميمات
الإدارية العميا بمصر قضت بإلزاـ جية الإدارة بدفع قيمتيا لممقاكؿ كذلؾ لثبكت فقدىا في 

بأنو"..  19/11/1996مكقع العمؿ خلاؿ فترة إستبعاده، حيث قضت بقرارىا الصادر بتاريخ 
فة الأكراؽ المكدعة مف المطعكف كمف حيث أنو لما كاف الثابت مف عريضة الدعكل ككا

ضده أنو لـ يحدد ماىية الميمات كالأدكات كالمكاد التي حجزت منو بمكقع العمؿ إكتفاء 
جنييا ككاف تقرير الخبير المكدع ممؼ الدعكل قد  2000المطالبة بقيمتيا التي حددىا بمبمغ 

كجكد مكاد لو بالمكقع  أثبت تعذر بياف قيمة الميمات كالأدكات المممككة لممطعكف ضده كنفى
إدارم قسـ  1979لسنة  3499كفقا لمثابت بمحضر الشرطة الذم حرره المطعكف ضده برقـ 

أكؿ المجمة الكبرل كالذم أطمع عميو الخبير كأكضح أنو لـ يتضمف بيانا بالمعدات كالميمات 
ـ يشر التي يطالب المطعكف ضده بقيمتيا كأشار فقط إلى الأخشاب دكف تحديد لكميتيا كل

ذا لـ تنكر الإدارة كجكد ميمات كمعدات لممطعكف ضده بالمكقع ككاف  إلى كجكد تشكينات كا 
 .2تقرير الخبير قد أثبت فقدىا فإنيا تككف ممزمة بأداء قيمتيا لممطعكف ضده"

                                                 
مكسى مصطفى شحادة، حقكؽ كسمطات الإدارة في العقكد الإدارية في دكلة الإمرات العربية المتحدة، مجمة الحقكؽ - 1

 .305، ص 2006، 2لمبحكث القانكنية كالإقتصادية، كمية الحقكؽ، جامعة الإسكندرية، العدد 
 .171بلاكل ياسيف بلاكل، مرجع سابؽ، ص- 2
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-11-21أك القرار المؤرخ في  15/247المشرع الجزائرم سكاء في المرسكـ الرئاسي
لـ يساير المشرع المصرم كلـ يشر إلى عممية  219-21 رقـأك المرسكـ التنفيذم  1964

حجز أداكت المقاكؿ كلا بيعيا كلا تحديد مسؤكلية المصمحة المتعاقدة في حالة تعذر تسميـ 
في ىذه الحالة  ناالمعدات كالميمات الخاصة بالمقاكؿ بعد إنتياء العمؿ ، غير أنو في نظر 

الإدارية بتحميؿ المصمحة المتعاقدة بتعكيض  الأخيرة نمجأ إلى تطبيؽ قكاعد المسؤكلية
المقاكؿ عف الأدكات الخاصة بو التي تعذر عمييا ردىا لو بعد إنتياء مف فترة تنفيذ الأشغاؿ 

 بعد سحب العمؿ مف المقاكؿ.

 : أثر جزاء سحب العمل بالنسبة لممقاول المقصرثانيا
المقصر إنياء الرابطة  لا يترتب عمى إتخاذ الإدارة إجراء سحب العمؿ مف المقاكؿ

التعاقدية بينيما، إذ تظؿ الصفقة سارية المفعكؿ كيترتب عمييا إلتزامات بيف الطرفيف، ككؿ 
 ما ىناؾ أف الإدارة تحؿ محؿ ىذا المتعامؿ المتعاقد فيما لـ ينفذه، لتقكـ بتنفيذه عمى نفقتو.

متعاقدة بالتنفيذ كيترتب عمى سرياف صفقة الأشغاؿ العمكمية  رغـ قياـ المصمحة ال 
 عمى حساب المتعامؿ المتعاقد عدة أمكر كىي:

 تحمل المتعامل المتعاقد كافة النفقات والمصاريف -أ
بالإضافة إلى الأثار السالفة الذكر يقع عمى المتعامؿ المتعاقد تحمؿ أم خسائر أك 

تطالبو بالنفقات  أضرار تمحؽ بالإدارة نتيجة قياميا بتنفيذ الأعماؿ المسحكبة منو، كما ليا أف
مف القرار  6ؼ 35المشرع الجزائرم  في المادة:،كىذا الأثر نص عميو 1الزائدة التي تكبدتيا

المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة  1964-11-21المؤرخ في 
نو ، كما أ2عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ

يتحمؿ الزيادة الحاصمة في النفقات الناجمة مف النظاـ المباشر أك مف الصفقة الجديدة دكف 
مطالبتو بأم حصة مف الربح الذم يعتبر حؽ مكتسب لمدكلة الناجـ مف خفض النفقات كىذا 

                                                 
 .88كليد سعكد فارس، العبادم ، محمد كليد حامد، المرجع السابؽ، ص   - 1
، المتضمف المصادقة عمى دفتر  الشركط الإدارية 21/11/1964مف القرار  المؤرخ في  6ؼ  35نصت المادة - 2

تجديد البناء كالاشغاؿ العمكمية كالنقؿ ، عمى" ...كيجكز رفع النظاـ العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة 
 المباشر عنو إذا أثبت بالكسائؿ الضركرية إمكانيتو لمسير بالأشغاؿ كايصاليا إلى نيايتيا الحسنة".
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مف دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى  8ك7ؼ 35ما تـ النص عميو بمكجب المادة:
مرسكـ ف ال، غير أ1غاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿصفقات الأش

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى  219-21تنفيذم رقـ ال
الصفقات العمكمية للأشغاؿ أكد عمى الحؽ المكتسب لممصمحة المتعاقدة في تقميص النفقات 

المقاكؿ الزيادة في النفقات كمف الأفضؿ عمى المشرع تدارؾ ذلؾ، دكف الإشارة إلى تحمؿ 
لأف إغفاؿ المشرع لذلؾ كلك كاف سيكا يمكف الإفلات المتعامؿ المتعاقد مف تحمؿ الزيادة 

 .2الحاصمة في النفقات 

 منع المتعامل المتعاقد من إعتراض المصمحة المتعاقدة في تنفيذ العقد  -ب
تعامؿ المتعاقد المقصر مف إعتراض طريؽ المتعاقدة كفي ىذا الخصكص يمنع الم

المنفذ أثناء تنفيذه لمعقد، أك التدخؿ في طريقة تنفيذ الأعماؿ المككمة إليو مع إحتفاظو بحؽ 
 .3المراقبة كالمتابعة في تنفيذ الأشغاؿ دكف عرقمة تنفيذ أكامر الميندسيف

مف القرار  6ؼ  35ة:كنص المشرع الجزائرم عمى ىذا الأثر مف خلاؿ نص الماد 
المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة  1964-11-21المؤرخ في 

غير أنو أغفؿ ، 4عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ
رية العامة المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدا  219-21ذلؾ في المرسكـ التنفيذم رقـ 

المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ كمف الأفضؿ عمى المشرع تدراؾ ذلؾ، لأف ىذا 
                                                 

ية المتضمف المصادقة عمى دفتر  الشركط الإدار  21/11/1964مف القرار المؤرخ في  8ك7مف ؼ  35نصت المادة  - 1
العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالاشغاؿ العمكمية كالنقؿ عمى " إف الزيادة الحاصمة في 
ذا أدل  النفقات الناجمة مف النظاـ المباشر أك مف الصفقة الجديدة يجرل إقتطاعيا مف المبالغ التي يستحقيا المقاكؿ ... كا 

لجديدة بالعكس إلى خفض في النفقات فلا يجكز لممقاكؿ المطالبة بأم حصة مف ىذا الربح النظاـ المباشر أك الصفقة ا
 الذم يعتبر حؽ مكتسبا لمدكلة"

، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 2.3.119نصت المادة  - 2
ابؽ ذكره بقكليا" في حالة ما إذا ترتب عف الصفقة أك الصفقات تقميص في المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ ، الس

 النفقات، لا يحؽ المقاكؿ المقصر، المطالبة بحصة مف المبالغ المحررة التي تبقى مكتسبة لممصمحة المتعاقدة".
 .139عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، ص - 3
المتضمف المصادقة عمى دفتر  الشركط الإدارية العامة  21/11/1964 مف القرار المؤرخ في 6ؼ  35نصت المادة - 4

عمى" في حالة قياـ الأشغاؿ عمى المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالاشغاؿ العمكمية كالنقؿ، 
 مر الميندسيف.."النظاـ المباشر كخلاؿ مدتو، يسمح لممقاكؿ بمتابعة العمميات كلا يجكز لو عرقمة  تنفيذ أكا
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الإغفاؿ يسيؿ لممتعامؿ المتعاقد حؽ اعتراض المصمحة المتعاقدة في تنفيذ العقد في غياب 
 نص يمنعو عف ذلؾ كىذا ما سيؤثر عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد .

 انات المتعامل المتعاقدالمطمب الثالث: ضم
بالرغـ مف تخكيؿ المصمحة المتعاقدة صلاحية سحب العمؿ مف المقاكؿ إذا ما أخؿ  
إخلالا جسيما في تنفيذ إلتزاماتو  التعاقدية، فإف ذلؾ لا يعني أف المشرع أغفؿ عف إيجاد 

لسحب ضمانات لصالح المتعامؿ المتعاقد، بإخضاع قرار الإدارة القاضي إلى تكقيع جزاء ا
إلى رقابة القضاء الإدارم ككذا إعفاء المتعامؿ مف التعاقد مف تكقيع ىذا النكع مف الجزاء 
عميو في بعض الحالات كعميو سنتطرؽ في الفرع الأكؿ إلى رقابة القضاء الإدارم عمى 

 جزاء سحب العمؿ كالفرع الثاني حالات إعفاء المقاكؿ مف تكقيع ىذا الجزاء عميو.

 قابة القضاء الإداري عمى جزاء سحب العمل من المتعامل المتعاقد: ر الفرع الأول
تعد رقابة القضاء الإدارم عمى جزاء سحب العمؿ مف المتعامؿ المتعاقد مف 
الضمانات الفعالة الممنكحة لممتعامؿ المتعاقد في مكاجية المصمحة المتعاقدة، إذ يعد الطعف 

ف للإدارة الإتفاؽ مع المتعامؿ المتعاقد عمى في قرار جزاء السحب مف النظاـ العاـ، لا يمك
 إستبعاد المجكء إلى القضاء في صفقة الأشغاؿ العامة.

كتعد القرارات التي تصدرىا المصمحة المتعاقدة بتكقيع جزاءات معينة بحؽ المتعاقد 
معيا بما فييا جزاء سحب العمؿ كإحدل صكر الجزاءات الضاغطة، قرارات تصدرىا الإدارة 

ستنادا إلى أحكامو كبالتالي تككف المنازعات المتكلدة عنيا ىي منازعات تنفيذا  لبنكد العقد كا 
حقكقية تندرج تحت كلاية القضاء الكامؿ، الذم يمارس رقابتو عمى قرار جزاء السحب العمؿ 

 ، كعميو سنتناكؿ في ىذا الفرع مايمي:1مف زاكيتي المشركعية كالملائمة

 برقابة جزاء السحبإختصاص القضاء الكامل  :أولا
قد ميز جانب مف الفقو الفرنسي بيف المنازعات المتعمؽ بالجزاءات التي تكقعيا الإدارة  
إستنادا إلى بنكد العقد  كبيف تمؾ التي تستند إلى النصكص التشريعية  كاللائحية، ففي الحالة 

                                                 
 .204بلاكل ياسيف بلاكل، المرجع السابؽ، ص  - 1
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غاء ىك الأكلى يككف قاضي العقد ىك المختص، أما الحالة الثانية فيككف قاضي الإل
 المختص بشرط أف يقصر المتعاقد طمباتو عمى إلغاء القرارات الإدارية غير المشركعة.

إلا أنو الإتجاه السائد في مصر كفرنسا أف القضاء الكامؿ ىك صاحب الكلاية في  
نظر كافة المنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية، بما فييا الجزاءات الضاغطة كمنيا جزاء 

 02/06/1999ذىبت المحكمة الإدارية العميا في قرارىا الصادر بتاريخ  سحب العمؿ، فقد
ىا عمى حسابو لا بأف المناعات المتعمقة بقرارات الإدارة بسحب العمؿ مف المتعاقد كتنفيذ

قضاء الإلغاء ك إنما تدخؿ في كلاية القضاء الكامؿ، كذلؾ لككنيا قرارات تدخؿ في كلاية 
 عنو كلا تعد مف القرارات الإدارية بالمعنى المتعارؼ عميو.تدخؿ في منطقة العقد كتنشأ 

كقد أستقر مجمس الدكلة الفرنسي بتطبيؽ قاعدة عامة مفادىا" أف قاضي المنازعات 
المتعمقة بعقكد الأشغاؿ العامة لا يممؾ كقاعدة عامة سمطة تقرير إلغاء التدابير مف الإدارة 

نما يحؽ لو أف يبحث عما إذا كانت التدابير قد صاحبة العمؿ ضد المقاكؿ المتعاقد معيا، ك  ا 
 صدرت في ظركؼ مف شأنيا أف تنشئ  لصالح المقاكؿ الحؽ في التعكيض.

كتطبيقا لذلؾ فإف القاضي الإدارم لا يممؾ سمطة إلغاء قرار الإدارة بسحب العمؿ مف 
يبرره،  المقاكؿ في عقد الأشغاؿ العامة كلك كاف ىذا السحب غير مشركع، أك ليس لو ما

كلكنو يستطيع فقط أف يبحث عما إذا كاف ىذا القرار الذم أصدرتو الإدارة بمخالفة القانكف 
 .1ينشىء  لممقاكؿ  حقا في التعكيض أك لا

ختصاص القضاء الكامؿ لا يقتصر عمى المنازعات المتعمقة بيذه الجزاءات بؿ  كا 
المنازعات غير اف ىذه  يختص أيضا بكلاية نظر الطمبات المستعجمة التي ترتبط بتمؾ

الطمبات المستعجمة لا يشترط أف تقدـ مع الدعكل الأصمية بؿ يمكف تقديميا عمى إستقلاؿ 
 .2كبعد نظر الدعكل الأصمية

كقد بررت المحكمة الإدارية العميا إختصاص محكمة القضاء الإدارم بالنظر في 
.. أستقر قضاء ىذه بقكليا" 22/06/1999الطمبات المستعجمة في قرارىا المؤرخ في 

المحكمة أيضا عمى أف مفاد إختصاص محكمة القضاء الإدارم بالفصؿ في المنازعات 
الخاصة بالعقكد الإدارية طبقا لأحكاـ قانكف مجمس الدكلة إنما ىك إختصاص مطمؽ كشامؿ 

                                                 
 .433، ص 2007عبد الحميد مفتاح خميفة، إنياء العقد الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، - 1
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لأصؿ المنازعات كما يتفرع عنيا كمنيا أصبحت كحدىا قاضي العقد كلـ تعد ىناؾ جية 
رل ليا كلاية الفصؿ في شيء مف ىذه المنازعات كىذا التنظيـ القضائي يجعؿ قضائية أخ

إختصاص محكمة القضاء الإدارم بالفصؿ في الطمبات المستعجمة متفرعا مف إختصاصيا 
بنظر المكضكع الأصمي كمادامت مختصة بنظر الأصؿ فيي مختصة بنظر الفرع أم نظر 

 .1الطمب المستعجؿ.."
قر عميو فقيا كقضاء في فرنسا كمصر بأف الرقابة عمى كعميو فإنو مف المست

 الجزاءات الضاغطة التي تكقعيا الإدارة عمى المتعاقد معيا تدخؿ في كلاية القضاء الكامؿ.
كىك الإتجاه الذم سايره المشرع الجزائرم بجعمو المنازعات المتعمقة بالصفقات   

 2الفقرة  804ك 800و المادتيف العمكمية مف إختصاص القضاء الإدارم كىك ما نصت عمي
منو جعمت كفقا لممعيار العضكم  800مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فالمادة 

المنازعات التي يككف أحد أطرافيا الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية 
انت المصمحة ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا مف إختصاص المحاكـ الإدارية كلك ك

 المتعاقدة سمطة مركزية.
كعميو أخرج المشرع الجزائرم منازعات الصفقات العمكمية مف كلاية مجمس الدكلة 
بعنكاف قضاء إبتدائي نيائي، حتى كلك كانت المصمحة المتعاقدة سمطة مركزية كزارة أك ىيئة 

 كطنية كالمجمس الشعبي الكطني أك مجمس المحاسبة.
الإجراءات المدنية كالإدارية أحكاما لا تلائـ طبيعة الصفقات كتحمؿ قكاعد قانكف 

الفقرة الاكلى رسمت قكاعد الإختصاص الإقميمي في مادة الأشغاؿ  40العمكمية، فالمادة 
العمكمية كنصت عمى أنو يؤكؿ إلى الجية القضائية التي يقع في دائرة إختصاصيا مكاف 

أف مكاف تنفيذ الأشغاؿ  قد يككف كاسعا أك ممتدا تنفيذ الأشغاؿ، كىذا المعيار منتقد خاصة ك 
 كما ىك الحاؿ بالنسبة لمطرقات بما قد يمس إختصاص اكثر مف محكمة إدارية كاحدة.

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الفقرة الثالثة قاعدة  39كأقر المشرع في نص المادة 
العمكمية كبجميع أنكاعيا بما أخرل في مجاؿ الإختصاص الإقميمي تعمقت بكؿ الصفقات 

فييا صفقة الأشغاؿ العمكمية تتمثؿ في إختصاص المحكمة الإدارية مكاف إبراـ العقد أك 
 مكاف التنفيذ. 
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كقاعدة مكاف الإبراـ ىي الأخرل منتقدة أيضا عمى أساس أف كثير مف الصفقات نظرا 
ات المتعمقة بيا أماـ لطابعيا الكطني تبرـ في العاصمة مما يؤدم إلى إرتفاع المنازع

 .1المحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة
كما أف القضاء الإدارم الجزائرم ساير القضاء الفرنسي كجعؿ كؿ المنازعات المتعمقة 

 .2الصفقات بالعمكمية ىي مف إختصاص القضاء الكامؿ

 ثانيا: نطاق الزلابة المضائية على لزار جزاء سحب العمل من المتعامل المتعالد

لما كانت رقابة القضاء عمى سمطة الإدارة بتكقيع الجزاءات مف قبيؿ القضاء الكامؿ، فإف 
سمطات القاضي تككف كاسعة كتتناكؿ قرار الجزاء الذم إتخذتو الإدارة بحؽ المتعاقد معيا 
مف زاكيتي  المشركعية كالملائمة ، كلما كاف جزاء سحب العمؿ إحدل أنكاع الجزاءات 

خذىا المصمحة المتعاقدة إتجاه المتعامؿ المتعاقد في صفقة الأشغاؿ العامة الضاغطة التي تت
 دكف سكاىا فإنيا تخضع لرقابة القضاء بنكعييا رقابة مشركعية كرقابة ملائمة.

المشركعية ىي صفة كؿ ما ىك مطابؽ لمقانكف، كتبعا لذلؾ يجب عمى  رقابة مشروعية:-أ
يا أف تباشر سمطاتيا في الحدكد المنصكص عمييا الإدارة لكي تتكفر ىذه الصفة في تصرفات

في القانكف، كلا يتحقؽ مبدأ المشركعية إلا بكفالة رقابة القضاء عمى نشاط  الإدارة مف حيث 
 مدل تكافقو مع القكاعد القانكنية المقررة سمفا.

كيككف دكر القاضي في رقابة المشركعية عمى ىذا الجزاء الذم تكقعو المصمحة 
بحؽ متعاقدىا ىك فحص قرار جزاء سحب العمؿ مف حيث مطابقتو أك عدـ المتعاقدة 

مطابقتو لمقكاعد القانكنية دكف أف تمتد ىذه الرقابة إلى بحث ملائمة الجزاء لمخطأ المنسكب 
 .3لممتعاقد

 كيتصؼ قرار جزاء سحب المشركع بعدـ المشركعية إذا إقترف بأحد العيكب التالية:
 
 

                                                 
عم ار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، الجكانب التطبيقية لممنازعات الإدارية، الطبعة الثالثة، جسكر لمنشر  - 1

 .328-327، ص ص2018كالتكزيع، الجزائر، 
 ، القرار السابؽ الذكر.063683تحت  رقـ: 2012-01-12قرار  مجمس الدكلة الصادر بتاريخ  - 2
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  ت:عيب الشكل والإجراءا-1
فيقصد بعيب بالشكؿ ىك عدـ إفصاح الإدارة عف إرادتيا كفقا أك تبعا لمشكؿ كالتدبير 
التي حددىا القانكف، كالأصؿ أف الإدارة غير ممزمة  بشكؿ أك إجراء معيف عند إصدراىا  

، كما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ عمى أنو جزاء 1لقرارىا مالـ يقيدىا النص بشكؿ أك إجراء
نسبة لمقرارات الإدارية الصادرة عف السمطة الإدارية دكف تخصيص قرارات بصفة عامة بال

 تكقيع الجزاءات الإدارية في العقكد الإدارية بما فييا صفقة الأشغاؿ العمكمية.
كيقصد بعيب الشكؿ بالنسبة لقرار جزاء السحب العمؿ ىك عدـ إلتزاـ المصمحة 

إتباعيا عند ممارستيا لسمطتيا في تكقيع المتعاقدة بالإجراءات كالشركط الشكمية الكاجب 
الجزاء، كأف ينص القانكف أك العقد عمى كجكب إلتزاـ الإدارة بإتباع إجراء أك شكؿ معيف 

مف  1الفقرة  35كإعذار المتعامؿ المتعاقد قبؿ تكقيع الجزاء عميو كىك ما نصت عميو المادة 
مقاكؿ بشركط الصفقة أك بأكامر المصمحة دفتر الشركط الإدارية العامة بقكليا" إذا لـ يتقيد ال

التي يتمقاىا مف ميندس الدائرة أك الميندس المعمارم، يعمد الميندس الرئيس إلى إنذاره 
رل إبلاغو لو بمكجب أمر بمزكـ التقيد بتمؾ الشركط كالأكامر في اجؿ يحدد بمقرر يج

 .2192-21كأكد عمى إجراء الإعذار المرسكـ التنفيذم رقـ:، المصمحة"
غير أنو ينبغي التمييز بيف الشكؿ كالإجراء مف خلاؿ تقديـ نماذج عنيما في القانكف 

مف قانكف  60الجزائرم فتسبيب القرار الإدارم يعد مف قبيؿ الشكؿ كىك مانصت عميو المادة 
ف لـ 3بخصكص بطلاف المداكلة بقرار معمؿ مف الكالي 10-11البمدية رقـ ، كىذه المادة كا 

ف جاء عامة إلا أنيا بينت كيفية شكؿ قرار أف يككف تخص قرار جزا ء سحب العمؿ كا 
لا كاف  مسبب، كبالتالي فإف قرار جزاء السحب ينبغي عمى المصمحة المتعاقدة أف تسببو كا 
قرارىا مشكب بعيب الشكؿ، كما أف كجكب إصدار القرار الإدارم بمغة معينة  كتحييثو 

كب إتخاذ إجراء النشر كتمكيف المعني مف ممارسة كتكقيعو يعد مف قبيؿ الشكؿ، بينما  كج
 .4حؽ الدفاع يعد مف قبيؿ نماذج الإجراءات

                                                 
 .138عمار بكضياؼ، القرار الإدارم دراسة تشريعية قضائية فقيية، المرجع السابؽ، ص- 1
امة ، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية الع219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 2ك1فقرتيا  1.119المادة   - 2

 المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
 ، المتضمف قانكف البمدية.10-11رقـ مف القانكف   60المادة   - 3
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كيلاحظ أف بعض الأشكاؿ كالإجراءات تككف مقررة لمصمحة الإدارة كحدىا، كفي ىذه 
الحالة لا يستطيع المتعاقد معيا أف يطعف بتصرؼ الإدارة بعدـ إتباعيا ىذه الأشكاؿ، 

ؿ التي يجب مراعاتيا مف قبؿ الإدارة عند تكقيعيا الجزاء بحؽ متعاقدىا فالإجراءات كالأشكا
حتراـ بعض المكاعيد بيف تاريخ الإعذار كتاريخ  ىي إعذار المتعاقد قبؿ تكقيع الجزاء عميو كا 
خطار المتعاقد بقرار الجزاء، فإذا ما أصدرت  حتراـ حقكؽ الدفاع لممتعاقد كا  تكقيع الجزاء كا 

تكقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا بدكف إتخاذ الإجراءات كالأشكاؿ التي يتطمبيا الإدارة قراراىا ب
 القانكف أك العقد كاف قرارىا غير مشركع مف حيث الشكؿ.

كعيب الشكؿ لا يتعمؽ دائما بالنظاـ العاـ كلا يجكز لمقاضي أف يحكـ بو مف تمقاء 
 .1نفسو إذا لـ يثره أصحاب الشأف الذم يقع عمييـ عبء إثباتو

كفي ىذا الخصكص يسمـ القضاء الفرنسي  بأف عدـ مراعاة  الإجراءات الشكمية عند 
تكقيع الجزاء يمكف أف تعطي لممتعاقد مع الإدارة الحؽ في التعكيض عف الضرر الذم 
أصابو مف جراء ىذ الجزاء، كعمى ىذا النحك قضى مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ 

ؿ بكضع المقاكلة تحت الإدارة المباشرة، مع إشتراط بأف" عدـ إعذار المقاك  09/01/1957
العقد ضركرة إعذار المقاكؿ يجعؿ ىذا الإجراء الجزائي غير مشركع، كعمى إثر ذلؾ إستند 

Daval  في دعكاه ضد بمديةGranville  بالحكـ عمييا بأف تدفع لو تعكيضا عف الضرر
 الذم أصابو مف جراء ىذا الإجراء غير المشركع.

في القانكف الفرنسي شرط أساسي قبؿ تكقيع الجزاء كعدـ إبلاغ المتعاقد بو  فالإعذار
يعد عيبا في الشكؿ يؤدم إلى بطلاف جزاءات التنفيذ العيني فيما يتعمؽ بحسب العمؿ مف 

 .2المقاكؿ
كقد أقرت المحكمة الإدارية العميا  مبدأ كجكب إعذار المتعاقد المقصر في تنفيذ 

بؿ تكقيع الجزاء عميو، كأعطت لممتعاقد الحؽ في التعكيض عف عدـ إلتزاماتو التعاقدية ق
 إخطاره بسحب العمؿ .

أف عدـ  26/11/1993كقد قرر مجمس الدكلة الفرنسي كذلؾ في حكمو الصادر في 
إحتراـ الإدارة لممدة المحددة في الإعذار كقياميا بتكقيع الجزاء خلاؿ مدة أقؿ مف مدة الميمة 
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كعدـ إحتراـ حقكؽ الدفاع كحرماف المقاكؿ مف فرصة إبداء تبريراتو كبياف الممنكحة لممتعاقد 
 . 1دفكعو يشكؿ خطأ في جانبيا يثير مسؤكليتيا قبؿ المتعاقد معيا

كمما تقدـ فإف عدـ مراعاة الإدارة للإجراءات الشكمية اللازمة قبؿ تكقيعيا الجزاء بحؽ 
ركعية الجزاء المكقع كتحقؽ مسؤكليتيا متعاقدىا  يعد خطأ مف جانبيا يترتب عميو عدـ مش

اتجاه المتعاقد معيا، فقاضي العقد عندما يراقب سمطة الإدارة في تكقيع الجزاء فإنو يتحقؽ 
أكلا مف قياـ الإدارة بإتخاذ الإجراءات الشكمية قبؿ تكقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا، كعندما 

دـ مشركعية الجزاء المكقع مف قبميا يكشؼ عدـ مراعاتيا ليذه الإجراءات، فإنو يحكـ بع
كاستحقاؽ المتعاقد لمتعكيض إذا تسبب بتصرفيا المعيب أك غير المشركع في إلحاؽ الضرر 

 .2بو
 عيب عدم الإختصاص:-2

يقصد بو عدـ القدرة قانكنا عمى مباشرة عمؿ معيف، لأف المشرع جعمو مف  
العمؿ ممف يممؾ  إختصاص سمطة أك شخص أخر، فيجب أف يصدر قرار جزاء سحب

 إصداره قانكنا.
كيمتاز عيب عدـ الإختصاص بأنو العيب الكحيد المتعمؽ بالنظاـ العاـ كينجـ            

 عف ذلؾ النتائج التالية:
-.  إف القاضي يثيره مف تمقاء نفسو حتى كلك لـ يثيره أك يتمسؾ بو أحد الخصكـ
 ة مف مراحؿ الدعكل.يجكز لمخصـ إبداء الدفع بعدـ الإختصاص في أم مرحم-
القرار المعيب بعيب عدـ الإختصاص لا يجكز تصحيحو بإجراء لاحؽ كالتصديؽ عميو أك -

 بإقراره مف السمطة المختصة.
لا يجكز للإدارة إبراـ إتفاؽ مع الأفراد لتغيير قكاعد الإختصاص طالما تـ ضبطيا  -

 كتحديدىا مف جانب المشرع أك المنظـ. 
المشركع مف المتعامؿ المتعاقد غير مشركع إذا صدر مف جية  كعميو يككف جزاء سحب

 إدارية غير مختصة.
 

                                                 
1

 - Rene chapus, Droit administratif general, Tome 1, 15 edition, Montchrestien, 2001 . p. 1204. 

 



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

563 

 

 عيب مخالفة القانون: -3
حتى يككف القرار الإدارم مشركعا، لا بد أف تحترـ النصكص القانكنية، كتككف الإدارة 

طبيؽ أماـ مخالفة النصكص القانكنية في حالة عدـ كجكد الفعؿ أك الخطأ الذم تثيره لتبرير ت
جزائيا، أك أف الفعؿ المثار مف قبميا لا يقابمو أم إلتزاـ مفركض عمى المقاكؿ، أك عدـ 
إحتراـ قرار الجزاء لمقكاعد العامة أك تدرجيا كمجكء الإدارة إلى قرار رفض جزاء سحب العمؿ 

 .1دكف إحتراـ حجية الشيء المقضي بو
 عيب إنحراف السمطة:-4

بكاعث الكامنة كالغاية المراد تحقيقيا مف كراء إصدار يتعمؽ عيب إنحراؼ السمطة بال 
القرار كيتعيف دائما عمى جية الإدارة تحقيؽ المصمحة العامة كىي غاية النشاط الإدارم كمو 

 .2أيا كانت صكرتو
كلا يثكر عيب إنحراؼ السمطة إلا عندما تككف ىذه السمطة تقديرية إذ ىنا فقط يمكف  

السمطة، أم إستعماليا لتحقيؽ ىدؼ بعيد عف المصمحة العامة، إثبات أف الإدارة أنحرفت ب
كنظرا لطبيعة عيب الإنحراؼ كصعكبة إثباتو فإف القضاء يعتبر ىذا العيب إحتياطيا كلا يمجأ 
إليو إلا إذا لـ يجد عيبا أخر يشكب القرار الصادر عف الإدارة، كلا يتعمؽ ىذا العيب بالنظاـ 

نما يمد إليو رقابتو إذا أثاره العاـ، كبناء عمى ذلؾ فإف ال قاضي لا يفحصو مف تمقاء نفسو كا 
.  الخصكـ

كمما تقدـ يمكف القكؿ بأف قرار الجزاء الذم اتخذتو الإدارة بحؽ المتعاقد معيا 
بمناسبة تنفيذ العقد يعد سميما إذا كاف الغرض منو تأميف حسف سير المرافؽ العامة بإنتظاـ 

طراد كتحقيؽ المصمحة العامة المتكخاة مف تنفيذ العقد بما فييا صفقة الأشغاؿ العامة،  كا 
كعمى عكس مف ذلؾ إذا أستخدمت الإدارة سمطتيا في تكقيع الجزاء في صكرة لا تتفؽ 
كالغرض الذم كضعو المشرع ليا فإف تصرفيا يككف غير مشركع كمشكب بعيب الإنحراؼ 

مف المقاكؿ كتنفيذه عمى حسابو  بالسمطة كما لك كاف اليدؼ مف قرار الإدارة  بحسب العمؿ
 .3كتحت مسؤكليتو ىك الإضرار بالمقاكؿ أك تحقيؽ ربح مادم لجية الإدارة
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كفي الأخير يمكف القكؿ أف سمطة المصمحة المتعاقدة عندما تككف مقيدة تخضع 
قرارتيا لرقابة القضاء مف زاكية المشركعية، أما عندما تككف سمطتيا تقديرية فإف قرراتيا لا 

 كف مراقبتيا إلا مف زاكية الملائمة.يم
   رقابة الملائمة:-ب

في ىذه الرقابة تمتد رقابة القضاء عمى تقدير الإدارة لأىمية السبب كخطكرتو كمدل 
تناسبو مع الإجراء المتخذ عمى أساسو، بمعنى أف الرقابة القضائية لا تقتصر عمى التحقؽ 

نما تقدر جسامة الجزاء المكقع مف إرتكاب المتعاقد للأفعاؿ التي تدعييا الإ دارة مف عدمو كا 
عميو بالمقارنة مع خطكرة المخالفات المنسكبة إليو، كيمكف لمقاضي  في حالة عدـ تناسب 
الجزاء مع الكقائع المنسكبة لممتعاقد أف يقضي بعدـ صحة الجزاء المبالغ فيو أك يعدؿ في 

م أتخذتو الإدارة إذا اتضح أف الخطأ الجزاءات المكقعة أك تكقيع جزاء أخؼ مف الجزاء الذ
 .1المنسكب لممتعاقد لـ يكف جسيما أك كافيا لتبرير الجزاءات المتكقعة

كما يممؾ قاضي العقد، سكاء في فرنسا أك مصر أف يحكـ بالتعكيض عمى الإدارة 
مت تسببت بتصرفيا المعيب المتمثؿ في فرضيا الجزاءات الضاغطة بصكرة غير مشركعة 

 2رر بالمتعاقد كذلؾ في ضكء القكاعد العامة.إلحاؽ الض
كيراعى في تقدير التعكيض ما ساىمت بو الإدارة مف أخطاء كأعماؿ أدت إلى حدكث 
الخطأ كترتب عمى ذلؾ الضرر كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا في حكميا المؤرخ 

ة جاءت الذم تذىب فيو ).. مف حيث أف الضرر الذم أصاب المؤسس 21/12/1966
نتيجة خطأ كؿ مف الإدارة كالمؤسسة معا، فالفرض بأف المؤسسة عالمة بأحكاـ مرسكـ 
الأكعية عمميا القانكف الذم لا يعذر أحد بالجيؿ بو .. كيتمثؿ خطأ الإدارة في ككنيا طرحت 
المناقصة عمى أساس عينة نمكذجية مخالفة لأحكاـ مرسكـ الأكعية، ما يتكافر لدييا مف 

ذا كاف الخطأ مشتركا كاف لمقاضي أف يقدر نصيب كؿ مف المسؤكليف الإمكانيا ت الفنية.. كا 
 عف الخطأ في التعكيض..(.

 كيعد تعكيض المتعاقد عما لحقو مف أضرار الجزاء الأصيؿ لعدة أسباب تتمثؿ فيما يمي:
 أنو الجزاء الأصيؿ في مجاؿ مسؤكلية الإدارة.-1

                                                 
 .220ياسيف بلاكل، المرجع السابؽ، ص  بلاكل - 1
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خطأ الإدارة أما إثبات ىذا  إبراـ العقد في حالة بإعتبار أف الربح ىك غايتو مف جراء-2
فيك يقع عمى عاتؽ المتعاقد، فالإدارة تككف دائما مدل عمييا في المنازعات الإدارة  الحؽ

كىك مركز قكم بالنسبة لممدعي مع التشدد في ذلؾ كخاصة إذا كانت مخالفة الإدارة 
لمتعاقد في التعكيض يقكـ عمى أسس لالتزاماتيا التعاقدية إعمالا لسمطتيا المشركعة كحؽ ا

أف الخطأ مثؿ تقصير الإدارة  في تنفيذ إلتزاماتيا فعدـ تنفيذ الإدارة للأشغاؿ التي ألتزمت 
بتنفيذىا بمكجب ىذا العقد ككذا الإثراء بلا سبب في حالة قياـ المتعاقد بأعماؿ أك خدمات 

ؽ كسند نظريات التكازف المالي لمعقد إضافية مف تمقاء نفسو كلكنيا لا زمة لزيادة فائدة المرف
 سكاء نظرية عمؿ الأمير أك الظركؼ الطارئة كالصعكبات المادية غير المتكقعة.

كالتعكيض يجب أف يككف مقابؿ جميع ما أصاب المتعامؿ المتعاقد مف أضرار ) أم 
ما لحقو مف خسارة كما فاتو مف كسب( كتقدير التعكيض حسب مقدار الضرر لا مع جسامة 
الخطأ كيرجع السبب في ذلؾ أف التعكيض في نطاؽ المسؤكلية التقصيرية يقدر عمى أساس 

 .الخطأ ثـ  الضرر كالعلاقة السببية
أما في نطاؽ المسؤكلية العقدية فإنو يقدر عمى أساس الضرر كالقاضي يتكلى تحديد  

إستنادا إلى مقدار التعكيض كيككف في ىذه الحالة مقيدا بألا يتجاكز ما طمبو المضركر 
المبدأ القائؿ ) بأف القاضي لا يجكز أف يحكـ إلا في حدكد طمبات المدعي بحيث لا يككف 
التعكيض إلا مقابؿ الضرر الفعمي كفي حالة كجكد نظاـ قانكني خاص يختص بتقدير 
التعكيض يتقيد القاضي في ىذه الحالة بأف الخاص يقيد العاـ كيتقيد القاضي أخيرا بالظركؼ 

بسات التي تحيط صاحب الفعؿ الضار كما في حالة إلغاء القرار الإدارم لسبب بسيط كالملا
 . 1في الشكؿ أك لمجرد عيب في الشكؿ

كقد أستقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي عمى التفرقة بيف جزاء كضع المرفؽ تحت 
ة أخرل الحراسة الإدارية في عقد الإلتزاـ مف ناحية كبيف باقي الجزاءات الضاغطة مف ناحي

فأجيز لمقاضي إلغاء قرار فرض الحراسة إذا كاف القرار غير مشركع أك ليس ما يبرره أك 
غير متلائـ مع جسامة الخطأ، بعكس سحب العمؿ في عقد الأشغاؿ العامة إذ لا يمكف 

نما يقتصر حقو في طمب التعكيض  .2لممقاكؿ طمب إلغاء ىذا الإجراء كا 

                                                 
 .253-252رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص ص  - 1
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ينتقد ىذه التفرقة التي قررىا مجمس الدكلة  كنجد بأف الدكتكر سميماف الطماكم
الفرنسي عف الحكـ بإلغاء قرارات إجراءات الضغط غير المشركعة في عقد الأشغاؿ العامة 
في الكقت الذم يقرره في عقد الإلتزاـ كالحجة التي يستند عمييا ىك أف قضاء مجمس الدكلة 

أف يفضؿ التسكية بيف جميع العقكد السابؽ ما ىك إلا مرحمة مف مراحؿ تطكره كيطرد قائلا ب
الإدارية في ىذا الصدد، كىذا ما أكده حيث يذىب بالقكؿ بأف المبدأ الذم سار عميو مجمس 
الدكلة الفرنسي لا يتسـ بالعدالة لأف ىناؾ عقكد إدارية لا تقؿ أىمية عف عقكد الإلتزاـ مثؿ 

عظيـ كالسد العالي أك عقكد الأشغاؿ العامة التي تتعمؽ بمشركعات ضخمة كإنشاء سد 
إقامة إستصلاح مساحات كبيرة مف الأراضي بالإضافة إلى ذلؾ قابمية الجزاءات الضاغطة 
كالفاسخة غير الصحيحة للإلغاء القضائي بالنسبة لجميع العقكد الإدارية لا يناقضو أم 

 .  1مبدأ
غطة في أما في مصر فإنو رغـ ندرة الأحكاـ القضائية التي تتعمؽ بالجزاءات الضا

مجاؿ عقد الإلتزاـ، فإف الفقو في غالبيتو يرل أف القضاء المصرم لا يعرؼ التفرقة التي أخذ 
بيا قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، كأف قاضي العقد يمارس  سمطتو الكاممة في مجاؿ إلغاء 
ك الجزاءات غير المشركعة كالتعكيض عنيا سكاء تعمؽ الأمر بعقد إلتزاـ أك الأشغاؿ العامة أ

التكريد، كمف الأحكاـ التي يستند إلييا الفقو حكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر بتاريخ 
الذم قضت فيو بإلغاء القرار الصادر مف الإدارة بالاستيلاء عمى أداكات  23/12/1956

 .2المقاكؿ كىماتو المكجكدة بمحؿ العمؿ حيث يعتبر ىذا الإستيلاء كسيمة مف كسائؿ الضغط
 عاـ أف القضاء الكامؿ ىك المختص ء الإدارم الجزائرم جعؿ مبدأبينما القضا
 . 3لا قضاء إلغاء ات المترتبة عف الصفقات العمكميةبالفصؿ في النزاع

 جزاء سحب العمل عفاء المتعامل المتعاقد من : إالفرع الثاني
يذىا يعد الأصؿ أف عدـ تنفيذ المتعامؿ المتعاقد لإلتزاماتو التعاقدية أك التأخير في تنف

بدكره خطأ جسيما مكجبا لمسؤكلية المتعاقد، لما لو مف تأثيرات كأضرار جانبية عمى سير 
                                                 

 .250-249رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابؽ، ص ص  - 1
 .245المرجع السابؽ، ص ىاركف عبد العزيز الجمؿ،  - 2
، ص ص 2014، 13، مجمة مجمس الدكلة، ع 078670تحت رقـ: 2014-02-06قرار مجمس الدكلة المؤرخ في  - 3

84-86. 
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نتظاميا في تقديـ الخدمات المنكطة بيا لجميكر المنتفعيف، الأمر الذم  المرافؽ العامة كا 
 يكجب سحب العمؿ منو.

تعاقد معيا غير أنو يتكجب عمى الإدارة كقبؿ تكقيعيا لجزاء سحب العمؿ عمى الم 
تحرم الأسباب كالدكافع التي حالت بينو كبيف تنفيذ إلتزاماتو كذلؾ إعمالا لمبادئ العدالة 

 كالإنصاؼ.
كمف ضمف أىـ الأسباب التي تعفي المقاكؿ مف تكقيع جزاء السحب عميو نجد حالة 
القكة القاىرة كالتي جرل تعريفيا عمى أنيا عبارة عف حادث فجائي المستقؿ عف إرادة 
المتعاقديف، لـ يكف متكقعا عند إبراميـ لمعقد، بما يمكف أف يؤدم إلى إستحالة تنفيذ 

عمى أف يتصؼ الحدث الذم يككف سببا في تقصير ، لإلتزامات التعاقدية أك جزء منياا
 المقاكؿ عف تنفيذ إلتزاماتو مف قبيؿ القكة القاىرة بما يمي:

رير حالة التقصير أك التأخير غير متكقع أف يككف الحادث الخارجي المدعى بو كعذر لتب-
كلا يمكف تكقعو أك التنبؤ بو، كمثاؿ ذلؾ ما اعتبره مجمس الدكلة الفرنسي حادثا غير متكقع 
كيطكؿ أمطار غزيرة كلمدة غير عادية تحكؿ بيف المتعاقد كبيف الإلتزامات المنكط بتنفيذىا، 

 .1ككذا التقمبات الجكية غير الإعتيادية
لسبب أك الحادث الذم دفع بالمتعاقد إلى التقصير أك التأخير عف تنفيذ إلتزاماتو أف يككف ا-

 . 2التعاقدية مستقلا كمية عف إرادتو،كما ليس في إمكانو دفعو أك درؤه
 أف يؤدم الفعؿ القاىر إلى جعؿ تنفيذ الإلتزاـ مستحيؿ إستحالة مطمقة.-

 1964-11-21ر المؤرخ في مف القرا 35أف المشرع الجزائرم في المادة  نلاحظك 
المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ 

مف المرسكـ  120ك 119الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ كالمادتيف 
عمى  المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة 219-21التنفيذم رقـ:

الصفقات العمكمية للأشغاؿ التي نص فييا عمى سحب المشركع مف المتعامؿ المتعاقد لـ 
يتطرؽ إلى حالات إعفاء المتعاقد مف تكقيع ىذا الجزاء عميو غير لا مانع لممتعامؿ المتعاقد 
في حقو في رفع دعكل قضاء كامؿ أماـ القضاء الإدارم مف أجؿ إعفائو مف تكقيع ىذا 

                                                 
 .202نصرم منصكر النابمسي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .77لحسف بف الشيخ آث ممكيا، المرجع السابؽ، ص - 2
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، غير أف مسألة قبكؿ الإعفاء لاتكفرت أسباب تستدعي إعفائو كالقكة القاىرة مثالجزاء إذا 
  مف عدمو تخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي الإدارم.

 المبحث الثاني: الجزاءات الفاسخة
بطريقة  قد ينتييالأشغاؿ العامة إف العقكد الإدارية بصفة عامة بما فييا صفقة 

قضاء الميمة المحددة لسريانو، كما أنو قد ينتيي بطريقة غير أك انطبيعية بتماـ تنفيذ العقد 
، أك الفسخ 1، أك الفسخ بقكة القانكف1طبيعية قبؿ اتماـ التنفيذ عف طريؽ الفسخ الاتفاقي

 .، أك الفسخ الإدارم2القضائي
                                                 

عامة التي تؤدم إلى انقضاء العقد سكاء في مجاؿ العقكد الإدارية أك العقكد الفسخ الإتفاقي يعد حالة مف الحالات ال - 1
المدنية، فاذا اتفؽ المتعاقد مع جية الإدارة عمى انياء العقد قبؿ نيايتو الطبيعية، فإف ىذا الإتفاؽ مف شأنو أف يؤدم إلى 

 يضا أساس زكاؿ ىذا الإلزاـ.فسخ العقد، ذلؾ أف الرضا بيف المتعاقديف ىك أساس الإلزاـ في العقد كىك أ
كىذا الفسخ يجب أف تظير الإدارة فيو غدارتيا بكضكح دكف اشتراط  سكؿ معيف لذلؾ ، إذ يمكف اف يتـ بخطابات متبادلة 
بيف طرفي العقد، كقد  يككف الفسخ الاتفاقي متضمنا تعكيضا يدفعو أحد الطرفيف للاخر، أك  قد سككف الفسخ الإتفاقي  

، ابراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط في مبادلء 460ظر  عمي عبد الأمير قبلاف، المرجع السابؽ، ص دكف تعكيض. ين
 .665لبناف، ص 1997كأحكاـ القانكف الادارم، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، بيركت،

  15/247سكـ الرئاسي مف المر  151كيجد الفسخ الإتفاقي أك المشترؾ أساسو القانكني في التشريع الجزائرم في المادة 
يمكف القياـ بالفسخ التعاقدم لمصفقة  150ك 149كالتي جاء فييا" زيادة عمى الفسخ مف جانب كاحد المذككر في المادتيف 

العمكمية عندما يككف مبررا بظركؼ خارجة عف إرادة المتعامؿ المتعاقد حسب الشركط المنصكص عمييا صراحة ليذا 
 الغرض"

ف المشرع الجزائرم  اجاز لممصمحة المتعاقدة بعد المكافقة عمى طمب المقاكؿ المجكء إلى الفسخ يتضح مف فحكل النص أ
تكقيع  15/247مف المرسكـ الرئاسي  152الإتفاقي  كىك يتسـ بالطابع الإتفاقي، لذلؾ أكجب المشرع  الجزائرم في المادة 

لحسابات التي تبيف مبمغ الأشغاؿ المنجزة كالأشغاؿ الإتفاقية أك كثيقة الفسخ مف الطرفيف، كاكجب أف يتضمف كشكؼ ا
المتبقية، كعمى ىذا الأساس  تقكـ المصمحة المتعاقدة بتحميؿ الكضعية كغمكانية قبكؿ الفسخ أـ لا، كلكف في غالب 

ضييا، الأحياف مف الجانب الكاقعي كالتطبيقي تقكـ الإدارة  بالمكافقة عمى الفسخ حفاظا عمى المصمحة العامة التي تقت
كالمبمغ المتنبقي  مف الصفقة فإف المصمحة المتعاقدة تقكـ بإجراءات جديدة لمقياـ بتحديد متعامؿ جديد لتكممة المشركع، 

كيتميز الفسخ الإتفاقي عف باقي أنكاع الفسخ الأخرل ) الفسخ القضائي، الفسخ بقكة القانكف، الفسخ الإدارم( أنو نابع مف 
كانيا أنساقت إليو طكعا فيك بمثابة العقد الجديد الذم يضع نياية لعقد قديـ، كلا سيء يمنع اف ارادة الأطراؼ المتعاقدة، 

ينص في العقد الفاسخ  عمى أحقية المتعامؿ المتعاقد  في الحصكؿ عمى تعكيض لتغطية الضرر الذم لحقو جراء المجكء 
 .207  ية، المرجع السابؽ، صإلى الفسخ الإتفاقي. ينظر عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكم

كمع ذلؾ فإف الفسخ بيذه الطريقة  يخضع لرقابة القضاء، كيقتصر دكر القاضي  عمى التحقؽ مف انطباؽ  الشرط القاضي 
بالفسخ، قد يحدث بعد إبراـ عقد الأشغاؿ العامة المتعاقداف  عمى إنياء العقد قبؿ نيايتو أك قبؿ تمامو، كبيذا يككف اتفاقا 

لزاـ العقد تقرره مستندا  عمى رضا الطرفيف، لأف الرضا المتابدؿ ىك الذم يبعث بالعقد إلى الكجكد فلا مشكمة أف يزيمو، كا 
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إرادة أطرافو كىي تقرر أنقاءه أيضا. ينظر ساماؿ اسكندر محمد الباجلاف، سمطات الإدارة كالقيكد الكاردة عمييا في العقكد 
 .243 ، ص2017رية، مصر الطبعة الأكلى،الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكند

الفسخ بقكة القانكف : تنقضي الصفقة  بقكة القانكف في حالات محددة  قانكنا عند تحقؽ شركط نص عنيا ىذا القانكف  - 1
، كيحدث الفسخ أثاره عند تحقيؽ الكقائع التي تنيي العقد، كفي أغمب الحالات، يككف الفسخ بقكة القانكف دكف تعكيض، 

ما في حالات أخرل يترتب عمى الفسخ تعكيض لممتعاقد، كأىـ صكر الفسخ نتيجة ىلاؾ مكضكع العقد، كالفسخ بين
 المنصكص عميو في العقد، كالفسخ بناء عمى نص في القانكف .

الفسخ نتيجة ىلاؾ مكضكع العقد : كيككف إما لسبب خارجي أك بفعؿ الإدارة ، فالأكؿ يحدث  إذا طرأ سبب اجنبي أدل -
إلى استحالة تنفيذ العقد استحالة مطمقة كىك السبب غير المتكقع، كالذم يخرج عف إرادة المديف، كتمير المنشات التي يقكـ 

 المقاكؿ بانشائيا، كفي ىذه الحالة يتعيف أف يككف تنفيذ الإلتزاـ  قد أصبح مستحيلا لكي يتـ فسخ العقد بقكة القانكف.
نما أما إذا كاف العقد مف عقكد الإلتز  اـ  فإف تدمير المنشات لأم  سبب قاىر ) حرب مثلا( لا يترتب عميو فسخ العقد، كا 

يؤجؿ تنفيذه، كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي بكقؼ عقد إلتزاـ في مثؿ ىاتو الحالات ككذلؾ الحاؿ إذا انتقمت  السيادة 
 التنفيذ يجعؿ عقد الإلتزاـ مفسخكا بقكة القانكف. عمى الأراضي  المقاـ عمييا المرفؽ  العاـ إلى دكلة أجنبية، فإف استحالة

كقد ييمؾ مكضكع العقد بسبب فعؿ الإدارة كىنا نككف أماـ حالة تتأرجح بيف الفسخ بقكة القانكف كالفسخ بفعؿ الإدارة كىنا 
لعقدية، بيف عمؿ الإدارة الذم يشكؿ خطأ، كىنا يتعيف تعكض لممتعاقد بناء عمى المسؤكلية ا  De Laubadareيميز 

كبيف عمؿ الإدارة المشركع  الذم يؤدم إلى زكاؿ مضكع العقد، كىنا تطبؽ قكاعد الفسخ بناء عمى فعؿ الإدارة. ينظر  عمي 
 .462عبد الأمير قبلاف، المرجع نفسو ص

 الفسخ نتيجة تحقؽ شركط معينة منصكص عمييا : قد ينص في العقد عمى أف تحقؽ شركط معينة يترتب عمييا انقضاء -
 العقد، فإذا تحققت ىذه الشركط انفسخ العقد بقكة القانكف مف تاريخ تحققيا.

الفسخ نتيجة تحقؽ أسباب حدددتيا القكنيف كالتنظيمات: قد يصدر المشرع تشريعا مقتضاه إنياء بعض أنكاع العقكد التي  -
لحرب  كأصدر المشرع قانكف بإلغاء ىذه أبرمتيا جية الإدارة كما لك كانت الإدارة قد أبرمت بعض العقكد لمكاجية ظركؼ ا

 .666العقكد لانتياء الحرب. ينظر ابراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع نفسو، ص 
الفسخ القضائي : كىذا الفسخ لا سككف إلا بفعؿ القضاء، كيتـ الفسخ بيذه الطريقة بطمب يتقدـ بو أحد الطرفيف إلى  - 2

لى تاريخ رفع  الدعكل لأف سبب الفسخ في ىذه الحالة يككف عادة عند عدـ تنفيذ القاضي لفسخ العقد، كيترتب أثار الفسخ إ
أحد طرفي العقد لإلتزماتو ، مفاد ذلؾ اف يرتكب أحد أطراؼ العقد مف الأخطاء ما يجعؿ الطرؼ الاخر  لا يستطيع 

ا اتضح لممحكمة سلامة  ادعاءات الإستمرار  في تنفيذ العقد، ىنا يمجأ ىذا الطرؼ لمقضاء طالبا الحكـ بفسخ العقد، فإذ
ذا تبيف لممحكمة عدـ صحة إدعاءات المدعي  أك كانت إدعاءات صحيحة كلكف لا تمثؿ  المدعي قضت بفسخ العقد، كا 

جسامة تجعؿ التنفيذ مستحيلا اك صعبا، قضت المحكمة برفض الدعكل، ينظر  عبدلي سياـ،  الفسخ بيف الطبيعة الإدارية 
قانكف الخاص، مجمة الإجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، المركز الجامعي لتمنغست، الجزائر، لمصفقة العمكمية كال

 .66، ص 2015
كالأسباب التي يمكف أف يصدر بيا حكـ قضائي بالفسخ عديدة كمتنكعة، كيمكف تصنيفيا إلى ثلاث أصناؼ، الفسخ 

الإخلاؿ بالعقد، كالفسخ القضائي  كتكازف لسمطات الإدارة القضائي  بسبب القكة القاىرة، الفسخ القضائي كجزاء عمى 
 الإستثنائية كالتي تمكنيا مف التدخؿ في تنفيذ العقد.
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تنيي بو العلاقة  بمثابة إمتياز سمطكم لممصمحة المتعاقدةالفسخ الإدارم  كيعد 
فسخ الصفقة لدكاعي المصمحة  دتيا المنفردة دكف المجكء إلى القضاء عف طريؽالتعاقدية بارا

أك عف طريؽ الفسخ نتيجة إرتكاب المتعامؿ المتعاقد لأخطاء  ،العامة دكف أم خطأ منو
جسيمة كىذا الفسخ الأخير كىك الذم محؿ دراستنا في صفقة الأشغاؿ العامة كىك ما 

 .1يصطمح عميو بالفسخ الجزائي
بر الفسخ الجزائي أشد كأخطر الجزاءات التي يمكف تكقعيا الإدارة عمى المتعاقد كيعت 

معيا، لأنو يؤدم إلى إنياء الرابطة التعاقدية، كلا يحؽ للإدارة المجكء إليو إلا عند إرتكاب 
خطيرا يؤثر عمى حسف سير  لاد إخلالو بالتزاماتو التعاقدية إخلاالمتعاقد خطأ جسيما أك عن

 اـ  بانتظاـ كاطراد.المرفؽ الع
نما حؽ  غير أف حؽ الإدارة في الفسخ، ليس حقا مطمقا تتصرؼ فيو كيؼ ما تشاء كا 

عنو لا يجكز للإدارة  اؿا التنازؿ عنو، كىك ما يقمقرر لممصمحة العامة، كلذلؾ لا يجكز لي
أف تتنازؿ بصفة عامة عف إستخداـ سمطتيا في الفسخ لأف تمؾ السمطة ليست حقا شخصيا 

 .2ا بؿ كظيفة تضطمع بالقياـ بيا أيا كاف مبرر الفسخلي
نما يجب عمييا إحتراـ شركطو  كسمطة الإدارة في تكقيع ىذا الجزاء غير مطمقة كا 

 كحالاتو كتجنبا لتعسؼ الإدارة في تطبيقو قد أخضعيا لرقابة القضاء.
 15/247ىذا النكع مف الجزاءات في المرسكـ الرئاسي تطرؽ إلى  كالتشريع الجزائرم

، ككذا في 3منو 149المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في المادة 
 منو. 127إلى  122مف خلاؿ نص مكاده  219-21المرسكـ التنفيذم رقـ:

كلأىمية الفسخ الجزائي كجزاء تمجأ إليو الإدارة فإننا نتعرض لدارستو في ثلاث مطالب 
لجزائي كالثاني القكاعد الإجرائية لمفسخ الجزائي كالثالث الأكؿ نخصصو لمفيكـ الفسخ ا

 الرقابة القضائية عمى قرار  الفسخ الجزائي. 
                                                 

 .201ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .136عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، ص - 2
تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى  ، المتصمف247-15مف المركـ الرئاسي  149نصت المادة  - 3

 " إذا لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو، تكجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ محدد.
ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذم حدده الاعذار المنصكص عميو أعلاه، فإف المصمحة المتعاقدة  يمكنيا أف كا 

 تقكـ بفسخ الصفقة العمكمية مف جانب كاحد كيمكنيا كذلؾ القياـ بفخ جزئي لمصفقة". 
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 : مفيوم الفسخ الجزائيالمطمب الأول
إذا كاف الأصؿ العاـ في العقكد المدنية أف فسخ العقد لا يتـ إلا عف طريؽ القضاء في    

اقدية عف طريؽ رفع دعكل فسخ طبقا لنص المادة حالة إخلاؿ أحد المتعاقديف بإلتزاماتو التع
، غير أف ىذه القاعدة لا تطبؽ عمى العقكد الإدارية بما فييا صفقة 1مف القانكف المدني 119

الأشغاؿ العامة إذ يجكز لممصمحة المتعاقدة تكقيع فسخ الصفقة مع المتعامؿ المتعاقد مخؿ 
ىك ما يطمؽ عميو الفسخ الجزائي تمييزا لو بإلتزاماتو إخلاؿ خطير دكف المجكء إلى القضاء ك 

عف النكع الثاني المتمثؿ  في سمطة الإدارة في فسخ العقد قبؿ إنتياء مدتو كبدكف خطأ مف 
ينبغي ، كلتحديد الفسخ الجزائي 2العامةؾ لدكاعي متطمبات المصمحة جانب المتعاقد، كذل

 التطرؽ إلى تعريفو، طبيعتو، حالاتو كأنكاعو.

                                                 
 ، المتضمف القانكف المدني.05-07، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 58-75مف الأمر  119المادة  - 1
ا المصمحة المتعاقدة لا نظير ليا الفسخ لدكاعي المصمحة العامة دكف خطأ المتعاقد:  كىك سمطة استثنائية تتمتع بي - 2

في العقكد المدنية كبمكجبيا يحؽ للإدارة فسخ الصفقة بارادتيا المنفردة بمكجب قرار إدارم  دكف أم خطأ مف المتعامؿ 
 المتعاقد كدكف الحاجة إلى نص يقرر ليا ذلؾ.

يف أساس فكرة الصالح العاـ، فكرة السمطة كاختمؼ أراء الفقياء حكؿ الأساس القانكني لسمطة الفسخ دكف خطأ مف المتعاقد ب
العامة كامتيازات القانكف العاـ كأساس مزدكج يجمع بيف فكرة الصالح العاـ كفكرة السمطة العامة. ينظر مفتاح عبد الحميد، 

 . 78، ص2006انياء العقد الادارم، أبك العزـ لمطباعة، الإسكندرية، مصر، 
المصمحة العامة كأساس لإنياء الصفقة دكف خطأ مف المتعاقد كىك ما نصت عميو كنجد المشرع الجزائرم قد اعتمد عمى 

بقكليا" يمكف لممصمحة المتعاقدة القياـ بفسخ الصفقة العمكمية مف جانب كاحد  15/247مف المرسكـ الرئاسي  150المادة 
 عندما يككف مبررا بسبب المصمحة المتعاقدة بدكف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد".

أف المشرع الجزائرم لـ يبيف أسباب المصمحة العامة  15/247مف المرسكـ الرئاسي  150يلاحظ عمى نص المادة كما 
كتركيا مطمقة، ترجع إلى السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة، كىك ما يضر بمصالح المتعاقد مف خلاؿ تعسؼ الإدارة في 

 استعماؿ ىذا الحؽ . 
 تستطيع أف تمارس سمطتيا في انياء العقد الإدارم مف أجؿ باعث  أك سبب خلاؼ كالعكس مف ذلؾ، فإف الإدارة لا

المصمحة العامة، كلذلؾ الفقو كالقضاء الفرنسي لا يقراف للإدارة باستخداـ سمطتيا السابقة مف أجؿ الأسباب  التي لا تتكافر 
قيدة الدينية كذات الطابع السياسي أك النشاط فييا كصؼ المصمحة العامة كمف ىذه الأسباب شخصية، ك المتعمقة بحرية الع

 النقابي لممتعاقد.
 ،  .253، ص 2003ينظر محمد ماىر ابك العينيف، العقكد الإدارية، دار أبك المجد لمطباعة باليرـ

كيترتب عمى ىذا الفسخ لدكاعي المصمحة العامة أف لممتعاقد الحؽ في الحصكؿ عمى تعكيض مقابؿ ىذا الفسخ . ينظر  
 . 319اح عبد الحميد ، إنياء العقد الإدارم، المرجع نفسو، ص مفت
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 : تعريف الفسخ الجزائيلالفرع الأو
لتحديد تعريؼ لمفسخ الجزائي الذم تمارسو المصمحة المتعاقدة في حالة إخلاؿ 
إرتكاب المتعامؿ المتعاقد لخطأ جسيـ أثناء تنفيذ الصفقة ميما كاف نكعيا سكاء صفقة تكريد 

الفقيية كمف بعدىا  أك صفقة أشغاؿ كىي مكضكع دراستنا ينبغي التطرؽ إلى التعريفات
 .التشريعية إف كجدت

 التعريف الفقيي لمفسخ الجزائي: أولا
تنكعت أراء الفقياء حكؿ تعريؼ الفسخ كتعددت كجيات نظرىـ فيناؾ مف عرفو   

عمى أنو جزاء تكقعو المصمحة المتعاقدة عمى المتعاقد معيا، الذم لـ يعد قادرا عمى الكفاء 
انطكل ىذا الحؽ عمى نص يخكليا ىذا بإلتزامو التعاقدم، أم أف للإدارة حؽ الفسخ سكاء 

الحؽ أـ خلا مف ذلؾ دكف المجكء لمقضاء، حيث أف الفسخ يعد مف مظاىر السمطة العامة، 
 كالإدارة تممؾ حؽ إستعمالو بإرادتيا المنفردة دكف المجكء لمقضاء.

خاصية ىذا الجزاء بأنو ينيي العلاقة التعاقدية بيف الطرفيف كىي  أغفؿىذا التعريؼ  
 ـ ميزة يتميز بيا الفسخ الجزائي عف باقي الجزاءات الإدارية السالفة الذكر.أى

كىناؾ مف عرفو عمى أنو جزاء يجكز للإدارة تكقيعو عمى المتعاقد يضع نياية لمرابطة  
التعاقدية بينيما، كفي الغالب تستخدـ الإدارة ىذا الجزاء  في حالة إرتكاب المتعاقد خطأ 

اتو التعاقدية، فتممؾ الإدارة فسخ العقد بإرادتيا المنفردة حتى ك لك لـ جسيما في تنفيذ إلتزام
 .1ينص العقد عمى ىذا الحؽ، دكف الحاجة إلى إنتظار مكافقة القضاء عمى إيقاعو

كما عرؼ فسخ العقد كجزاء لخطأ المقاكؿ، عمى أنو ىك جزاء عقدم شديد الجسامة  
ماتو التعاقدية إخلاؿ جسيما يترتب عميو إنقضاء تكقعو الإدارة عمى المقاكؿ الذم أخؿ بإلتزا

بعاد المقاكؿ بشكؿ نيائي عف تنفيذ العقد.  2العلاقة العقدية، كا 
عرفو الدكتكر عمار بكضياؼ عمى أف الفسخ عبارة عف حدث إستثنائي كعارض  

 .3يترتب عميو نياية مسبقة أك مبكرة لمصفقة كيؤدم إلى إيقاؼ تنفيذ العقد قبؿ أكانو
                                                 

، ص 2003مازف ليمك راضي، العقكد الإدارية في القانكف الميبي كالمقارف، منشاة المعارؼ، الإسكندرية، مصر،  - 1
118. 

 .233دنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ،  - 2
 .30كمية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ، ص عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العم - 3



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

573 

 

أف غالبية فقياء القانكف أجمعكا عمى أف الفسخ  ىذه التعاريؼ مف خلاؿ نلاحظو ما ك 
إخلالو بإلتزاماتو ىك إنياء الرابطة التعاقدية بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد نتيجة 

عدا التعريؼ الأكؿ الذم أغفؿ ذلؾ ، كما أنيـ ربطكا تعريؼ الفسخ بعدـ تأدية التعاقدية، ما
مؿ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية المنصكص عمييا في العقد ككفؽ  دفتر الشركط، مع المتعا

أف ىناؾ فسخ لمصفقة  العمكمية يككف بدكف خطأ كيككف مراعاة لممصمحة العامة، كما أف 
ىذه التعاريؼ جاءت عامة بالنسبة لجميع العقكد الإدارية دكف تخصيص صفقة الأشغاؿ 

ف تطبيؽ ىذه التعاريؼ في نا غير أنو ليس ىناؾ أم مانع مالعامة التي مكضكع دراست
صفقة الأشغاؿ العامة ماداـ أف ىذه الصفقة ىي إحدل صكر العقد  المطبؽ عمىالفسخ 
 الإدارم.
غير أف ىناؾ بعض الفقياء قدمكا تعاريؼ لمفسخ الجزائي في صفقة الأشغاؿ العامة  

تكقعو الإدارة صاحبة العمؿ عمى المقاكؿ  فعرؼ عمى أنو ذلؾ الجزاء المتشدد المتشدد الذم
الذم أخؿ بتنفيذ إلتزاماتو التعاقدية بشكؿ جسيـ كالذم يترتب عنو إستبعاد المقاكؿ بشكؿ 

 .1نيائي مف الإستمرار في تنفيذ الأشغاؿ مكضكع العقد
كما أنو مف خلاؿ إستقراء التعاريؼ الفقيية لمفسخ الجزائي نجدىا كميا تدكر في معنى  
كمتقارب كمنيا أقترح تعريؼ لمفسخ الجزائي في صفقة الأشغاؿ العامة " عمى أنو جزاء  كاحد

تكقعو المصمحة المتعاقدة في حؽ المتعامؿ المتعاقد المخؿ بأحد إلتزاماتو التعاقدية إخلاؿ 
ة التعاقدية خطير أثناء تنفيذ الأشغاؿ، كتكقعو دكف المجكء إلى القضاء كبمكجبو تنيي العلاق

 بصفة نيائية. بينيما

 التعريف التشريعي لمفسخ الجزائي: ثانيا
سنتطرؽ في ىذه النقطة إلى تعريؼ الفسخ مف ناحية التشريع الجزائرم كالتعديلات  

التي كاجيت قانكف الصفقات العمكمية كاف كاف تطرؽ فييا إلى تعريفو مف عدميا ككذا 
 التشريع المقارف.

 

                                                 
محمد صلاح عبد البديع السيد، سمطة الإدارة في إنياء العقد، دراسة مقارنة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه،  - 1

 .170، ص 1993جامعة الزقازيؽ، جميكرية مصر العربية، 
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 تعريفو في التشريع الجزائري:-أ
المشرع الجزائرم عبر النصكص القانكنية المنظمة لمصفقات العمكمية إلى يتطرؽ لـ  

المتضمف  21/11/1964تعريؼ الفسخ الجزائي، فبالرجكع إلى القرار الكزارم المؤرخ في 
كاكتفى بذكر حالاتو تعريفو المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية نجده  لـ يتطرؽ إلى 

دارة بفسخ العقد بحكـ القانكف كبدكف تعكيض كالمتعمقة بكفاة الكجكبية التي تقكـ فييا الإ
مف دفتر الشركط الإدارية  37المقاكؿ، كالإفلاس كالتسكية كىك ما نصت عميو المادة 

 .1العامة
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية  02/250ككذا بالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي رقـ: 

نما 2 99المعدؿ كالمتمـ مف خلاؿ نص مادتو  ، نلاحظ أنو لـ يقـ بتعريؼ صريح لمفسخ كا 
تعرض إلى شركط الفسخ في حالة إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد لإلتزاماتو، أنو إذا لـ ينفذ 
المتعاقد إلتزاماتو تكجو لو المصمحة المتعاقدة إعذار ليفي بإلتزاماتو التعاقدية في أجؿ محدد، 

ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذ م حدده الإعذار المنصكص عميو أعلاه يمكف كا 
                                                 

، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية 21/11/1964مف القرار الكزارم المؤرخ في  37نصت المادة  - 1
العامة المطبقة عمى الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ عمى " كفاة المقاكؿ أك إفلاسو كتسكية 

 إفلاسو القضائية
حالة التي تقبؿ فييا الإدارة العركض الكفاة : يفسخ العقد بحكـ القانكف كبدكف تعكيض في حالة كفاة المقاكؿ، باستثناء ال -

 التي يتقدـ بيا إلييا كرثتو لتكميؿ الأشغاؿ.
الإفلاس كالتسكية القضائية:  يفسخ العقد كذلؾ بحكـ القانكف كبدكف تعكيض، في حالة افلاس المقاكؿ كباستثناء الحالة -

يسة لمتابعة المقاكلة كذلؾ في الحالة التي تسمح لو التي تقبؿ بيا الإدارة العركض التي يمكف أف يتقدـ بيا ككيؿ دائني التفم
 فييا المحكمة بمتابعة استغلاؿ المشغؿ.

 كيفسخ العقد كذلؾ في حالة التسكية القضائية التي لا يسمح فييا لممقاكؿ بمتابعة استغلاؿ مشغمو
ة التي يتجمى أمر استعجاليا بانتظار كعمى كؿ تتخذ الإدارة تمقائيا كعمى عيدة المقاكؿ التدابير الاحتياطية أك التأميني -

 قرار المحكمة النيائي". 
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية عمى "إذا لـ ينفذ المتعاقد 250-02مف المرسكـ الرئاسي  99نصت المادة  - 2

 التزاماتو تكجو لو المصمحة المتعاقدة إعذار ليفي بالتزاماتو التعاقدية في اجؿ محدد.
ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الاجؿ الذم  حدده الاعذار المنصكص عميو أعلاه، يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تفسخ  كا 

 الصفقة مف جانب كاحد.
لا يمكف الاعتراض عمى قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبيقيا البنكد التعاقدية في الضماف، كالملاحقات  

 قيا بسبب سكء تصرؼ المتعاقد معيا.الرامية إلى إصلاح الضرر الذم لح
 يحدد الكزير المكمؼ بابمالية بقرار البيانات الكاجب ادراجيا في الاعذار، ككذلؾ أجاؿ نشره في شكؿ إعلاف قانكني".
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المتعمؽ  10/36لممصمحة المتعاقد أف تفسخ العقد مف جانب كاحد، كالمرسكـ الرئاسي رقـ:
،لـ يقـ 1131ك 112بتنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ مف خلاؿ نص مادتية 
 شركط دكف تعريفو. بالتعديؿ كأبقى نفس ما جاء بو المرسكـ السالؼ الذكر كاكتفى بتحديد

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية  15/247كبالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي  
لـ يتطرؽ إلى تعريؼ الفسخ الجزائي كاكتفى بتحديد شركطو  أنو كيضات المرفؽ العاـ نجدكتف

مع إضافة نكع جديد مف الفسخ مف جانب كاحد مف المصمحة المتعاقدة عندما يككف مبررا 
صمحة العامة حتى بدكف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد كىذا طبقا لنص المادتيف بسبب الم

 .2منو 150ك 149
كما أنو برجكع إلى أخر نص تنظيمي منظـ لمصفقات العمكمية كيتعمؽ الأمر  

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة  3 219-21بالمرسكـ التنفيذم رقـ:
كمية للأشغاؿ أكتفى عمى تحديد إجراءات الفسخ بكؿ أنكاع سكاء المطبقة عمى الصفقات العم

 فسخ جزائي أك إتفاقي أك لدكاعي المصمحة العامة دكف تعريفو لمفسخ.
حسنا ما فعؿ المشرع الجزائرم في عدـ تطرقو إلى تعريؼ الفسخ الجزائي تاركا ذلؾ ك  

 لمفقو لأف ىذا الأخير المختص في تحديد المفاىيـ كالمصطمحات.
 
 

                                                 
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية.236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ: 113ك112المادتيف  - 1
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 15/247الرئاسي مف المرسكـ  149نصت المادة  - 2

 عمى"  إذا لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو تكجو لو المصمحة المتعاقدة إعذار ليفي بالتزاماتو التعاقدية في اجؿ محدد.
ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الاجؿ الذم  حدده الاعذار المنصكص عميو أعلاه،  يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تفسخ كا 

 الصفقة مف جانب كاحد كيمكنيا كذلؾ القياـ بفسخ جزئي لمصفقة.
لا يمكف الاعتراض عمى قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبيقيا البنكد التعاقدية في الضماف، كالملاحقات  

 عيا.الرامية إلى إصلاح الضرر الذم لحقيا بسبب سكء تصرؼ المتعاقد م
يحدد الكزير المكمؼ بابمالية بقرار البيانات الكاجب ادراجيا في الاعذار، ككذلؾ أجاؿ نشره في شكؿ إعلانات قانكنية"، 

مف نفس المرسكـ  عمى"  يمكف المصمحة المتعاقدة الفقياـ بفسخ الصفقة العمكمية مف جانب كاحد  150كنصت المادة 
 حتى بدكف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد" . عندما يككف مبررا بسبب المصمحة العامة،

، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية المطبقة 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 127إلى  122المكاد مف  - 3
 عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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 : التشريع المقارن تعريفو في -ب
مف خلاؿ ساير التشريع الجزائرم كلـ يعط تعريفا صريحا لمفسخ  المشرع المصرم 

الممغى بمكجب  1998لسنة  89قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات الصادر بالقانكف رقـ: 
قدات التي المتعمؽ باصدار قانكف تنظيـ التعا 2018لسنة  182مف القانكف رقـ  03المادة 

منو،  24تبرميا الجيات العامة كاكتفى بذكر حالات الفسخ التمقائي كذلؾ مف خلاؿ نص 
 .1منو 84ك 75-25كشركط الفسخ مف خلاؿ مكاده 

تطرؽ إلى تعريؼ الفسخ الجزائي يلـ  2018لسنة  182كما أنو في القانكف رقـ   
 52ك 50م مف خلاؿ مادتيو كاكتفى بذكر حالتيو المتمثمتيف في الفسخ الكجكبي كالجكاز 

الممغي للائحة التنفيذية  2019لسنة  89، كنفس الشي بالنسبة لمقرار الكزارم رقـ 2منو
منو لـ يتطرؽ إلى تعريؼ  الفسخ الجزائي  02كف المناقصات كالمزايدات بمكجب المادة نلقا

 .3كاكتفت بذكر حالتيو المذككرتيف اعلاه
دفتر الشركط الإدارية العامة في فرنسا المطبقة  كما أف التشريع الفرنسي مف خلاؿ  

 1075/2018، كالمرسكـ رقـ 20104-01-01عمى عقكد الأشغاؿ العامة الصادر بتاريخ 
، ككذا 5المتعمؽ بالجزء التنظيمي مف قانكف التشريعات العامة 03/12/2018المؤرخ في 
تشريعي مف قانكف المتعمؽ بالجزء ال 26/11/2018المؤرخ في  2018/1075الأمر رقـ 

 لـ يتطرؽ إلى تعريؼ الفسخ الجزائي .  6المشتريات العامة

                                                 
ات المصرم، الجريدة ، المتضمف قانكف المناقصات كالمزايد1998لسنة  89مف القاكف رقـ  48-75-25المكاد  - 1

 .08/05/1998مكرر، الصادرة في  19الرسيمية، العدد 
، المتضمف قاكف تنظيـ التعاقدات  التي تبرميا الجيات العامة، 2018لسنة  182مف القاكف رقـ  51ك 50المادتيف  - 2

 .03/10/2018مكرر)د(، الصادرة في  39الجريدة الرسمية، العدد 
، المتضمف اصدار اللائحة التنفيذية لقانكف تنظيـ 2019لسنة  692القرار الكزارم رقـ مف  101ك 100المادتيف  - 3

تابع)ب(،  244، الجريدة الرسمية العدد 2018لسنة  182التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة الصادر بالقانكف رقـ 
 .31/10/2019الصادرة في 

4
 --CAHIER DECLAUSES ADMINISTRATIVES APPLICALES AUX MARCHES PUBLICS DE 

TRAVAUX,01-01-2010 . 
5
 -Decret n 2018-1075 du 03/122018 portant partie reglementaire du code de la commande publigue,jorf n 0281 

du 05/12/2018. 
6
 - Ordonnance n 2018-1074 du 26/11/2018 portant partie legislative du code de la commande publigue , jorf n 

0281 du 05/12/2018 . 
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 الفرع الثاني: طبيعتو 
ختمؼ الفقو حكؿ الطبيعة القانكنية لمفسخ الجزائي في صفقة الأشغاؿ العامة بحيث ا 

ـ اعتبره أغمبية الفقياء مف النظاـ العاـ، بينما أقمية مف الفقو أعتبرتو  ليس مف النظاـ العا
 كىك ما سنكضحو عمى النحك التالي:

 الفسخ الجزائي من النظام العام :أولا
يرل غالبية الفقو الفرنسي كعمى رأسيـ الفقيو جيز كبمكماف أف الفسخ  يعد جزاء مف   

النظاـ العاـ كمعنى ذلؾ أف الإدارة تممؾ سمطة تكقيع الجزاء عمى المقاكؿ كلك لـ ينص العقد 
ؾ دكف حاجة لمجكء إلى القضاء، إذا ىذا الحؽ يمثؿ مظيرا مف أك دفتر الشركط عمى ذل

مظاىر السمطة العامة كحؽ مخكؿ لصالح الإدارة في جميع الأحكاؿ بقكة القانكف كىك 
 .1مخصص لضماف سير المرافؽ العاـ

كتككف ىذه السمطة ثابتة لممصمحة المتعاقدة لأنيا تستمد سمطتيا مف حيث المبدأ مف   
نما مف طبيعتو ككنو عقد إداريا، كليس بإستطاعتيا التنازؿ عف ىذه نصكص العقد، كا  

السمطة فالعقد حيف ينص عمى حؽ الإدارة في الفسخ يككف منظما لمحؽ لا منشأ لو، 
 .2كمقتضى ذلؾ المصمحة العامة

أستقر عمى أف الفسخ الجزائي  3كمع ذلؾ ينبغي الإشارة إلى أف مجمس الدكلة الفرنسي 
لعقد الأشغاؿ العامة، ىك  الذم يقرر لصالح الإدارة بكجو عاـ حتى كلك لـ  المجرد كالبسيط

يكف منصكصا عميو في العقد أك دفاتر الشركط، أما بالنسبة لمفسخ الجزائي لعقد الأشغاؿ 
العامة عمى مسؤكلية المتعاقد مستبعد، كنعني بذلؾ حالة فسخ العقد مع طرح الأشغاؿ في 

المقاكؿ فإنو لا يعتبر مف النظاـ العاـ ك لا يكجد دائما لصالح مناقصة جديدة عمى مسؤكلية 
 الإدارة بؿ يستكجب النص عميو صراحة في العقد أك دفتر الشركط.

كيترتب عمى القكؿ بأف سمطة الإدارة في الفسخ حؽ أصيؿ كمستمد مف مبادئ  
عدـ جكاز الإتفاؽ  القانكف، كلا يجكز للإدارة التنازؿ عنو لأنو جزاء متعمؽ بالنظاـ العاـ، 

                                                 
 .279نصرم منصكر النابمسي، المرجع السابؽ،ص - 1
 .243دنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص - 2
 .244محمد صلاح عبد البديع السيد، المرجع السابؽ، ص  - 3
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عمى إستبعاده بصكرة عامة كمطمقة لأف مثؿ ىذا الإتفاؽ يعتبر إتفاؽ باطلا لمخالفتو النظاـ 
 العاـ.

كيذىب الدكتكر سميماف الطماكم بيذ الصدد إلى أف كجكد نص في البند الإدارم  
سخ عند عمى تكقيع جزاء لمخالفات معينة لا يحجب  حؽ الإدارة في الإلتجاء إلى جزاء الف

 إرتكاب المتعاقد لمخالفات أخرل غير منصكص عمييا في العقد.
كقد أستقر الفقو المصرم كذىب في ىذا الإتجاه، حيث اعتبركا في حالة عدـ كجكد  

نص في العقد كدفاتر الشركط، فإف حؽ المصمحة المتعاقدة في فسخ العقد يككف قائما بذاتو 
فاتر الشركط، فالإدارة بمقدكرىا إصدار قرار الفسخ باعتباره حؽ للإدارة مستقؿ عف العقد كد

إعمالا لسمطتيا في التنفيذ المباشر دكف حاجة إلى المجكء لمقضاء لمحصكؿ عمى حكـ بفسخ 
 . 1العقد

كيترتب عمى إعتبار الفسخ الجزائي مف النظاـ العاـ في صفقة الأشغاؿ العامة النتائج  
 التالية:

امة يكجد دائما لصالح الإدارة حتى كلك لـ ينص في العقد أف جزاء فسخ عقد الأشغاؿ الع-أ
 أك دفتر الشركط عمى ذلؾ بمقدكر الإدارة تكقيع الفسخ الجزائي بقكة القانكف.

كما لا يمكف الإتفاؽ عمى إستبعاد سمطة الإدارة في الفسخ الجزائي لعقد الأشغاؿ العامة  -ب
ط عدـ المسؤكلية، كعندئذ يتنافى مع بكجو عاـ كمطمؽ لأف كجكد مثؿ ىذا الشرط يماثؿ شر 

 .2النظاـ العاـ كيعد باطلا في القانكف الخاص
الأصؿ تممؾ المصمحة المتعاقدة حؽ تكقيع جزاء الفسخ عمى المتعامؿ المتعاقد دكف  -ج

المجكء إلى قاضي العقد بمقتضى إمتيازىا في التنفيذ المباشر، كبمقتضى حقيا في تكقيع 
 .3الجزاء عمى متعاقدييا

                                                 
 .244ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص - 1

2
- G- Jeze, Les principes generaux du droit administrative, theorie generale des contrats de ladminstration,1934-

1934,T .p911 .  
 .186محمد صلاح عبد البديع السيد، المرجع السابؽ، ص  -3
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 الفسخ الجزائي ليس من النظام العام :ثانيا 
الإتجاه يمثمو أقمية مف الفقو الفرنسي عمى رأسيـ الفقيو بييركيك كالذم يرل أف  اكىذ    

جزاء فسخ عقد الأشغاؿ العامة ليس مف النظاـ العاـ كلا بد مف النص عميو في العقد أك 
 .1دفتر الشركط حتى يعتبر مف النظاـ العاـ

قرت أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي عمى أف الفسخ الجزائي لعقد الأشغاؿ كقد أست 
في العقد أك دفتر الشركط،  العامة عمى مسؤكلية المتعاقد، يجب أف يككف منصكص عميو

 ذلؾ فإنو ليس بمقدكر جية الإدارة أف تكقعو عمى المتعاقد. ؼكبخلا
شركط فإف الإدارة ليس كترتيبا عمى ذلؾ فإذا لـ يكجد نص في العقد أك دفتر ال  

نما يجب أف تمجأ إلى القضاء تطمب الفسخ  بإمكانيا أف تكقع جزاء فسخ الأشغاؿ العامة، كا 
مف القانكف المدني الفرنسيف  1184لصالحيا أسكة بالطرؼ الأخر كبناء عمى نص المادة 

ؿ أحد المفيكـ منيا ضمنا بكقكع الشرط الفاسخ في العقكد الممزمة لمجانبيف في حالة إخلا
المتعاقديف بإلتزاماتو اتجاه المتعاقد الأخر كالأصؿ يككف الإختصاص في ىذه الحالة 

 .2قضائي
كنحف نرجح فريؽ الفقو الذم أعتبر الفسخ في عقد الأشغاؿ العامة مف النظاـ العاـ  

كبنكعيو المجرد كالبسيط كعمى حساب مسؤكلية المتعاقد لتغميب المصمحة العامة عمى 
طراد كبالتالي ىذا الحؽ مقرر لممصمحة الجانب الخ اص كضماف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ كا 

المتعاقدة بقكة القانكف كلا يجكز ليا التنازؿ عنو لأنو سمطة مقرة ليا أصلا لحماية كضماف 
سير المرافؽ العامة أم أنيا كجدت لمصالح العاـ كليس حقا شخصيا تمارسو المصمحة 

بإرادتيا كلكف بشرط أف يككف الفسخ عمى حساب مسؤكلية المتعاقد المتعاقدة أك تتنازؿ عنو 
 منصكص عميو في العقد أك دفتر الشركط لشدتو كخطكرة أثاره عمى المتعامؿ المتعاقد.

 الفرع الثالث: أنواعو 
يعرؼ القانكف الجزائرم ك الفرنسي نكعيف مف الفسخ في عقد الأشغاؿ العامة التي  

م منيما عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر في تنفيذ إلتزاماتو الناشئة تممؾ الإدارة حؽ تكقيع أ

                                                 
 .137عبد الله نكاؼ العنزم، المرجع السابؽ، ص - 1
 .273 عبد المجيد محمد فياض، المرجع السابؽ، ص- 2
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عف العقد كىما الفسخ المجرد كالفسخ عمى مسؤكلية المتعاقد بينما المشرع المصرم نص 
 عمى نكع كاحد كىك الفسخ المجرد  كسكؼ نتناكليما كالاتي:

 الفسخ المجرد :أولا
عادة المتعاقديف إلى الحالة التي يعني الفسخ المجرد إنياء الرابطة التعاقدي  ة تماما كا 

كاف عمييا قبؿ التعاقد، كيككف لممصمحة المتعاقدة الحؽ في إقتضاء غرامات التأخير أك 
 .1المطالبة  بالتعكيضات عف الأضرار التي تمحقيا نتيجة لفسخ العقد لخطا المتعاقد

كاليسر كتنتيي الرابطة  كيتصؼ الفسخ الجزائي المجرد في عقد الأشغاؿ العامة بالبساطة
التعاقدية في حالة تطبيقو مف قبؿ الإدارة دكف أية قيكد أك شركط كبدكف أف تحمؿ المقاكؿ 
المفسكخ عقده أثار ىذا الفسخ، كتكتفي الإدارة  في ىذا النكع بفسخ العقد دكف تحمؿ المقاكؿ 

ديد لأجؿ تنفيذ عقد النتائج المالية الباىضة المترتبة نتيجة إبراـ عقد جديد مع مقاكؿ ج
الأشغاؿ العامة مكضكع العقد الأصمي كذلؾ مع عدـ الإخلاؿ بحؽ الإدارة في تكقيع جزاءات 

 .2مالية كغرامات التأخير أك المطالبة بالتعكيض عف الأضرار التي تمحؽ المرفؽ العاـ
كيشير الفقو الفرنسي أنو مف الضركرم أف تكضح الإدارة صراحة في إعلانيا لمفسخ   

بأنو مجرد كذلؾ لأنو يستبعد كؿ تعكيض لصالح المقاكؿ المتعاقد أك لصالح الإدارة 
 .3المتعاقدة، كلا تستطيع الإدارة أف تحمؿ المتعاقد معيا النفقات المالية لعقد جديد أبرمتو

كتمجأ الإدارة إلى تطبيؽ الفسخ الجزائي المجرد لعقد الأشغاؿ العامة في الحالات التي  
طاء المتعامؿ المتعاقد لـ تصؿ إلى درجة عالية مف الجسامة كمف أمثمة ذلؾ تقدر بأف أخ

 . 4عدـ سداد المتعاقد لمتأميف في المدة المحددة أك إفلاسو 
ذا نص العقد أك دفتر الشركط عمى أنو في حالة الإفلاس أك التنازؿ عف العقد دكف مكافقة  كا 

ة بذلؾ كلا تستطيع أف تحكلو إلى فسخ عمى الإدارة سيككف الفسخ مجردا فيجب أف تمتزـ الإدار 
 .5مسؤكليتو

                                                 
 .75، ص 2006مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإدارم، أبك العزـ لمطباعة، الإسكندرية، مصر،  - 1
 .251ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص - 2
 .262طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .189عزيزه الشريؼ، المرجع السابؽ، ص - 4
 .262سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ،صذنكف  - 5
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الممغاة  1998لسنة  89نصت اللائحة التنفيذية لقانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات رقـ ك 
عمى بعض الأخطاء التي يمكف أف تقع مف  2019لسنة  692بمكجب القرار الكزارم رقـ 

مف  84ك 57الفسخ تحديدا المادة  جانب المتعاقد كالتي تبرر حؽ الإدارة في تكقيع جزاء
، كما اللائحة كالتي تعتبر مف المكاد التي قد أجازت الفسخ المجرد في عقد الأشغاؿ العامة

أف القرار الكزارم  المبيف اعلاه أكد عمى حالات الفسخ بنكعيو الكجكبي كالجكازم دكف 
لسنة  182ف القانكف رقـ الإشارة صراحة إلى الفسخ المجرد أك عمى مسؤكلية المتعاقد، كما ا

 . 1اكتفى بما اكد عميو القرار الكزارم السالؼ الذكر 2018
كالمشرع الجزائرم كاف لـ ينص عمى ىذا النكع مف الفسخ الجزائي المجرد  صراحة  

منو نجده  149إلا أنو بالرجكع إلى ىذا الأخير في مادتو  15/247في المرسكـ الرئاسي 
د  الذم يتـ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة تحدث عف الفسخ مف جانب كاح

دكف أم قيد أك شرط أك إظيار مسؤكلية المتعامؿ المتعاقد الناجمة عف الفسخ بسبب تقصيره 
ف ىذه المادة لـ تشر صراحة إلى ىذا النكع إلا أنيا تضمنت أحكاـ فسخ تتفؽ  ك بالتالي كا 

 مع الفسخ الجزائي المجرد.
المتضمف المكافقة عمى  1964-11-21رجكع إلى القرار المؤرخ في غير أنو بال 

دفتر البنكد الإدارية المطبقة عمى الصفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ 
ؼ  35العمكمية كالنقؿ نجده أشار صراحة إلى ىذا النكع مف الفسخ مف خلاؿ نص المادة 

مى ذمة المقاكؿ المتخمؼ أك بفسخ الصفقة دكف قيد منو " ... أف يأمر بإجراء مناقصة ع 5
 أك بمتابعة النظاـ المباشر بالإدارة".

عمى ىذا النكع مف غير أف المشرع الجزائرم تدارؾ ىذا الغمكض كنص صراحة  
كحسنا ما فعؿ حتى  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  2 ؼ 122 خلاؿ نص المادة

 .2تعاقدة في تطبيؽ ىذا النكع مف الفسخ يبعد الغمكض كالمبس عف المصمحة الم
 

                                                 
، المتضمف قاكف تنظيـ التعاقدات  التي تبرميا الجيات العامة، 2018لسنة  182مف القاكف رقـ  51ك 50المادتيف  - 1

 ، المتضمف اصدار اللائحة التنفيذية لقانكف تنظيـ التعاقدات2019لسنة  692مف القرار الكزارم رقـ  101ك 100المادتيف 
 التي تبرميا الجيات العامة .

، المتضمف المكافقة عمى دفتر 2021-05-20، المؤرخ في  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 2ؼ  122المادة  - 2
 البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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 الفسخ عمى مسؤولية المتعاقد :ثانيا
يعتبر ىذا النكع أشد كأقصى مف جزاء الفسخ المجرد فالمصمحة المتعاقدة لا تكتفي  

بإنياء الصفقة الأصمية كتعكيضيا عف فسخيا، كلكف يككف أيضا مصحكبا بإبراـ صفقة 
ى مسؤكلية المقاكؿ المقصر، كيمتزـ بأف يتحمؿ ىذا جديدة لإستنئناؼ إنجاز الأشغاؿ عم

 .لمصركفات الناجمة عف ىذا الإجراءالأخير الزيادة في ا
نما  ،مف النظاـ العاـ لـ يعتبرهكالقضاء الفرنسي كنظرا لخطكرة ىذا الفسخ فإف الفقو     كا 

يحة يجب النص عميو في العقد أك دفتر الشركط كأف يككف النص عميو بألفاظ كاضحة صر 
، كذلؾ راجع لما ليذا الفسخ 1لا تترؾ مجالا لمشؾ حكؿ قصدىا كحكؿ نكع الفسخ الذم تريده

مف أثار كنتائج باىضة، حيث أنو لا ينيي العقد بالنسبة لممستقبؿ فقط كلكف لأنو يككف 
مصحكبا بإبراـ عقد جديد لإتماـ التنفيذ عمى مسؤكلية المتعاقد المتخمؼ عف الكفاء بالتزامو 

لإدارة بحيث يتحمؿ الأخير أم زيادة تطرأ عمى التعاقد الحالي، كىذا النكع مف الفسخ مع ا
غالبا ما يكقع عمى المقاكؿ في حالة قيامو بأم تصرفات تنطكم عمى غش أك تدليس أك 

 .2عدـ خضكعو للأكامر المصمحية
 كمف المتعيف الإشارة إلى أف مكقؼ المقاكؿ عند تطبيؽ ىذا الشكؿ مف الجزاء لا 

يتجمى إلا بعد معرفة نتيجة طمب المناقصة الجديدة، كلا يككف بمقدركه مطالبة الإدارة تنبي 
الأعماؿ التي نفذىا أك بإسترداد التأمينات المقدمة مف قبمو إلا بعد معرفة النتائج المالية 

 .3المترتبة عمى عممية إرساء المناقصة الجديدة
 ،فرنسا قد عمؿ بكلا النمكذجيف مف الفسخكمف الملاحظ أف دفتر الشركط العامة في  

ف فسخا مجردا كبسيطا، ك ف يكعقد لصدكر خطأ مف المقاكؿ يمكف أكنصت عمى أف فسخ ال
 .4أك فسخا عمى حساب المقاكؿ كمسؤكليتو

 236مف الفسخ سكاء في أحكاـ القانكف رقـفمـ يأخذ بيذا النكع أما المشرع المصرم  
كلائحتو  1983لسنة  9يدات أك القانكف الممغى رقـ كالخاص بتنظيـ المزا 1954لسنة 

كلا ئحتو التنفيذية  1998لسنة  89التنفيذية الخاصة بو أك قانكف المناقصات كالمزيدات رقـ 
                                                 

1
- Andre Laubadere. Et autres, Contrats administrative . Op. Cit. p163.  

 .264طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص - 2
 .190ىاركف عبد العزيز الجمؿ، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .170عبسي عبد القادر الحسف، المرجع السابؽ، ص  - 4



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

583 

 

 2019لسنة  692كالقرار رقـ  2018لسنة  182الممغتيف عمى التكالي بمكجب القانكف رقـ 
حتو التنفيذية  يككف الفسخ جزاء كجكبي أك ككفقا ليذا القانكف الأخير السارم المفعكؿ كلائ

 جكازم.
عف محكمة  11/01/1956صادر بتاريخ الحكـ الأما بالنسبة لمقضاء المصرم  في  

القضاء الإدارم فقد أخذ بالفسخ البسيط أك المجرد لعقد الأشغاؿ العامة كلـ يأخذ بالفسخ 
 .1عمى مسؤكلية المتعاقد

إلى رأييف الأكؿ يأخذ بنظاـ الفسخ عمى مسؤكلية كقد إنقسـ الفقو الإدارم المصرم  
المتعاقد المعترؼ بو في القانكف الفرنسي لأنو يبدك أثر عدلا كيضيؼ جانب مف الفقو المؤيد 
لمرأم السابؽ إلى أف الشرط الذم ينص عمى ىذه القاعدة يعتبر مف قبيؿ الشركط الإستثنائية 

النكع مف الفسخ يقع بقكة القانكف كىذا ىك ما التي يتميز بيا العقد الإدارم خاصة كأف ىذا 
، مما يساعد عمى قبكؿ ىذا التفسير اف فسخ العقد يعنيو الفسخ عمى مسؤكلية المتعاقد

شكة مف جانب المتعاقد، كذلؾ فاف إعادة طرح ك الر المنصكص عميو قد يككف بسبب الغش أ
استرداد جميع ما تكبدتو مع حؼ ك  بعضيا في مناقصة جديدة الأعماؿ التي لـ تتـ كميا أ

 . 2د يؤدم حتما الى فسخ العقدائر زيادة عمى قيمة العقدارة مف مصركفات كخسالإ
كذىب رأم أخر مخالؼ للإتجاه السابؽ، حيث يرل أف المشرع المصرم لـ يأخذ  

بنظاـ الفسخ الجزائي لمعقد عمى مسؤكلية المتعاقد كأف القكانيف السابقة أك الحالية لـ تأخذ بو 
 . 3كاقتصرت عمى الفسخ البسيط أك المجرد

ف لـ ينص عمى ىذا النكع مف الفسخ الجزائي عمى مسؤكلية   أما المشرع الجزائرم كا 
إلا أنو بالرجكع إلى ىذا الأخير  15/247المتعامؿ المتعاقد صراحة في المرسكـ الرئاسي 

امؿ المتعاقد نجدىا تحدثت عف ميزات الفسخ عمى مسؤكلية المتع 4منو 152في مادتو 

                                                 
 . 265ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .265بؽ، ص طارؽ محمد عبد الرحماف سمطاف، المرجع السا - 2
 .272ىاركف عبد العزيز الجمؿ، المرجع السابؽ، ص  - 3
المتضمف التنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ،   15/247مف المرسكـ الرئاسي  152نصت المادة  - 4

يا البنكد التعاقدية السابؽ ذكره عمى " لا يمكف الاعتراض عمى قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة العمكمية عند تطبيق
لمضماف، كالمتابعات الرامية لإصلاح الضرر  الذم لحقيا بسبب خطأ المتعاقد معيا، زيادة عمى ذلؾ يتحمؿ ىذا الأخير 

 التكاليؼ الإضافية التي تنجـ عف الصفقة الجديدة.
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المقصر المبينة أعلاه في التشريع كالفقو كالقضاء الفرنسي كلا سيما تحمؿ المتعاقد المقصر 
التكاليؼ الإضافية التي تنجـ عف الصفقة الجديدة كبالتالي فإنو ساير المشرع الفرنسي الذم 

عؿ المشرع كبالتالي حسنا ما ف ،أخذ بيذا النكع مف الجزاء عكس المشرع المصرم الذم أغفمو
الجزائرم بأخذه بيذا النكع مف الفسخ لأنو ذلؾ يعكد بالفكائد المالية التي تعكد لمخزينة 

طراد .  العمكمية ككذا ضمانا لسير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 
غير أنو بالرجكع إلى دفتر الشركط الإدارية العامة  المطبؽ عمى صفقات الأشغاؿ  

منو "  5ؼ  35لنكع مف الفسخ مف خلاؿ نص المادة العامة نجده أشار ضمنا  إلى ىذا ا
التي تحدثت عف ميزات الفسخ عمى مسؤكلية المتعامؿ المتعاقد بإعادة إجراء مناقصة غير 

أف ىذا الإجراء غير منطقي  نرلك  ،الكزير  فقط دكف غيرهأف ىذا الإجراء أقتصرتو عمى 
سسات العمكمية كبالتالي جعؿ مف بإقتصاره عمى الكزير دكف ممثمي الجماعات المحمية كالمؤ 

تطبيقيا محصكر عمى الدكلة دكف باقي الأشخاص المعنكية العامة التي ليا حؽ ابراـ 
المتعمؽ بتنظيـ  15/247مف المرسكـ الرئاسي  6كالتي حددتيا المادة  الصفقة العمكمية

 .الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
حة عمى ىذا النكع مف اذا الغمكض كنص صر غير أف المشرع الجزائرم تدراؾ ى 

المتضمف المكافقة  21/219مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3-2ؼ 122الفسخ في نص المادة 
عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ بقكليا " .... 

ىذا الفسخ بسيط أك  لممصمحة المتعاقدة أف تقر إنياء الصفقة العمكمية كيمكف أف يككف
تحت مسؤكلية المقاكؿ دكف سكاه كفي الحالة الأكلى تتحمؿ المصمحة المتعاقدة النتائج 
المحتممة، أما في الحالة الثانية، يتحمؿ المقاكؿ التبعات المالية القائمة عف استكماؿ الأشغاؿ 

مف الفسخ دكف أم " كحسنا ما فعؿ لأنو بمكجبو تستطيع المصمحة المتعاقدة تكقيع ىذا النكع 
 غمكض أك لبس برجكعيا إلى تطبيقو.

غير أف ىذا النكع مف الفسخ الجزائي نجد أنو تـ تفعميو ميدانيا مف طرؼ المصمحة  
المتضمف المكافقة  219-21المتعاقدة في الجزائر حتى قبؿ صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ : 

 . 1العمكمية للأشغاؿ عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات

                                                 
 .06 الممحؽ رقـ:في ذلؾ ينظر  - 1



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

585 

 

غالبية الفقو الفرنسي في أف الفسخ المجرد في عقد الأشغاؿ  يمكننا تأييد كفي الأخير 
العامة يعتبر مف النظاـ العاـ كأنو يكجد لصالح المصمحة المتعاقدة في جميع الأحكاؿ بقكة 

لية المتعاقد القانكف حتى كلك لـ ينص عميو في العقد أك دفتر الشركط، أما الفسخ عمى مسؤك 
لا يعتبر مف النظاـ العاـ كلا يكجد بقكة القانكف لحساب المصمحة المتعاقدة ك إنما يجب 
النص عميو في العقد أك دفتر الشركط كذلؾ بسبب شدة كخطكرة ىذا الجزاء، كبالتالي يجب 
النص بكضكح كصراحة عمى ىذا الجزاء في دفتر الشركط أك العقد مف طرؼ المصمحة 

كىذا بسبب الأثار الكخيمة التي يتحمميا المتعامؿ المتعاقد بعد إبراـ صفقة جديدة  المتعاقدة
 كتحمؿ نفقاتيا.  

 الفرع الرابع: حالاتو
قد تككف المخالفة المرتكبة مف المتعامؿ المتعاقد عمى جانب كبير مف الخطكرة،  

بالتزامو ء  بحيث تشكؿ خطأ جسيما أك أف ظركؼ المتعامؿ المتعاقد لا تمكنو مف الكفا
 بالمشرع إلى إلزاـ الادارة بفسخ التعاقد معو. دفع التعاقدم الأمر الذم

كقد تككف المخالفة عمى خلاؼ ذلؾ، فيترؾ المشرع لممصمحة المتعاقدة حرية تقدير  
مدل ضركرة المجكء إلى ىذا الجزاء كفقا لظركؼ الحاؿ كمف ثـ فإف الفسخ الجزائي يككف 

ما يككف جكازيا كيككف للإدارة سمطة تقديرية في تقديره.كجكبيا كليس للإدارة سم  طة تقديره كا 
كالمشرع المصرم نص عمى حالتيف مف الفسخ كىما الفسخ الكجكبي كالفسخ الجكزام   

كلكؿ حالة حدد فييا لممصمحة المتعاقدة حالاتيا التي تستند عميو في الفسخ بينما المشرع 
ف الفسخ كاكتفى بذكر حالات متفرقة عبر النصكص الجزائرم لـ يميز بيف ىاتيف الحالتي

المنظمة لمصفقات العمكمية يمكف لممصمحة المتعاقدة أنيا تستند عمييا في عممية الفسخ، 
 219-21غير أف المشرع تدراؾ حالات الإعلاف عف الفسخ في أخر مرسكـ تنفيذم رقـ :

 دكف تميزه بيف الفسخ الكجكبي كالجكازم .
 ت الفسخ في كؿ مف التشريع المصرم كالتشريع الجزائرم.كعميو سنتناكؿ حالا

 التشريع المصري :أولا 
 إف المشرع المصرم نص عمى حالتيف مف الفسخ كىما الفسخ الكجكبي كالفسخ الجكزام.
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 الفسخ الوجوبي - أ
 24المشرع المصرم نجده نص عمى ىذا النكع مف الفسخ الكجكبي بمكجب المادة  

مزايدات كبمكجبيا تككف الإدارة ممزمة بفسخ العقد متى أرتكب مف قانكف المناقصات كال
المتعاقد معيا غشا في تعاممو معيا أك إفلاسو ففي ىاتيف الحالتيف لا تممؾ المصمحة 

 المتعاقدة أدنى سمطة تقديرية في الفسخ حيث يقع بقكة القانكف.
 حالة ثبوت إستعمال المتعامل المتعاقد الغش  -1
تعامؿ المتعاقد بنفسو أك بكاسطة غيره  الغش أك التلاعب في تعاممو ثبكت إستعماؿ الم    

مع الجية المتعاقدة، أك في حصكلو عمى العقد، فالغش يؤدم إلى فسخ العقد، كأساليب الغش 
عديدة منيا عمى سبيؿ المثاؿ تقديـ بيانات غير حقيقية أك مزكرة عف مركزه المالي أك سابقة 

ره في اف لممتعاقد بسمككو ىذا فقد ثقة الإدارة المفترض تكافرىا أعمالو، كالفسخ ىنا يجد مبر 
 فيو إضافة إلى إفتقاده لشرط تنفيذ العقد بحسف النية.

 حالة إفلاس أو إعسار المتعامل المتعاقد                                               -2
عباء المالية لمعقد، تجد ىذه الحالة مبررىا في عدـ قدرة المتعاقد عمى الإضطلاع بالأ

الأمر الذم يجعؿ مف إستمرار التعاقد معو غير مجدم باعتباره لـ يحقؽ الفائدة المرجكة 
 .1مف التعاقد

كفيو ترؾ المشرع للإدارة سمطة تقديرية في بعض الحالات الفسخ الجوازي : -ب
ضكء لإعتبارات قدرىا تترخص فييا في فسخ ، كفقا لما تقدره مف ظركؼ التعاقد ك في 

مف قانكف  25ما يحقؽ الصالح العاـ كىك ما اكده المشرع المصرم بنص المادة 
المناقصات كالمزايدات كالتي جاء فييا " أنو يجكز لمجية الإدارية فسخ العقد أك تنفيذه 

مف اللائحة  84عمى حساب المقاكؿ إذا أخؿ بأم شرط مف شركطو ككذا نص المادة 
إذا أخؿ المقاكؿ بأم شرط مف شركط العقد أك أىمؿ أك  التنفيذية التي جاء فييا " أنو

أغفؿ القياـ بأحد إلتزاماتو المقررة جاز للإدارة في ضكء ما تقتضيو المصمحة العامة أف 
 .2تمجأ إلى فسخ التعاقد 

                                                 
، 2014، دار الفكر الجامعي الاسكندرية، 1ية دراسة تطبيقية، ط ىيثـ حميـ غازم، سمطات الادارة في العقكد الادار  - 1

 .162-160ص
 .224عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد الادارية، المرجع السابؽ، ص  - 2
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كتمجأ الإدارة إليو حينما تقدر لزكميتو كانو لا مفر مف إستخدامو لأف إستمرار  العقد قد 
ـ، كتممؾ الإدارة تكقيعو حتى لك لـ ينص عميو في العقد أك في دفتر يضر بالمرفؽ العا

 .1الشركط، كمف غير حاجة إلى المجكء إلى القضاء لتبريره

 : في التشريع الجزائري ثانيا
 الفسخ الوجوبي  –أ 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  15/247المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي لـ ينص  
عمى حالات الفسخ الكجكبية كاكتفى في المادة التي  مرفؽ العاـية كتفكيضات الالعمكم

منو  بقكلو " إذا لـ ينفذ المتعاقد إلتزاماتو، تكجو  149خصصيا لمفسخ مف جانب كاحد  
 لو المصمحة المتعاقدة  إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ محدد.

ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذم حدده  الإعذار المنصكص عميو أعلاه، كا 
فإف المصمحة المتعاقدة يمكنيا أف تقكـ بفسخ الصفقة العمكمية مف جانب كاحد.." كىك 

 .10/2362مف المرسكـ الرئاسي  112ما نص عميو كذلؾ في نص المادة 
كالملاحظ أف المشرع الجزائرم إستعمؿ عبارات عامة مف شأنيا تطبيقيا الحرفي مف  

جكء إلى الفسخ في كؿ صغيرة ككبيرة خاصة كأنو حيف تكمـ عف التقصير قبؿ الإدارة لم
مف دفتر الشركط الإدارية العامة  11الفقرة  35الخطير مف جانب المقاكؿ في المادة 

، 3المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ
تمثؿ في إمكانية إقصاء المقاكؿ مف قبؿ فقد نص عمى جزاء أشد مف الفسخ كالذم ي

الكزير ) قمة اليرـ للإدارة المتعاقدة( إما بصفة مؤقتة أك نيائية مف المشاركة مف العقكد 
التي تبرميا إدارتو مستقبلا، كذلؾ في حالات تكرار كقكع المخالفات في التنفيذ، كحالة 

 التدليس كحالة التقصير الخطير.
حالات الخطأ الأخرل غير ىذه الثلاث المذككرة يمكف تكقيع  كىذا ما يجعمنا نفيـ أف 

 جزاء الفسخ بشأنيا، كىك أمر غير منسجـ .
                                                 

 .260طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص  - 1
 مف تنظيـ الصفقات العمكمية.، المتض 10/236مف المرسكـ الرئاسي  112المادة  - 2
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة 21/11/1964مف القرار الكزارم المؤرخ  11ؼ  35المادة  - 3

 المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ.
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مف الأفضؿ عمى المشرع الجزائرم في ىذيف المرسكميف أف يحدد حالات  كاف  رل أنونك 
الفسخ الكجكبي تحديدا دقيقا، باعتبار أف منح المصمحة المتعاقدة صلاحية تقدير ذلؾ قد 

المجاؿ الكاسع أماـ إستغلاؿ سمطتيا في حؽ المتعاقد أك  يذكر عمى الأقؿ بعض يفتح 
الحالات التي يمكف المجكء فييا إلى الفسخ عمى أف يككف عمى سبيؿ المثاؿ ككمؤشر  

 فقط كما فعؿ المشرع المصرم في مكفقو المبيف أعلاه مف حالات الفسخ الكجكبي.
ف لـ ما نلاحظو  ينص عمى الفسخ الكجكبي في ىذيف  أف المشرع الجزائرم كا 

المرسكميف كما فعؿ المشرع المصرم مف خلاؿ نصو عمى حالتيف تتعمؽ بغش المتعامؿ 
فلاس أك إعسار المتعاقد فإف ىذا لا يعني أنو لـ ينص عمييا إطلاقا في  المتعاقد  كا 

امة النصكص المنظمة لمصفقات العمكمية كذلؾ أنو بالرجكع دفتر الشركط الادارية الع
المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ مف 

منو  نجده نص عمى حالة إفلاس المتعاقد كمبرر لفسخ  2ؼ  35خلاؿ نص المادة 
العقد بقكة القانكف دكف أم تعكيض كبالتالي إذا ما تكافرت ىذه الحالة فالمصمحة 

بقكة القانكف بإستثناء الحالة التي تقبؿ بيا الإدارة العركض   المتعاقدة ممزمة بفسخ العقد
التي يمكف أف يتقدـ بيا ككيؿ دائني التفميسة لمتابعة المقاكلة كذلؾ في الحالة التي تسمح 

 محكمة بمتابعة إستغلاؿ المشغؿ.  لو فييا ال
-15غير أف إغفاؿ المشرع الجزائرم ذكر حالات الفسخ في المرسكـ الرئاسي رقـ: 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ تدراكو مف خلاؿ  247

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة  219-21المرسكـ التنفيذم رقـ: 
منو أيف نص عمى عدة  1ؼ  126المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ في مادتو 

تعاقدة في فسخ العقد كحسنا ما فعؿ لأنو يسيؿ عمى حالات تعتمد عمييا المصمحة الم
المصمحة المتعاقدة تكقيع ىذا الجزاء غير أنو لـ يميز بيف الفسخ الجكزام كالكجكبي 
كاكتفى بنصو عمى الفسخ الجكزام لعدـ كركد صيغة الكجكب في ىذه المادة كبالتالي 

ة، كحالات الإعلاف عف تبقى مسألة تطبيقو تخضع لمسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقد
 الفسخ التي نصت عمييا ىاتو المادة تعكد للأسباب التالية: 
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عدـ إعتماد بديؿ لممقاكؿ ) الكرثة في حالة الكفاة، المصفي أك المتصرؼ ، -1
في حالة الإفلاس أك التسكية القضائية(، ككذا عندما لـ تصبح لممقاكؿ الصفقة 

لأشغاؿ.القانكنية بعد منحو الصفقة العمكمية ل  
مف  41بسبب مساىمة المناكؿ حسب الشركط المنصكص عمييا في المادة -2

 نفس المرسكـ التنفيذم. 
بسبب عدـ تصريح المقاكؿ لصاحب الإستشارة الفنية أك لممصمحة المتعاقدة -3

أك عند الإقتضاء، كعدـ تصريح المناكؿ المعتمد قانكنا، حسب الشركط 
، بإكتشاؼ أم 1نفس المرسكـ التنفيذممف  41المنصكص عمييا في المادة 

 أعماؿ كيدية لا سيما فيما يخص الأشغاؿ التي تخص الدفاع الكطني.
بسبب الزيادة في قكاـ الأشغاؿ كالتي تككف في حالتيف كىي إما الزيادة في قكاـ -4

أشغاؿ المنشآت كعناصر المنشأة أك قكاـ خدمات الأشغاؿ التي تتجاكز نسبتيا 
أك زيادة في قكاـ الأشغاؿ المتعمقة بخدمات الصيانة كالإصلاح عشريف بالمائة، 

 التي تتجاكز نسبتيا خمسيف بالمائة.
بسبب التخفيض في قكاـ الأشغاؿ كالتي تككف في حالتيف كىي إما التخفيض  -5
في قكاـ أشغاؿ المنشات أك قكاـ خدمات الأشغاؿ التي تتجاكز نسبتيا عشريف  

اـ الأشغاؿ المتعمقة بخدمات الصيانة كالإصلاح التي بالمائة، أك التخفيض في قك 
 تتجاكز نسبتيا خمسة كثلاثيف بالمائة.

مف نفس المرسكـ التنفيذم ، أك  114بسبب تأجيؿ الأشغاؿ بمفيكـ المادة  -6
مف نفس المرسكـ التنفيذم، لمدة تزيد  115التكقؼ الكمي للأشغاؿ، بمفيكـ المادة 

.2عف سنة كاحدة  
المقاكؿ كعند الإقتضاء بعد الرقابة القضائية. بسبب تقصير-7  

                                                 
لمطبقة عمى ، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة ا 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 41المادة  - 1

 الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 115ك114المادتيف  - 2

 عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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بسبب كفاة المقاكؿ أك الإفلاس أك التسكية القضائية كفي ىاتو الحالة يتـ  -8
الشركع مع المقاكؿ أك ذكم الحقكؽ الحاضريف الذيف تـ إستدعائيـ قانكنا في 

مف نفس المرسكـ  1ؼ 124القياـ بالعمميات المنصكص عمييا في المادة 
ذم كالمتعمقة  بالمعاينات المتعمقة بالمنشآت كعناصر المنشأة كخدمات التنفي

 الأشغاؿ كجرد مكاد البناء الممكنة كالجرد الكصفي لمعتاد كمعدات الكرشة.
 الفسخ الجوازي-ب

 15/247المشرع الجزائرم  في  المرسكـ الرئاسي  عميو ىذا النكع مف الفسخ نص
يضات المرفؽ العاـ  مف خلاؿ نص المادة المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفك 

منو كذلؾ بقكليا".... فإف المصمحة المتعاقدة يمكنيا أف تقكـ بفسخ الصفقة  149
 العمكمية مف جانب كاحد كيمكنيا كذلؾ القياـ بفسخ جزئي لمصفقة..."

مف خلاؿ إستقراء نص المادة المبينة أعلاه أف صيغتيا في منح صلاحية  يستنبطماك 
المتعاقدة سمطة الفسخ جاءت بصيغة الجكاز بعبارة " يمكنيا " كلـ تأت بصيغة المصمحة 

يجب كبالتالي لممصمحة المتعاقدة حؽ تكقيع جزاء الفسخ عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر 
بعد إعذاره كعدـ تدارؾ تقصيره متى شاءت بمجرد تكفر ىذه الشركط دكف تقيدىا بحالات 

ىذا الجزاء كعميو فإنيا تممؾ حؽ تكقيعو حتى كلـ ينص معينة تستند عمييا في تكقيع 
عميو في العقد أك في دفتر الشركط كدكف حاجة منيا إلى المجكء إلى القضاء لتقرير ىذا 

 الجزاء.
الإشكاؿ الذم يبقى بالنسبة لممصمحة المتعاقدة في تكقيع الفسخ الجزائي ىك في ك  

مسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة أك الحالات التي تستند عميو في تكقيعو،ىؿ تخضع ل
أنيا تكقعو بمجرد تكفر حالاتو خاصة مع إيراد المشرع الجزائرم صيغة الجكاز في المادة 

منو  ما يفيـ ك  ،تكقيع الفسخ الجزائي في مسألة 15/247مف المرسكـ الرئاسي  149
بالرغـ مف ذكر أنو نص عمى نكع كاحد مف الفسخ الجكازم فقط دكف الكجكبي، كما أنو ك 

إلا أنيا لـ تتضمف  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  126حالات الفسخ في المادة 
صيغة الكجكب في عممية الفسخ بتكفر ىاتو الحالات كبالتالي أبقى مسألة تكقيع الفسخ 
الجزائي يخضع لمسمطة التقديرية رغـ أف بعض الحالات تستكجب الفسخ بقكة القانكف 

قاكؿ أك سبب كفاة المقاكؿ أك إفلاسو أك تسكيتو القانكنية كلا تحتاج مثؿ تقصير الم
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كعميو كاف مف الأفضؿ عمى المشرع الجزائرم أف يميز بيف الفسخ لسمطة تقديرية للإدارة، 
الكجكبي كالجكازم كأف يحدد الحالات الكجكبية بصفة حصرية التي تستند عمييا المصمحة 

ي كباقي الحالات تبقى تخضع لمسمطة التقديرية المتعاقدة في تكقيع الفسخ الجزائ
   لممصمحة المتعاقدة كما فعؿ المشرع المصرم .

 : القواعد الإجرائية لمفسخ الجزائيالمطمب الثاني
تتمتع المصمحة المتعاقدة بسمطة تقديرية في تقرير جزاء فسخ العقد بسبب أخطاء  

ن ما يتعيف عمييا أف تمارسيا كفؽ المتعامؿ المتعاقد كلكف ىذه السمطة ليست مطمقة كا 
الشركط المحددة مف طرؼ التشريع كالقضاء كفي حالة تكفر شركط الفسخ كتكقيع ىذا الجزاء 

فإنو يترتب عميو أثار ىامة، كعميو سنتناكؿ في ىذا المطمب فرعيف الفرع الأكؿ نخصصو 
 زائي.لشركط تكقيع الفسخ الجزائي كالفرع الثاني الأثار القانكنية لمفسخ الج

 : شروط توقيع الفسخ الجزائيالفرع الأول
نظرا لخطكرة ىذا الجزاء فإف سمطة الإدارة في تكقيعو لا تعتبر مطمقة، بؿ ىي مقيدة  

حيث تخضع الإدارة في ممارستو لعدة شركط جكىرية يشترطيا الفقو كالقضاء كالتشريع ، 
 كىذه الشركط متمثمة فيما يمي:

 تعامل المتعاقدوقوع خطأ جسيم من الم :أولا
يتطمب جزاء فسخ العقد صدكر خطأ جسيـ مف المقاكؿ، كالخطأ الجسيـ ىك عبارة  

، ك المشرع الجزائرم في المرسكـ 1عف إخلاؿ المقاكؿ بالتزاـ تعاقدم أك قانكني جكىرم
المنظـ لمصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ لـ ينص عمى  15/247الرئاسي رقـ: 

بذكر عبارات إذا  149مادتو  كاف بسيط أك جسيـ لتكقيع الفسخ كاكتفى في طبيعة الخطأ إف
ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره، غير أنو تدراؾ ىذا الإغفاؿ في لـ ي نفذ المتعاقد إلتزاماتو كا 

 .2كنص عمى أف يككف الخطأ كبير 219-21المرسكـ التنفيذم رقـ 
                                                 

 .171عبسي عبد القادر الحسف، المرجع السابؽ، ص  - 1
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة  219-21التنفيذم رقـ مف المرسكـ  123نصت المادة  -2

عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ، عمى " يككف الفسخ مف طرؼ كاحد كتنسب المسؤكلية الحصرية فيو إلى المصمحة 
 المتعاقدة كتككف أسبابو:
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تطبيؽ الجزاءات التيديدية الضاغطة  كنستطيع القكؿ بكجو عاـ أف الأفعاؿ التي تبرر 
إف كانت عمى درجة كافية مف الخطكرة كالجسامة تصمح لأف تككف مبررا لفسح جزاء عقد 
الأشغاؿ العامة، كالإدارة ىي التي تقدر إبتداء مدل خطكرة كجسامة المخالفة التي أرتكبيا 

تعاقديا ىذا مف ناحية  المتعاقد كعمى ذلؾ تمثؿ كؿ المخالفات التي تصدر عف المتعاقد خطأ
 أكلى كتمثؿ مف ناحية ثانية خطأ مرتكبا ضد مرفؽ عاـ في ذات الكقت.

كبناءا عمى ذلؾ، لا يمكف إعتبار كؿ خطأ يصدر عف المتعامؿ المتعاقد سببا مبررا  
 .1لتكقيع الفسخ الجزائي، بؿ يشترط أف يرتكب المتعاقد خطأ عمى درجة كبيرة مف الجسامة

خطاء الجسيمة المبررة لمفسخ في نظر الفقو كالقضاء الفرنسي لمفسخ كمف أمثمة الأ 
 الجزائي في عقد الأشغاؿ العامة نجد مايمي:

 عدـ تنفيذ الأكامر المصمحية المكجية مف قبؿ رجاؿ الإدارة.-أ
يقاؼ تنفيذه بسبب تكقؼ أك تأخر الإدارة في سداد مستحقاتو كلك -ب ترؾ مكاقع العمؿ كا 

لقضاء بطمب فسخ العقد، إذ أنو ممزـ في كافة الأحكاؿ بتنفيذ إلتزاماتو كاف قد لجأ إلى ا
التعاقدية، فخطأ الإدارة كلك كاف جسيما لا يبرر لممتعاقد الإمتناع عف الكفاء بإلتزاماتو، 
بؿ يتعيف عميو الإستمرار في التنفيذ متى كاف ذلؾ في إستطاعتو، ثـ يطالب الإدارة 

جراء  إخلاليا بالتزاماتيا التعاقدية اتجاىو فالأصؿ في  بالتعكيض عما لحقو مف أضرار
العقكد الإدارية أف المتعاقد مع جية الإدارة لا يستطيع أف يمتنع عف تنفيذ إلتزاماتو بحجة 
أف الإدارة قد قصرت مف جانبيا في تنفيذ ما يفرضو عمييا العقد مف إلتزامات، إلا إذا 

يذ بطبيعة الحاؿ، لأف قاعدة سير المرافؽ العامة ترتب عمى تقصير الإدارة إستحالة التنف
طراد تأبى أف يعطؿ المتعاقد أداء الخدمة لسبب مف الأسباب.  بانتظاـ كا 

كما أنو مف الكاجب ألا ينظر المتعاقد بإعتباره متعاقد فحسب بؿ يتعيف أف يكضع في  
عاقد مع الإدارة أف الإعتبار صفة المتعاقد في تسيير المرفؽ العاـ، كبالتالي لا يسكغ لممت

يمتنع عف الكفاء بإلتزاماتو حياؿ المرفؽ العاـ بحجة أف ثمة إجراءات إدارية قد أدت إلى 

                                                                                                                                                         

 البديمة فيما يخص الإعذرات... في حالة خطأ كبير يرتكبو المقاكؿ كبعد استنفاذ الكسائؿ -
 دكف إرتكاب المقاكؿ لخطأ لكف بمبرر المصمحة العامة"  -
 .270ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص  - 1
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إخلاؿ الإدارة بالكفاء بأحد إلتزاماتيا قبمو، كيتعيف عميو أف يستمر في التنفيذ ثـ يطالب 
 .1الجية الإدارية  بالتعكيض

 مف الباطف دكف إذف سابؽ مف الإدارة.حالة التنازؿ عف العقد أك التعاقد بشأنو  -ج
 عجز المقاكؿ عف تكممة التأميف المالي خلاؿ المدة المقررة. -د
 الغش مف جانب المتعاقد في تنفيذ الأعماؿ. -ق
 قياـ المتعاقد بمنع ممثمي الإدارة مف مراقبة أماكف العمؿ كسير الأعماؿ. -ك

بتنظيـ المناقصات  الخاص 1998لسنة  98كفي مصر قد أكرد القانكف رقـ  
 بعض الحالات  يفسخ فييا العقد كالمتمثمة فيما يمي:الممغى كالمزايدات 

إذا لـ يقـ صاحب العطاء المقبكؿ بأداء التأميف النيائي في الميمة المحددة جاز إلغاء -أ
 العقد.
إذا ثبت أف المتعاقد أستعمؿ بنفسو أك بكاسطة غيره الغش أك التلاعب في تعاممو مع -ب
 جية المتعاقدة أك في حصكلو عمى العقد.ال
 2إذا أفمس المتعاقد أك أعسر .-ج

غير أنو ، كىذه الحالات المبينة أعلاه كردت عمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر 
المتضمف إصدار قانكف تنظيـ التعاقدات التي  2018لسنة  182بصدكر القانكف رقـ 

ؿ الحصر لا المثاؿ يفسخ فييا العقد كجكبيا تبرميا الجيات العامة أكرد حالات عمى سبي
 كتكمف فيمايمي:

إذا تبيف أف المتعاقد استعمؿ بنفسو أك بكاسطة غيره الغش أك التلاعب في تعاممو مع -
 الجية الإدارية المتعاقدة أك في حصكلو عمى التعاقد.

 إذا تبيف كجكد تكاطؤ اك ممارسات احتياؿ أك فساد أك احتكار. -
 متعاقد أك أعسر.إذا أفمس ال-

قد مف غير الحالات كباقي الحالات التي تستند عمييا المصمحة المتعاقدة كخطأ في فسخ الع
 . 1تخضع لمسمطة التقديرية ليا كيعد فييا الفسخ جكازم لا كجكبي المبينة أعلاه

                                                 
 .125-124ىيثـ حميـ غازم، المرجع السابؽ، ص ص  -- 1
 .273ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص - 2
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المتضمف تنظيـ الصفقات  15/247مف المرسكـ الرئاسي  149بالرجكع إلى المادة  
نجدىا قد فسحت المجاؿ أماـ المصمحة المتعاقدة لتقدير كيضات المرفؽ العاـ العمكمية كتف

جسامة الخطأ، كقد كاف مف الأفضؿ عمى المشرع  أف يعمؿ عمى تحديد حالات الفسخ 
الإنفرادم تحديدا دقيؽ، بإعتبار  أف منح المصمحة المتعاقدة  صلاحية تقدير ذلؾ قد يفتح 

 اتيا في حؽ المتعاقد.المجاؿ الكاسع أماـ إستغلاؿ سمط
غير أنو كطبقا لدفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة   

منو قياـ المتعاقد  11ؼ  35عتبرت المادة اء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ فقد بكزارة تجديد البنا
الصفقة، كىذا  مف الأخطاء الجسيمة تبرر فسخش كالتدليس أثناء تنفيذ الأشغاؿ بأعماؿ الغ

 .2كيتعدل الأمر إلى الحرماف في المشاركة في الصفقات
كفؽ الأجاؿ ة المذككر أعلاه، إتماـ الأشغاؿ أيضا يفرض دفتر الشركط الإدارية العام 

 . 3لمتغيرات المفركضة عميو خلاؿ العمؿ عالمحددة في الأكامر المصمحية، كما يخض
لمصمحة المتعاقدة في حد ذاتو خطأ عقدم كما يعتبر التنازؿ عف عقد دكف مكافقة ا 

يقيـ مسؤكلية المتعاقد المقصر كيبرر فسخ الصفقة، كذلؾ دكف الإخلاؿ  4مف المقاكؿ
بمطالبتو بالتعكيضات الناجمة عف الفسخ كذلؾ لأف شخصية المقاكؿ محؿ إعتبار في إبراـ 

                                                                                                                                                         

، المتضمف قانكف تنظيـ  التعاقدات التي تبرميا الجيات 2018لسنة  182مف القانكف رقـ:  51ك 50المادتيف  - 1 
، المتضمف الائحة التنفيذية  لقانكف تنظيـ التعاقدات 2019لسنة  692مف القرار الكزارم رقـ  101ك100المادتيف  العامة،

  التي تبرميا الجيات العامة.
ارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ  الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ مف دفتر الشركط الإد 35/11المادة  - 2

 العمكمية كالنقؿ.
مف دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ  الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ  12/1المادة  - 3

 العمكمية كالنقؿ.
ية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ  الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ مف دفتر الشركط الإدار  11/1المادة  - 4

 العمكمية كالنقؿ.
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المصمحة المتعاقدة في كما أف مؤىلاتو الفنية كخبرتو تككف محلا لتقدير ، الصفقة كتنفيذىا
 .1مجاؿ تنفيذ صفقات الأشغاؿ العمكمية كالتي تتطمب دراية عالية بأصكؿ المينة

لذلؾ أعتمد المشرع الجزائرم عمى عدة معايير ليصؿ إلى إختيار سديد لممقاكؿ،  
كعميو فإف مكت أك إفلاس أك التسكية القضائية لممتعاقد، أك إستعمالو لمغش أك التدليس أثناء 

جاز الأشغاؿ كؿ ذلؾ يعرض الصفقة لمفسخ بالإرادة المنفردة كمف جانب كاحد، مف طرؼ إن
 .2المصمحة المتعاقدة، كذلؾ بقكة القانكف، كدكف الحاجة لمجكء إلى القضاء

كيعتبر الفسخ مف جانب المصمحة المتعاقدة أخطر جزاء يكقع عمى المتعاقد المقصر،  
كبرغـ أف المشرع  الجزائرم لـ يحدد الأخطاء حصرا أك  نتيجة إخلالو بإلتزاماتو التعاقدية،

أغفؿ ذكرىا، إلا أنيا لا تككف عائقا أماـ المصمحة المتعاقدة في ردع المقاكؿ المتعاقد إذا ما 
 . 3أخؿ بالتزاماتو نتيجة أخطاء أخرل كالتي تككف نتائجيا خطيرة

ف أغفؿ ذكر بعض الحالات  كما نلاحظو  عمى سبيؿ المثاؿ أف المشرع الجزائرم كا 
حة المتعاقدة في التي تعد بمثابة سند تعتمد عميو المصم 15/247في المرسكـ الرئاسي 

عمى المتعامؿ المتعاقد نتيجة إخلالو بالتزاماتو التعاقدية، غير أف ىذا لا تكقيع جزاء فسخ 
يعني أنو لـ يشر في نصكص أخرل منظمة لمصفقة العمكمية كالتي تعد بمثابة حالات 

ف لـ ينص أك  ردىا الفقو كالقضاء الفرنسي ككذا التشريع المصرم كالمشار إلييا أعلاه كالتي كا 
عمييا صراحة كسبب تستند عميو في فسخ الصفقة كىك ما تـ تبيانو أعلاه في دفتر الشركط 
الإدارية العامة، كحسنا ما فعؿ المشرع في نص عمى بعض ىذه الحالات في دفتر  الشركط 

مة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، لأف تحديد ىذه الحالات سيجعؿ مف المصمحة الإدارية العا

                                                 
عبد القادر رحاؿ، سمطة المتعامؿ العمكمي في تكقيع الجزاءات عمى المقاكؿ المتعاقد معو في القانكف الجزائرم، دراسة  - 1

لمالية، جامعة مكلكد معمرم، معد العمكـ القانكنية كالإدارية، تيزم مقارنة، مذكرة مقدمة لنيؿ درجة الماجيستر في الإدارة كا
 .209، ص 1990-1989كزك، 

حابي فتيحة، فسخ صفقات إنجاز الأشغاؿ العمكمية، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، المركز الجامعي  - 2
 .84، ص2015، سبتمر 09لتمنراست، الجزائر، العدد 

 .210در رحاؿ، ، المرجع السابؽ ، صعبد القا - 3
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المتعاقدة مقيدة بيذه الحالات دكف غيرىا في تكقيع جزاء الفسخ، كما أنو يساعد المتعامؿ 
 المتعاقد مف الإفلات مف جزاء تكقيع الفسخ .

تستند عمييا ىذا كنشير أف المشرع الجزائرم تدارؾ إغفاؿ عدـ ذكر الحالات التي  
-15المصمحة المتعاقدة في تكقيع جزاء الفسخ التي لـ ينص عمييا في المرسكـ الرئاسي 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  أك تمؾ التي ذكرىا في  247
كلكف ضمنيا لا صراحة لكركد ىذه الحالات متفرقة في  1964-11-21القرار المؤرخ في 
كضعيا تحت عنكاف حالات الإعلاف عف الفسخ ، كنص صراحة عمى  ثمانية نصكصو دكف 

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1ؼ  126حالات  تؤدم إلى الفسخ كىك ما نص عميو في المادة 
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات   21/219

إعتماد بديؿ لممقاكؿ، مساىمة المناكؿ حسب كالمتعمقة بسبب عدـ  1العمكمية للأشغاؿ
، عدـ تصريح المقاكؿ لصاحب  41الشركط المنصكص عمييا في المادة  مف ىذا المرسكـ

الإستشارة الفنية أك لممصمحة المتعاقدة ، الزيادة في قكاـ الأشغاؿ أك تخفيضيا أك تأجيميا، 
 تقصير المقاكؿ كبسبب كفاة المقاكؿ أك الإفلاس أك التسكية.

ف تدارؾ الإغفاؿ الكارد في  نرلك    أف المشرع  الجزائرم في ىذا المرسكـ التنفيذم كا 
بذكر  حالات إعلاف الفسخ غير أنو لـ يميز بيف حالات الفسخ  15/247المرسكـ الرئاسي 

الكجكبي كالجكازم كما فعؿ المشرع المصرم لأف ذلؾ يضمف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 
طراد كحماية الماؿ  العاـ كلكف رغـ ذلؾ فإنو حسنا ما فعؿ بذكر ىذه الحالات كالتي كردت كا 

عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر حتى لا يتسنى لممصمحة المتعاقدة التعسؼ في إستعماؿ ىذه 
 السمطة المخكلة ليا اتجاه المتعامؿ المتعاقد.

 الإعذار :ثانيا
ؿ المتعاقد، كسابؽ عف يعتبر الإعذار شرط أساسيا لتطبيؽ جزاء الفسخ عمى المتعام 

ىذا الأخير حتى يستطيع المتعامؿ المتعاقد المقصر  تدارؾ أخطائو كتصحيحيا، ما عدا في 
حالة الإستعجاؿ، لأف اليدؼ مف إبراـ صفقة الأشغاؿ العمكمية ىك إنجاز المشركع 
 كالأشغاؿ، ميما كانت الظركؼ لإرتباطيا بالصالح العاـ، لذلؾ فإف إجراء الفسخ  يجب أف

                                                 
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 126المادة  - 1

 الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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يككف أخر جزاء تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة لأنو جزاء يؤدم إلى إنياء الرابطة التعاقدية، 
 .1كتعطيؿ مشركع مكضكع عقد الأشغاؿ

كيعتبر الفسخ غير المسبكؽ بالإعذار معيب، كيعفي المقاكؿ المتعاقد مف نتائجو  
 .2الباىظة كفي حالة حصكؿ ضرر لو، يحصؿ بالإضافة إلى ذلؾ عمى تعكيض

المتعمؽ بتنظيـ  15/247كلقد أىتـ المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ: 
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ بالإعذار حيث ألزـ المصمحة المتعاقدة بإعذار 
المتعاقد المقصر دكف أم إستثناء، كمنحو مدة لتدراؾ أخطائو، فإذا أنقضت الميمة كلـ 

يا أجاز التنظيـ لممصمحة المتعاقدة المجكء إلى فسخ الصفقة مف جانب يتدراؾ أخطائو خلال
، ككذا في المرسكـ التنفيذم 4، كما نص  عميو كذلؾ في  دفتر الشركط الإدارية العامة3كاحد
 .5 21/219رقـ 

تحت  2017-10-05كما أقر مجمس الدكلة الجزائرم في  قرار صادر عنو بتاريخ  
لاية عيف الدفمى ضد شركة )أ.ع( كمف معيا مبدأ " يعد في قضية بيف ك  114905رقـ:

الطمب الرامي إلى الأمر باستئناؼ الأشغاؿ مؤسس قانكنا طالما أف أجاؿ إنجاز المشركع لا 
تزاؿ سارية كعميو فإف رفض الإمتثاؿ للأمر بعد الإعذار  يشكؿ إخلاؿ بالإلتزامات التعاقدية 

 .6عاقد مع الإدارة"يترتب عنو فسخ الصفقة تحت مسؤكلية المت

                                                 
 .211عبد القادر رحاؿ، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .277ىاركف عبد الجمؿ، مرجع السابؽ، ص - 2
 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي،  149مادة ال - 3
، المتضمف المصادقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى 1964-11-21مف القرار المؤرخ  1-35المادة  - 4

 صفقات الأشغاؿ.
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة 219-21ـ:مف المرسكـ التنفيذم رق 2-122نصت  المادة  - 5

المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ عمى " في حالة كجكد نقائص خطيرة تنسب إلى الحاصؿ عمى الصفقة، رغـ 
بسيط أك  إعذار المسمـ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، يمكف ليذا الأخير إنياء الصفقة العمكمية كيمكف أف يككف الفسخ

 تحت مسؤكلية المقاكؿ دكف سكاه".
، 2017، 15، مجمة مجمس الدكلة، العدد 114905تحت رقـ: 2017-10-05قرار مجمس الدكلة، المؤرخ في  - - 6

 (.07) ينظر الممحؽ رقـ: 31-30-29-28ص 
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كالذم يحدد  28/03/2011كلقد ألزـ القرار الصادر عف كزير المالية المؤرخ في  
، المصمحة المتعاقدة بكجكب إصدار إعذاريف 1البيانات التي يتضمنيا الإعذار كأجاؿ نشره 

 .2قانكنييف، إذا ما لجأت إلى الفسخ مف جانب كاحد، تخطر بيما المقاكؿ أك المتعاقد العاجز
يجب أف يتضمف الإعذار الذم تكجيو المصمحة المتعاقدة إلى المقاكؿ المقصر،  

بيانات إلزامية دكف أف يرتب جزاء في حالة إغفاؿ المصمحة المتعاقدة عف ذكر إحدل 
 البيانات أك بعضيا، كما بيف كيفية تبميغيا كنشرىا كىي مذككرة كالتالي:

 بيانات الإعذار:-أ
 اقدة كعنكانيا.تعييف المصمحة المتع-
 تعييف المتعامؿ المتعاقد كعنكانو.-
 التعييف الدقيؽ لمصفقة كمرجعيا.-
 مكضكع الإعذار.-
 الأجؿ الممنكح لتنفيذ الإعذار.-
 العقكبات المنصكص عمييا في حالة رفض التنفيذ. -
يجب أف يتسمـ تبميغ الإعذار برسالة مكصى عمييا، ترسؿ  كيفية تبميغ ونشر الإعذار:-ب
، كىي 3المتعامؿ المتعاقد مع إشعار بالإستلاـ كنشره حسب الشركط المحددة في القرار إلى

 كالتالي:
يجب أف ينشر الإعذار في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي كعمى الأقؿ في -

جريدتيف يكميتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكل الكطني، كيحرر بالمغة العربية كبمغة 
 عمى الأقؿ. أجنبية كاحدة

 يجب أف يرسؿ طمب نشر الإعذار في نفس الكقت الذم يتـ فيو تبميغو لممتعامؿ المتعاقد.-
يسرم مفعكؿ الإعذار إبتداء مف تاريخ النشر الأكؿ في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ -

 العمكمي أك في الصحافة.
                                                 

أجاؿ نشره، ج ر ، عدد ، المتضمف البيانات التي يتضمنيا الإعذار ك 28/03/2011مف القرار المؤرخ في  1المادة  - 1
 .22، ص 24

مف القرار ذاتو " إف الفسخ مف جانب كاحد لمصفقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة لا يتـ إلا بعد  2تنص المادة  - 2
 اعذاريف قانكنيف لممتعامؿ المتعاقد العاجز".

 الإعذار كأجاؿ نشره.، المتضمف البيانات التي يتضمنيا 28/03/2011مف القرار المؤرخ في  4ك3المادتيف  - 3
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بذكر ىذه البيانات  نخمص مما سبؽ ذكره ، عمى أف عمى المصمحة المتعاقدة الإلتزاـ 
بكؿ كضكح كدكف غمكض، دكف إغفاليا أم بياف منيا، كبالمقابؿ يجب عمى المقاكؿ الذم 
تـ إعذاره الإمتثاؿ للإعذار كالتقيد بالتزاماتو التعاقدية كبحسب ما كرد في الإعذار، مع إحتراـ 

نجاز الأشغاؿ المتفؽ عمييا، فإذا ل ـ يتمثؿ المتعاقد الأجاؿ الممنكحة لو لتدراؾ أخطائو، كا 
المقصر حتى بعد تمقيو إعذاريف قانكنييف جاز لممصمحة المتعاقدة فسخ صفقة الأشغاؿ 

 العمكمية.
كمف المسمـ بو في فرنسا كجكب إعذار المتعاقد مسبقا بالفسخ الجزائي قبؿ تكقيعو  

ذار عمى المتعاقد، كقد أستقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي عمى مبدأ إلتزاـ الإدارة بإع
 المقاكؿ المتعاقد قبؿ إعلانيا جزاء الفسخ، مع ضركرة تحديد ميمة معقكلة لتنفيذ إلتزامو.

كمع ذلؾ يتكجب عمى الإدارة أف تمتزـ بإعذار المتعاقد حتى كلك لـ ينص العقد أك  
دفتر الشركط عمى ذلؾ، كلا يعفييا سككت العقد عف ذلؾ، كتؤكد أحكاـ مجمس الدكلة 

 .1الجزائي غير المسبكؽ بإعذار يككف معيبا كمخالفا لمقانكف الفرنسي بأف الفسخ
مف دفتر الإدارية العامة في فرنسا المطبقة عمى  49/2كما أشترطت أيضا المادة 
ضركرة إعذار المقاكؿ قبؿ تطبيؽ جزاء  1976يناير  21عقكد الأشغاؿ العامة الصادر 

في فرنسا المطبقة عمى عقكد الأشغاؿ كأكد عمى ذلؾ  دفتر الشركط الإدارية العامة ، 2الفسخ
المؤرخ في  2018-1075، ككذا المرسكـ رقـ 3 2010-01-01العامة الصادر بتاريخ 

، ككذا الأمر  رقـ 4المتعمؽ بالجزء التنظيمي مف قانكف المشتريات العامة 03-12-2018
المتعمؽ بالجزء التشريعي مف قانكف  2018نكفمبر  26المؤرخ في  2018-1075

 .5شتريات العامةالم

                                                 
 .277ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .287نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص  - 2

3
-CAHIER DECLAUSES ADMINISTRATIVES GENERALES APPLICALES AUX 

MARCHES PUBLICS DE  TRAVAUX ,01/01/2010.  
4
-Decret n 2018—1075 du 03/12/2018 portant partie réglementaire du code de la commande  

publique, JORF N 0281 DU 05/12/2018.  
5
 - Ordonnance n 2018—1074 du 26/11/2018 portant partie législative du code de la 

commande  publique, JORF N 0281 DU 05/12/2018.  
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كعمى الرغـ مف إلتزاـ الإدارة كقاعدة عامة بضركرة إعذار المقاكؿ قبؿ تكقيع جزاء 
الفسخ سكاء كرد نص في العقد أك دفتر الشركط يشير إلى ذلؾ أـ لـ يرد نص، فإف ىذه 
القاعدة ليست مطمقة دائما ترد عمييا إستثناءات، يترتب عمى تحقيؽ إحداىا إعفاء الإدارة مف 
ضركرة إعذار المقاكؿ قبؿ تكقيع جزاء الفسخ لعقده كقد كردت ىذه الإستثناءا كفقا لأراء الفقو 

 كأحكاـ القضاء الفرنسي كىي:
كجكد نص صريح في العقد أك دفتر الشركط، أك إذا سبؽ الفسخ إجراء مف -أ

 إجراءات الضغط  التي سبقيا إعذار ككاف الفسخ لذات الأسباب التي بررت الإجراءات
السابقة، أما إذا كاف الفسخ قد أعمف لأخطاء أخرل خلاؼ التي أدت إلى تكجيو الإعذار ، 

 فيمزـ إعذار جديد
إعلاف المقاكؿ صراحة عدـ قدرتو عمى تنفيذ العمؿ مكضكع العقد، أك رفض تنفيذ -ب
 إلتزاماتو.
 إذا ارتكب المقاكؿ أفعاؿ الغش في بعض إلتزاماتو.-ج
تنازؿ المتعاقد عف العقد لمغير، ككذلؾ إذا أرتكب كاقعة لا ضركرة للإعذار عف  -د

 .1التعاقد مف الباطف كبدكف نص تصريح مسبؽ مف الإدارة
أما في مصر فإف المشرع تطمب كجكب إعذار المتعاقد قبؿ فسخ العقد في بعض 

مف  84الحالات كاكتفى بإخطار المتعاقد في حالات أخرل بعد صدكر قرار الفسخ فالمادة 
الممغى أكجبت إعذار المقاكؿ الذم ييمؿ أك يغفؿ القياـ بأحد  1998لسنة  89كف رقـ القان

يكما مف الإعذار عندىا يحؽ للإدارة فسخ العقد،  15إلتزاماتو المقررة كلا يصمح ذلؾ خلاؿ 
مف نفس القانكف اكتفت بإخطار المتعاقد المفسكخ عقده عمى عنكانو المبيف  25بينما المادة 
الممغي القانكف  2018لسنة  182، بينما في القانكف رقـ 2صدكر قرار الفسخ بالعقد، بعد

المبيف أعلاه كالسارم المفعكؿ لـ يشترط الإعذار لتكقيع جزاء الفسخ إلا بشأف الفسخ 
كىذا عكس المشرع الجزائرم كما تـ تبيانو  ،3الجكزام، بينما الفسخ الكجكبي لـ يشترط ذلؾ

                                                 
 .122-121بف شعباف عمي، المرجع السابؽ، ص - 1
ىيثـ حميـ غازم، سمطات الإدارة في العقكد الإدارية، دراسة تطبيقية، الطبعة الأكلى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  - 2

 .166، ص  2014
  ، المتضمف قانكف تنظيـ  التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة.2018لسنة  182مف القانكف رقـ:  51المادة  - 3 
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ر المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد المقصر إلزامي دكف أعلاه فقد جعؿ مف شرط إعذا
 أم إستثناء.

أما فيما يخص القضاء المصرم  فقد منح الإدارة حؽ فسخ العقد بدكف إعذار 
المتعاقد معيا، إذا أخؿ بإلتزاماتو التعاقدية إخلالا جسيما حيث أرست محكمة القضاء 

أ التالي" ... تتمتع جية الإدارة بالحؽ في المبد 17/03/1957الإدارم في قرارىا بتاريخ 
الفسخ دكف حاجة إلى النص عميو في العقد، كدكف إعذار، كالدفع بعدـ قبكؿ الدعكل لرفعيا 

مف القانكف المدني عمى غير أساس  157قبؿ الأكاف، بحجة عدـ حصكؿ إعذار طبقا لممادة 
 متعيف الرفض".

دارم يحكمو نظاـ قانكني يختمؼ كقد أستندت في حكميا عمى أساس أف العقد الإ
إختلافا تاما عف النظاـ القانكني الذم تخضع لو العقكد المدنية، فالمصمحة العامة تنكب 
عنيا جية الإدارة كمف جية أخرل تقابميا المصالح الخاصة للأفراد، مف أجؿ ذلؾ تميز العقد 

عقد بإمتيازات تخرج عف مبدأ الإدارم عف العقد المدني حيث تحتفظ الإدارة لنفسيا في تنفيذ ال
المساكة بيف المتعاقديف كعمى ىذا الأساس ردت طعف المدعي بو كلـ تشترط الإنذار المسبؽ 

 .1لتقرر قانكنية الفسخ الجزائي لمعقد الإدارم

 جو دفاعو قبل فسخ العقدأو إلتزام المصمحة المتعاقدة بتمكين المقاول من تقديم  :ثالثا
ـ الإدارة بإحتراـ حقكؽ الدفاع لممتعامؿ المتعاقد كتمكينو مف كىذا يعني ضركرة إلتزا 

إبداء ملاحظاتو كالأسباب التي أدت إلى تمؾ النتائج التي كانت حائلا دكف قيامو بإلتزاماتو 
 التعاقدية، عمى الكجو الأكمؿ ككما منصكص في العقد أك دفتر الشركط.

راـ حقكؽ الدفاع لممتعاقد كعمى ذلؾ يؤكد مجمس الدكلة الفرنسي عمى كجكب إحت 
عتبار ذلؾ قاعدة ممزمة للإدارة حيث ذىب في حكمو الصادر بتاريخ    02/10/1959كا 

عمى أنو" لا يكجد نص في العقد أك شرط في دفتر الشركط يعفي الإدارة في حالة عدـ تنفيذ 
يراتو لعدـ تنفيذ المتعاقد لإلتزاماتو مف أف تجعؿ ىذا المتعاقد قادرا عمى تقديـ أكجو دفاعو كتبر 

إلتزاماتو قبؿ تكقيع جزاء الفسخ عميو ، كىذا الشرط لـ ينص عميو المشرع الجزائرم في 
النصكص القانكنية المنظمة لمصفقات العمكمية كلا دفتر الشركط الإدارية العامة كلا أخر 

                                                 
 .288نابمسي، المرجع نفسو، صنصرم منصكر  - 1



 وميةمالإدارية في صفقة الأشغال الع لجزاءاتا الثاني:                                            صورالباب 

 

5:2 

 

خ الذم أشترط ىذا في الإجراءات الردعية دكف إجراءات الفس 219-21مرسكـ تنفيذم رقـ :
 .1لكركد ىذه المادة تحت عنكاف القسـ الأكؿ  الإجراءات الردعية 

بلاغو إلى المتعاقد معيا :رابعا  إلتزام الإدارة بتسبيب قرار الفسخ الجزائي لمعقد وا 
إلتزاـ الإدارة بتسبيب قرار الفسخ الجزائي:إف المصمحة المتعاقدة في فرنسا لـ تكف ممزمة -أ

بتسبيب قرارات الجزاء الصادر ضد متعاقدييا، كمف بينيا  1979جكاف 11قبؿ صدكر قانكف 
الفسخ الجزائي في عقد الأشغاؿ العامة كبصدكر ىذا القانكف الخاص بتسبيب قرارات الإدارة 

 بيذا الشأف  أصبح لزاما عمى الإدارة تسبيب قراراتيا كىذا ما أتفؽ عميو الفقو الفرنسي.
 1979اكت  31كرم  لرئيس الكزراء في كنضيؼ إلى ما سبؽ ذكره بأف المنشكر الد 

كالذم أشار إلى أف الجزاءات التي تكقعيا الإدارة ضد متعاقدييا  مف الجزاءات الكاجبة 
سبتمبر  18التسيب، كمف بينيا فسخ العقكد، ىذا بالإضافة إلى المنشكر الصادر بتاريخ 

، كعمى ذلؾ أصبح عمى كالمتضمف تسبيب القرارات الإدارية المتعمؽ بالعقكد الإدارية 1987
الإدارة لزاما القياـ بتسبيب قراراتيا الخاصة بالفسخ مف بينيا عقد الأشغاؿ العامة أمر 

 .2كجكبيا
أما في مصر فلا نجد نصا في قانكف المناقصات كالمزايدات الحالي كلائحتو يمزـ  

مشرع الجزائرم كىك المكقؼ الذم سايره ال 3جية الإدارة بتسبيب قراراتيا في الفسخ الجزائي
فمـ يمزـ المصمحة المتعاقدة بتسبيب قراراتيا المتعمقة بفسخ عقد صفقات العمكمية بما فييا 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  15/247صفقة الأشغاؿ العامة سكاء في المرسكـ الرئاسي 
رقـ  العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كلا دفتر الشركط الإدارية العامة كلا المرسكـ التنفيذم

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات  21-219
 العمكمية للأشغاؿ.

                                                 
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 5ؼ  119نصت المادة  - 1

عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ، عمى " قبؿ المجكء إلى كؿ إجراء ردعي يطؿ مف المقاكؿ تقديـ عناصر الدفاع الخاصة 
 مصمحة المتعاقدة بكاسطة تبميغ رسمي".بو في أجؿ تحدده ال

 .286-283ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص  - 2
سيد أحمد محمد جاد الله، سمطة القاضي إزاء العقد الإدارم، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه ، كمية الحقكؽ،  - 3

 .542، ص2007جامعة القاىرة، 
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كقد أنتقد جانب مف الفقو المصرم ذلؾ، عمى أساس أف إلزاـ الإدارة بالتسبيب يمثؿ  
ساءة إستعماؿ الإدارة لسمطتيا مف تكقيع ىذا  ضمانة كحماية حقكؽ المتعاقد ضد تعسؼ كا 

لجزاء،كلذا ناد جانب مف الفقو بضركرة  إلزاـ الإدارة في مصر القياـ بتسبيب قرارات الجزاء ا
كمف بينيا الفسخ الجزائي لعقد الأشغاؿ العامة التي تكقعيا عمى متعاقدييا في مجاؿ العقكد 
الإدارية كما ىك الحاؿ في فرنسا لضماف حقكؽ المتعاقد ضد القرارات الإدارية غير 

كالتي لا مكجب أك مبرر لتكقيعيا كخاصة قرارت الفسخ الجزائي التي تضع نياية المشركعة 
 .1حاسمة لمعقد

إلتزاـ الإدارة إبلاغ المقاكؿ بقرار الفسخ الجزائي: تطبيقا لممبادئ في العقكد الإدارية أف -ب
القرار الإدارم لا يمكف الإحتجاج بو في مكاجية صاحب الشأف إلا مف يكـ كصكلو إلى 

شعار صاحب العلاقة بذلؾ، كعميو يجب عمى الإدارة أف تقكـ  عممو عف طريؽ إعلانو كا 
 بإبلاغ المتعاقد معيا بقرارىا الصادر بالفسخ الجزائي لعقده.

بلاغو لممقاكؿ   كقد ألزـ قضاء مجمس الدكلة الفرنسي الإدارة بإعلاف قرار الفسخ كا 
 الشركط. المفسكخ عقده طبقا لما منصكص عميو في العقد أك دفتر

كقد أستقر الفقو الفرنسي عمى ضركرة مراعاة الإدارة للإجراءات الشكمية السابقة عمى إصدار 
قرار الجزاء ضد متعاقدىا، كأف إغفاليا لأحد الإجراءات سيؤدم إلى إعفائو مف النتائج 

 المالية الباىظة، ميما كانت جسامة المخالفات المرتكبة مف قبمو.
لسنة  89مشرع المصرم بقانكف المناقضات كالمزايدات رقـ أما في مصر فقد نص ال 
كاللائحة التنفيذية عمى أف تقكـ الإدارة بإخطار المقاكؿ بقرار الفسخ بمكجب كتاب  1998

، كفي الجزائر فالمشرع الجزائرم لـ ينص عمى ذلؾ سكاء في 2مكصى عميو بعمـ الكصكؿ
لعمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كلا المتضمف تنظيـ الصفقات ا 15/247المرسكـ الرئاسي 

 .219-21دفتر الشركط الإدارية العامة كلا المرسكـ التنفيذم رقـ:
رل مف الضركرم تسبيب قرار الفسخ الجزائي في عقد الأشغاؿ العامة لأف ذلؾ كن 

يجنب الإدارة مف الإنحراؼ في إستعماؿ سمطاتيا ككذا حماية المتعاقد كالحفاظ عمى حقكقو 
ئو إلى القضاء كعدـ تمكيف الإدارة مف إصطناع التسبيب  لصالحيا لاحقا أماـ عند لجك 

                                                 
 .224، ص 2003كسيط في القانكف الادارم، الجزء الأكؿ، دار النيضة العربية، القاىرة، محمد صلاح عبد البديع، ال - 1
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القضاء الإدارم، كما أنو يسيؿ ميمة قاضي العقد مف ممارسة دكره الرقابي كييسره عمى 
الأسباب التي أستندت عمييا الإدارة في تكقيع الجزاء عمى المتعاقد مف ناحيتي الملائمة 

ف لـ يكف من صكصا عمى ذلؾ في العقد أك دفتر الشركط كمف ناحية كالمشركعية كا 
ف كاف في ذلؾ نصا.      المشركعية كا 

 الفرع الثاني: الأثار القانونية لمفسخ الجزائي
يفرؽ الفقو كالقضاء الفرنسي بيف نكعيف  الفسخ الجزائي في عقد الأشغاؿ العامة كىما  

حساب كمسؤكلية المتعاقد،  الفسخ الجزائي البسيط أك المجرد كالفسخ الجزائي  عمى
-21كىذيف النكعيف مف الفسخ نص عمييما المشرع الجزائرم في المرسكـ التنفيذم رقـ 

صراحة ك تجمعيما أثار مشتركة بالإضافة إلى إنفراد كؿ منيما ببعض الأثار  219
 الخاصة بو، كعمى ىذا الأساس نعرض ليذه الأثار عمى النحك التالي:

 والمشتركة بين نوعي الفسخ الجزائي الأثار العامة  -أولا
تتمثؿ الأثار العامة كالمشتركة التي تجمع بيف الفسخ الجزائي البسيط أك المجرد  

 كالفسخ الجزائي عمى مسؤكلية المتعاقد فيمايمي:
يترتب عمى الفسخ الجزائي بنكعيو إنياء العقد الإدارم كبمعنى إنياء الرابطة التعاقدية بيف -أ

 .1عاقد معيا كيعكد المتعاقداف إلى الحالة التي كاف عمييا قبؿ إجراء عممية التعاقدالإدارة كالمت
يتضح مف مؤدل فسخ العقد سكاء كاف إداريا أـ مدنيا إعادة المتعاقديف إلى الحالة التي كاف 
عمييا قبؿ التعاقد، مما يعرؼ ذلؾ بالأثر الرجعي لمفسخ غير أنو قد يحكؿ دكف ذلؾ صعاب 

يما في العقكد الزمنية حيث يتعذر عمى أحد المتعاقديف أف يرد إلى المتعاقد عممو ، كلاس
الأخر ما أداه إليو، كفي ىذه الحالة لا مناص مف إحتفاظ  كؿ متعاقد  بما أداه إليو المتعاقد 
الأخر كما ىك الحاؿ في عقكد التكريد الزمنية كتكريد كجبات يكمية لقكات الأمف أك مرضى 

 المستشفيات.
مى ذلؾ تنتيي الرابطة التعاقدية مف تاريخ قرار الفسخ الجزائي الصادر عف السمطة كع 

 .1المختصة أك مف تاريخ إعلانو لممتعاقد
                                                 

-1994عادؿ عبد الرحمف خميؿ، المبادئ العامة في آثار العقكد الإدارية كتطبيقاتيا، دار النيضة العربية، القاىرة، - 1
 .65، ص 1995
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كيترتب عمى ذلؾ تكقؼ المقاكؿ عف تنفيد الإلتزامات المثبتة في العقد حتى كلك كاف  
أف يمغى مف قبؿ  جزاء الفسخ غير مشركع أك مبرر لأف جزاء الفسخ جزاء نيائي، كلا يمكف

القاضي كلا تستطيع الإدارة أف تقرر جزاء الفسخ إلا خلاؿ فترة سرياف العقد، كيعني ذلؾ 
ستلاـ الإدارة الأشغاؿ   عدـ مقدكر الإدارة تكقيع جزاء الفسخ بعد إنجاز المقاكؿ للأشغاؿ كا 

 .2إستلاما نيائيا تطبيقا لقكاعد العدالة كالإنصاؼ
ا كميا، كمف ثـ لا يجكز للإدارة أف تفسخ العقد بشكؿ جزئي، يككف الفسخ الجزائي فسخ-ب

بمعنى أف تفسخ جزء منو دكف الأخر، كما لك قامت بفسخ الجزء  الذم يعكد بالفائدة عمى 
ككف ذلؾ يؤدم إلى  الإخلاؿ بمبدأ زء الذم يشكؿ خسارة لو بدكف فسخ المتعاقد كتركت الج

 التكازف الإقتصادم لمعقد. 
الة أف تخؿ الإدارة بالتكازف المالي لمعقد، حتى في حالة خطأ المقاكؿ، كليس مف العد 

بقائيا عمى الجزء الخاسر، فإما أف تطبؽ الفسخ عمى العقد كمو  بفسخ الجزء المفيد لممقاكؿ كا 
أك لا يطبؽ، كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة الفرنسي منذ فترة طكيمة في حكمو الصادر 

ىذا الأثر خالفو المشرع الجزائرم كخكؿ المصمحة  ، غير أف18/03/19043بتاريخ 
مف  02الفقرة  149المتعاقدة إمكانية فسخ جزئي لمصفقة كىك ما نص عميو في المادة 

، 4المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 15/247المرسكـ الرئاسي 
 .2195 -21كالمرسكـ التنفيذم رقـ:

المقاكؿ نيائيا، كيترتب عمى ذلؾ إخلاء مكاقع كأماكف العمؿ في  يستبعد الفسخ الجزائي -ج
المكاعيد التي تقررىا الإدارة لو كىك ما نص عميو المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ التنفيذم 

                                                                                                                                                         
 .315-314ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص ص - 1
 .236-235محمد صلاح عبد البديع السيد، المرجع السابؽ، ص ص - 2
 .189عزيزه الشريؼ، المرجع السابؽ، ص - 3
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ. 247-15مف المرسكـ الرئاسي  149/02المادة  - 4
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 123/1نصت المادة  - 5

عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ عمى " .. يمكف لممصمحة المتعاقدة أيضا إصدار فسخ جزئي لمصفقة العمكمية للأشغاؿ 
 تحت مسؤكلية المقاكؿ دكف سكاه"
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،فإذا رفض أك تأخر في الإخلاء فإنو يككف مسؤكلا مباشرا أماـ الإدارة،  1 219-21رقـ 
ر إعاقة  تنفيذ العمؿ كاستمراره، كتحجز الإدارة عمى لأف مف شأف ذلؾ الرفض أك التأخي

 المبالغ المستحقة لو كتعكيض عف الضرر الذم قد يمحقيا جراء ىذا التأخير.
كحؽ الإدارة في التعكيض عف الضرر الذم يصيبيا سكاء كاف الضرر ناتجا عف  

جزاء الفسخ  كقؼ تنفيذ الأشغاؿ العامة حتى تاريخ الفسخ أك كاف الضرر ناتجا عف تكقيع
 بحد ذاتو. 

يتحمؿ المتعامؿ المتعاقد النفقات الناتجة عف الإجراءات اتخذىا مثؿ إغلاؽ أماكف العمؿ  -د
لضماف صيانة كأمف كسلامة الأعماؿ المنفذة، فضلا عف ذلؾ يتحمؿ نفقات كمصركفات 

 .2ىدـ الأشغاؿ إذا ما كجد مبرر يدعك لذلؾ
دكات كالمكاد الخاصة بالمتعامؿ المتعاقد حسب ما يجب تصفية العقد كتحديد مصير  الأ-ق

ىك منصكص عميو في العقد كدفتر الشركط، أك الإتفاؽ المشترؾ بيف المصمحة المتعاقدة 
 كالمتعامؿ المتعاقد.

ف لـ يكجد ما  كع إلى نصكص العقد أك دفتر الشركطكيستنتج مف ذلؾ الرج في ىذا الصدد كا 
ات كلكزاـ المقاكؿ المفسكخ عقده، فتبقى ىذه المكازـ يشير إلى ما يخص تصفية أدكات كميم

ممكا لممقاكؿ، ككقاعدة عامة لا تفرض عمى الإدارة، كبالمقابؿ لممقاكؿ حرية  رفض التنازؿ 
 عنيا مالـ يكجد شرط تعاقدم يقضي بخلاؼ ذلؾ. 

 سمطة الإدارة في الفسخ الجزائي بنكعيو سكاء كاف فسخا مجردا أك عمى حساب المقاكؿ -ك
ىي مف السمطات التي تخضع لرقابة القضاء كعميو بإستطاعة المقاكؿ المفسكخ عقده أف 

 يطعف في قرار الفسخ الصادر ضده.
حؽ الإدارة في تكقيع غرامة التأخير مع الفسخ كتـ تفعيؿ ىذا الأثر مف طرؼ المصمحة  -ز

 .3المتعاقدة في الجزائر

                                                 
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  126/4نصت المادة  - 1

المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ عمى "  في جميع حالات الفسخ، يتعيف عمى المقاكؿ إخلاء الكرشات كالمخازف  
 احب الإستشارة الفنية..".كالأماكف الضركرية لتنفيذ الأشغاؿ في الاجؿ الصارـ الذم يحدده ص

 .175عبسي عبد القادر لحسف، المرجع السابؽ، ص - 2
 .08 الممحؽ رقـ: في ذلؾ ينظر - 3
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دىا لجبر الضرر يتعيف الحكـ بالتعكيض إذا كانت قيمة التأميف المصادر لا تكفي كح -ح
 الكافي لجبره مع مراعاة خصـ التأميف عند حساب التعكيض المستحؽ.

بقكليا"... كمف  25/10/1994كقد قضت المحكمة الإدارية العميا بمصر بجمسة  
حيث أنو يحؽ لجية الإدارة إزاء عدـ قياـ المطعكف ضده بسداد التأميف النيائي إلغاء العقد 

 9مف القانكف رقـ: 24درة التاميف المؤقت كىك ما قامت بو فعلا عملا بأحكاـ المادة كمصا
كيحؽ ليا أف تطالبو بما رتبو مسمكو الذم ترتب عميو فسخ العقد معو أضرار  1983لسنة 

جنييا شيريا كبيف  520لحقت بيا تمثمت في الفرؽ بيف الأجرة التي رسا بيا المزاد عميو ىي 
بيا المزاد الذم أجرل مع غيره كتحرر بيا عقد إستغلاؿ الكافيتريا البالغة  الأجرة التي رسي

كيتعيف أف  5760جنيو شيريا عمى فترة ثلاث سنكات مدة العقد كىي الأضرار البالغة  360
 .1يخصـ منيا التأميف الذم صادرتو الإدارة"

قاكؿ المقصر، تنظيـ محضر أصكلي بالأشغاؿ كالأجزاء التي تـ تنفيذىا مف قبؿ الم -ط
 .2كجرد بمكاد التمكيف كالمكازـ كالعتاد المكجكد في مكقع العمؿ كبحضكر طرفي العقد

كما يجكز لممصمحة المتعاقدة إسترجاع كميا أك جزئيا المشنات كعناصر المنشاة أك -م
، فنية عمى شركط تنفيذىا كمطابقتياخدمات الأشغاؿ المؤقتة التي كافؽ صاحب الإستشارة ال

د خصيصا لتنفيذ أشغاؿ المؤسسة كغير قابؿ للإستعماؿ بالشكؿ المعتاد في كرشات كالعتا
 .2193-21أخرل كىك ما نص عميو المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

حؽ الإدارة في تكقيع  مصادرة التأميف مع الفسخ كتـ تفعيؿ ىذا الأثر مف طرؼ  -ر
 .4المصمحة المتعاقدة في الجزائر

 بالفسخ الجزائي المجرد أو البسيط ةالآثار الخاص :ثانيا
بالإضافة  للأثار العامة لمفسخ الجزائي المجرد تكجد أثار خاصة لو نعرض ليا  
 كمايمي:

                                                 
 .318-316ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص ص  - 1
 .175عبسي عبد القادر لحسف، المرجع السابؽ، ص - 2
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 126/2المادة  - 3

 الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
 .09 الممحؽ رقـ: في ذلؾ ينظر - 4
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الجمع بيف الفسخ الجزائي البسيط كتكقيع غرامة التأخير أك التعكيضات  دارةبمقدكر الإ-أ
سخ، عمى أف تككف غرامات التأخير ف ىذا الفعأضرار  تلمقاكؿ المقصر، إذا نجمعمى ا

 التي تقررىا الإدارة عمى المقاكؿ يجب أف تككف سابقة لصدكر قرار الفسخ الجزائي.
ستحقاؽ التعكيض   كلا تثريب أف أجتمع في حالة الفسخ الجزائي بيف مصادرة التأميف كا 

درة شرط عدـ كجكد نص في العقد يحظر ىذا الجمع، كأف يبقى الضرر قائما أم أف مصا
التأميف بحد ذاتو لا يجبر الضرر، بمعنى أخر أف يككف الضرر مجاكزا لقيمة التأميف 
المصادر، أما إذا كانت مصادرة التأميف قد أجبرت الضرر فلا محؿ عندئذ لمتعكيض ما لـ 

 19/12/1970كىذا ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا بجمسة  ،يتفؽ عمى غير ذلؾ
بب في كؿ مف مصادرة التأميف مف جية كالتعكيض مف جية أخرل بقكليا"... كماداـ الس

مستقلا كالطبيعة كالكجية  كالغاية في كؿ منيما متباينة، فلا تثريب أف اجتمع حالة الفسخ 
ستحقاؽ التعكيض، إذ لا يعتبر الجمع بينيما إزدكاجا لمتعكيض  الإدارم مع مصادرة التأميف كا 

ارم  عمى إستحقاؽ التعكيض لأف إستحقاقو ىك تطبيؽ محظكرا حتى كلك لـ ينص العقد الإد
لمقكاعد العامة، كغني عف البياف أف الجمع بيف مصادرة التأميف كالتعكيض رىف بألا يحظر 
العقد الإدارم صراحة ىذا الجمع أك يككف الضرر لا يزاؿ مكجكد بعد مصادرة التأميف بمعنى 

فإذا كانت مصادرة التأميف قد جبرت أف يككف قدر الضرر أكبر مف مبمغ ىذا التأميف، 
 .1الضرر لو  فلا محؿ إذف لمتعكيض تطبيقا لمقكاعد العامة ما لـ يتفؽ عمى خلاؼ ذلؾ"

تمتزـ كؿ مف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد برد ما تحصؿ عميو مف الطرؼ -ب
نات التي دفعيا، كفي الأخر فتقكـ الإدارة بتسميـ المتعاقد قيمة ما قاـ بو مف أشغاؿ كالتأمي

الإدارة مف أمكاؿ تنفيذ لمعقد  المقابؿ يقكـ المتعاقد بدكره برد ما يككف قد حصؿ عميو مف
قيمة المبالغ المدفكعة لو بعنكاف التسبيؽ أك حساب عمى الرصيد كقيمة العقكبات المالية ك 

في أجؿ  بسبب التأخير كيتـ تصفيتيا بمكجب مقرر مف المصمحة كيبمغ لممقاكؿ المفصكؿ
مف  124( المكالياف لتاريخ تكقيع المحضر المنصكص عميو في المادة 2أقصاه شيراف )

ك تخصـ عمى حساب المقاكؿ كىذا ما نص عميو المشرع الجزائرم  .2نفس المرسكـ التنفيذم

                                                 
 .321-320ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص ص - 1
الإدارية العامة المطبقة عمى ، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد 219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 124المادة  -2

 الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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المتضمف  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2ك1فقرتييا  125مف خلاؿ نص المادة 
كحسنا ، 1بنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿالمكافقة عمى دفتر ال

م يككف بالخصـ ما فعؿ لأنو سيؿ لممصمحة المتعاقدة مسألة عممية التصفية كحسابيا الذ
المتعمؽ بتنظيـ  15/247كىذا الأثر لـ ينص عميو  المرسكـ الرئاسي عمى حساب المقاكؿ، 

المتضمف  1964-11-21ؽ العاـ كالقرار المؤرخ في الصفقات العمكمية كتفكيضات المرف
المكافقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة 

 .الأشغاؿ العمكمية كالنقؿتجديد البناء ك 
يجب عمى المقاكؿ المفسكخ عقده أف يقكـ بإخلاء أماكف العمؿ خلاؿ الميمة الزمنية التي -ج

 لإدارة.تحددىا ا
بمجرد تكقيع جزاء الفسخ الجزائي البسيط يتـ إستلاـ الأشغاؿ المنفذة مف قبؿ المتعامؿ -د

المتعاقد المستبعد كيتـ تصفية الحساب النيائي لمعقد بعد إنتياء مدة الضماف للأعماؿ 
المنفذة، مع رد التأميف المتبقي إف كاف لو محؿ، كلا يعفى المقاكؿ المفسكخ عقده مف 

اتو الناتجة مف سكء الصنعة ما لـ يراع قرار فسخ العقد بتخفيض المقابؿ المستحؽ إلتزام
 .2لممقاكؿ

ليس بمقدكر الإدارة مطالبة المقاكؿ المفسكخ عقده بالتبعات  المالية  المستقبمية التي  -ق
نما تقع عمى عاتؽ الإدارة ، كىذا الأثر نص  عميو 3تنفقيا الإدارة عند إجراء تعاقد جديد، كا 

المتضمف المكافقة عمى دفتر  219-21المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                 
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد 219-21في فقرتييا الأكلى كالثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 125المادة  نصت - 1

بالصفقة العمكمية  الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ عمى " ... يتـ تحديد حساب التصفية الخاص
 للأشغاؿ الذم يحؿ محؿ الحساب العاـ، بمكجب مقرر مف المصمحة المتعاقدة كيبمغ لممقاكؿ.

 يتضمف حساب التصفية مايأتي :
 خصـ عمى حساب المقاكؿ :-

 *قيمة المبالغ المدفكعة بعنكاف التسبيؽ أك حساب عمى الرصيد،
ة، كالكسائؿ المككمة لصاحب الصفقة التي لا يمكف ليذا الأخير أف *القيمة المحددة مف طرؼ الصفقة كملاحقيا المحتمم

 يسترجعيا، ككذا قيمة الكسائؿ المتنازؿ عنيا مف طرؼ السمطة المزايدة لصاحب الصفقة بالتراضي،
 *قيمة العقكبات المالية بسبب التأخير.... ".

 .283ىاركف عبد العزيز الجمؿ، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .245بد البديع السيد، مرجع سابؽ، صمحمد صلاح ع- 3
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 122البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ مف خلاؿ نص المادة 
منو بقكلو " في الحالة الأكلى كيقصد بيا الفسخ البسيط تتحمؿ المصمحة المتعاقدة  3ؼ 

 النتائج المحتممة .
لا يحؽ لممتعاقد المطالبة بأم تعكيضات بسبب الفسخ الجزائي المجرد، كىك الأثر الذم  -ك

مف نفس المرسكـ التنفيذم المبيف أعلاه  123نص عميو المشرع الجزائرم بمكجب المادة 
بقكلو" في حالة قكع الفسخ مف جانب كاحد كالمبرر بالخطأ الكبير الذم أرتكبو المقاكؿ ... لا 

 راط أم تعكيض عنو".يمكف إشت
تكتفي المصمحة المتعاقدة بفسخ العقد دكف إبراـ عقد جديد  عمى حساب المقاكؿ  -ز

كمسؤكليتو، كيككف للإدارة الحؽ في إقتضاء التعكيضات كالغرامات نتيجة فسخ العقد لخطأ 
م تبرمو المتعاقد، كلكف لا تستطيع أف تطالب المتعاقد بتحمؿ التبعات المالية لمعقد الجديد الذ

 .1الإدارة
كما يقكـ كؿ مف طرفي العقد برد ما تحصؿ عميو مف الطرؼ الأخر، فتقكـ الإدارة  

بتسميـ المتعاقد معيا  قيمة ما قاـ بو مف أشغاؿ كالتأمينات التي دفعيا، كفي المقابؿ يقكـ 
 .2المتعاقد بدكره برد ما يككف قد حصؿ عميو مف الإدارة مف أمكاؿ تنفيذا لمعقد

 الأثار الخاصة لمفسخ الجزائي عمى مسؤولية المتعاقد :اثالث
بالإضافة  للأثار العامة لمفسخ الجزائي عمى مسؤكلية المتعاقد تكجد أثار خاصة لو  

 نتطرؽ  ليا عمى النحك التالي:
في الكاقع تنجـ عف الفسخ الجزائي لعقد الأشغاؿ العامة عمى مسؤكلية المتعاقد -أ

ر المترتبة عف تكقيع الفسخ الجزائي المجرد مع فارؽ جكىرم المفسكخ عقده نفس الأثا
كبير بنيما كىك تحمؿ المقاكؿ في النكع الأكؿ  النفقات المالية الباىظة عف إبراـ عقد 
جديد مع مقاكؿ جديد في حيف الفسخ المجرد البسيط لا يتحمؿ الأعباء كالتكاليؼ المالية 

مف  152الجزائرم بمكجب نص المادة جراء ذلؾ كىك الأثر الذم نص عميو المشرع 
بقكلو " .. كزيادة عمى ذلؾ يتحمؿ المتعامؿ المتعاقد  247-15المرسكـ الرئاسي 

                                                 
 .294نصرم منصكر نابمسي، مرجع سابؽ، ص - 1
 .167ىيثـ حميـ غازم، مرجع سابؽ، ص- 2
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مف  3ؼ 122التكاليؼ الإضافية التي تنجـ عف الصفقة الجديدة"، ككذا بمكجب المادة 
د بيا المبيف أعلاه بقكلو " .. أما الحالة الثانية كيقص 219-21المرسكـ التنفيذم رقـ 

الفسخ تحت مسؤكلية المقاكؿ يتحمؿ ىذا الأخير  التبعات المالية القائمة عف استكماؿ 
 الأشغاؿ".

ك أقسى كقعا عمى المقاكؿ المفسكخ  دكف نتائج ىذا النكع مف الفسخ  أشكعمى ذلؾ تك 
عقده، لأف الإدارة لا تكتفي في ىذا النكع بالتعكيض  كما ىك الحاؿ بالفسخ المجرد 

تحمؿ المتعاقد النتائج كالأثار  المتكلدة عف إبراـ العقد الجديد كيككف الفسخ في كلكنيا 
ىذه الصكرة مصحكبا بإعادة طرح الأشغاؿ في مناقصة عامة عمى حساب المقاكؿ 

 .1المقصر في عقد الأشغاؿ العامة
كغالبا تمجأ الإدارة بتكقيع جزاء الفسخ عمى مسؤكلية المتعاقد عند ارتكابو أخطاء  
مدية مخالفة كعمى درجة عالية مف الجسامة، كلا سيما في حالة استعمالو الغش أك ع

التدليس أك تركو العمؿ أك عدـ احترامو الأكامر المصمحية الصادرة عف الإدارة كبصكرة 
 .2متكررة

يتحمؿ المتعامؿ المتعاقد المفسكخ عقده كافة النفقات الإضافية الناتجة عف إبراـ -ب
مسؤكلية صاحب الصفقة، كما يتـ حساب التصفية بالخصـ عمى صفقة عمى حساب ك 

حساب المقاكؿ فيما تـ تبيانو أعلاه بالنسبة لمفسخ المجرد مع إضافة  الاعتماد  عمى 
حساب المقاكؿ فيما يتعمؽ بالقيمة التعاقدية للأشغاؿ المنفذة، بما في ذلؾ الفكائد 

جار كلف يتـ تبميغ حساب التصفية المستحقة عند الاقتضاء كمبالغ الاسترداد أك الإي
لممقاكؿ المفسكخ إلا بعد التسكية النيائية لمصفقة العمكمية المبرمة لإتماـ الأشغاؿ  كىك 

 . 2193-21ما نص عميو المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 يتفؽ الفقو كالقضاء الفرنسي عمى أف الإدارة لا تستطيع أف تقرر جزاء الفسخ عمى-ج

مسؤكلية المتعاقد إلا إذا كاف منصكصا عميو صراحة في عقد الأشغاؿ العامة، أك في 

                                                 
 .323ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص  - 1
 . 139، ص 1991عمر حممي، أثار العقكد الإدارية، دار الثقافة الجامعية، القاىرة،  -2
، المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة 21/219مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 3ك2ؼ  125المادة  - 3

 عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ.
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دفتر الشركط كالسبب يكمف في خطكرة كشدة ىذا الجزاء الفاسخ، كالأثار المترتبة عند 
تكقيعو كتحمؿ المقاكؿ المفسكخ عقده الأعباء المالية لمعقد الجديد، كلذلؾ كاف ضركريا 

المتعاقد مع الإدارة كعممو بإمكانية تطبيقو عمى عقده عند تكافر  أف يقر ىذا الجزاء مف
 .1الشركط

إف النص في عقد الأشغاؿ العامة أك دفتر الشركط عمى الفسخ الجزائي المجرد  -د
كالبسيط في حالات محددة كمعينة، لا يمنح الإدارة حقيا في تقرير تكقيع جزاء الفسخ 

دفتر الشركط عمى الفسخ بقكة القانكف في حالة عمى مسؤكلية المقاكؿ، كما لك نص في 
الإفلاس فإف إجراء إعادة طرح المناقصة  عمى مسؤكلية المقاكؿ لا يمكف أف تقرره 
الإدارة لأنو يتناقض مع الفسخ الجزائي البسيط  الناتج عف الإفلاس، ككذلؾ الحاؿ في 

ف الفسخ الجزائي مسؤكلية المقاكؿ عف التأخير كعف الأضرار التي تمحؽ الإدارة  م
البسيط  لاتعطي حقا للإدارة بإعادة طرح الأشغاؿ العامة في مناقصة جديدة عمى 
مسؤكلية المتعاقد المستبعد، لأف ىذا الإجراء يتناقض مع الفسخ الجزائي البسيط أك 

 . 2المجرد الذم قررتو الإدارة
دارية المختصة أف جزاء الفسخ  لعقد الأشغاؿ العامة لا يصدر إلا مف الجية الإ -ق

بتقرير العقد حصرا، كلا يمكف أف يصدر عف القاضي مطمقا، كتككف الإدارة حرة في 
إختيار المقاكؿ الذم يعيد إليو بيذه الميمة، دكف تدخؿ مف المقاكؿ الأصمي، بؿ يمكف 
للإدارة  أف تستبعد مف ترل إستبعاده مف المقاكليف كلا يحؽ لممقاكؿ المستبعد الإعتراض 

 .3ؾعمى ذل
تحكـ عممية إعادة طرح الأشغاؿ العامة في مناقصة جديدة عمى مسؤكلية كحساب  -ك

ختيار مقاكؿ جديد مجمكعة مف القكاعد كالإجراءات التي يجب  المقاكؿ  المفسكخ عقده  كا 
 عمى الإدارة تصفية ديف المقاكؿ المفسكخ عقده، كىذه القكاعد كالإجراءات تتمثؿ فيمايمي:

                                                 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       .                                                                                  260ىاركف عبد العزيز الجمؿ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .250محمد صلاح عبد البديع السيد، مرجع سابؽ، ص - 2
محمكد أبك السعكد، سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإدارم، مجمة العمكـ القانكنية كالاقتصادية، العدد الثاني،  - 3

 .275، ص 1997جامعة عيف شمس، القاىرة، 
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ة أف تسعى إلى إجراء مناقصة جديدة في أسرع كقت ممكف بعد فسخ يجب عمى الإدار -1
العقد لأف تأخير ىذا الإجراء  قد يعرض المتعاقد  المفسكخ عقده إلى أضرار مالية لا 

 سيما فيما إذا أساءت الأحكاؿ الإقتصادية.
يجب أف تجرل المناقصة الجديدة طبقا لمشركط الشكمية كالمكضكعية لممناقصة -2

لا فإف  الأصمية، كأف لا تتعدل الأشغاؿ التي تـ إجراء المناقصة الأكلى مف أجميا، كا 
 المتعاقد الجديد لا يحتج بو في مكاجية المقاكؿ المفسكخ عقده.

يمتزـ المقاكؿ المفسكخ عقده بإستلاـ  إعلاف الإدارة  لو بإبراـ عقد جديد عمى -3
لجديد، كيستطيع المقاكؿ الأصمي مسؤكليتو فضلا عف الاعلاف بإختيار كتحديد المتعاقد ا

أف يراقب المناقصة الجديدة كالإجراءات الخاصة بتنفيذ العمؿ المنفذ عمى حسابو حتى 
يتمكف مف المحافظة عمى حقكقو كلكف بشرط ألا يؤدم إستعماؿ ىذا الحؽ إلى عرقمة 

ابقة فإف ، فإذا لـ تراع الإدارة الإجراءات الس 1تنفيذ الأشغاؿ  بكاسطة المقاكؿ الجديد
قراراىا بفسخ العقد الأصمي كالتعاقد مف جديد مع مقاكؿ جديد كعمى مسؤكلية المقاكؿ 
المستبعد يككف مخالفا لممشركعية كيترتب عمى ذلؾ إعفاء المقاكؿ المفسكخ عقده مف 

 .2النتائج الباىظة التي يرتبيا العقد الجديد
ف طريؽ الممارسة أك غيرىا إذا تـ إختيار مقاكؿ جديد بطريؽ مناقصة جديدة أك ع-4

يتحمؿ المقاكؿ المفسكخ عقده جميع النفقات التي أنفقتيا الإدارة مف أجؿ إبراـ العقد 
 الجديد دكف تحممو النفقات الناتجة بسبب أخطاء الإدارة أك المقاكؿ الجديد.

يجب عمى الإدارة تصفية ديف المقاكؿ المفسكخ عقده كىذه المسألة تثير تساؤلا، متى  -ز
يككف الديف المترتب بذمة المقاكؿ المستبعد كالناشئ عف إعادة طرح الأشغاؿ العامة في 

 مناقصة جديدة كعمى مسؤكليتو كاجب الأداء قانكنا؟
كىذا التساؤؿ تـ الإجابة عميو بمكجب تقرير مفكض الحككمة بمناسبة حكـ مجمس الدكلة 

 pechwertyالفرنسي في قضية 
إقتراح ثلاث حمكؿ بصدد ىاتو المسألة عمى النحك  أيف تـ 1989/ 31/05بتاريخ 
 التالي:
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يعتبر الديف مستحؽ عمى المقاكؿ المفسكخ عقده معيف المقدار ككاجب الأداء منذ -1
حدكث المناقصة  الجديدة كمصادقتيا مف السمطة المختصة، كقد أنتقد ىذا الحؿ عمى 

ف ىذه القائمة أساس أف الكميات المحددة في القائمة تقدر جزافا في سبي ؿ الإستدلاؿ، كا 
في الحقيقة لا تدخؿ ضمف كقائع العقد كأف دكرىا لا يتعدل إلا التكقعات المحتممة 
 لمنفقات كالمصركفات لأف كمية الأعماؿ في كاقع الحاؿ لا يحددىا إلا صافي الحساب.

ؿ أما الطريقة الثانية في الحؿ تقكـ عمى أساس تصفية الديف المستحؽ عمى المقاك -2
المفسكخ عقده بصفة كقتية عند إجراء المناقصة الجديدة عمى أف يككف لو الحؽ في تقديـ 

 دعكل إسترداد ماد دفعو لمخزينة دكف كجو حؽ في حاؿ لـ يتـ تنفيذ الأعماؿ .
الحؿ الأخير يخمص إلى أف الديف المستحؽ عمى المقاكؿ الأصمي يعتبر محققا مف -3

 . 1الجديدة عمى المقاكؿ الجديد  حيث المبدأ بمجرد رسك المناقصة
ذلؾ   JEZEكقد أيد جانب مف الفقو الفرنسي ىذا الحؿ في حيف أنتقد الفقيو الفرنسي  

 .2بقكلو " أف ىذا الحؿ خطير جدا في حالة إفلاس أك إعسار المقاكؿ المفسكخ عقده
ـ يأخذ كتجدر الإشارة إلى أف ىذا الحؿ أيده المفكض إلا أف مجمس الدكلة الفرنسي ل 

بيذا المقترح كأنتيج منذ القدـ حلا أخر يتسـ بقدر مف الحكمة كالدراية قكامو أف التصفية 
التي يفترضيا العقد الأصمي الأكؿ تنتج أساسا جراء حدكث المناقصة الجديدة، فإذا أجريت 
مناقصة كرست عمى مقاكؿ جديد بثمف أقؿ تناسبا مف المناقصة الأكلى، فيككف في ىذه 

المقاكؿ الأصمي ممزما بدفع الفرؽ بيف مقدارم تخفيض الثمف فييما، كتستطيع جية الحالة 
 الإدارة قانكنا مطالبتو بدفع مبمغ الفرؽ فكرا.

أما في حالة ما إذا كانت قيمة الأعماؿ المنفذة بأقؿ مما كانت مقدرا ليا، أك عدكؿ  
أك بعض إلتزاماتو، كما الإدارة عف تنفيذىا فيككف المقاكؿ المفسكخ عقده في حؿ مف كؿ 

 يحؽ لو المطالبة بإسترداد كؿ أكبعض المبالغ التي سبؽ كأف دفعيا كضمانات لمدكلة.
عمى أساس أنو يعطي  fougerolleكيؤيد جانب مف الفقو الفرنسي ىذا الحؿ كمنيـ الفقيو 

كؿ ذم حؽ حقو، كاستخمص مف ذلؾ أنو في حالة تجاكز الكميات المنصكص عمييا يككف 
 .3كر الإدارة نظرا لتشابو الأسباب مطالبة المقاكؿ بمساىمة تكميميةبمقد

                                                 
 .328ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص  - 1

2
- G-JEZE,OP.cit.,T.VI.P1058. 

3
- H.Fougerolle,these precitee,p86. 
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بأف ىذا الحؿ القضائي لو ميزتيف ىامتيف الأكلى  flammeكلا ينكر الفقيو البمجيكي  
يككف بمقدكر الإدارة أف تسترد حقيا مف المقاكؿ المفسكخ عقده كالزيادة في النفقات 

المحتمؿ مع دائني المقاكؿ في حالة إشيار إفلاسو  كالمصركفات فكرا كتتحاشى بذلؾ التزاحـ
أك إعساره كالثانية أنو يحفظ حقكؽ المقاكؿ كيمكنو مطالبة الإدارة بإسترداد حقو مف المبالغ 

 .1المدفكعة في حالة التغيير في كميات العمؿ أك عند تخمي الإدارة عف ذلؾ
بناء عمى دعكل تجاكز  كمع ذلؾ أف المناقصة الجديدة يمكف الطعف فييا بالإلغاء 

السمطة مف أحد المشتركيف كيككف بإستطاعة القاضي إلغائيا متى تحقؽ مف عدـ 
 مشركعيتيا، لأف قرار الإدارة يعيف القرارات المنفصمة في ىذه المرحمة.

كمف المسمـ في فرنسا، أف الإدارة ىي التي تحدد مف تمقاء نفسيا ما لـ يكجد نص أك  
دفاتر الشركط عف طريؽ أمر بالدفع مبمغ ديف المقاكؿ المفسكخ شرط خاص في العقد أك 

 .2عقده دكف حاجة المجكء إلى قاضي العقد
براـ العقد -ح إف عممية إعادة طرح المناقصة مف جديد عمى مسؤكلية المتعاقد المستبعد كا 

، الجديد مع مقاكؿ جديد تعد إجراء تاليا عمى عممية الفسخ الجزائي لعقد الأشغاؿ العامة
كليس لمفسخ الجزائي بقكة القانكف في حالة إفلاس المقاكؿ أك التصفية القضائية لأف 
الفسخ بقكة القانكف يقطع كؿ رابطة تعاقدية بيف الطرفيف كيمنع رب العمؿ مف أف يحصؿ 
مف المقاكؿ المفسكخ عقده، النتائج المالية الباىظة  المترتبة عمى عممية الفسخ لمعقكد 

 .3ليف جدد لإنجاز الأعماؿالمبرمة مع مقاك 
يراقب قاضي العقد سلامة كصحة الأساس الذم أستندت إليو الإدارة في إصدارىا  -ط

 .4قراراىا بالفسخ كالأثار المترتبة عميو
أف استحاؿ تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة عمميا مف جانب المقاكؿ بسبب أخطاء فنية  -م

في ىذه الحالة أف يتمسؾ بأف الفسخ  خطيرة في المشركع، جاز لممقاكؿ المفسكخ عقده

                                                 
1
- Flamme,traite des march espublic.T.2precite,p.702. 
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الجزائي الصادر ضده ليس لو مسكغ قانكني كأنو مف غير المنطقي كالمعقكؿ تحميمو 
 .1النتائج المالية الباىظة التي تترتب عمى نتيجة الفسخ الجزائي غير المشركع

اكؿ تستطيع الإدارة مكاصمة تنفيذ الأشغاؿ مكضكع العقد بنفسيا كعمى مسؤكلية المق -ر
ستمرار العمؿ في المرفؽ العاـ إلى أف يتـ التصديؽ  المفسكخ عقده ضمانا لحسف سير كا 
مف قبؿ السمطة المختصة عمى العقد الجديد المبرـ عمى أثر الفسخ العقد الأصمي، كما 
تستطيع أف تأمر بمكاصمة تنفيذ الأشغاؿ العامة عف طريؽ الإدارة المباشرة عندما لا 

شغاؿ العامة في مناقصة جديدة عف أية نتيجة كيرجع السبب في يسفر إعادة طرح الأ
ستمرار العمؿ  ذلؾ إلى سمطة الإدارة في إختيار أفضؿ السبؿ كالكسائؿ لضماف شير كا 

 بالمرفؽ العاـ.
تستطيع المصمحة المتعاقدة أف تكقع غرامات التأخير عمى المقاكؿ المستبعد كىذا ما  -ؿ

ف فسخ عقد الأشغاؿ العامة عمى حساب كمسؤكلية قضى بو مجمس الدكلة الفرنسي بأ
 المقاكؿ لا يحكؿ دكف تكقيع غرامات التأخير.

كالكاقع يثكر تساؤلا في ىذا الخصكص، ىؿ ينطبؽ جزاء الفسخ عمى عقكد الأشغاؿ 
 العامة الدكلية أـ لا؟

خ الحقيقة أيا كانت طبيعة العقد، دكليا أـ داخميا، فتطيؽ عميو القكاعد الخاصة بفس 
العقد في حالة إخلاؿ المتعاقد مع الدكلة بإلتزاماتو، لأنو ليس ىناؾ ما يتعارض مع 
الطبيعة المركبة لمعقد الدكلي للأشغاؿ، إذ أنيا لا زالت في أحضاف حظيرة القانكف العاـ 

 .2كتخضع لأحكامو
كلائحتو التنفيذية  1998لسنة  89أما في مصر فإف قانكف المناقصات كالمزايدات رقـ 

نما أقتصر عمى الأخذ بنظاـ  لـ يأخذ بنظاـ الفسخ الجزائي عمى مسؤكلية المتعاقد كا 
عمى ذلؾ، كما نصت  25ك24الفسخ الجزائي المجرد كالبسيط كقد نص في المادتيف 

 مف اللائحة التنفيذية لمقانكف بيذا الشأف. 75المادة 
المشرع المصرم أما عف مكقؼ القضاء الإدارم المصرم  فقد دأب كسار عمى نيج  

فمـ يأخذ بنظاـ الفسخ الجزائي عمى مسؤكلية المتعاقد كقد أستقرت أحكامو عمى ذلؾ، 
                                                 

 .260لاح عبد البديع السيد، المرجع نفسو، ص محمد ص - 1
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بقكليا" المقاكؿ  07/03/2006فقضت المحكمة الإدارية العميا في حمكيا بجمسة 
المتعاقد مع الإدارة يمتزـ بتنفيذ الأعماؿ المتعاقد عمييا طبقا لممكاصفات فمف أخؿ بأم 

العقد أك أخؿ بأم مف إلتزاماتو المقررة كاف مف حؽ الجية الإدارية إما  شرط مف شركط
فسخ العقد أك سحب الأعماؿ كتنفيذىا كميا أك ما تبقى منيا عمى حسابو، كلا شؾ أف 
تكقؼ المقاكؿ عف العمؿ كرفضو إستكمالو دكف سند قانكني يبرر ذلؾ يعد إخلالا جسيما 

مجكء إلى أحد الإجرائيف سالفي الذكر، فإف أختارت منو بإلتزاماتو كيحؽ للإدارة معو ال
سحب الأعماؿ كتنفيذىا عمى حسابو فميس مف شأف ذلؾ القكؿ بإنياء الرابطة 

 التعاقدية..".
بقكليا" لا يجكز الجمع بيف الفسخ  26/06/2001كذىبت أيضا في حكـ ليا بتاريخ  

لإجرائيف في ىذه الحالة فلا كالتنفيذ عمى حساب المتعاقد، إذا ما قامت جية الإدارة با
يجكز ليا أف تطالبو بالفرؽ الناتج عف التنفيذ عمى الحساب، لأف شرط ذلؾ مناطو ىك 
الإبقاء عمى العقد كمرد ذلؾ إلى أف قرار التنفيذ عمى الحساب إنما ىك إجراء تصدره 

ئما إلى أف الإدارة لتنفيذ العقد كليس قرارا إداريا، مقتضى ذلؾ كلازما أف يستمر العقد قا
 .1يتـ التنفيذ عمى الحساب"

كفيما يخص مكقؼ الفقو المصرم فيتمثؿ برأم الأغمبية لـ يأخذ بنظاـ الفسخ الجزائي  
عمى مسؤكلية المتعاقد مؤيديف بذلؾ إتجاه كؿ مف المشرع كالقضاء المصرم في نيجيما 

حالات كجكازيا في تطبيؽ نظاـ الفسخ المجرد كالبسيط كقد يككف ىذا الفسخ كجكبيا في 
 .2في حالات أخرل

بينما ذىب أقمية مف الفقو إلى أف المشرع المصرم قد عرؼ نظاـ الفسخ الجزائي عمى  
مسؤكلية المقاكؿ المفسكخ عقده مستنديف في ذلؾ تفسيرىـ لبعض مف مكاد اللائحة 

 التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات.
ذ  بنظاـ الفسخ الجزائي لمعقد عمى مسؤكلية بينما حبذا بعض الفقياء المصرييف الأخ 

المتعاقد طبقا لما ىك معمكؿ بو في القانكف الفرنسي، كيتزعـ ىذه الإتجاه الدكتكر فؤاد 
العطار فيك يرل بيذا الصدد أف نظاـ الفسخ الجزائي عمى مسؤكلية المتعاقد المفسكخ 

                                                 
 .335ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع نفسو، ص - 1
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ء بؿ أنو أخذ في الإعتبار  عقده أكثر ملائمة كعدلا كأنو لا يقتصر فقط عمى طبيعة الجزا
صالح الخزينة أيضا، فجزاء الفسخ ىك نتيجة لأخطاء المقاكؿ كيحمؿ صفة عقابية ردا 
عمى ما أرتكبو المقاكؿ مف مخالفات في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية، كيجب أف يتحمؿ نتائج 

ككف ذلؾ، كمتى قدرت الإدارة مف جانبيا الإستمرار في تنفيذ الأشغاؿ، عندئذ لا ي
مقدكرىا إعفاء المقاكؿ المفسكخ عقده مف مسؤكليتو المالية المفركضة عميو جراء أخطائو، 
لأف تنازؿ الإدارة عف الفائدة التي تعكد إلييا مف إعادة طرؽ الأشغاؿ في مناقصة جديدة 
عمى مسؤكلية كحساب المقاكؿ المقصر يتساكل في حقيقة الأمر تنازؿ عف ديف مستحؽ 

غ قانكني ، كيجب اف يتحمؿ المقاكؿ المستبعد جميع النفقات الزائدة عف لمدكلة دكف مسك 
نفقات العقد الأصمي، ككؿ ذلؾ إذا ما قررت الإدارة الإستمرار في تنفيذ الأشغاؿ، أما إذا 
ما عدلت الإدارة أك تنازلت عف الإستمرار  في تنفيذ الأشغاؿ، فيككف الحاؿ عمى خلاؼ 

 .1ذلؾ
ح عبد البديع السيد يحبذ ضركرة الأخذ بنظاـ الفسخ عمى ككذا الدكتكر محمد صلا 

حساب مسؤكلية المتعاقد كما ىك معمكؿ بو بفرنسا بشرط أف ينص عمى ذلؾ صراحة في 
 .2العقد أك دفتر الشركط كبشرط إعذار المقاكؿ قبؿ تكقيع ىذا الجزاء عميو

ما سبؽ تكضيحو عند أما المشرع الجزائرم فقد أخذ بيذا النكع مف الفسخ الجزائي كىك 
 .3تطرقنا إلى أنكاع الفسخ الجزائي

 المطمب الثالث: الرقابة القضائية عمى قرار جزاء الفسخ
أف القضاء الإدارم ىك المختص بالنظر في مادة  ، 4إذا كاف مف المسمـ بو قانكنا 

صاصيا العقكد الإدارية ميما كانت طبيعتيا أماـ المحكمة الإدارية  التي يقع في دائرة  أخ
مكاف إبراـ العقد أك تنفيذه، فبطبيعة الحاؿ يككف قرار الإدارة بالفسخ الجزائي لمعقد الإدارم 

  بما فييا عقد الأشغاؿ العامة خاضعا لرقابة القضاء الإدارم.

                                                 
 .337نفسو ، ص ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع  - 1
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كلكف بخصكص رقابة القضاء الإدارم حكؿ الفسخ الجزائي يثار تساؤؿ حكؿ القاضي  
كنطاؽ رقابتو عمى قرار الفسخ كسمطاتو في مكاجية قرار المختص بالنظر في ىذه المنازعة 

 الفسخ الجزائي.
كبناءا عمى ما سبؽ ينبغي التطرؽ في ىذا المطمب إلى كؿ مف القاضي المختص  

في النظر في قرار الفسخ الجزائي في الفرع الأكؿ كنطاؽ رقابة القاضي عمى  قرار الإدارة 
القاضي في مكاجية قرار الفسخ الجزائي في الفرع  بالفسخ الجزائي في الفرع الثاني كسمطات

 الثالث.

 : القاضي المختص في النظر في قرار الفسخ الجزائي  الفرع الأول
كمف بينيا  1تجدر الإشارة أف الإدعاء أماـ القضاء الإدارم يتمثؿ في عدة دعاكل 

 كدعكل القضاء الكامؿ أك دعكل التعكيض. دعكل الإلغاء
ف المنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية تنتمي أصلا إلى القضاء كمف المسمـ  بو أ 

الكامؿ، حيث يختص  القضاء الإدارم بالنظر في كافة المنازعات الإدارية الناشئة بيف 
طرفي العقد بإستثناء المسائؿ الأكلية التي تدخؿ بطبيعتيا في إختصاص القضاء العادم 

 .         2لفصؿ في ممكية خاصة كغيرىامثؿ أىمية المتعاقد مع جية الإدارة أك ا
كدعكل الإلغاء كبالرغـ مف أىميتيا لـ يعرفيا المشرع الجزائرم لا في قانكف   

الإجراءات المدنية السابؽ كلا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الحالي، كحسنا ما فعؿ، إذ 
ة تاركا ىذا محات قانكنيالكضع المعتاد كالطبيعي أف يعزؼ المشرع عف تقديـ تعرفات لمصط

 .الأمر لمفقو كالقضاء
بأنيا طعف قضاء يرمي إلى إبطاؿ   A.delaubadereكقد عرفيا الفقيو الفرنسي  

 قرار إدارم غير مشركع مف طرؼ القاضي الإدارم.
كما عرفيا الدكتكر سميماف محمد الطماكم بأنو" القضاء الذم بمكجبو يككف لمقاضي  

م فإذا ما تبيف  لو مجانبة القرار لقانكف حكـ بإلغائو كلكف دكف أف أف يفحص القرار الإدار 
 يمتد حكمو إلى أكثر مف ذلؾ فميس لو تعديؿ القرار المطعكف فيو أك إستبداؿ غيره لو.

                                                 
 .ؽ إ ـ إمف  801المادة  - 1
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كعرفيا الدكتكر عمار بكضياؼ عمى أنيا" دعكل قضائية ترفع أـ الجية القضائية  
 . 1طبقا لإجراءات خاصة كمحددة قانكنا"المختصة بغرض إلغاء قرار إدارم غير مشركع 

كتتعمؽ دعكل الإلغاء بالنظاـ العاـ  كتيدؼ إلى حماية المشركعية كيترتب عمى ذلؾ  
ذا ما تنازؿ صاحب الحؽ في رفعيا فإنو يعتبر تنازلا باطلا لأنيا  عدـ التنازؿ عف رفعيا، كا 

، كما لا يجكز التنازؿ عف الحكـ تتعمؽ بالنظاـ العاـ كلا ينتج عف ىذا التنازؿ أم أثر قانكني
 الصادر بإلغاء القرار الإدارم مكضكع الإلغاء.

أما دعكل القضاء الكامؿ فيي عبارة عف خصكمة بيف طرفيف يدعي أحدىما المساس  
بمركز ذاتي شخصي، كتتسع  سمطات القاضي  في ىذه الدعكل حيث يككف بكسعو التحقؽ 

صلاح الأعما ؿ الخاطئة أك غير  المشركعة، كلو سمطة رقابية كفحص الكقائع كالقانكف كا 
 كاسعة تنتيي بتقرير إلتزامات عمى عاتؽ أحد طرفي العقد كحقكقا لممتعاقد الأخر.

كتختمؼ أكجو دعكل القضاء الكامؿ عف أكجو دعكل الإلغاء  في عدة كجكه إذ أنيما  
الخصكمة كميعاد يختمفاف مف حيث المكضكع كأكجو الطعف لكؿ منيما ككذلؾ مف حيث نكع 
 الدعكل كشرط المصمحة، كمدل سمطات القاضي في كؿ مف الدعكييف.

فقد أستقرت أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم عمى أف سمطة قاضي الإلغاء  
تقؼ عند مجرد الحكـ بإلغاء القرار الإدارم، دكف أف يككف لو الحؽ في إصدار الأكامر 

 القرارات الإدارية أك تعديميا. للإدارة أك الحمكؿ  محميا في إصدار
أما القاضي في دعكل القضاء الكامؿ فإنو يتمتع بسمطات كاسعة مف سمطات قاضي  

دعكل الإلغاء، حيث تتفؽ ىذه السمطات مع طبيعة النزاع في دعكل القضاء الكامؿ، فيك 
عي، كيحدد مف يقكـ في المقاـ الأكؿ في دعكل القضاء الكامؿ  بتقرير المركز القانكني  لممد

مداه، كمف ثـ يحدد بعد ذلؾ حقكقو، كيمزـ المدعى عميو، برد ىذه الحقكؽ أك تنفيذ الإلتزامات 
المنكطة بو، فالأمر في دعكل القضاء الكامؿ لا يتعمؽ بمجرد إلغاء قرار إدارم صادر عف 
نما يتعمؽ المكضكع بالحكـ عمى خصـ كقد يتضمف ىذا الحكـ إلغاء  السمطة المختصة، كا 

لعمؿ القانكني أك إصلاح خطأ أك إحلاؿ عمؿ أخر محمو، أك تعديمو أك إستبدالو، كما يممؾ ا

                                                 
عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية دراسة مدعمة بالإجتيادات القضائية لممحكمة العميا كمجمس الدكلة كمحكمة  - 1
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أف يقضي بالحؽ المدعى بو أك أف يرفضو إلى غير ذلؾ ما يتصؿ بمكضكع النزاع المطركح 
 أمامو.
كالمتفؽ عميو فقيا كقضاء كقاعدة أف قاضي العقد كليس قاضي الإلغاء كحده  

نازعات التعاقدية التي تنشأ بيف طرفي العقد الإدارم الإدارة كالمتعاقد المختص بالنظر في الم
 معيا.
كتطبيقا لذلؾ فقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي بأف قرار الإدارة لفسخ العقكد الإدارية  

يجب الطعف فييا أماـ قاضي العقد بمقتضى دعكل العقد مف جانب المتعاقديف مع الإدارة، 
 .1القرارات أماـ قاضي دعكل الإلغاء بمكجب دعكل الإلغاءكلا يجكز الطعف في ىذه 

كما قضى مجمس الدكلة المصرم أيضا بأنو" مف المقرر  في قضاء المحكمة الإدارية  
العميا أف العقد يعتبر إداريا إذا كاف أحد طرفيو شخصا معنكيا عاـ، ككاف إبرامو بشأف نشاط 

نطاؽ القانكف الخاص، كمتى إجتمعت متصؿ بمرفؽ عاـ، كتضمف شركطا غير مؤلكفة في 
ىذه السمات في العقد الذم أبرمتو الجية الإدارية  كاف الإختصاص  بنظر المنازعات التي 
تثكر بشأنو معقكدا لإختصاص القضاء الإدارم  كحدىا دكف غيرىا إعمالا لأحكاـ الدستكر  

ص العقد لا تعد كالقانكف كىك إختصاص مطمؽ كشامؿ لأصؿ النزاع  كما يتفرع إلى نصك 
قرارات إدارية بمعناىا المستقر عميو حينما تككف تعبيرا عف الإرادة المنفردة لمجية الإدارية  

نما تعد إجراء مف إجراءات العقد حيث أستندت  بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح كا 
ف سم ي قرارا إليو كأعممت ما تضمنتو نصكصو كبالتالي تككف مخاصمة ىذا الإجراء كا 

 .2بدعكل القضاء الكامؿ أماـ قاضي العقد كليس بدعكل الإلغاء"
كمما سمؼ ذكره يتضح بأف قرارات الفسخ الجزائي لعقكد الأشغاؿ العامة لا يمكف أف  

تككف محلا لدعكل الإلغاء مف جانب المقاكؿ المفسكخ عقده عمى اعتبار أف قرار فسخ العقد 
قات التعاقدية التي تنشئ الرابطة العقدية بيف ىذا المقاكؿ لا يعتبر قرارا منفصلا  عف العلا

مع الإدارة بمقتضى عقد الأشغاؿ العامة المبرـ بيف الطرفيف، كبمعنى أخر تعتبر دعكل 
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القضاء الكامؿ ىي الكسيمة القضائية الكحيدة التي يممكيا أطراؼ أم عقد إدارم لمطعف في 
 .1أم قرار إدارم يتعمؽ بالعقد محؿ الذكر

كينبغي التفرقة بيف المنازعات التي تنشأ عف العقد كيقتصر نطاقيا عمى المتعاقديف،  
كتمؾ التي تتصؿ بالغير باعتباره أجنبيا عف العقد، ففي الحالة الأكلى المتمثمة في المنازعات 

الناشئة بيف المتعاقديف كبطبيعة الحاؿ تنشأ عف العقد سكاء كانت سابقة عمى إبراـ العقد 
يا بانعقاده أك صحتو أك كانت لا حقة عميو، كتمؾ التي يتعمؽ بتنفيذه أك انقضائو أك لاتصال

النظر فييا مف قبؿ محكمة القضاء الإدارم  فتصفيتو أك تككف متفرعة عف أصؿ النزاع، يكك 
 بكصفيا قاضي العقد كصاحبة كلاية القضاء الكامؿ.

المناقص أك المزايد أك بكجو أما في حالة الثانية أم فيما يخص غير المتعاقديف، ك 
عاـ كؿ مف لحقو ضرر ترتب عمى إبراـ العقد مف غير المتعاقديف يككف لو الطعف في 

ة بكضع شركط القرارات السابقة عمى العقد أك التي أدت إلى إبرامو، كالقرارات الصادر 
بإرساء  أك قرارات لجنة فحص العطاءات أك لجنة البت كالقرار الصادر المناقصة أك المزايد
تعتبر مف القرارات المنفصمة عف العقد، كمف ثـ تككف النظر فجميعيا  المزايدة أك المناقصة

فيو مف قبؿ محكمة القضاء الإدارم، إستنادا لما ليا مف كلاية الإلغاء، كفي حدكد الضكابط 
  .2كالشركط المقررة في دعكل الإلغاء

 ارة بالفسخ الجزائيقرار الإد نطاؽ رقابة القاضي عمىالفرع الثاني: 
إذا كاف التشريع كالقضاء يعترؼ لممصمحة المتعاقدة حؽ في تكقيع جزاء الفسخ عمى  

المتعامؿ المتعاقد في عقد الأشغاؿ العامة،في المقابؿ تككف قراراتيا في ىذا الخصكص محلا 
 لرقابة القاضي الإدارم.

ائي في عقد الأشغاؿ العامة كمف المسمـ بو أف الرقابة القضائية عمى قرار الفسخ الجز  
ىي مف إختصاص  قاضي العقد الذم يفصؿ في قرار الفسخ مف زاكيتي المشركعية 

 كالملائمة.
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 رقابة المشروعية: أولا
مجمس الدكلة الفرنسي إذا أقترف  يتصؼ قرار الإدارة بعدـ المشركعية طبقا لقضاء 

 بأحد العيكب التالية:
الإدارم بالفسخ مشكبا بعيب عدـ الإختصاص إذا يككف القرار  عيب عدم الاختصاص:-أ

صدر ممف لا كلاية لو في إصداره، أك صدر عمف يممؾ الإختصاص بإصداره كلكنو أصدره 
خارج حدكد كلايتو الزمنية كالمكانية أك المكضكعية، لذلؾ يقكـ القاضي بالتحقؽ مما إذا 

 .1كانت السمطة التي فسخت العقد ىي السمطة المختصة أـ لا
كعيب عدـ الإختصاص بالنسبة لمعقد الإدارم يقصد بو عدـ القدرة القانكنية عمى  

إبراـ  العقد الإدارم، كتعتبر قكاعد الإختصاص في القانكف الإدارم  بيف القكاعد اليامة 
كالأساسية التي تتعمؽ بالنظاـ العاـ ، كيترتب عمى ذلؾ عدـ قدرة أم عضك مف اعضاء 

إجراء اك يصدر قرار ما لـ يممؾ ىذا الحؽ طبقا لمقكاعد القانكنية  السمطة الإدارية أف يتخذ
التي تنظـ إختصاصات السمطة الإدارية، كيعتبر كؿ قرار يصدر مخالفا لقكاعد الإختصاص 
باطلا لصدكره مف جية غير مختصة، كلممحاكـ أف تقضي مف تمقاء نفسيا ببطلاف القرار 

ى كلك لـ يتمسؾ بيذا العيب أحد أطراؼ الذم يصدر مشكبا بعيب عدـ الإختصاص، حت
الخصكمة، كيجكز إبداء الدفع بعيب عدـ الإختصاص في كؿ مراحؿ الدعكل، كالقرار 

المشكب بيذا العيب لا يجكز تصحيحو بمعرفة السمطة بإجراء لاحؽ ، كما لا يجكز تعديؿ 
 .2قكاعد الإختصاص بالإتفاؽ

در مف جية غير مختصة بإصداره، كيككف قرار الفسخ الجزائي غير مشركع إذا ص  
لذلؾ يتكجب عمى قاضي العقد التحقؽ مما إذا كانت السمطة التي فسخت عقد الأشغاؿ 

 .3العامة ىي السمطة المختصة بفسخ العقد كفقا لقانكف
 

                                                 
، رسالة ماجيستر  في العمكـ حساـ فيصؿ، رقابة القضاء الإدارم عمى قرار الإدارة بالفسخ الجزائي لمعقد الإدارم - 1
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 عيب الشكل:-ب
يقصد بالشكؿ إفصاح الإدارة عف إرادتيا كفقا أك تبعا لمشكؿ كالتدابير التي حددىا  

الأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بشكؿ أك إجراء عند إصدارىا لمقرار الإدارم ما لـ القانكف، ك 
، كبمفيكـ المخالفة يرل الباحث أننا  نككف أماـ عيب الشكؿ  1يقيدىا النص بشكؿ أك إجراء

في حالة إفصاح المصمحة المتعاقدة عف إرادتيا في إبراـ صفقة الأشغاؿ العامة دكف مراعاة 
 راءات التي حددىا القانكف أك دفتر الشركط.الشكميات أك الإج

يقصد بعيب الشكؿ في دائرة العقكد الإدارية بأنو العيب الذم يمحؽ بالسند ذاتو كىك   
 . 2العيب المادم، كما أنو يتعمؽ بالعيكب التي تتعمؽ بإجراءات التصرؼ ذاتو

ف صادرا بدكف كيككف قرار الفسخ الجزائي غير مشركع في عقد الأشغاؿ العامة إذا كا 
إنذار مسبؽ لممقاكؿ أك دكف إخطار المقاكؿ أك دكف تصديؽ سمطة أعمى متى كاف ذلؾ 
مطمكبا كفقا لنص العقد أك دفتر الشركط، كيجب مراعاة الإجراءات كالأشكاؿ عند صدكر 

قرار الفسخ الجزائي كىي الإعذار ، إحتراـ المكاعيد بيف تاريخ الإعذار كتاريخ صدكر الجزاء 
حتراـ حقكؽ الدفاع لممقاكؿأك إ  .3خطار المقاكؿ كا 
عيب إنحراؼ السمطة: يقصد بو أف يمارس مصدر القرار سمطتو التي خكليا لو القانكف -ج

في تحقيؽ أىداؼ غير مرتبطة بالمصمحة العامة أك اليدؼ المخصص لو قانكنا، كذلؾ لقاء 
 مصمحة شخصية  لمصدره أك لشخص أخر.

لعامة كالتكريد، فقد أستقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي كفي مجاؿ عقد الأشغاؿ ا 
عمى إقرار سمطة القاضي  الإدارم الحكـ بتعكيض المقاكؿ أك المتعيد متى تسببت الإدارة 
بإلحاؽ  الضرر بو كاعتبار قرار الإدارة بالفسخ  ك الكضع تحت الإدارة المباشرة مف قبيؿ 

ف جاز التعكيض عنيا، كتشمؿ رقابة قاضي العقد القرارات النيائية التي لا يمكف إلغائيا كا  
قرارات الإدارة الفاسخة أك الضاغطة مف زاكيتي المشركعية كالملائمة، كيممؾ القاضي سمطة 
تعديؿ الجزاء كأف يحكؿ الفسخ إلى كضع تحت الإدارة المباشرة أك يستبدؿ جزاء الفسخ عمى 

                                                 
عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية دراسة مدعمة بالإجتيادات القضائية لممحكمة العميا كمجمس الدكلة كمحكمة  - 1

 .55التنازع، المرجع السابؽ، ص 
 .478طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .273-272لمرجع السابؽ، ص ص محمد صلاح عبد البديع السيد، ا - 3
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أف يحكؿ إجراء الفسخ إلى إنياء  مسؤكلية المقاكؿ بالفسخ  المجرد كالبسيط، كما يمكف
إنفرادم مف جانب الإدارة لدكاعي المصمحة العامة كيفضي ذلؾ إلى تعكيض المقاكؿ 

تعكيضا شاملا، إلا أنو لا يممؾ كقاعدة عامة سمطة تقرير إلغاء جزاء فسخ الأشغاؿ العامة 
تنفيذ حتى كلك كاف الجزاء غير مشركع كيترتب عمى ذلؾ عدـ إستطاعة القاضي بكقؼ 

 القرارات غير المشركعة.
أما في مصر فإف غالبية الفقو المصرم يرل أف قاضي العقد يمارس سمطتو كاممة  

في مجاؿ إلغاء القرارات غير المشركعة كالتعكيض عنيا سكاء تعمؽ الأمر بجزاءات فاسخة 
ي أستند أك ضاغطة في عقد الإلتزاـ  أك الأشغاؿ العامة أك التكريد، كمف بيف الأحكاـ الت

عف محكمة القضاء الإدارم  قضت فيو  21/05/1976إلييا الفقو نجد حكما صادر بتاريخ 
بإلغاء قرار الإدارة الصادر عف منطقة بكرسعيد الطبية بفسخ عقد التكريد ألباف كما ترتب 
عميو مف مصادرة التأميف كشطب إسـ المدعي مف سجلات المتعيديف كذلؾ لعدـ صحة 

 إلى المتعاقد مع الإدارة كالتي بني عمييا ىذا القرار. الكقائع المنسكبة
كقد أنتقد جانب مف الفقو المصرم كالفرنسي التفرقة التي أجراىا مجمس الدكلة  

الفرنسي بيف عقكد الإلتزاـ  التي أجاز فييا لمقاضي الإدارم سمطة إلغاء تدابير الإدارة عندما 
الأشغاؿ العامة عمى تعكيض المتعاقد  تككف غير مشركعة كقيد سمطة القاضي  في عقكد

 .1المستبعد فقط
عيب مخالفة القانكف: يقصد بو العيب الذم يمحؽ بعنصر المحؿ، إذ يشترط في محؿ -د

 .2العقد أف يككف ممكنا كمعينا، كأف يككف مشركعا أم مطابؽ لمقانكف
انكنية التي كبالتالي يجب أف يككف محؿ القرار الإدارم متفقا كمتسقا مع القكاعد الق 

يصدر القرار مستندا إلييا كتتمثؿ تمؾ القكاعد في الدستكر، التشريعات العادية  كالمكائح 
التنظيمية، العرؼ كأحكاـ القضاء كالمبادئ العامة لمقانكف كفي حالة ما خالؼ تمؾ القكاعد 

 سكاء المكتكبة أك غير المكتكبة نككف أماـ عيب مخالفة القانكف.
خصكص عيب مخالفة القانكف ىي رقابة داخمية تنصب عمى جكىر كرقابة القاضي ب 

 .1القرار كمكضكعو لتكشؼ عف مدل مطابقتو أك مخالفتو لمقانكف
                                                 

 .477-475ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص ص   - 1
 .488طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، المرجع السابؽ، ص - 2
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 رقابة الملائمة: ثانيا
إف رقابة قاضي العقد لا تقتصر عمى التحقؽ مما إذا كاف المتعاقد قد أرتكب بالفعؿ  

مة الجزاء المكقع عمى المتعاقد بالمقارنة مخالفة لإلتزاماتو التعاقدية، بؿ يقدر أيضا جسا
بخطكرة  المخالفة التي عكقب المتعاقد بيا، إذ أف رقابة القاضي لا تنحصر  عمى التحقؽ  
مف الكجكد المادم لأسباب الجزاء كتكييفيا القانكني، بؿ تمتد ىذه الرقابة أيضا إلى رقابة 

ذه، أم أف قاضي العقد يقدر ما إذا مدل تكافؽ  الجزاء مع خطكرة الأسباب التي أدت لاتخا
 كانت جسامة الخطأ كافية لتبرير الجزاء، أـ أف الجزاء زائد عف الحد.

 .2كبناءا عمى ذلؾ فإف قاضي العقد يمكنو أف يقضي بعدـ مشركعية جزاء الفسخ 
كمف المعمكـ أف القرار الإدارم لو خمسة أركاف كىي الإختصاص ، الشكؿ ، الغاية،  

، فبالنسبة لركني الشكؿ كالإختصاص، فالإدارة سمطتيا مقيدة بشأنيا كليست المحؿ كالسب
ليا سمطة تقديرية  بشأنيما، فإذا حادت عف اليدؼ أك كاف باعثيا مف إتخاذ القرار مصمحة 

 ذاتية جاء القرار معيبا بسكء إستعماؿ السمطة.
 .كبذلؾ تنحصر السمطة التقديرية لإدارة في نطاؽ ركني السبب كالمحؿ

ركف السبب: ىك حالة كاقعية أك قانكنية تبرر تدخؿ الإدارة في شأف العقد الإدارم عند -أ
تعرضو لأخطار مف جانب المتعاقد، تيدد سيره عمى نحك يضر بجميكر المنتفعيف بو، 
كتتمتع الإدارة بسمطة تقديرية كاسعة في ىذه الحالة حيث يستند تقديرىا عمى كقائع مادية 

 ثابتة.
محؿ: يككف محمو قطع العلاقة التعاقدية بيف المتعاقد كالإدارة، كىنا تتجمى سمطة ركف ال-ب

الإدارة التقديرية في تقدير مناسب للإجراء المتخذ مع الكقائع التي دفعت إلى اتخاذه، أم 
تناسب المحؿ مع السبب فيما يتعمؽ بالجزاءات التي تكقعيا الإدارة عمى المتعاقد، فيي تممؾ 

ي اختيار  الجزاء المناسب مف بيف الجزاءات التي حددىا المشرع كأيضا في حرية تامة ف
 مكاجية الأخطار التي تيدد سير المرافؽ بالتكقؼ.

                                                                                                                                                         
 .474ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع نفسو، ص  - 1
 .152حساـ فيصؿ، المرجع السابؽ، ص - 2
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أما بخصكص سمطات قاضي العقد في تقدير ىذه المبادلء ) خاصة مبدأ  
المشركعية كالملائمة(، إف ىناؾ جدلا كبيرا يثار  حكليا خاصة في ظؿ تبايف الأراء في 

 الفقو  كالقضاء.
القاعدة العامة طبقا لما أستقر عميو قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، أف قاضي العقد لا يممؾ 
إلا سمطة الحكـ بتعكيض المتعاقد عف القرار الجزاء الصادر ضده في حالة عدـ مشركعية 

طة ىذا الجزاء ، أك عدـ تناسبو مع الخطأ المنسكب ليذا المتعاقد، فالقاضي لا يممؾ  سم
 الحكـ بإلغاء ىذا الجزاء.

كىذه القاعدة نجد أصميا في منازعات عقكد الأشغاؿ العامة، فمنذ قرف مف الزمف   
يرفض مجمس الدكلة الطمبات التي تستيدؼ الإجراءات الجزائية ضد المقاكؿ ميما أتصفت 
 بو مف عيكب ، حيث قرر مجمس الدكلة في أحكامو أف قاضي المنازعات المتعمقة بعقكد

الأشغاؿ العامة لا يممؾ سمطة إلغاء التدابير الصادرة مف الإدارة صاحبة العمؿ في مكاجية 
نما الحؽ لو فقط أف يبحث عما إذا كانت ىذه التدابير قد صدرت في ظركؼ مف  المقاكؿ كا 

 .1شأنيا أف تنشىء لصالح المقاكؿ الحؽ في التعكيض عف ىذه التدابير
ه الحالة سكل الحكـ بتعكيض المتعامؿ المتعاقد إذا تعسفت كلا يممؾ القاضي الإدارم في ىذ

المصمحة المتعاقدة في إستعماؿ سمطة الفسخ دكف الإلغاء، كىذا ىك مسمؾ القضاء الجزائرم  
مف خلاؿ القرارات الصادرة عنو كيتسع نطاؽ الرقابة  القضائية عمى قرار المصمحة  

ئمة لمتأكد مف مدل التناسب بيف الجزاء المكقع المتعاقدة بالفسخ الجزائي  ليشمؿ رقابة الملا
 .2عمى المتعاقد مع جسامة الخطأ المنسكب إليو

 الفرع الثالث: سمطات القاضي في مواجية قرار الفسخ الجزائي غير المشروع    
العقد في مكاجية قرار الإدارة بالفسخ الجزائي لعقد  يثير مكضكع سمطة قاضي 

مشركعية أك عدـ كجكد مسكغ لو كسكؼ نعرض مكقؼ  الأشغاؿ العامة في حالة عدـ
 القضاء كالفقو في كؿ مف فرنسا كمصر كالجزائر.

                                                 
 .58-57ص  حساـ فيصؿ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .154-153سبكي ربيحة، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 موقف القضاء والفقو الفرنسي :أولا
مكقؼ القضاء الفرنسي: كقاعدة عامة أستقر مجمس الدكلة الفرنسي في أحكامو عمى " أف -أ

اعدة عامة سمطة تقرير إلغاء قاضي المنازعات المتعمقة بعقكد الأشغاؿ العامة لا يممؾ كق
نما يحؽ لو فقط أف  التدابير الصادرة مف الإدارة صاحبة العمؿ ضد المقاكؿ المتعاقد معيا، كا 

يبحث عما إذا كانت ىذه التدابير قد صدرت في ظركؼ مف شأنيا أف تنشئ  لصالح 
 المقاكؿ الحؽ في التعكيض". 

ر الإدارة بالفسخ الجزائي  لعقد كبالتالي فإنو ليس لقاضي العقد سمطة إلغاء قرا 
نما بمقدكره  الأشغاؿ العامة حتى كلك كاف ىذا الفسخ غير مشركع، كلـ يكف ىناؾ ما يبرره، كا 

فقط أف يبحث عما إذا كاف ىذا الفسخ الذم أصدرتو الإدارة مخالفة لمقانكف يمكف أف ينشأ 
ـ لو بالتعكيض دكف حؽ لممقاكؿ بالتعكيض مف عدمو، إلا إف كجد لو مثؿ ىذا الحؽ حك

 .1الإلغاء
غير أف تتسع سمطة القضاء في مكاجية قرارات إسقاط الإمتياز لتشمؿ التعكيض  

كالإلغاء  كقد تصدل مجمس الدكلة الفرنسي لقرارات الفسخ الإدارية غير المشركعة فقرر أف 
مف شخص أك جية غير مختصة قرار إسقاط الإلتزاـ يعتبر غير مشركع متى صدر 

ذا صدر بدكف إتخاذ إجراء أك شكؿ يتطمبو القانكف، كبناء عمى ذلؾ يعتبر قرار هبإصدار  ، كا 
الإسقاط معيبا كغير مشركع إذا صدر بدكف أف يككف مسبكقا بإنذار الممتزـ كقاضي العقد 

يقدر جسامة الجزاء المكقع عمى المتعاقد بالمقارنة بخطكرة المخالفة التي عكقب بيا، أم اف 
ر ما إذا كانت ساحة الخطأ كافية لتبرير الجزاء، لذلؾ فإف مجمس الدكلة قاضي العقد يقد

الفرنسي قضى بإلغاء قرار الإدارة بجزاء إسقاط الممتزـ إذا أتضح لو أف الخطأ المنسكب 
 .2لمممتزـ لـ يكف جسيما كلـ يكف كافيا لتبرير جزاء إسقاط

الإدارة بالفسخ الجزائي   كيترتب عمى إقتصار  سمطات قاضي العقد في مكاجية قرارات 
 لعقكد الأشغاؿ  العامة في حالة عدـ مشركعيتيا النتائج التالية:

                                                 
مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد السمماني، العقكد الإدارية كأحكاـ إبراميا في القانكف الميبي، دار المطبكعات  - 1

 .433، ص 2008الجامعية، الإسكندرية، 
 .307-306نصرم منصكر نابمسي، المرجع السابؽ، ص ص - 2
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يقتصر حؽ المتعاقد في مكاجية الإدارة ضد قرار الفسخ الجزائي  غير المشركع عمى -1
التعكيض كيشمؿ الضرر الذم لحؽ  بالمقاكؿ كالكسب الذم فات كيقدر كقت فسخ العقد 

 .1الحالة يقتصر عمى جبر الخسارة فقط كلا يشمؿ ما فاتو مف كسب كيذكر البعض في ىذه
لمقاضي أف يقرر إعفاء المقاكؿ المفسكخ عقده مف النتائج الباىظة المترتبة عف إبراـ عقد -2

جديد عمى مسؤكليتو مف جديد في حالة صدكر قرار الإدارة بالفسخ الجزائي لعقد الأشغاؿ 
 كلكف لو ما يبرر مف حيث المكضكع. العامة غير المشركع مف حيث الشكؿ

رفض القاضي طمبات كقؼ تنفيذ القرارات كيصبح أسمكب كقؼ التنفيذ لا محؿ لو في -3
 .2مجاؿ التدابير التعاقدية الصادرة عف الإدارة مع متعاقدييا

إذا كاف قرار الفسخ الجزائي لعقد الأشغاؿ العامة لا يستند إلى أسباب مكضكعية فضلا -4
ركعيتو مف حيث الشكؿ فإنو يمكف لقاضي العقد أف يعفي المتعاقد مف النتائج عف عدـ مش

الباىظة المترتبة عمى فسخ العقد، بالإضافة  إلى منحو تعكيضا شاملا عف ما لحقو مف 
خسارة كما فاتو مف كسب، كلو اف يطمب فسخ العقد عمى حساب كمسؤكلية الإدارة، عمى أف 

 .3مف ىذا الإجراء المعيبيثبت أكجو الخسارة التي لحقتو 
إمكانية قاضي العقد أف يحكؿ الفسخ الجزائي الذم قررتو المصمحة المتعاقدة عمى  -5

مسؤكلية المتعاقد كجعمو عمى مسؤكلية الإدارة، متى ثبت لو أف الإدارة قد أخطأت في إصدار 
 .4قراراىا

جزاء مجرد كبسيط  يممؾ قاضي العقد أف يحكؿ جزاء الفسخ عمى مسؤكلية المقاكؿ إلى -6
 .5متى تحقؽ أف خطأ المقاكؿ كمو أك بعضو يرجع إلى أخطاء الإدارة المتعاقدة

جكازية قاضي العقد أف يحكؿ الفسخ الجزائي غير المشركع لعقد الأشغاؿ العامة الصادر  -8
عف الإدارة لخطأ إلى إنياء إنفرادم مف جانب الإدارة لدكاعي المصمحة العامة كيترتب عمى 

 .6تعكيض المقاكؿ المفسكخ عقده تعكيضا كاملا ذلؾ
                                                 

 .499ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص   - 1
 .525سيد أحمد محمد جاد الله، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .244-243ىاركف عبد العزيز الجمؿ، المرجع السابؽ، ص ص - 3
 .798سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 4
 .190ص  عزيزة الشريؼ، المرجع السابؽ،- 5
 .501ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص  - 6
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 موقف الفقو الفرنسي-ب
أنقسـ الفقو الإدارم الفرنسي إلى إتجاىيف الإتجاه الأكؿ يقضي بعدـ قابمية قرارات  

الفسخ الجزائي لمعقكد الإدارية للإلغاء بما فييا عقد الأشغاؿ العامة كالإتجاه الثاني يرل 
 عكس ذلؾ.

 :فقييالإتجاه الأول ال-1
لقد اتجو فقياء ىذا الاتجاه إلى ترسيخ مبدأ عدـ قابمية قرارات الإدارة الصادرة بفسخ  

العقكد المبرمة مع متعاقدييا للإلغاء مف جانب قاضي العقد يعتبر مبدأ عاما كمطمقا يسرل 
أكؿ مف نادل بعدـ قابمية قرارات   (LAFERRIERE)عمى كؿ العقكد، كقد أعتبر الفقيو

لغاء مف جانب قاضي العقد حيث ذىب منذ قرنا تقريبا إلى أف القاضي لا يممؾ الفسخ للإ
 الحؽ في اف يمغي قرار فسخ العقد الصادر مف الإدارة.

إف مبدأ عدـ الإلغاء يعتبر مبدأ قضائيا  (LAURENT)كما قرر مفكض الحككمة  
 أساسيا في العقكد الإدارية.

مبررا قاعدة عدـ قابمية القرارات  نفس ىذا الإتجاه (LLORENS)كساير الفقيو  
الصادرة عف الإدارة أثناء تنفيذ العقد بما فييا قرارات الفسخ الجزائي للإلغاء مف جانب 
القاضي إلى أف الفائدة مف التغيير الناتج عف سمطة الإلغاء لقرار الفسخ الجزائي لعقد 

لحياة لمعقد، كمع ذلؾ في الأشغاؿ العامة تعتبر ىزيمة نظريا، أف للإلغاء أثر ىك إعادة ا
مجاؿ التطبيؽ العممي، فإف الإلغاء سكؼ يتقرر بعد فترة طكيمة مف إنتاج قرار الفسخ لأثاره، 

فربما تككف الإدارة قد عيدت مف قبؿ تنفيذ الأشغاؿ محؿ العقد إلى مقاكؿ أخر خلاؼ  
كشؾ الإنتياء  المقاكؿ المفسكخ عقده، كربما تككف ىذه الأشغاؿ قد أنتيى تنفيذىا أك عمى

قد نفذت مشركعيا الأصمي، فإنو لا يمكف إجبارىا عمى متابعة تنفيذ عقد كغذا لـ تكف الإدارة 
لـ ترغب فيو، فالقاضي يمتنع عميو أف يكجو للإدارة اكامر ، كعمى فرض أف القاضي سكؼ 

عقد بإرادتيا يمغي الجزاء فإف الإدارة تممؾ أيضا القدرة عمى أف تتخمص مف إلتزاماتيا بإنياء ال
 المنفردة مف جانب كاحد لدكاعي المصمحة العامة.

 الإتجاه الفقيي الثاني:-2
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عدـ قابمية قرارات الفسخ الجزائي ذا الإتجاه مكقفا معارضا لقاعدة سار أصحاب ى 
لمعقكد الإدارية للإلغاء مف جانب قاضي العقد، ففي مكضع الرد عمى ما يتعمؽ بالتبرير 

السالؼ الذكر تعرض لمنقد الشديد مف  (LAURENT)ض الحككمة المقترح مف قبؿ مفك 
جانب كبير مف الفقو الفرنسي، فإذا ما فرض عمى الإدارة مف جديد متعاقد قد لـ تعد ترغب 
الإستمرار معو في تنفيذ العقد، كقررت الإنفصاؿ عنو بشكؿ نيائي فإف ذلؾ مف باب أكلى 

تعاكنا مستمرا بيف المتعاقديف سكاءا في عقكد  ينطبؽ عمى العقكد طكيمة المدة كالتي تتطمب
الإلتزاـ أك عقكد الأشغاؿ العامة كالتي أقر القضاء صراحة قابمية قرارات الإدارة بخصكصيا 

 . 1للإلغاء مف جانب قاضي العقد في حالة عدـ مشركعيتيا
كأف التبرير الذم سمكو مفكض الحككمة إذا كاف يسرم عمى عقكد الأشغاؿ العامة،  

إنو  مف باب أكلى أف يسرم ذلؾ عمى عقكد الإلتزاـ ككما يعتبر كؿ مف الفقياء دم ف
لكبادير، مكدرف كديمفكلفي مف أشد المعارضيف للإتجاه الأكؿ كذىبكا في فصكليـ لمعقكد 

الإدارية إلى إنتقاد التفرقة التي أقاميا مجمس الدكلة الفرنسي بيف الإعتراؼ  بسمطة قاضي 
قد الإلتزاـ دكف باقي العقكد الإدارية الأخرل كقرركا أف سمطة الإلغاء تسرم العقد في إلغاء ع

عمى كؿ مف عقكد إلتزاـ المرافؽ العامة، عقكد إلتزاـ الأشغاؿ العامة أك عقكد مقاكلات 
الأشغاؿ العامة لمتشابو المكجكد بينيا ،كما يسرم عمى عقكد إلتزاـ المناجـ كعقكد إلتزاـ 

كذلؾ عمى عقكد إيجار المرافؽ العامة كالعقكد الأخرل القريبة منيا،  الدكميف العاـ كيسرم
 .2كذلؾ لمتشابو المكجكد بيف ىذه العقكد كعقكد الإلتزاـ

كبناء عمى ما سبؽ ذىب غالبية الفقو الفرنسي الحديث إلى ضركرة أف يعدؿ مجمس  
الإلغاء بيف الدكلة الفرنسي عف التفرقة التي أقاميا في خصكص سمطة قاضي العقد في 

عقكد الإلتزاـ كما يشابييا كبيف العقكد الأخرل كمف بينيا عقد الأشغاؿ العامة كناشدكا مجمس 
الدكلة بتكحيد الحكؿ كالإعتراؼ لسمطة قاضي العقد في الإلغاء كقاعدة عامة في جميع 

 .3العقكد الإدارية دكف تفرقة

                                                 
1
 - S-BADAOUL. Le Fait du prince dans Les contrats administratifs en droit Français et droit Egyptien these , 

paris,1954, p120 . 
 .532-531سيد أحمد محمد جاد الله، المرجع السابؽ، ص ص  - 2
 .506ميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص ذنكف س - 3
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 موقفو القضاء والفقو المصري ا:ثاني
    :القضاء الإداري-أ

لـ نجد قضاء لمجمس الدكلة المصرم صراحة لسمطة القاضي في إلغاء قرارات الإدارة   
ف كاف قد ألغى في حكمو الصادر في  -12-23بالفسخ الجزائي لعقكد الأشغاؿ العامة كا 

قرارات تتعمؽ بمصادرة التأميف المقدـ مف المقاكؿ، كما أنو حكـ بإلغاء القرار الصادر  1956
لإستيلاء عمى أدكات كميمات المقاكؿ المكجكدة في العمؿ كىي كسيمة مف مف الإدارة با

 .1كسائؿ الضغط لا شؾ في ذلؾ
 1967-05-21كما قضت محكمة القضاء الإدارم في حكميا الصادر بتاريخ  

بإلغاء قرار الإدارة بالفسخ الجزائي لعقد التكريد لعدـ صحة الكقائع المنسكبة لممتعاقد مع 
 بني عمييا ىذا القرار.الإدارة كالتي 

كقد ذىب الدكتكر محمكد حممي إلى أف الإتجاه الغالب في أحكاـ مجمس الدكلة  
المصرم ىك التسكية بيف العقكد الإدارية بالنسبة لسمطات القضاء، فمف حؽ القضاء عند 

نظر المنازعة أف يحكـ بالتعكيض إذا كاف الإجراء المتخذ غير مشركع أك غير ملائـ، كمف 
 أيضا الحكـ بإلغاء الإجراء المتخذ إذا لـ يمس سير المرفؽ العاـ نفسو. حقو

مف  كما ذىب الدكتكر عبد الفتاح حسف إلى أف لممتعاقد أف يرفع الأمر إلى القضاء شاكيا
عدـ مشركعية الجزاء المكقع عميو، كلمقاضي أف يراقب مشركعية الجزاء كيدخؿ في ذلؾ 

إذا رأل أف الجزاء غير مشركع فلا يقضي بإلغاءه، بؿ  مدل تناسبو مع المخالفة غير أنو
 يقتصر عمى جية الإدارة بالتعكيض لصالح المتعاقد.

 الفقو:-ب
غالبية الفقو المصرم يذىب إلى إنتقاد مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي الذم يرفض  

دارة في الإعتراؼ لقاضي العقد بسمطة إلغاء قرارات الجزاءات الفاسخة لمعقكد الصادرة مف الإ
مكاجية متعاقدييا خلاؼ الممتزـ حتى كلك كانت ىذه القرارات غير مشركعة أك ليس ىناؾ ما 

 يبرر ذلؾ.

                                                 
 .533سميماف محمد الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 1
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كقد ذىب الدكتكر فؤاد العطار إلى القكؿ أف القاعدة السابقة لمجمس الدكلة الفرنسي  
ادر لا مبرر ليا، يكجد في مصر ما يشفع لممقاكؿ أف يطمب إلغاء الجزاء غير المشركع الص

 ضده، كىذه الأسباب ىي:
 أف القضاء الإدارم في مصر يختص بقضاء الإلغاء مثمما يختص بقضاء التعكيض.-1
 إف عريضة إفتتاح الدعكل يمكف أف تتضمف طمبي التعكيض كالإلغاء معا.-2
إذا كاف القضاء الإدارم لا يستطيع تقدير عنصر الملائمة في القرار الإدارم فإنو يحؽ -3

الكقائع التي بني عمييا القرار كالباعث عميو بقصد التثبت مف مطابقتيا أك عدـ  لو أف يبحث
مطابقتيا لمقكانيف كالمكائح، فإذا قدر أف القرار الإدارم قد تجرد مف الصالح العاـ، أك أف 
الخطأ الذم استندت عميو الإدارة سببا لمجزاء لـ يحدث، فإنو يجب إلغاء القرار الصادر 

 اس ما لحقو مف عيب تجاكز السمطة.بالجزاء عمى أس
كما يرل الدكتكر العطار أف الحؿ الذم يمكف بمقتضاه لممقاكؿ أف يطمب إلغاء القرار  

الصادر بجزاء ضده يعتبر حلا منطقيا ألا سيما كأف القانكف الخاص يقره، فالقاضي المدني 
بفسخ العقد دكف  المصرم يحتفظ دائما برقابتو حتى في حالة الإتفاؽ الصريح الذم يقضي

المجكء إلى القضاء إذ يرجع إليو لمتحقؽ مف أسباب الفسخ القائمة، كفي حالة عدـ كجكدىا 
 .1فإنو يقرر إستبقاء العقد

 القضاء الإداري الجزائري :ثالثا
لـ يعالج الفقو الجزائرم مسألة سمطات القاضي في مخاصمة قرار فسخ صفقة  

التعكيض فقط أـ انيا تتسع لتشمؿ التعكيض كالإلغاء، الأشغاؿ العامة إف كانت تقتصر عمى 
غير أف ىذه المسألة تصدل ليا القضاء الإدارم الجزائرم كلذا سنقتصر معالجة ىذه المسألة 
عمى القضاء فقط دكف الفقو ، كفيو نجد أف  مجمس الدكلة الجزائرم  كقاعدة عامة ساير ما 

مقاضي الإدارم حؽ منح المتعامؿ المتعاقد أستقر عميو مجمس الدكلة الفرنسي  الذم خكؿ ل
حؽ التعكيض الناجـ عف قرار الفسخ الجزائي الصادر عف المصمحة المتعاقدة دكف إلغائو 

-12بتاريخ  063683في عدة قرارات صادرة عنو فنجد في القرار الصادر عنو تحت رقـ 
خ صفقة في قضية بمدية العممة ضد ) ح.ع( كالتي مكضكعيا يتعمؽ بفس 2012 -01

                                                 
 .508-507ذنكف سميماف يكنس العبادم، المرجع السابؽ، ص ص - 1
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" لا يعد فسخ الصفقة مف طرؼ إدارة قرارا 1قضاء الإبطاؿ أقر مبدأ –قضاء كامؿ –عمكمية 
 إداريا، قابلا  لمطعف فيو بالإبطاؿ.

 تدخؿ المنازعات المتعمقة  بالصفقات العمكمية، في إختصاص  القضاء الكامؿ". 
ؼ أف مكضكع كفي تسبيبو ليذا المبدأ مف حيث المكضكع أكد " أنو ثابت مف المم 

 الدعكل يتعمؽ بإلغاء قرار فسخ صفقة.
حيث أنو مف المستقر عمبيو فقيا كقضاء كقانكنا أف النزعات المتعمقة بالصفقات  

العمكمية ىي نزاعات القضاء الكامؿ كأف الإدارة كنظرا لما مف سمطة تقديرية  ليا فسخ أم 
اقد إلا حؽ المطالبة بالتعكيض في صفقة عمكمية بإرادتيا المنفردة كلا يبقى لممتعامؿ المتع

الحالات التي يثبت  فيو أنو لا مسؤكلية لو في فسخ الصفقة كما أف القرارات الصادرة بالفسخ 
ليست قرارات إدارية بمفيكميا التقميدم  التي تخضع لدعكل الإلغاء لأنو لا يمكف إرغاـ 

قى ليذا الأخير إلا المطالبة الإدارة  عمى التعامؿ مع متعامؿ رغـ إرادتيا كبالتالي لا يب
 بالتعكيض في الحالة التي لا يثبت فييا أنو لا مسؤكلية لو في فسخ  العقد.

حيث أنو كالحاؿ كذلؾ بغض النظر عف الدفكع التي أثارتيا المستأنفة فإف قضاة  
ا في الدرجة الأكلى لما قضى بإلغاء قرار الفسخ كألزمكا الإدارة بتنفيذ الصفقة يككنكا قد أخطأك 

تطبيؽ القانكف كالإجتيادات القضائية مما يتعيف معو إلغاء القرار كفصلا مف جديد رفض 
 الدعكل لعدـ التأسيس".

في قضية   2014-02-06المؤرخ في  078670كما أكد ىذا المبدأ في قراره رقـ: 
كلاية بكمرداس ضد الشركة ذات المسؤكلية المحدكدة فكدميد" بأف القضاء الكامؿ ىك 

ختص بالفصؿ في النزاعات المترتبة عف الصفقات العمكمية كلا يعد إلغاء الصفقة أك الم
فسخيا قرارا إداريا، بالمعنى الإصطلاحي لمقرار الإدارم كلا يقبؿ الطعف فيو بالإبطاؿ، كتنشأ 

براـ الصفقة  كتكقيع الطرفيف عمييا كليس بالمنح  العلاقة التعاقدية بالمنح النيائي كا 
 .2المؤقت"

                                                 
 .،  القرار السابؽ ذكره 063683تحت رقـ:  2012-01-12قرار مجمس الدكلة، المؤرخ في  - 1
، ص 2014، 13مجمة مجمس الدكلة، العدد  078670تحت رقـ: 2014-02-06قرار مجمس الدكلة، المؤرخ في  - 2

 (.10،) ينظر الممحؽ رقـ: 86-84ص 
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-01مؤرخ في   117870كىك نفس المبدأ أكده في قرار صادر عنو يحمؿ رقـ  
في قضية شركة ميديا للإنجاز الممثمة مف طرؼ مسيرىا ضد بمدية الدار  02-2018

البيضاء" بأف مقرر فسخ الصفقة لا يخضع لدعكل الإلغاء لأنو ليس قرار إدارم بالمفيكـ 
نما ىك تصرؼ ناشئ عف عقد يرب  ط بيف طرفيف.التقميدم، كا 

في حالة فسخ الصفقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، فإف المتعامؿ المتعاقد لا يممؾ  
إلا طمب التعكيض إذا أثبت أنو لـ يكف المتسبب في فسخ الصفقة، كأف ىذا الفسخ قد ألحؽ 

 .1بو ضرر"
أ يتـ غير أنو بالرجكع إلى قضاء الدرجة الأكلى ) المحاكـ الإدارية( نجد أف ىذا المبد 

خرقو أحيانا كذلؾ بإلغاء قرار الفسخ الصادر عف المصمحة المتعاقدة كىك ما يتجمى مف 
تحت  01/07/2020بتاريخ  01الحكـ الصادر  عف المحكمة الإدارية الشمؼ الغرفة رقـ 

الذم تـ  بيف المدعية المتعاممة المتعاقدة مؤسسة اشغاؿ البناء في  00521/20رقـ فيرس 
لممثمة بكسطة أ كالمدعى عمييا المصمحة المتعاقدة ديكاف الترقية كالتسيير مختمؼ مراحمو ا

العقارم الشمؼ كفيو قضت في الشكؿ قبكؿ الدعكل كفي المكضكع إلغاء مقررة الفسخ 
كفي تسبيب إلغاء مقرر الفسخ المبيف أعلاه أستند  20/02/2017المؤرخة في  502رقـ:

مكضكع طمب الإلغاء تبيف أنو غير  502رقـ  القاضي الإدارم أنو كبتفحص مقرر الفسخ
الذم عمى أساسو تـ فسخ  26/09/2016مؤسس عمى تقرير مكتب الدراسات المؤرخ في 

الصفقة كلـ يتـ إرفاقو للإطلاع عميو كمراقبة مضمكنو ، كما أسس مقرر الفسخ لمصفقة عمى 
ار الفسخ صدر بصفة مجمكعة مف الإعذارات لكف لـ يتـ إرفاقيا بالدعكل كبالتالي فإف قر 

غير قانكنية بالحالة التي ىك عمييا بالدعكل الحالية ككف المدعى عمييا لـ تثبت عكس ما 
 جاء بو المدعي، مما يتضح أف مقرر الفسخ صدر تعسفيا مما يتعيف إلغائو.

في ىذا الخصكص مف أجؿ تجنب مخالفة إجتياد مجمس الدكلة المبيف كباحثيف رل كن 
 محاكـ الإدارية مف الأفضؿ عمى المشرع الجزائرم تقنيف إجتياده.أعلاه  مف طرؼ ال

ذا كاف المبدأ العاـ الذم أقره مجمس الدكلة أف قرارات الفسخ الصادرة عف    كا 
نما لممتعامؿ المتعاقد حؽ التعكيض فقط، غير أف  المصمحة المتعاقدة  غير قابمة للإلغاء كا 

                                                 
،ص 2018، 16، مجمة مجمس الدكلة، العدد 117879تحت رقـ: 2018-02-01قرار مجمس الدكلة، المؤرخ في  - 1
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ارية ففي عقد الإمتياز نجد سمطة القضاء في ىذا المبدأ لـ يطبؽ عمى جميع العقكد الإد
مكاجية قرارات إسقاط الإمتياز تتسع  لتشمؿ الإلغاء ىك ما يتجمى في قرار صادر عف 

في قضية )ج.ع(  28/09/2017المؤرخ في  111473مجمس الدكلة الجزائرم الحامؿ رقـ 
لإدارم  المتضمف فسخ ضد الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية أيف أقر مبدأ " يعتبر القرار ا

عقد الإمتياز غير مشركع طالما أف المعني  بالقرار كؼ عف إرتكاب المخالفة قبؿ تاريخ 
تكجيو الإنذار لو  مف طرؼ مدير املاؾ الدكلة ، كبالتالي أقر بإبطاؿ قرار فسخ عقد 

رقـ  88حجـ  05/03/2013كالمشير بتاريخ  26/12/2012الإمتياز المحرر بتاريخ 
87"1. 
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اتو بات مف المسمـ أف يدرؾ القارئ الكريـ، أف اليدؼ الأساسي الذم حاكلنا إثب  

الأشغاؿ العامة ىك تأكيد  اتصفقالجزاءات الإدارية في مف خلاؿ أطركحتنا المكسكمة ب
ليا تمارسو كفؽ ما حدده القانكف، كمف ىنا  امتيازخصكصية ىذه الصفقة التي تعد بمثابة 

المصمحة المتعاقدة في تكقيع مختمؼ الجزاءات الإدارية سكاء المالية أك غير  جاء حؽ
التعاقدية أثناء تنفيذ ىذه الصفقة بإرادتيا  بالتزاماتوالمالية بخصكص إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد 

حكـ بشأف ذلؾ كالتي تعد مف  لاستصدارالمنفردة دكف الحاجة إلى المجكء إلى القضاء 
امة سكاء تـ النص عمييا في العقد أك لـ ينص عمييا، حيث في ىذا مظاىر السمطة الع

 .يـ الخدمات العامة كتحقيؽ الصالحكسمطات عديدة مف خلاؿ تقد بامتيازاتالصدد تتسـ 
إذ سمطة المصمحة المتعاقدة في فرض الجزاءات الإدارية عمى المتعامؿ المتعاقد  

ي تفرضيا عميو الصفقة أك دفتر الشركط أىمية التعاقدية الت التزاماتومعيا المقصر في تنفيذ 
أحد القكاعد الجكىرية التي يشكؿ منيا القانكف العاـ لصفقة الأشغاؿ العامة  باعتبارىاكبيرة، 

أحد السمات المميزة لمعقد الإدارم  باعتبارىاالتي تعد إحدل صكر العقد الإدارم، كذلؾ 
التي تميز  المألكفةغير  الاستثنائيةلشركط المقارنة بعقكد القانكف الخاص كباعتبارىا أحد ا

العقكد الإدارية التي تبرميا الإدارة بكصفيا سمطة عامة، عف العقكد الأخرل التي تبرميا 
 الإدارة مع الأفراد أك الجيات الإدارية الأخرل ليس بكصفيا شخص عادم.

ا المخؿ كالحقيقة أف منح الإدارة حؽ فرض الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معي 
التعاقدية المفركضة عميو بمكجب العقد المبرـ بينيما ىك مف الكسائؿ الفعالة التي  بالتزاماتو

 بانتظاـمنحتيا مختمؼ التشريعات لممصمحة المتعاقد مف أجؿ ضمانيا سير المرافؽ العامة 
طراد كعدـ تعطميا كصكلا إلى إشباع حاجات الجميكر ككذا حماية عمى الماؿ العاـ.  كا 

يترتب عمى قياـ المصمحة المتعاقدة بتكقيع مختمؼ الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد ك  
التعاقدية بإرادتيا المنفردة  جممة مف الأثار القانكنية تختمؼ حسب صكرة  بالتزاماتوالمخؿ 

الجزاء فالجزاء المالي يصيب المتعامؿ المتعاقد في ذمتو المالية كلا ينيي العقد القائـ بينيما، 
نما الجزاء غير المالي منيا ما تيدؼ بو الضغط عمى المتعاقد المقصر لحثو عمى تنفيذىا بي

 التزاماتوكذلؾ عف طريؽ حمكؿ الادارة أك شخص مف الغير محؿ المتعاقد المقصر في تنفيذ 
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كبالتالي لا تنيي الرابطة التعاقدية كالمتمثؿ في سحب المشركع مف المتعامؿ المتعاقد كمنيا 
 بو العقد كالمتمثؿ في الفسخ الجزائي.ما تنيي 
إف قرار المصمحة المتعاقدة الخاص بتكقيع الجزاء ميما كاف نكعو يخضع لرقابة  

القاضي الإدارم كتتسع ىذه الرقابة لتشمؿ رقابة المشركعية التي يتـ فييا التأكد مف أركاف 
يفحص القضاء مدل  جبيابمك ككذا رقابة الملائمة التي  مف عدميا احترامياقرار جزاء إف تـ 

حة المتعاقدة، الخطأ المرتكب مف المتعامؿ المتعاقد كملائمة الجزاء المكقع عميو مف المصم
يمكف لنا إجماؿ النتائج كالتكصيات التي تكصمنا إلييا مف خلاؿ ىذه  كعمى ضكء ما سبؽ

 يمي: الدراسة بما
 النتائج   -أولا
ارية كصفقة الأشغاؿ العامة كإحدل صكره  قد إف مكضكع الجزاءات في مجاؿ العقكد الاد-1

كاف في بدايتو حتى نياية القرف التاسع  فنشأ كتطكر في كنؼ مجمس الدكلة الفرنسي، أي
عشر أف تكقيع الجزاءات الإدارية ميما كاف نكعيا مف المصمحة المتعاقدة يقتصر عمى ما 

ا أصبح  يجكز ليا ىك منصكص عميو في العقد أك دفتر الشركط دكف سكاىا كمف بعدى
فرض جزاءات غير العقدية ك لكف بكاسطة القاضي إلى أف خكليا حؽ تكقيع جزاءات غير 

 المنفردة دكف المجكء إلى القضاء. بإرادتياعقدية 
ف لـ -2 إف سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا حؽ مقرر كثابت ليا، كا 

ا بنفسيا مباشرة دكف المجكء إلى القضاء، كلا يجكز ينص عميو في العقد، تممؾ الإدارة فرضي
 للإدارة التنازؿ عف ىذا الحؽ.

يكمف الأساس القانكني لسمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا  في فكرة -3
طراد ككذا السمطة العامة. بانتظاـمقتضيات سير المرافؽ العامة   كا 

تخضع لمرقابة اللاحقة مف جانب القضاء، كتعد ىذه  إف سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات-4
بتمؾ  الانحراؼالرقابة ضمانة لممتعاقد تكازف سمطة الإدارة بتكقيع الجزاء كتمنعيا مف 

ف حؽ المتعاقد في الطعف أماـ القضاء بقرار تكقيع الجزاء الصادر ضده مف  السمطة، كا 
اـ العاـ كأم شرط في العقد يقضي الإدارة حؽ يكفمو القانكف كلا نزاع فيو، فيك مف النظ

 يعد باطلا ك لا أثر لو. باستبعاده
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إف الغرامة التأخيرية ليا طبيعة مختمطة، فيي جزاء مالي تكقعو الإدارة عمى المتعاقد -5
معيا لإخلالو بمدد التنفيذ، لو طابع تعكيضي كطابع تيديدم كيستيدؼ حسف سير العمؿ في 

 المرافؽ العامة.
دارة تكقيع غرامة التأخير بحؽ المتعاقد معيا إذا لـ يتضمف العقد أك القانكف لا تستطيع الإ-6

 نصا يخكليا ذلؾ.
إف التشريع الجزائرم ساير المشرع المصرم كلـ يشترط شرط الإعذار مف أجؿ تكقيع -7

التعاقدية كىك ما يتضح مف  بالتزاماتوجزاء غرامة التأخير عمى المتعامؿ المتعاقد المخؿ 
المتضمف تنظيـ الصفقات   247-15مف المرسكـ الرئاسي  147المادة  خلاؿ نص

العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كالتي اكتفت بتحديد ضكابط تكقيع غرامة التأخير بجعميا 
جؿ المتفؽ عميو كعدـ التنفيذ المطابؽ نفيذ الالتزامات التعاقدية في الأمتمثمة في عدـ ت

ا دكف الإشارة إلى شرط إعذار المتعامؿ المتعاقد، كما أف لمشركط كالمكاصفات المتفؽ عميي
المتضمف المكافقة عمى  2021-05-20المؤرخ في  219-21أخر مرسكـ تنفيذم رقـ :

منو لـ  121ؿ في مادتو دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغا
ممزـ للإدارة قبؿ تكقيع غرامة  عكس المشرع الفرنسي فجعؿ مف شرط إعذار يشترط ذلؾ

 التأخير عمى المتعامؿ المتعاقد.
إف الأساس القانكني لتكقيع غرامة التأخير  يختمؼ بحسب مقتضى الحاؿ فيك تعاقدم  -8

لا فيك غير تعاقدم كيتمثؿ في  السمطة العامة  امتيازاتإذا كاف منصكصا عمييا في العقد، كا 
 فؽ العاـ.التي تجد تبريرىا في ضماف سير المر 

حسب التشريع الجزائرم لا تستطيع الإدارة تكقيع غرامة التأخير بحؽ المتعاقد معيا إذا  -9
ذا خالفت ذلؾ تككف قد تعسفت في   استعماؿلـ يتضمف العقد أك القانكف نصا يخكليا ذلؾ كا 

حقيا كخالفت مبدأ المشركعية كارتكب عيب مخالفة قانكف في قرارىا كبالتالي يجكز 
 و أماـ القضاء الادارم.مخاصمت

بيف الأطراؼ  بالاتفاؽبمعنى أنيا تحدد مقدما : اتفاقيةغرامة التأخير ىي غرامة  إف -10
كينص عمييا في العقد الإدارم حاؿ التعاقد، بحيث إذا خلا العقد مف تحديد لقيمتيا فلا 

أف يحتج بعدـ كجكد تستطيع الإدارة مطالبة المتعاقد بقيمتيا، ك لا يممؾ المتعاقد مع الادارة 
 .دليؿ عمى الضرر
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لا يجكز تخفيض الغرامة التأخيرية أك إعفاء المتعامؿ المتعاقد منيا بحجة عدـ حصكؿ -11
الضرر مف قبؿ القضاء حتى كلك كاف مبالغا في تقديرىا لأنيا مف المسائؿ التقديرية التي 

 تخص الإدارة.
التأخير كلا نسبيا المئكية حسب  أف المشرع الجزائرم لـ يعمؿ عمى تقدير غرامة -12

طبيعة نكع الصفقة كبالتالي جعؿ تقديرىا يخضع لمسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة عكس 
 المشرع المصرم.

المشرع الجزائرم نص عمى حالتيف يعفى منيا المتعامؿ المتعاقد مف تكقيع غرامة -13
عف فعؿ المصمحة المتعاقدة كالقكة التأخير عميو دكف غيرىا كيتعمؽ الأمر بالتأخير الناتج 

القاىرة كلـ يقـ بتحديد كيفية تحصيميا إف كاف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة بصفة مباشرة 
عف طريؽ أمر أك عف طريؽ أميف الخزينة العمكمية غير أنو عمميا يتـ تحصيميا عف طريؽ 

 ة .سند تحصيؿ يرسؿ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة إلى أميف الخزينة العمكمي
إف حؽ الإدارة في مصادرة التأميف يتحقؽ بمجرد حدكث إخلاؿ أك تقصير مف جانب -14

التعاقدية، حتى كلك لـ ينص عمى ىذا الحؽ في  التزاماتوالمتعامؿ المتعاقد معيا في تنفيذ 
لا لما كاف ىناؾ محلا أصلا   إيداع الضماف. لاشتراطالعقد أك دفتر الشركط ، كا 

متعاقد جزاء مصادرة التأميف حتى كلك لـ يمحقيا أم ضرر مف جراء تباشر المصمحة ال -15
 إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد معيا كدكف أف تككف ممزمة بإثبات الضرر .

حسب التشريع الجزائرم كالمصرم يكقع جزاء مصادرة التأميف دكف الحاجة إلى إنذار  -16
 .عذارالمتعامؿ المتعاقد عكس المشرع الفرنسي يشترط إلزامية الإ

تمثؿ التأمينات المكدعة لضماف حسف تنفيذ صفقة الأشغاؿ العامة الحد الأدنى  -17
 أف يدعي أف بالتزاماتو المخؿ لممتعاقد يجكز لا كبالتالي اقتضاؤهلمتعكيض الذم يحؽ للإدارة 

 . لحقيا الذم الضرر مف أكثر الإدارة صادرتو الذم التأميف مبمغ
حالات الإعفاء مف تكقيع جزاء مصادرة التأميف دكف  إف المشرع الجزائرم نص عمى-18

 تخفيضو عكس المشرع المصرم نص عمى الإعفاء كالتخفيض.
إف المشرع الجزائرم نص عمى النسب المئكية لمصادرة التأميف مميزا ىذا النسب بيف  -19

ىذا الحؽ مف طرؼ المصمحة  اقتضاءكفالة التعيد ككفالة حسف التنفيذ دكف تكضيح طريؽ 
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المتعاقدة سكاء بكاسطة مصالحيا مباشرة عف طريؽ أمر أك عف طريؽ مصالح إدارية أخرل 
 متمثمة إما في المراقب المالي أك أميف الخزينة العمكمية.

إف جزاء التعكيض مف الجزاءات الإدارية المالية تكقعو المصمحة المتعاقدة عمى  -20
كالخطأ  ستمزـ التعكيض كىي الضررالتي ت المتعامؿ المتعاقد بقياـ عناصر المسؤكلية

 كالعلاقة السبية كبإرادتيا المنفردة دكف المجكء إلى القضاء كدكف إعذار المتعامؿ المتعاقد.
في أحقية  كما فعؿ المشرع المصرم كالفرنسي إف المشرع الجزائرم لـ ينص صراحة -21

كامر دفع أك عف طريؽ المصمحة المتعاقدة في اقتضاء التعكيض بإراداتيا المنفردة بمكجب أ
نما النص المتمثؿ في المادة  مف المرسكـ الرئاسي جاء غامض  152خصـ التعكيضات كا 

عمى أم نمكذج بخصكص المصمحة المتعاقدة لجزاء  غير كاضح لذا لـ نتمكف مف الحصكؿك 
نما يككف عف طريؽ  رؾ ذلؾ اإلى القضاء، غير أنو تد المجكءالتعكيض بإرادتيا المنفردة كا 

المتضمف  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ :  1.3.119صراحة في المادة  كنص
المكافقة عمى دفتر الشركط الإدارية المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ عف كيفية 

مف المبالغ المستحقة لممقاكؿ المتقاعس كفي حالة  التي تتـ عف طريؽ الخصـ  الاقتطاع
تنفيذ، غير أف ىذا غير كافي لتغطية الضرر اللاحؽ عدـ كجكدىا استخداـ كفالة حسف ال

ذا كاف  بالمصمحة المتعاقدة خاصة كأف مصادرة التأميف تشكؿ الحد الأدنى لمتعكيض كا 
الضرر الذم أصاب المصمحة المتعاقدة جد كبير فإنو لا يغطيو التأميف كىك ما يضطر 

ابيا، كما أنو أدرج المادة الضرر الذم أص لإصلاحبالمصمحة المتعاقدة لمجكء إلى القضاء 
 التي تنص عمى جزاء التعكيض ضمف الإجراءات الردعية  كليس الجزاءات المالية .

المتضمف تنظيـ الصفقات  15/247تخصيص المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي  -22
العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ نص مادة كاحدة لمعقكبات المالية كفييا تحدث عف غرامة 

لتأخير فقط دكف باقي العقكبات المالية المتمثمة في التعكيض كمصادرة التأميف كرغـ تدارؾ ا
-20المؤرخ في  219-21المشرع الجزائرم ليذا القصكر في ظؿ المرسكـ التنفيذم رقـ:

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات  05-2021
منو بعدة فقرات تحدث فييا بشيء مف التفصيؿ  121صيص مادة العمكمية للأشغاؿ بتخ

عف العقكبات المالية غير أنو ىك الأخر كقع في نفس القصكر الذم جاء في المرسكـ 
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لأخرل عمى جزاء غرامة التأخير دكف باقي الجزاءات المالية ا باقتصاره 247-15الرئاسي 
 .  مصادرة التاميف كالتعكيضالمتمثمة في 

محة المتعاقدة حؽ تكقيع جزاء سحب العمؿ مف المتعامؿ المتعاقد دكف المجكء لممص -23
ف أم شرط يمغي ىذا الحؽ  ف ىذا الجزاء حؽ مقرر كثابت ليا بقكة القانكف كا  إلى القضاء كا 

 يعد باطلا.
إف لجكء المصمحة المتعاقدة إلى جزاء سحب العمؿ يتطمب حصكؿ الخطأ الجسيـ  مف -24

عذار ىذا الأخير مف طرؼ المصمحة المتعاقدة كأم إخلاؿ بيذيف  المتعامؿ المتعاقد كا 
لإدارم الشرطيف يخكؿ المتعامؿ المتعاقد حؽ مخاصمة قرار ىذا الجزاء أماـ القاضي ا

 .بمكجب دعكل القضاء الكامؿ
إف حؽ الإدارة في المجكء إلى جزاء سحب العمؿ لا يتقيد بكقت كزمف معيف فمجرد بدء -25

المقاكؿ  استبعادشركطو حيث يمكنيا  ما تكافرتنفيذ يتيح إيقاع ىذا الجزاء إذا المشركع  بالت
أك إحالة العمؿ إلى متعامؿ متعاقد أخر عمى عاتؽ  التزاماتومؤقتا كحمكليا محمو في تنفيذ 

 كمسؤكلية المتعامؿ المتعاقد الأصمي.
إليو الإدارة بقصد  يتميز جزاء سحب العمؿ بأنو مف الجزاءات الضاغطة المؤقتة، تمجأ -26

ضماف سير المرفؽ العاـ، كلا يؤدم إلى إنياء صفقة الأشغاؿ العامة بؿ يبقى المتعامؿ 
المتعاقد الأصمي مسؤكلا عمى تنفيذ الصفقة أماـ جية الإدارة، كالتي بدكرىا تعد بمثابة الككيؿ 

عقد كالمكاصفات بشركط ال الالتزاـالتعاقدية، يفترض بيا  التزاماتوعف المتعاقد في تنفيذ 
 المعمف عنيا كأف تبذؿ العناية في التنفيذ ما تبذلو في أعماليا الخاصة.

تفادل المشرع الجزائرم  الإشارة إلى الجزاءات الضاغطة بما فييا جزاء سحب العمؿ  -27
المتعمؽ بتنظيـ  15/247مف المتعامؿ المتعاقد كإحدل صكره في المرسكـ الرئاسي 

كيضات المرفؽ العاـ كخصص لو مادة كاحدة غير كاضحة بدقة في الصفقات العمكمية كتف
المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة  1964-11-21القرار المؤرخ في 

تجديد البناء  كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ  كأكد  الخاصة بكزارةالمطبقة عمى صفقات الأشغاؿ 
المتضمف  2021-05-20المؤرخ في  219-21عمى ذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ: 

المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ بمكجب 
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خاصة بالتجمع المؤقت  بإجراءاتمنو كفي ىاتو المادة الأخيرة جاء  120ك 119المادتيف 
 المشترؾ لـ يكف  منصكص عمييا سابقا .

لفرنسي أف القاضي الإدارم لا يممؾ سمطة إلغاء قرار الإدارة مجمس الدكلة ا استقر -28
بسحب العمؿ مف المقاكؿ في عقد الأشغاؿ العامة كلك كاف ىذا السحب غير مشركع، أك 
ليس لو ما يبرره، كلكنو يستطيع فقط أف يبحث عما إذا كاف ىذا القرار الذم أصدرتو الإدارة 

التعكيض أك لا، غير أنو أعطاه حؽ الإلغاء في لممقاكؿ  حقا في   ينشئبمخالفة القانكف 
، كىك مكقؼ تبناه مجمس الدكلة الجزائرم عكس القضاء المصرم فإنو أستقر امتيازعقد 

عمى أف لقاضي العقد أف  يمارس  سمطتو الكاممة في مجاؿ إلغاء الجزاءات غير المشركعة 
 امة أك التكريد. أك الأشغاؿ الع التزاـكالتعكيض عنيا سكاء تعمؽ الأمر بعقد 

 35خص المشرع الجزائرم نص مادة كاحدة بجزاء سحب المشركع متمثمة في المادة  -29
 219-21رقـ: مف المرسكـ التنفيذم  120ك 119ك مف دفتر الشركط الإدارية العامة

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة  2021-05-20المؤرخ في 
دكف أف تتضمف شركحات تفصيمية لو كلا إلزاـ المصمحة المتعاقدة   لعمكميةعمى الصفقات ا
 بتسبيب قرارىا .

بينت الدراسة أف المسمـ بو فقيا كقضاءا بأف الفسخ الجزائي ىك الجزاء الأكثر جسامة  –30
كخطكرة كأشد قسكة مف الجزاءات الأخرل المطبقة عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر، لأنو 

 نياء الرابطة التعاقدية بيف الطرفيف.يؤدم إلى إ
لا تستطيع المصمحة المتعاقدة حؽ تكقيع جزاء الفسخ عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر  -31

لمتعاقد المتعامؿ ا ارتكاب دة بضكابط كشركط يجب تكافرىا كىيبصفة مطمقة بؿ ىي مقي
عذاره إعذار المتعاقد كفي شرط الإعذار تكصمنا إف المشرع المصرم أكجب  خطأ جسيـ كا 

قبؿ فسخ العقد في بعض الحالات كاكتفى بإخطار المتعاقد في حالات أخرل بعد صدكر 
قرار الفسخ كىذا عكس المشرع الجزائرم كالفرنسي جعؿ مف شرط إعذار المصمحة المتعاقدة 

 .استثناءلممتعامؿ المتعاقد المقصر إلزامي دكف أم 
كلـ ينص عمييا في القانكف أك في العقد  إف سمطة الإدارة في الفسخ مقررة حتى -32

 كتمارسيا بإرادتيا المنفردة دكف المجكء إلى القضاء.
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بينت الدارسة كجكد نكعيف مف الفسخ كىما الفسخ المجرد كالفسخ عمى مسؤكلية  -33
المتعامؿ المتعاقد كىذيف النكعيف نص عمييما التشريع الفرنسي كالجزائرم بينما المشرع 

 الفسخ المجرد فقط. المصرم نص عمى
إف التشريع المصرم كلا التشريع الجزائرم لـ يمزما المصمحة المتعاقدة بتسبيب قراراتيا  -34

 .سيالمتعمقة بفسخ عقد صفقات العمكمية بما فييا صفقة الأشغاؿ العامة عكس التشريع الفرن
ؤكلية يترتب عمى الفسخ الجزائي بنكعيو سكاء الفسخ المجرد أك الفسخ عمى مس -35

المتعامؿ المتعاقد  إنياء الصفقة كبالتالي إنياء الرابطة التعاقدية بيف الإدارة كالمتعاقد معيا 
كيعكد المتعاقداف إلى الحالة التي كاف عمييا قبؿ إجراء عممية التعاقد المجرد غير أف الفارؽ 

ة الباىظة عف إبراـ الجكىرم الكبير بينيما كىك تحمؿ المقاكؿ في النكع الثاني  النفقات المالي
عقد جديد مع مقاكؿ جديد في حيف الفسخ المجرد البسيط لا يتحمؿ الأعباء كالتكاليؼ المالية 

 جراء ذلؾ.
الفقو كالقضاء الفرنسي عمى أف الإدارة لا تستطيع أف تقرر جزاء  اتفاؽالدراسة  تبين -36

عقد الأشغاؿ العامة،  الفسخ عمى مسؤكلية المتعاقد إلا إذا كاف منصكصا عميو صراحة في
أك في دفتر الشركط كالسبب يكمف في خطكرة كشدة ىذا الجزاء الفاسخ، كالأثار المترتبة عند 

 تكقيعو كتحمؿ المقاكؿ المفسكخ عقده الأعباء المالية لمعقد الجديد.
ة بينت الدراسة أف غالبية الفقو يرل أف الفسخ  يعد جزاء مف النظاـ العاـ كبالتالي الإدار  -37

تممؾ سمطة تكقيع الجزاء عمى المقاكؿ كلك لـ ينص العقد أك دفتر الشركط عمى ذلؾ دكف 
حاجة لمجكء إلى القضاء، إذ ا ىذا الحؽ يمثؿ مظيرا مف مظاىر السمطة العامة كحؽ مخكؿ 

 لصالح الإدارة في جميع الاحكاؿ بقكة القانكف كىك مخصص لضماف سير المرافؽ العاـ.
ف مجمس الدكلة الفرنسي كالقضاء المصرم كالجزائرم أخضع قرارات كشفت الدراسة أ -38

الفسخ الجزائي في مختمؼ العقكد الإدارية لرقابة القضاء الإدارم سكاء مف زاكية المشركعية 
أك مف زاكية الملائمة، كما أعطى كؿ منيـ لمقاضي سمطات كاسعة في مكاجية قرارات 

عيتيا أك عدـ كجكد ما يبررىا، إلا أف مكقؼ الفسخ الجزائي لمصفقة في حالة عدـ مشرك 
مجمس الدكلة الفرنسي كمجمس الدكلة الجزائرم  يختمؼ عف مكقؼ القضاء المصرم فيذا 
الأخير يعترؼ لقاضي العقد بسمطة إلغاء قرارات الإدارة بالفسخ الجزائي لكافة العقكد بما فييا 

القرارات في حالة عدـ  صفقة الأشغاؿ كبسمطة الحكـ لممتعاقد بالتعكيض عف ىذه
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مشركعيتيا، أما مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي كمجمس الدكلة الجزائرم  في ىذا الشأف 
يعترؼ لمقاضي بسمطة الحكـ لممتعاقد بالتعكيض في جميع الحالات دكف إلغاء ما عدا عقد 

. الالتزاـ  أقر لمقاضي سمطة إلغاء قرارات الإدارة بإسقاط الممتزـ
سكاء أف جميع أنكاع الجزاءات سكاء المالية أك غير المالية  فقيا كقضاء الدراسة تبين -39

أف القضاء الكامؿ ىك صاحب الكلاية في نظر كافة المنازعات المتعمقة في الجزائر أك فرنسا 
قضاء الإلغاء، كذلؾ لا تدخؿ في كلاية فييا صفقة الأشغاؿ العامة ك  بالعقكد الإدارية،  بما
في منطقة العقد كتنشأ عنو كلا تعد بمثابة قرارات منفصمة عف العقد كلا لككنيا قرارات تدخؿ 

 قرارات إدارية بالمعنى المتعارؼ عميو.
التعكيض  أك غير المالية   باستثناءكشفت الدراسة فعالية جميع الجزاءات سكاء المالية  -40

ف لاحظنا أف ىذه الجزاءات لا تحمؿ معنى  المطبقة عمى المتعامؿ المتعاقد المقصر حتى كا 
العقكبة أك العقاب عمى ما أرتكبو المتعاقد مف أخطاء فحسب بقدر ما تحمؿ معنى الحث 

التعاقدية أك إنياء العقد فيما يخص الفسخ  بالتزاماتوكالضغط كالتيديد لممتعاقد عمى الكفاء 
كثبتت ىذه الفعالية مف خلاؿ تطبيؽ المصمحة المتعاقدة في التشريع الجزائرم لجميع 
الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد ميدانيا كىك ما تكضحو الملاحؽ في ىذا الخصكص ككذا 
أنيا تؤدم لنتيجة إيجابية مف تكقيعيا كىي  الإسراع في إنجاز المشركع عمى أحسف كجو 
طراد بالإضافة إلى حماية الماؿ  ممكف كىك ما يحافظ عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 

 العاـ. 
المتضمف المكافقة عمى  219-21شرع الجزائرم في المرسكـ التنفيذم رقـ :إف الم – 41

منو  119دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ في مادتو 
أكد عمى الحؽ المكتسب لممصمحة المتعاقدة في تقميص ردة تحت قسـ الإجراءات الردعية الكا

مؿ المقاكؿ الزيادة في النفقات التي كاف ينص عمييا القرار النفقات دكف الإشارة إلى تح
المتضمف المصادقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة  1964-11-21المؤرخ في 

 عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقؿ. 
الفسخ  الكجكبي أك الجكازم في المرسكـ  إف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى حالات -42

ؾ ذلؾ كنص عمى حالات إعلاف ر انو تدأعكس التشريع المصرم غير  247-15الرئاسي 
المتضمف المكافقة عمى  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 126الفسخ بمكجب المادة 
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يا جعميا كميا دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ غير أن
جكازية لعدـ كركد صيغة الكجكب في صياغة نص المادة كبالتالي نص عمى الفسخ الجكازم 

 فقط دكف الكجكبي.
إف التشريع الجزائرم لـ ينص عمى نكع الدعكل القضائية التي يخاصـ بيا المتعامؿ -43

ل قضاء كامؿ أك المتعاقد قرارات الجزاء التي تكقعيا المصمحة المتعاقدة عميو إف كانت دعك 
دعكل إلغاء كفي حالة كانت دعكل قضاء كامؿ يحدد صلاحيات القاضي الإدارم كاممة 

 كنفس الشيء بالنسبة لمتشريع الفرنسي كالمصرم.
-05-20المؤرخ في  219-21إصدار المشرع الجزائرم لممرسكـ التنفيذم رقـ :  -44

مة المطبقة عمى الصفقات العمكمية المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العا 2021
للأشغاؿ جعمو يتماشى  مقتضيات التنظيـ الحالي لمصفقات العمكمية المرسكـ الرئاسي 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  الذم  أكد صدكرىا   15/247
 منو.  26بمكجب مرسكـ تنفيذم  بمكجب المادة 

المتعمؽ المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة  219-21: قـإف المرسكـ التنفيذم ر  -45
المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ جاء بإجراء جديد  خاص بضابط الإعذار المتعمؽ 

-11-21بالتجمع المؤقت المشترؾ لـ يكف منصكص عميو في ظؿ القرار المؤرخ في 
العامة المطبقة عمى الصفقات  المتضمف المصادقة عمى دفتر البنكد الإدارية 1964

العمكمية للأشغاؿ كفيو جعؿ مسؤكلية متضامنة بيف أعضاء التجمع المشترؾ في تنفيذ 
الأشغاؿ التي تسبب فييا المتعامؿ المتعاقد المتقاعس كىذا ما يضمف سير المرفؽ العاـ 

في حالة عدـ بانتظاـ كاطراد إلا أنو ما يعاب عميو تكرار الاعذار بالنسبة لمككيؿ مرتيف ك 
ذا لـ يمتثؿ ىذا الأخير  لتنفيذ الأشغاؿ  15يتـ تعيف ككيؿ جديد في حدكد أجؿ  امتثالو يكـ كا 

المتقاعس عنيا تمجأ المصمحة المتعاقدة للإجراءات الردعية أك الفاسخة، كأف طكؿ مدة 
 الإعذار مف شأنو تأثير عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد. 

 التوصيات  -ثانيا  
ع جزاء غرامة عفاء المتعامؿ المتعاقد مف تكقياحالات المشرع الجزائرم ل ضركرة تدارؾ -1

الإدارم كفعؿ الغير التي تبناىا التشريع كالقضاء  بالإعفاءأغفميا كالمتعمقة التأخير عميو التي 
 المصرم حتى نحافظ عمى المكازنة بيف مصالح المتعاقديف.  
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حالة إلى تحديد نسب الغرامة التأخيرية إلى بنكد العقد، كما أكتفى المشرع الجزائرم بالإ -2
انو لـ يكضح كيفية تحصيميا كحبذا لك عمؿ عمى تحديد نسبيا ضمف أحكاـ تنظيـ الصفقات 
العمكمية كذلؾ بأف يخص كؿ نكع مف الصفقات بنسبتيا تبعا لممسمؾ الذم أخذ بو المشرع 

طريقة التي تحصؿ بيا المصمحة المتعاقدة المصرم كما كاف عميو مف الأفضؿ أف يحدد ال
لخزينة العمكمية بمكجب سند ىذه الغرامة تطبيقيا إف كاف بمكجب أمر أك عف طريؽ ا

 .تحصيؿ
ىذا  اقتضاءإف المشرع الجزائرم حدد النسب المئكية لمصادرة التأميف دكف تحديد طريقة  -3

لتخفيض حبذا لك عمؿ كما الحؽ، كما نص عمى حالات الإعفاء الخاصة بالمصادرة دكف ا
ىذا  اقتضاءفعؿ المشرع المصرم كنص عمى تخفيض جزاء المصادرة ككذا تحديد كيفية 

الحؽ إف كاف يتـ خصمو مباشرة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة أك عف طريؽ جيات إدارية 
 أخرل.

مكف الإدارة لمتعكيض كتقديره كجزاء ي اقتضاءلـ يفصح المشرع الجزائرم عمى إمكانية  -4
مف المرسكـ  152أف يفرض عمى المتعامؿ المتعاقد رغـ أنو تطرؽ إليو في نص المادة 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ غير أف ىذا   15/247الرئاسي 
النص جاء غامضا كعميو حبذا كلك يتدارؾ المشرع الجزائرم ذلؾ كيككف أكثر كضكحا في 

عاقدة في اقتضاء التعكيض بإراداتيا المنفردة بمكجب أكامر دفع أك عف أحقية المصمحة المت
طريؽ خصـ التعكيضات كما فعمت التشريعات المقارنة كيترؾ لممتعامؿ المتعاقد حؽ 
مخاصمة قرارات المصمحة المتعاقدة الخاصة بالتعكيض اماـ القضاء الادارم المختص، لأف 

ىذا الجزاء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ما الغاية إذا جاء نص غامض كصعب تطبيؽ 
كىذا أستشؼ مف خلاؿ الناحية التطبيقية أيف تبيف أف ىذا الجزاء لا يطبؽ كبالتالي المجكء 
إلى القضاء كىذا ما سيطيؿ الفصؿ في مسألة التعكيض مف عدمو غير أف ىذا القصكر 

المتضمف  219-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ :  1.3.119كنص صراحة في المادة  تداركو
المكافقة عمى دفتر الشركط الإدارية المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ عف كيفية 

التي تتـ عف طريؽ الخصـ  مف المبالغ المستحقة لممقاكؿ المتقاعس كفي حالة   الاقتطاع
عدـ كجكدىا استخداـ كفالة حسف التنفيذ، غير أف ىذا غير كافي لتغطية الضرر اللاحؽ 

ذا كاف بالم صمحة المتعاقدة خاصة كأف مصادرة التأميف تشكؿ الحد الأدنى لمتعكيض كا 
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الضرر الذم أصاب المصمحة المتعاقدة جد كبير فإنو لا يغطيو التأميف كىك ما يضطر 
الضرر الذم أصابيا، كعميو كاف مف  لإصلاحبالمصمحة المتعاقدة لمجكء إلى القضاء 
لخصـ كما فعؿ المشرع المصرم كذلؾ بمنح الأفضؿ عميو أف يكسع مف صلاحيات ا

، الاستحقاؽلدل أية جية إدارية أخرل، أيا كاف سبب  المصمحة المتعاقدة حؽ مستحقاتيا 
أم إجراءات قضائية، كذلؾ كمو مع عدـ الإخلاؿ بحقيا في الرجكع  اتخاذدكف حاجة إلى 

 مف حقكؽ بالطريؽ الإدارم. استيفائوعميو بما لـ تتمكف مف 
مؿ المتعاقد كفسخ ة تسبيب المصمحة المتعاقدة لقرارات سحب المشركع مف المتعاضركر -5

 .صفقة أشغاؿ العامة
ضركرة تخصيص قسـ يتضمف الجزاءات المالية ضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  -6

كتفكيضات المرفؽ العاـ فيو يتـ تكضيح أنكاع ىذه الجزاءات بدقة كالمتمثمة في غرامة 
خص مادة  15/247خاصة كأنو في المرسكـ الرئاسي التاميف كالتعكيض التأخير ، مصادرة 
منو دكف تحديد أنكع ىذه الجزاءات كأكتفى بعبارة العقكبات المالية،  147كاحدة فقط ليا كىي 

كفيو أقتصر دراستو عمى الجزاء المالي المتمثؿ في غرامة التأخير دكف باقي الجزاءات 
ميف كالتعكيض كىك نفس القصكر كقع فيو في ظؿ المرسكـ المالية الأخرل كىي مصادرة التأ

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى  219-12التنفيذم رقـ:
الصفقات العمكمية للأشغاؿ الذم  فيو عالج غرامة التأخير بشيء مف التفصيؿ  تحت قسـ 

 خرل المتمثمة في مصادرة التأميف كالتعكيض.العقكبات المالية دكف باقي الجزاءات المالية الأ
-05-20المؤرخ في  219-21ضركرة حذؼ المادة الكاردة في المرسكـ التنفيذم رقـ: -7

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية  2021
الخاص بالتعكيض  منو 1.3.119الردعية المتمثؿ في  للأشغاؿ تحت قسـ الإجراءات

دراجيا تحت قسـ العقكبات المالية مع تخصيص مكاد خاصة بمصادرة التاميف تحت باب  كا 
 العقكبات المالية.

ؾ عدـ النص عمى الجزاءات الضاغطة بما فييا جزاء سحب المشركع مف ضركرة تدار -8
مف كذلؾ كفؽ تكضيح يتض 15/247المتعامؿ المتعاقد كإحدل صكره في المرسكـ الرئاسي 

بالتمميح  إلى الحالات التي يمكف لممصمحة المتعاقدة أف  الاكتفاءشركحات تفصيمية لو دكف 
 تسحب فييا العمؿ مف المقاكؿ التي تضمنيا دفتر الشركط الإدارية العامة.
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المتضمف المكافقة عمى دفتر  219-21إف المشرع الجزائرم في المرسكـ التنفيذم رقـ : -9
ردة منو الكا 119ة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ في مادتو البنكد الإدارية العام

أكد عمى الحؽ المكتسب لممصمحة المتعاقدة في تقميص تحت قسـ الإجراءات الردعية 
النفقات دكف الإشارة إلى تحمؿ المقاكؿ الزيادة في النفقات مف الأفضؿ عمى المشرع تدارؾ 

سيكا يمكف الإفلات المتعامؿ المتعاقد مف تحمؿ ذلؾ، لأف إغفاؿ المشرع لذلؾ كلك كاف 
الزيادة الحاصمة في النفقات كيسيؿ لو حؽ اعتراض المصمحة المتعاقدة في تنفيذ العقد في 

 غياب نص يمنعو عف ذلؾ كىذا ما سيؤثر عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد.
ره عمى الفسخ الجكازم ضركرة  تميز بيف الفسخ الكجكبي كالفسخ الجكازم كعدـ اقتصا-10

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الإدارية  219-21كما فعؿ في المرسكـ التنفيذم رقـ 
المتضمف الصفقات  15/247العامة عمى الصفقات العمكمية للأشغاؿ أك المرسكـ الرئاسي 

تمزميا  كتفكيضات المرفؽ العاـ بتحديد حالات الفسخ الكجكبي تحديدا دقيقا، التي العمكمية
بفسخ الصفقة كابقاء الأخرل يخضع لمسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة كمؿ فعؿ المشرع 

 المصرم. 
مف الأفضؿ  عمى المشرع الجزائرم تحديد إعذار كاحد يمزـ جميع أعضاء التجمع  -11

المؤقت المشترؾ لتنفيذ الأشغاؿ المتسبب فييا المقاكؿ المتقاعس دكف تعدد الإعذارات حتى 
 يضمف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد كحماية الماؿ العاـ.

إف التشريع الجزائرم لـ ينص عمى نكع الدعكل القضائية التي يخاصـ بيا المتعامؿ -12
 247-15المتعاقد قرارات الجزاء التي تكقعيا المصمحة المتعاقدة عميو في المرسكـ الرئاسي 

ذلؾ كينص  يتدارؾضات المرفؽ العاـ حبذا لك المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكي
ف كانت دعكل قضاء كامؿ أك دعكل إلغاء كفي حالة كانت دعكل قضاء كامؿ عمييا ك  ا 

يحدد صلاحيات القاضي الإدارم كاممة كالتمييز بيف كؿ نكع مف الجزاء إف كانت سمطاتو 
ك التخفيض كىذا تقتصر عمى التعكيض فقط أك عمى الإلغاء كالتعكيض معيا أك الإلغاء أ

بالطبع بالرجكع إلى اجتياد مجمس الدكلة الجزائرم كتقنيف ما تكصؿ إليو كبو نتجنب صدكر 
أحكاـ مختمفة عف محاكـ إدارية في مسألة مخاصمة القرارات الجزاءات الإدارية كالتكصؿ 

  إلى نتيجة كاحدة دكف نتائج متعددة.
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فقنا في دراسة المكضكع كالبحث فيو، مع كختامنا ندعك مف الله سبحانو كتعالى أف نككف ك 
اليقيف مف عدـ خمك أم عمؿ إنساني مف القصكر كالنقص  كالذم حاكلنا جيد الطاقة لتكقيو 

، كالله مف كراء القصد كبيف يدم قدرتو كحسبنا في ذلؾ أجر المجتيد المخطئكتحيينو، 
 التكفيؽ كالنجاح.
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 : المصادرأولا
 .2008معجـ المغة العربية المعاصرة، أحمد مختار عبد الحميد عمر، عالـ الكتب مصر، 

 ثانيا: المراجع بالمغة العربية
 :الوطنية أ/ النصوص القانونية

   الدساتير  -1

، المتضمف التعديؿ الدستكرم، ج ر 06/03/2016مؤرخ في ل، ا01-16القانكف رقـ  -
 .07/03/2016تاريخ ، الصادرة ب14ج ج،  العدد 

عديؿ ، يتعمؽ بإصدار الت2020ديسمبر  30المؤرخ  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  -
، 82، العدد ج ر ج ج2020ستفتاء أكؿ نكفمبر االدستكرم، المصادؽ عميو في 

 .2020ديسمبر  30الصادرة بتاريخ 
 :  القوانين -2

انكف التكجييي ، المتعمؽ بالق1988يناير  12المؤرخ في  01-88 رقـ  القانكف -
يناير  13الصادرة في  02لاستقلالية المؤسسات الاقتصادية، ج ر ج ج، العدد 

1988. 
، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006-02-20المؤرخ في  01-06 رقـ القانكف -

 .2006-03-08، المؤرخة في 14كمكافحتو،  الجريدة الرسمية العدد 
المتضمف قانكف الاجراءات المدنية  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانكف رقـ  -

 .2008أبريؿ  23، الصادرة في 21كالإدارية، ج ر ج ج، العدد 
، المحدد لمقكاعد التي تنظـ نشاط 2011فبراير17، المؤرخ في 04-11القانكف رقـ  -

 .2011 مارس 06، الصادرة 14الترقية العقارية، ج ر ج ج، العدد 
ج، العدد المتعمؽ بالبمدية، ج ر ج  2011كنيك ي 22المؤرخ في  10-11القانكف رقـ  -

 21المؤرخ في  21/13، المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ : 2011يكنيك 3، الصادرة في 37
 .2021غشت 

، المتعمؽ بالكلاية، ج ر ج ج، العدد 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12 القانكف رقـ -
 2012فبراير  29الصادرة في  12
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 الأوامر: -3
، ج ر ضمف قانكف الصفقات العمكميةالمت 1967جكاف  17مؤرخ في ل 90-67الأمر  -

 .، الممغى1967جكاف  27، الصادرة في52ج ج، العدد 
، ج ر المتضمف القانكف المدني 1975سنة سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -

-07، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ 1975سبتمبر  30، الصادرة في 78ج ج، العدد 
المتضمف تعديؿ القانكف المدني، ج ر ج ج، العدد  2007مايك  13مؤرخ في ال 05
 .2007مايك  13الصادرة في  31

  2005فبراير  06المؤرخ في  02-05لمعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ ا 59-75الأمر رقـ  -
 .2002فبراير  09الصادرة في  11المتعمؽ بالقانكف التجارم، ج ر ج ج، العدد 

، المتضمف القانكف الأساسي العاـ 2006يكليك  15، المؤرخ في 03-06الأمر رقـ  -
 .2006يكليك  16، الصادرة في 46لمكظيفة العامة، ج ر ج ج، العدد 

 المراسيم -4
المتضمف الصفقات العمكمية  1982ؿ أبري 10المؤرخ في  145-82المرسكـ الرئاسي  -

، 1982،أبريؿ  13في، الصادرة 45، ج ر ج ج، العدد التي يبرميا المتعامؿ العمكمي
 .   الممغى

ات العمكمية، المتضمف الصفق 1991نكفمبر  09المؤرخ في  434-91 تنفيذمالمرسكـ ال -
 .   ، الممغى1991،نكفمبر  13، الصادرة في57ج ر ج ج، العدد 

، المتضمف تنظيـ الصفقات 2002يكليك  24المؤرخ في  250-02المرسكـ الرئاسي  -
 .   ، الممغى2002يكليك  28، الصادرة في 52العمكمية، ج ر ج ج، العدد 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  2010أكتكبر  07المؤرخ في  236-10المرسكـ الرئاسي  -
 .   ، الممغى2010أكتكبر  07، الصادرة  في 58، ج ر ج ج، العدد العمكمية

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  2015سبتمبر  16لمؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي  -
سبتمبر  20، الصادرة في 50ية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر ج ج، العدد العمكم
2015 . 

، المتمـ المرسكـ التنفيذم 2011مارس  06المؤرخ في  110-11المرسكـ التنفيذم  رقـ  -
الذم يكجب عمى جميع المؤسسات التي  1993نكفمبر  28المؤرخ في  289-93رقـ 



 لائمة المصادر والمزاجغ

 

686 

 

ي ميداف البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم أف تعمؿ في إطار انجاز الصفقات العمكمية ف
، الصادرة بتاريخ 15تككف ليا شيادة التخصص كالتصنيؼ المينييف، ج ر ج ج، العدد 

09/03/2011. 
المتضمف المكافقة عمى دفتر  2021مام  20، المؤرخ في 219-21المرسكـ التنفيذم رقـ  -

، 50ة للأشغاؿ، ج ر ج ج، العدد صفقات العمكميالبنكد الإدارية العامة المطبقة عمى ال
 .2021يكنيك  24الصادرة بتاريخ 

 القرارات: -5
، المتضمف المصادقة عمى دفتر البنكد الإدارية 1964-11-21المؤرخ  الكزارم القرار -

جانفي  19، الصادرة بتاريخ 46الأشغاؿ، ج ر ج ج، العدد العامة المطبقة عمى صفقات 
1965. 

ضمنيا الإعذار كأجاؿ ، المتضمف البيانات التي يت28/03/2011المؤرخ في  الكزارم القرار -
 .2011أبريؿ  20، الصادر بتاريخ 24عدد، نشره، ج ر

 القوانين الأجنبية -6
، المتضمف تنظيـ المناقصات كالمزيدات المصرم، ج ر ـ، 1998لسنة  89قانكف رقـ  -

 .1998-05-08مكرر، الصادرة بتاريخ  19العدد 
 .1976رؽ كالجسكر الفرنسي دفتر الشركط العامة لمط -
 .1998-89اللائحة التنفيذية لقانكف  المناقصات كالمزيدات المصرية رقـ -
كف تنظيـ التعاقدات  التي تبرميا الجيات ن، المتضمف قا2018لسنة  182كف رقـ نقا -

 .03/10/2018مكرر)د(، الصادرة في  39، الجريدة الرسمية، العدد المصرم العامة
، المتضمف اصدار اللائحة التنفيذية لقانكف تنظيـ 2019لسنة  692ـ القرار الكزارم رق -

، 2018لسنة  182 قـكف ر نالصادر بالقا المصرم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة
 .31/10/2019تابع)ب(، الصادرة في  244الجريدة الرسمية العدد 

- Cahier De Clauses Administratives Generales Applicales aux 

marchés publiques de travaux, 01/01/2010. 

- Decret n2018-1075 du 03/12/2018 portant partie réglementairedu 

code de la commande publique, JORF n0281 du 05/12/2018. 
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- Ordonnance n 2018-1074 du 26/11/2018 portant partie législative du 

code de la commande publique, n0281 du 05/12/2018. 

 
 ب/ الكتب:

 الكتب العامة:-1
ابراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط في مبادلء كأحكاـ القانكف الادارم، الدار الجامعية  -

 .1997،، لبنافلمطباعة كالنشر، بيركت
عماؿ الخاص، جرائـ الفساد كالماؿ كالأ أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي -

 .2008الثاني، ط الثامنة، دار ىكمة، الجزائر،  كالتزكير، الجزء
لإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، أحمد عياد، مظاىر السمطة العامة في العقكد ا -

1973. 
حمد محيك، محاضرات في المؤسسات الادارية، الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعات أ -

 .1986الجزائر،  الجامعية،
كالتكزيع،  لمنشر الكتاب قصر للالتزاـ، العامة يةالنظر  في ، الكجيزؿفاض إدريس -

 . 2006الجزائر،
 ديكاف الأكؿ، الجزء الجزائرم، المدني القانكف للالتزامات العامة النظرية ، بمحاج العربي -

 .1999 الجامعية، الجزائر، المطبكعات
بية، أماؿ عثماف، شرح قانكف العقكبات الاقتصادم في جرائـ التمكيف، دار النيضة العر  -

1983. 
 .1997أميف مصطفى محمد، النظرية العامة لقانكف العقكبات الإدارم، المكتبة القانكنية،  -
 .2003نس جعفر، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، أ -
أنس جعفر، العقكد الادارية، دراسة مقارنة لنظـ المناقصات كالمزايدات كتطبيقو لقانكف  -

صات كالمزايدات في مصر كلائحتو التنفيذية كفقا لآخر تعديلات ، الخاص  بالمناق1998
 .2007، دار النيضة العربية، 4، مع دراسة عقد البكت، ط 2006

ثركت بدكم، سمطة الادارة في تعديؿ عقكدىا الادارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  -
1963. 
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 .2000جابر جاد نصار، العقكد الادارية، دار النيضة العربية،  -
جابر جاد ناصر، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية،  -

 .2006القاىرة، 
جديدم معراج، مدخؿ لدراسة قانكف التأميف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية،  -

 .2000 الجزائر،
مك ، مكتبة لانج2حسيف دركيش عبد العاؿ، النظرية العامة في العقكد الإدارية، ج  -

 .1958المصرية، 
حسيف عبد العاؿ، النظرية العامة في العقكد الادارية، الجزاء الثاني، الطبعة الأكلى، مكتبة  -

 .1958الانجمك المصرية، القاىرة، 
 .1997حمدم عكاشة، العقكد الإدارية في التطبيؽ العممي، منشاة المعارؼ، الإسكندرية،  -
 .2013، دار الكتاب الحديث، القاىرة، رابحي أحسف، الأعماؿ القانكنية كالإدارية -
 .2007سعاد الشرقاكم، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  -
سعيد حسيف عمي، القانكف الادارم، الطبعة الأكلى، المركز القكمي للإصدارات القانكنية،  -

 .2018القاىرة، 
كالتدابير الاحترازية، دراسة  سعيد عبد المطيؼ، النظرية العامة لمجزاء الجنائي، العقكبات -

 .1991مقارنة بالشريعة الاسلامية، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، 
، دار الفكر العربي، 5سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، دراسة مقارنة، ط  -

 .2005القاىرة، 
تاب الثاني، دار الفكر سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، الك -

 .1979العربي، دار الفكر العربي، القاىرة، 
 .1996سميماف الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الفكر العربية، القاىرة،  -
، مديرية 1شفيؽ عبد المجيد الحديثي، النظاـ الانضباطي لمكظفي الدكلة في العراؽ، ط  -

 .1975مطبعة الإدارة المحمية، بغداد، 
برم محمد السنكسي، الإجراءات أماـ القضاء الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة، ص -

1998. 
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صلاح الديف فكزم، المبادئ العامة غير المكتكبة في القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، دار  -
 .1998النيضة العربية، القاىرة، 

، المشاكؿ العممية 1989لسنة  98صلاح الديف فكزم، قانكف المناقصات كالمزايدات، رقـ  -
 .2000كالحمكؿ القانكنية، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .1978النيضة العربية ، القاىرة،  طعيمة الجرؼ، القانكف الإدارم، دار -
عادؿ عبد الرحمف خميؿ، المبادئ العامة في آثار العقكد الإدارية كتطبيقاتيا، دار النيضة  -

 .1995-1994العربية، القاىرة، 
د الحميد مفتاح خميفة، إنياء العقد الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، عب -

2007. 
عبد الحميد الشكاربي، العقكد الإدارية في ضكء الفقو ، القضاء كالتشريع، منشأة المعارؼ،  -

 .2003الإسكندرية، مصر، 
المناقصات  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقكد الإدارية في ضكء -

 .2015كالمزايدات كلائحتو التنفيذية، دار محمكد لمنشر، القاىرة، 
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ العقد الإدارم كتسكية منازعاتو قضاءا كحكما، منشأة  -

 .2009المعارؼ، الإسكندرية، 
القاىرة،  ،ارية العاـ، دار الكتاب الحديثعبد العزيز المنعـ خميفة، ضكابط العقكد الإد -

2008. 
عبد القادر عدك، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الادارة العامة، الطبعة الثانية، دار  -

 .ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر
دار  ،عبد الكدكد يحي، المكجز في النظرية العامة للإلتزامات، القسـ الاكؿ مصادر الإلتزاـ -

 .1987النيضة العربية، القاىرة، 
 .1981عزيزة الشريؼ، دارسات في نظرية العقد الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،  -
عمي عبد الأمير قبلاف، أثر القانكف الخاص عمى العقد الإدارم، الجزء الأكؿ، الطبعة  -

 .2011الاكلى، مكتبة  زيف الحقكقية كالادبية، بيركت لبناف، 
عديؿ العقد الإدارم، دار الفكر العربي، مصر، عمي عبد العزيز الفحاـ، سمطة الإدارة في ت -

1975. 
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عمار بكضياؼ، القرار الإدارم، دراسة تشريعية قضائية فقيية، الطبعة الأكلى، جسكر  -
 .2007لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

عم ار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، الجكانب التطبيقية لممنازعات الإدارية،  -
 .2018ة، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الثالث

 .2001عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الادارم، دار الريحانة، الجزائر،  -
عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الثالثة، جسكر النشر كالتكزيع،  -

 .2013الجزائر، 
ني، ديكاف المطبكعات الجزء الثا عمار عكابدم، القانكف الإدارم، النشاط الادارم، -

 .2007الجامعية، الجزائر، 
عمار عكابدم، القانكف الادارم، الجزء الثاني، النشاط الإدارم، ديكاف المطبكعات  -

 .2000الجامعية، 
عمار عكابدم ، دكرس في القانكف الادارم، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية،  -

 .1990الجزائر،
 15247مية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ:لصفقات العمك عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ ا -

، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 5، القسـ الأكؿ، ط 2015سبتمبر  16المؤرخ في 
2017. 

 .1991ثار العقكد الإدارية، دار الثقافة الجامعية، القاىرة، آعمر حممي،  -
يقية لممنازعة الإدارية، عمار بكضياؼ، المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، الجكانب التطب -

 .2018الطبعة الثالثة، جسكر لمنشر كالتكزيع،  الجزائر، 
فاركؽ أحمد خماس كمحمد عبد الله الدليمي، الكجيز في النظرية العامة لمعقكد الإدارية،  -

 .1992دار الكتاب لمطباعة كالنشر، بغداد، 
 .1972 ،فؤاد العطار، القانكف الادارم، دار النيضة العربية، القاىرة -
فؤاد العطار، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة ، الطبعة الثانية، مطابع دار الكتاب العربيف،  -

 .1961-1960القاىرة، 
كنعاف نكاؼ، القانكف الادارم، الكتاب الثاني، الطبعة الأكلى، دار العممية الدكلية كدار  -

 .2003الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، 
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، دار ىكمة، الجزائر، 1المنتقى في قضاء مجمس الدكلة ، ج  ممكيا، ثلحسف بف الشيخ آ -
2002. 

 .1996ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية،  -
مازف ليمك راضي، العقكد الإدارية في القانكف الميبي كالمقارف، منشاة المعارؼ، الإسكندرية،  -

 .2003مصر، 
 .عماف، دكف سنة نشر د د ف، كف الادارم، الطبعة الثالثة،مازف ليمك راضي، القان -
 .2005ليمك راضي، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  مازف -
مازف ليمك راضي، دكر الشركط الاستثنائية في تمييز العقد الادارم، دار المطبكعات   -

 .2002الجامعية، الاسكندرية، 
 .1996القانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، أحكاـ  محمد أبك يكنس، -
 .2017دارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، ، القرارات كالعقكد الإمحمد الصغير بعمي -
، الجزائر،  محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، -  .2005ب ط، دار العمكـ
 .2000العربية، محمد أنس قاسـ، العقكد الإدارية، دار النيضة -
براميا، دار الثقافة دارية كأحكاـ إمحمد سعيد حسيف أميف، دراسة كجيزة في فكرة العقكد الإ -

 .1992 ،الجامعية
محمد صلاح عبد البديع، الكسيط في القانكف الادارم، الجزء الأكؿ، دار النيضة العربية،  -

 .2003القاىرة، 
منفردة، الطبعة الأكلى، دار العممية الدكلية محمد عبد الله حمكد، إنياء العقد بالإرادة ال -

 .2002لمنشر كالتكزيع، الأدرف، 
 .2012محمد عمي الخلايمة، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، كمية الحقكؽ، جامعة مؤتة،  -
محمد فؤاد عبد الباسط، أعماؿ السمطة الإدارية، القرار الإدارم، مكتبة اليداية لمطبع  -

 .1989كالنشر، الإسكندرية، 
 .2005محمد فؤاد عبد الباسط، القانكف الادارم، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية،  -
محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإدارم، المقكمات كالإجراءات كالآثار، دار الجامعة الجيدة  -

 .2006لمنشر، الإسكندرية، 
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مصر العربية، الناشر مؤسسة محمد فؤاد مينا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم في جميكرية  -
 .شبابي الجماعة، د س ف

محمد محمد عبد المطيؼ، القانكف الإدارم للأمكاؿ، الكتاب الثاني، الأشغاؿ العامة، دار  -
 .2014النيضة العربية، القاىرة، 

محمد مقبؿ العندلي، آثار العقد الإدارم، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمنشر  -
 .2015ردف، كالتكزيع، الأ

 .1977محمكد حممي، العقد الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة،  -
محمكد خمؼ الجبكرم، العقكد الإدارية، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف،  -

2010. 
مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثاني،  -

 .2013ة، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، الطبعة السادس
مفتاح خميفة عبد الحميد، حمد محمد حمد السمماني، العقكد الإدارية كأحكاـ إبراميا في  -

 .2008القانكف الميبي، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 
الإسكندرية، مصر،  مفتاح خميفة عبد الحميد، إنياء العقد الإدارم، أبك العزـ لمطباعة، -

2006. 
 .دارم كقكاعد إبرامو، دار النيضة الحديثة، القاىرةمنصكر محمد أحمد، مفيكـ العقد الإ -
منصكر محمد أحمد، العقكد الإدارية، الجزء الاكؿ، مفيكـ العقد الإدارم كقكاعد ابرامو،  -

 .2000الجزء الأكؿ، دار النيضة العربية، القاىرة، 
، محمد ماىر أبك العينيف -  .2003، العقكد الإدارية، دار أبك المجد لمطباعة باليرـ
نابمسي، العقكد الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، منشكرات زيف النصرم منصكر  -

 .2010الحقكقية، لبناف، 
 .1996 عماف،  الدكلية، العممية الأكلى، الدار الطبعة الإدارم، القانكف كنعاف، نكاؼ -
الادارم، الكتاب الثاني، الطبعة الأكلى، دار الثقافة  لمنشر كالتكزيع،  نكاؼ كنعاف، القانكف -

 .2010عماف، 
 الكتب المتخصصة-2
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أحمد محمد ئكميد، التنظيـ القانكني لمجزاءات المالية في العقكد الادارية)دراسة مقارنة(، دار  -
 .2017الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

تحميمية كنقدية كتكميمية لمنظكمة الصفقات النكم خرشي، الصفقات العمكمية، دراسة  -
 .2018العمكمية، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، 

، دار الكتب القانكنية، دار جزاءات الضاغطة في العقد الإدارم، اللياسيف بلاك  لبلاك  -
 .2011الإمارات،  –شتات لمنشر كالبرمجيات، مصر 

في إنياء العقد الإدارم، دار الكتب  دنكف سميماف يكنس العبادم، مظاىر السمطة العامة -
 .2015القانكنية ، مصر، 

رياض عبد عيسى الزىيرم، مظاىر سمطة الإدارة في تنفيذ المقاكلات العامة، الطبعة  -
 .1976الأكلى، مطبعة العربي الحديثة، بغداد، 

طارؽ محمد عبد الرحمف سمطاف، سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات عمى المتعاقديف معيا  -
 .2010، دار النيضة العربية، القاىرة في العقكد الإدارية كضكابطيا، دراسة مقارنة،

عبد الله الرحمف محمد سامح، سحب العمؿ مف المقاكؿ في عقكد الأشغاؿ العامة، دراسة  -
 .2016مقارنو، الطبعة الأكلى، مركز الدراسات العربية، مصر، 

ءات في العقكد الإدارية، دار الجامعة الجديدة، عبد الله نكاؼ العنزم، النظاـ القانكني لمجزا -
  .2010الإسكندرية، 

، دار الفكر العربي، 1عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات الإدارية في العقد الادارم، ط -
 .1975القاىرة، 

 .1985عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات في العقد الادارم، الطبعة الأكلى،  -
دار الكفاء لدنيا الطباعة الطبعة الأكلى، دارية العامة، عماد صكالحية، الجزاءات الإ -

 .2014كالنشر، الإسكندرية، 
محمد أنس قاسـ جعفر، النظرية العامة لأملاؾ الإدارة كالأشغاؿ العامة، الطبعة الثالثة،  -

 .1992ديكاف المطبكعات الجامعية،  الجزائر، 
الغرامة، -زاءات الإدارية العامةمحمد باىي أبك يكنس، الرقابة القضائية عمى شرعية الج -

 .2000دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
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محمد حسف مرعى الجبكرم، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات الجنائية كالمالية في العقكد  -
 .2014، سكندريةالإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإ

نظاـ أكامر التغيير، دراسة مقارنة محمد فؤاد الحريرم، تعديؿ عقكد الأشغاؿ العامة كفقا ل -
 .2011بيف القانكف المصرم كعقكد الفيديؾ النمكذجية، دار النيضة العربية، القاىرة، 

محمكد خمؼ الجبكرم، العقكد الادارية، الطبعة الثانية، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،  -
 .1998الأردف، 

التأخير في العقكد الادارية، دراسة  مدحت أحمد يكسؼ غنايـ، النظاـ القانكني لغرامة -
 .2014مقارنة، الطبعة الأكلى، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، القاىرة،

، دراسة في تسيير المرفؽ العاـ نصر الديف بشير، غرامة التأخير في العقد الإدارم كأثرىا -
 .2007مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،

الإدارة في العقكد الإدارية، دراسة تطبيقية، الطبعة الأكلى، دار ىيثـ حميـ غازم، سمطات  -
 .2014الفكر الجامعي، الاسكندرية، 

 ج/ الأطاريح والرسائل والمذكرات:
 أطاريح الدكتوراه: -1

أطركحة  ة عمى طرفيو في التشريع الجزائرمبف شعباف عمي، آثار عقد الأشغاؿ العام -
 .2012-2011 العاـ، جامعة منتكرم، قسنطينة فمقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في القانك 

بف صغير مميكة أسماء، غرامة التأخير في الصفقات العمكمية، أطركحة مقدمة لنيؿ   -
شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية، تخصص حقكؽ فرع التجريـ في الصفقات 

اس، سيدم بمعب السياسية، جامعة الجيلالي ليابس العمكمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ
2018-2019. 

جميؿ مكنيو، المنافسة في الصفقات العمكمية في الجزائر، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه،  -
 .2015، 1القانكف العاـ، كمية يكسؼ بف خدة، جامعة الجزائر 

أثناء تنفيذ العقد الإدارم، دراسة  ةاخبيرة، سمطة الإدارة الجزائيسعيد عبد الرزاؽ ب -
-2007جامعة الجزائر، شيادة الدكتكراه، كمية الحقكؽ، ؿمقارنة، أطركحة مقدمة لني

2008. 
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سيد أحمد محمد جاد الله، سمطة القاضي إزاء العقد الإدارم، أطركحة مقدمة لنيؿ  -
 .2007شيادة الدكتكراه ، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 

لجزائر، عميكات ياقكتو، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإدارم، الصفقات العمكمية في ا -
جامعة منتكرم،  ه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽالدكتكرا شيادةأطركحة مقدمة لنيؿ 

 .2009-2008قسنطينة، 
عيسى عبد القادر الحسف، التزامات كحقكؽ المتعاقديف في تنفيذ الأشغاؿ العامة،  -

 .1997أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، جامعة القاىرة، 
عقد التكريد الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، رسالة  دكتكاره، عاطؼ سعدم محمد عمي،  -

 .2005جامعة عيف الشمس، كمية الحقكؽ ، 
فيد مرزكؽ فيد العنزم، النظاـ القانكني لإبراـ عقكد الاشغاؿ العامة في دكلة الككيت،  -

، كمية الحقكؽ، جامعة في القانكف أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه ،دراسة مقارنة
 .2008لقاىرة، ا
أطركحة  رة في إنياء العقد، دراسة مقارنةمحمد صلاح عبد البديع السيد، سمطة الإدا -

 .1993 ة الزقازيؽ، جميكرية مصر العربيةمقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، جامع
-   ، ىاشمي فكزية، أثار تنفيذ الصفقات العمكمية عمى الطرفيف، أطركحة دكتكراه عمكـ

-2017 لالي اليابس، سيدم بمعباسالسياسية، جامعة الجي كمية الحقكؽ كالعمكـ
2018. 

دراسة  لمجزاءات في عقد الأشغاؿ العامة ىاركف عبد العزيز الجمؿ، النظاـ القانكني -
 .1979مقارنة، أطركحة دكتكراه، جامعة عيف شمس، مصر،

 رسائل الماجستير:-2
ئر، مذكرة مقدمة بحرم إسماعيؿ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمكمية في الجزا -

لنيؿ شيادة الماجيستر، تخصص قانكف الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، 
 .2009جامعة بف يكسؼ خدة الجزائر، 

جكادم نبيؿ، دفاتر الشركط في القانكف الادارم الجزائرم)دراسة متعمقة بعقكد الادارة(،  -
الحقكؽ، جامعة الجزائر،  مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في الإدارة كالمالية، كمية

2005-2006. 
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ئي لمعقد الإدارم، حساـ فيصؿ، رقابة القضاء الإدارم عمى قرار الإدارة بالفسخ الجزا -
في العمكـ الإدارية كالمالية، قسـ القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة  رسالة ماجيستر
 .2017دمشؽ، سكريا، 

راسة مقارنة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة خميؿ صالح السامرائي، عقد الاشغاؿ العامة، د -
 .2017 كمية الحقكؽ، جامعة منصكرة، الاسكندرية الماجيستر في القانكف العاـ،

رشا محمد جعفر الياشمي، الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات  -
 جامعة بغداد، ة، رسالة ماجيستر، القانكف العاـعمى المتعاقد معيا، دراسة مقارن

2010. 
رسالة  في تنفيذ مقاكلات الأشغاؿ العامةرياض عبد عيسى، مظاىر سمطة الادارة  -

 .1975ماجيستر، جامعة بغداد، كمية القانكف كالسياسة، 
زكزك زكليخة، جرائـ الصفقات العمكمية كأليات مكافحتيا في ظؿ القانكف المتعمؽ   -

جامعة  صص قانكف جنائييستر في الحقكؽ تخبالفساد، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماج
 .2012-2011قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر،

سبكي ربيعة، سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في مجاؿ  -
جامعة  ف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةالقانك  قات العمكمية، مذكرة ماجيستر فيالصف

 .2013مكلكد معمرم تيزم كزك، 
متعامؿ المتعاقد في النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية، مذكرة سياـ بف دعاس، ال -

 .2005ماجيستر، كمية الحقكؽ، جامعة عنابة، 
شايبي نكاؿ، صفقات الأشغاؿ العمكمية في النظاـ القانكني الجزائرم، رسالة ماجيستر،  -

 .2013-2012القانكف العاـ، كمية الحقكؽ بف عكنكف، الجزائر، 
ة المتعامؿ العمكمي في تكقيع الجزاءات عمى المقاكؿ المتعاقد عبد القادر رحاؿ، سمط -

معو في القانكف الجزائرم، دراسة مقارنة، مذكرة مقدمة لنيؿ درجة الماجيستر في الإدارة 
-1989د العمكـ القانكنية كالإدارية، تيزم كزك، يكالمالية، جامعة مكلكد معمرم، مع

1990. 
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صلاحية الادارة في التعديؿ الانفرادم لعقد  عريس عبد الرزاؽ، شنطاكم عمي خطار، -
كمية  ، المغرب كالأردف، رسالة ماجيسترالاشغاؿ العامة، دراسة مقارنة في فرنسا

 .1998الدراسات العميا، الجامعة الأردنية، 
فاطمة زىراء فرقاف، رقابة الصفقات العمكمية الكطنية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  -

جامعة يكسؼ بف  لمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽفرع الدكلة كاماجيستر في القانكف، 
 .2007-2006 خدة، بف عكنكف، الجزائر،

شغاؿ العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي نجاز الأإحة حابي، النظاـ القانكني لصفقة فتي -
المعدؿ كالمتمـ، مذكرة لنيؿ درجة ماجيستر في القانكف العاـ، جامعة  236-10رقـ:

 .2013، تيزم كزك، الجزائر، مكلكد معمر
قدكج حمامة، عممية إبراـ العقكد الادارية في نطاؽ صفقات المتعاقد العمكمي في  -

 .الجزائر، تحميؿ كمقارنة، مذكرة لنيؿ درجة الماجيستر فرع الادارة كالمالية
دراسة  لجزاءات في مجاؿ العقكد الإداريةكليد سعكد فارس العبادم، محمد كليد حامد، ا -

نة، رسالة ماجيستر، كمية الدراسات الفقيية كالقانكنية، جامعة أؿ البيت، الأردف، مقار 
2000. 

 المقالات والمداخلات: -3
نكية المقدمة في الصفقات العمكمية، مداخمة مقدمة احميداتك محمد، الضمانات الب -

ؽ، ضمف فعاليات الممتقى الدكلي الذم نظمتو كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقك 
جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، بعنكاف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في 

 .2016أكتكبر  19-18كالتشريعات المقارنة يكمي  247-15ظؿ المرسكـ الرئاسي 
البناف حسف محمد عمي حسيف، الجزاءات المالية في العقد الادارم، دراسة مقارنة،  -

 .2012 ،54المكصؿ، العدد ؽ، جامعة مجمة الرافديف لمحقكؽ، كمية الحقك 
العتكـ منصكر ابراىيـ، النظاـ القانكني لغرامة التأخير في العقكد الادارية، دراسة  -

جامعة  ، كمية القانكف27، السنة 53لعدد تحميمية مقارنة، مجمة الشريعة كالقانكف، ا
 .2013الامارات العربية المتحدة،
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 247-15ظؿ المرسكـ الرئاسي يرية في بف عبد المالؾ بكفمجة، الغرامة التأخ -
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، مجمة الاجتياد القضائي، 

 .2017، 15كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 
نية حابي فتيحة، فسخ صفقات إنجاز الأشغاؿ العمكمية، مجمة الاجتياد لمدراسات القانك  -

 .2015ر ب، سبتم09كالاقتصادية، المركز الجامعي لتمنراست، الجزائر، العدد 
مجمة  في العقد الادارم، دراسة مقارنة خالد محمد مصطفى المكلى، الجزاءات المالية -

 .2007، 18بحكث مستقبمية، كمية الحدباء الجامعة، العدد 
المقاكؿ في صفقة صكفية عباد، سمطة الإدارة في تكقيع جزاء سحب العمؿ مف  -

، 09كالسياسية، المجمد  الأشغاؿ العامة في التشريع الجزائرم، مجمة العمكـ القانكنية
 .2018، 02العدد 

مجمة  ي كالصعكبات التي تحكؿ دكف تطكرهغناـ محمد غناـ، القانكف الإدارم الجنائ -
 .1994الحقكؽ الككيتية، العدد الثاني، جكيمية 

طبيعة الإدارية لمصفقة العمكمية كالقانكف الخاص، مجمة عبدلي سياـ،  الفسخ بيف ال -
 .2015الجامعي لتمنغست، الجزائر،  الإجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، المركز

لعلاـ محمد صابرم مكلكد، ممتقى حكؿ تسيير الصفقات العمكمية ممقى عمى إطارات  -
 .31/01/2008ك  30 كلاية تيزم كزك بتاريخ

سعكد، سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد الإدارم، مجمة العمكـ محمكد أبك ال -
 .1997القانكنية كالاقتصادية، العدد الثاني، جامعة عيف شمس، القاىرة، 

مركاف دىمة، الجزاءات الادارية في مجاؿ تنفيذ الصفقات العمكمية، دفاتر السياسة  -
سياسية، جامعة قصدم مرباح، كالقانكف، عدد خاص جكاف، كمية الحقكؽ كالعمكـ ال

 .2018كرقمة، 
رات امكسى مصطفى شحادة، حقكؽ كسمطات الإدارة في العقكد الإدارية في دكلة الإم -

العربية المتحدة، مجمة الحقكؽ لمبحكث القانكنية كالإقتصادية، كمية الحقكؽ، جامعة 
 2006، 2الإسكندرية، العدد 

    :مجلات القضائيةج/ ال
 .2003، العدد الرابع، الجزائرم ةمجمة مجمس الدكل -
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 .2012، 12العدد ، الجزائرم كلةدمجمس ال جمةم -
 .2014، 13، العدد  الجزائرم مجمة مجمس الدكلة -
 2016، 14، العدد الجزائرم كلةدمجمس ال جمةم -
 .2017، 15، العدد الجزائرم كلةدمجمس ال جمةم -
 .2018، 16، العدد  الجزائرم مجمة مجمس الدكلة -
مراجع بالمغة الأجنبيةثالثا/ال  

 - E. Laferriere, Traite de la jurisdiction adm. 2
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