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 ر ـــــر وتقديـــشك

 

يدر الذي قبل الإشراف أتقدم بأسمى عبارات الشكر والتقدير إلى الدكتور منقور قو 

إتمام ىذا العمل، فسيادتو  ي، وتقديمو لمنصح والتصويب ومساىمتو البناءة فعمى رسالتي

قدوة في التواضع، أتوجو إلى الله عز وجل أن يطيل في عمره ويمتعو بالصحة والعافية 

 لينيل من عممو وأخلاقو طلاب العمم.

كما أتقدم بالشكر والعرفان إلى الدكتور بغشام زقاي عميد كمية الحقوق وكذا الدكتور 

لى كل أساتذة كمية الحقوق  عميان  .عدة وا 

قرة عمى قبوليم مناقشة ىذا ما أتقدم بالشكر والتقدير لجميع أعضاء المجنة المو ك

 العمل وتخصيص وقتيم الثمين وتحمميم عناء السفر.

ولا يفوتني أن أتقدم بالشكر إلى كل من مد لي يد المساعدة من قريب أو بعيد في 

 إنجاز ىذه الرسالة. 
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 ة ـــدمـــمق

 تمبية حاجيات الأفراد،إلى الدولة بمؤسساتيا الإدارية سواء عمى المستوػ الوطني أو المحمي تيدؼ 
    ات يلذلؾ فإف تمبية ىاتو الحاج ،1عف طريق الإستغلبؿ المباشر لممرافق العامة أو بطرؽ أخرػ وذلؾ 
فبالنسبة لمقرارات الإدارية تصدرىا القرارات الإدارية أو العقود الإدارية، إما بإحدػ الطريقتيف إلا كوف تلا 

أو إلغائيا، بخلبؼ  الإدارة بصفة إنفرادية في مواجية الأفراد وذلؾ إما بإنشاء مراكز قانونية أو تعديميا
العقود الإدارية تبرـ بإتفاؽ مع الأفراد والغاية منيا تمبية متطمبات الجميور وسير المرافق العامة بإستمرار 

نتظاـ  . 2وا 

معايير لتمييز العقد الإدارؼ عف العقد المدني ىناؾ لـ يعرؼ المشرع الجزائرؼ العقد الإدارؼ، لكف 
منيا أوليا أف يكوف أحد أطرافو شخصا معنويا عاما أو ما يصطمح عميو بالإدارة العامة الممثمة بالدولة، 

المؤسسات ذات الطابع الإقتصادؼ الولاية، والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ، بمعنى أف 
غير معنية والتي تستيدؼ الربح مف وراء إبراميا لمعقود، ثانييا إتصاؿ العقد بنشاط المرفق العاـ الذؼ 
يتميز بالإنتظاـ والإستمراية وتقديـ خدمات لمجميور، ثالثيا أف يتـ إتباع أسموب القانوف العاـ وتضميف 

ي القانوف الخاص والتي تتمتع فييا الإدارة بسمطات إستثنائية اليدؼ العقد شروط إستثنائية غير مألوفة ف
 .3منيا سير المرفق العاـ وتحقيق المصمحة العامة

إف تحقيق متطمبات الأفراد عف طريق العقود الإدارية تعتبر أفضل وسيمة تمجأ إلييا الإدارة مف  
علبف عف طمب العروض الذؼ يعتبر الإويتـ ذلؾ بالقرارات الإدارية لأنيا تخضع لإتفاؽ الأطراؼ، 

إبراـ العقود الإدارية، وتستقبل عطاءات الراغبيف في التعاقد معيا، ففي حالة توفر في عامة القاعدة ال
إما إنجاز الأشغاؿ  إحدػ الأشكاؿ الأربع الشروط في مقدمي العطاءات يتـ إبراـ عقد إدارؼ يتضمف

                                                           
 

تسير المرافق العامة يكوف عف طريق الإستغلبؿ المباشر أو عف طرؽ عقد الإمتياز أو المؤسسة العمومية  أو عف  -1
 طريق الإستغلبؿ المختمط بيف الأشخاص المعنوية العامة و الأشخاص المعنوية الخاصة.  

لولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية تعرؼ القرارات الإدارية بأنيا عمل قانوني صادر عف الإدارة سواء الدولة أو ا -2
ذات الطابع الإدارؼ والتي تحدث آثار قانونية سواء بإنشاء مراكز قانونية أو تعديميا أو إلغائيا، بخلبؼ العقود الإدارية 

منو  54المادة والتي لـ يعرفيا المشرع الجزائرؼ، لكف بالرجوع إلى القانوف المدني الذؼ يعتبر الشريعة العامة فقد عرفيا في 
إتفاؽ يمتزـ شخص أو عدة أشخاص تجاه شخص أو عدة أشخاص عمى إعطاء شيء أو تقديـ عمل أو الإمتناع عف بأنيا 

 .تقديـ عمل
حسب المعيار الشكمي بأنو الجياز أو الييئة التي تسير ذلؾ المرفق العاـ، أما حسب المعيار  يعرؼ المرفق العاـ -3

  ؼ يقوـ بو ىذا الجياز أو الييئة مف أجل تحقيق المصمحة العامة.المادؼ فيقصد بو النشاط الذ
تتمثل السمطات الإستنثائية في تنفيذ العقد الإدارؼ في الرقابة والإشراؼ عمى تنفيذ العقد الإدارؼ، سمطة التعديل، سمطة 

   .توقيع الجزاءات، سمطة الفسخ
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، بالإضافة إلى ذلؾ فإف ىناؾ عقود إدارية خدمات عقد تقديـ دراسات أو عقد العامة أو  أو عقد لوازـ
حديثة تمجأ فييا الإدارة مف أجل بناء المشاريع الضخمة والبنية التحتية والتي تتطمب التعاقد مع مستثمر 

 .1أجنبي

لذلؾ كاف تدخل المشرع بصفة عامة، والمشرع الجزائرؼ بصفة خاصة مف أجل تنظيـ ىذه العقود 
ف الإدارة والمتعاقد معيا سواء المتعامل الوطني أو الأجنبي لتنفيذ ىذه العقود الإدارية، وسف تشريعات تمك

المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ المطبق عمى  15/247فيعتبر المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .  2مرحمتي إبراـ وتنفيذ العقود الإدارية في الجزائر

رؼ تظير الإدارة بمظير السمطة العامة لإمتلبكيا إمتيازات السمطة ففي مرحمة تنفيذ العقد الإدا
العامة، فتمارس سمطات إستثنائية عمى المتعاقد معيا غير مألوفة في القانوف الخاص كسمطة التعديل 
الإنفرادؼ لعقود الإدارية، والعمة مف ذلؾ ضماف سير المرافق العامة وتحقيق المصمحة العامة، فمو أف 

قد الإدارؼ يخضع لإتفاؽ الأطراؼ فقد ينتج عنو أف المتعاقد مع الإدارة يرفض تنفيذ العقد وفق تنفيذ الع
الشروط التي تراىا الإدارة مناسبة، وقد يؤدؼ ذلؾ إلى إستحالة تنفيذ العقد وعدـ سير المرفق العاـ حسب 

 المبادغ التي تتميز بيا المرافق العامة.      

تكوف في  الإدارؼ  ئية التي تمارسيا الإدارة مثل سمطة تعديل العقدإف ىذه السمطات الإستثنا  
لأف ذلؾ قد يترتب  ،حرية التصرؼ والإختيار وعدـ تقييدىايا الغالب سمطتيا تقديرية يتـ مف خلبليا منح

دارة ، كما أف العمل الإدارؼ اليومي يتطمب تدخل الإعنو تعطيل المصمحة العامة وعدـ سير المرفق العاـ
      ، لذلؾ كاف تمتعيا بالسمطة التقديرية أنسب مف السمطة المقيدة التي كيف مع الأوضاع الجديدةوالت

نما عمييا التقيد بالنصوص القانونية والتنظيمية، إلا أف  ،لا تتمتع فييا الإدارة بحرية التصرؼ والإختيار وا 
لمعقد الإدارؼ مع القانوف المطبق في وفق مبدأ المشروعية بمعنى توافق تعديميا كلب السمطتيف تمارس 

لا إعتبر تصرفيا معيبا وباطلب ىذا مف جية، ومف جية  الدولة، فلب يمكف للئدارة الخروج عف ىذا المبدأ وا 
قابة القضاء الإدارؼ الذؼ يعتبر صاحب الإختصاص الأصيل بمنازعات أخرػ خضوع عمل الإدارة لر 

لعامة، فبالنسبة لسمطة الإدارة التقديرية تخضع لرقابة الملبئمة، أما الإدارة عند إستعماليا إمتيازات السمطة ا
   .ة المشروعية الإداريةسمطة الإدارة المقيدة تخضع لرقاب

                                                           
 

بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص كعقد البناء والتشغيل ونقل  الشراكةمف العقود الإدارية الحديثة أو ما يعرؼ بعقود  -1
 ة أو عقد البوت ، وعقود تفويض المرفق العاـ.يالممك

فقرة  139عمى تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ بقانوف في المادة  2222نص الدستور الجزائرؼ لسنة  -2
 منو. 12
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إما عمى مستوػ سمطة الإدارة عند تعديميا لمعقد الإدارؼ في الجزائر تمارس الرقابة القضائية عمى 
عمى حسب الإختصاص النوعي ي الإدارؼ المختص مف طرؼ القاضالمحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة 

ذا إ، فوظروؼ إستعمالياحدود ممارسة الإدارة ليذه السمطة والتي يراقب فييا لمقرار الإدارؼ المطعوف فيو، 
  .القرار الصادر عنيا لمخالفتو المشروعية الإداريةيمغي في إستعماؿ سمطتيا ت تعسف

ة، فالقضاء يتصف ية مف أنواع الرقابة أىمية وفعالتعتبر الرقابة القضائية عمى سمطة الإدار 
بالإستقلبؿ والحياد وتحقيق العدالة مف بسط رقابتو عمى أعماؿ الإدارة بداية مف تسجيل الدعوػ إلى غاية 
الفصل فييا بحكـ حائز لقوة الشيء المقضي فيو، كما أف الرقابة القضائية تنقسـ إلى قسميف النظاـ 

، والجزائر تأخذ بإزواجية وؿ الأنجموسكسونية والقضاء المزدوج في الدوؿ اللبتينيةالقضائي الموحد في الد
القضاء مف حيث خضوع الإدارة لقضاء إدارؼ مختمف عف ما ىو مطبق عمى الأفراد في حالة إستخداـ 

 .1إمتيازات السمطة العامة

، القانوف المدني الجزائرؼ لإتفاؽ الأطراؼ حسب إف سمطة تعديل العقد في القانوف الخاص تخضع 
يمكف للئدارة تعديل العقد بخلبؼ في القانوف الإدارؼ فإف تعديل العقد الإدارؼ لا يخضع ليذه القاعدة، 

ف كاف جانب مف الفقو الفرنسي  الإدارؼ بإرادتيا المنفردة بعد التأييد مف قبل الفقو والقضاء والتشريع، وا 
في تعديميا لمعقد الإدارؼ تستند إلى أساس، لذلؾ فقد وقع إختلبؼ  أنكر ىذه السمطة، كما أف سمطة الإدارة

إستند عمى فكرة السمطة العامة كأساس، في حيف يرػ جانب  الفرنسي والمصرؼ  فجانب مف الفقو والقضاء
بأف مقتضيات سير المرافق العامة ىي أساس سمطة الفرنسي والمصرؼ والجزائرؼ آخر مف الفقو والقضاء 

 لتعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ.  الإدارة في ا

نما يكوف وفق قيود  تعديل العقد الإدارؼ ليس بالحق المطمق تمارسو الإدارة بدوف ضوابط وقيود، وا 
لا إعتبرت سمطة الإدارة غير مشروعة تمكف المتعاقد مع  تشريعية وأخرػ عامة تخضع لرقابة القضاء، وا 

سمطة تعديل المتعاقدة رة ماف عدـ تعسفيا، فتمارس الإداالإدارة مف مخاصمتيا أماـ القضاء مف أجل ض
، وتختمف سمطتيا في تعديل العقد في مجاؿ محدد فيجب أف تتصل ىذه السمطة بتسيير المرفق العاـ

، كما يقع 2العقود الإدارية مف عقد إلى آخر، فقد تتسع في بعض العقود وتضيق في بعض العقود الأخرػ 
اقدة عدـ المساس بالمزايا المالية لممتعاقد خاصة المقابل المالي الذؼ يعتبر بالنسبة إلتزاـ تجاه الإدارة المتع

لو أىـ حق يسعى لمحصوؿ عميو نتيجة تعاقده مع الإدارة، لذلؾ فقد أحاطو المشرع بضمانات تمنع الإدارة 
 مف المساس بو إلا وفق شروط وبإتفاؽ مع المتعاقد.

                                                           
 

، لمحاكـ، المجالس القضائية، المحكمة العميا، أما في الجانب الإدارؼ توجد المحاكـ الإداريةففي القضاء العادؼ نجد ا -1
 بيف المحكمة العميا ومجمس الدولة مف طرؼ محكمة التنازع.القضائي مجمس الدولة، ويتـ الفصل في تنازع الإختصاص 

 عمى إنشاء محاكـ إدارية إستئنافية وذلؾ تطبيقا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف.   2020نص الدستور الجزائرؼ لسنة  -
 تعديل العقد الإدارؼ في عقد الأشغاؿ العامة وعقد الإمتياز وتضيق سمطتيا في عقد التوريد. يتتسع سمطة الإدارة ف -2
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يميا لمعقد الإدارؼ قد يمس حجـ الأداء والذؼ حدده المشرع إف مجاؿ الإدارة المتعاقدة عند تعد
، كما أف مجاؿ التعديل يشمل وسائل التنفيذ والتي تمارس الإدارة 1لا يمكف ليا تجاوزىا بنسب معينة

سمطتيا التقديرية في مدػ ملبئمة الوسائل المستعممة في تنفيذ العقد مع تحقيق المصمحة العامة وسير 
 ذا مدة تنفيذ العقد والتي تعتبر مجاؿ مف المجالات التي تقوـ الإدارة بتعديميا. المرفق العاـ، وك

يسمى القرار الإدارؼ المنفصل عف تعديل العقد الإدارؼ بموجب قرار إدارؼ تقوـ الإدارة المتعاقدة ب
روعية والمشكركف السبب والمحل واليدؼ تتوفر فيو شروط المشروعية الإدارية الداخمية العقد الإدارؼ 

بالإستمرار  معيا فيقع إلتزاـ تجاه المتعاقد ،كركف الإختصاص وركف الشكل والإجراءات الإدارية الخارجية
ففي حالة إمتناعو عف التنفيذ يمكف للئدارة المتعاقدة أف تفرض  ،في تنفيذ التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 

 ر شروط. عميو جزاءات إدارية والتي قيدىا المشرع الجزائرؼ بتواف

بل المتعاقد والغير وا عتبر الطعف بالإلغاء ضد التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ لـ يكف مقبولا مف ق
، إلا أنو تـ التراجع عف يختص قاضي العقد أو القضاء الكامل بمنازعاتو قرار إدارؼ متصل بالعقد الإدارؼ 

 مع الإدارة  المتعاقدفيتـ الطعف مف طرؼ  رؼ،ىذه الفكرة وتـ قبوؿ إنفصاؿ القرار الإدارؼ عف العقد الإدا
إذا كاف تعديل العقد تـ بطريقة غير مشروعة مثل عيب الإختصاص وعيب اليدؼ، بأف تستيدؼ الإدارة 
عند تعديميا لمعقد المصمحة الشخصية وليس المصمحة العامة، ويتـ قبوؿ الطعف مف الغير إذا أثبت 

لقضاء الكامل وذلؾ لمبدأ االإلغاء، لأنو لا يقبل الطعف أماـ أماـ قاضي  طعف بالإلغاءالفي تو مصمح
قتصاره فقط عمى طرفي العقد  .نسبية آثار العقد وا 

ىناؾ قواعد موضوعية وأخرػ إجرائية تقرر مسؤولية الإدارة المتعاقدة أماـ القاضي الإدارؼ عف 
الإدارؼ الطعف بالإلغاء ضد العيوب تعديل العقد الإدارؼ، فبالنسبة لمقواعد الموضوعية يراقب القاضي 

التي أصابت القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد الإدارؼ سواء عيوب المشروعية الخارجية أو عيوب 
المشروعية الداخمية، ففي حالة التحقق مف عدـ المشروعية يتـ إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل، كما أنو 

 .الإدارؼ  الذؼ يعتبر أجنبي عف العقد تترتب آثار بالنسبة لممتعاقديف وكذا الغير

تتمثل وظيفة القاضي في حماية الحقوؽ المعتدػ عمييا مف قبل الإدارة المتعاقدة والإستقرار لممراكز 
القانونية، ويكوف ذلؾ بناء عمى دعوػ إدارية مسجمة أمامو مف قبل المتضرر مف تعديل العقد الإدارؼ 

 .دعوػ الإلغاء عف طريقسواء المتعاقد معيا أو الغير 
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يمكف لممتعاقد مع الإدارة بمناسبة تسجيمو دعوػ أماـ القاضي الإدارؼ تسجيل دعوػ إستعجالية إذا 
إذا إنتظر الفصل  اتبيف لو أف مواصمة تنفيذ تعديل العقد قد يتسبب لو في خسائر فادحة لا يمكف تداركي

 في دعوػ الموضوع.    

المتعاقدة في دعاوػ القضاء الكامل، بإعتبار أف قاضي  يقرر القاضي الإدارؼ مسؤولية الإدارة
العقد ىو صاحب الإختصاص الأصيل بالفصل في منازعات العقود الإدارية فمو صلبحيات واسعة إما 
التوازف المالي لمعقد الإدارؼ مف أجل مساعدة المتعاقد الذؼ يعتبر طرؼ ضعيف في العلبقة العقدية مف 

   فق العاـ، تحقيق المصمحة العامة وسير المر  دارة مف تنفيذ العقد بغيةجية، ومف جية أخرػ يمكف الإ
القضاء بالتعويض عف التعديل غير المشروع أو بسبب إختلبؿ التوازف المالي لمعقد بسبب إحدػ  أو

النظريات الثلبث نظرية فعل الأمير، نظرية الظروؼ الطارئة، نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، 
كف لمقاضي الإدارؼ القضاء بفسخ العقد أو بطلبنو وذلؾ في حالات معينة بناء عمى طمب المتعاقد كما يم

 مع الإدارة لضرر أصابو نتيجة تعديل العقد الإدارؼ.

أما بالنسبة لمقواعد الإجرائية التي تقرر مسؤولية الإدارة أماـ القاضي الإدارؼ فيجب أف تتوفر في 
متعاقد مع الإدارة أو الغير شروط قبوؿ الدعوػ الإدارية، ففي حالة توفرىا رافع الدعوػ الإدارية مف ال

يمكف لمقاضي مباشرة التحقيق في الخصومة الإدارية والذؼ لو دور إجرائي مف تسجيل الدعوػ الإدارية 
 ،يفإلى غاية تقديـ الخصوـ لموثائق، ودور موضوعي يتعمق بالإثبات الإدارؼ الذؼ يستند إليو كلب المتعاقد

 وكذا الوسائل المستخدمة مف القاضي مف أجل الفصل في النزاع المعروض أمامو.

عمى عاتق الإدارة الحكـ القضائي الصادر بإلغاء القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد إلتزاـ ينشأ 
عمييا بتنفيذ أحكاـ القضاء دوف تماطل أو حيل، فطالما رضيت بالقضاء حكما بينيا وبيف المتعاقد معيا 

الإنصياع لقراراتو وتطبيق دولة القانوف والمشروعية، فتعتبر الإدارة بصفة عامة أولى بتطبيق القانوف وعدـ 
مخالفتو، فتنفيذ الأحكاـ القضائية تعتبر ثمرة مبدأ المشروعية وخضوع الإدارة لمقانوف، فلب يمكف لأؼ كاف 

مشرع بصفة عامة والمشرع الجزائرؼ بصفة خاصة ، مف أجل ذلؾ أوجد الأف يعرقل تنفيذ الأحكاـ القضائية
  جبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة عنو.لإآليات تمكف القاضي الإدارؼ 

اليدؼ مف الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية ىو الحفاظ عمى المصمحة العامة التي إف 
ـ وتمبية حاجيات المواطنيف وعدـ تعسف الإدارة في تنعكس بالإيجاب عمى السير الحسف لممرفق العا

إستعماؿ السمطات الممنوحة ليا بموجب القانوف المتمثمة في سمطة التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ، كما 
بسط رقابة القاضي عمى القرار الإدارؼ محل الطعف لعدـ مخالفتو مبدأ المشروعية أف اليدؼ منيا 

 الإدارية.
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فمف الناحية العممية مف حيث  مف الناحية العممية ومف الناحية العممية،وضوع تظير أىمية الم
لتعديل وعدـ تعسف الإدارة في إستعماؿ اضبط وتحديد سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ بوضع قيود 

ومية ىذه السمطة، فإذا تـ فتح المجاؿ أماـ الإدارة في إستعماؿ سمطتيا فإف ذلؾ قد يكمف الخزينة العم
اـ خاصة وىذا فيو إىدار لمماؿ الع ،تكاليف نتيجة حق المتعاقد مع الإدارة في إعادة التوازف المالي لمعقد

ة عند ممارسيا مف تعسفمع الإدارة  حماية المتعاقديتـ فأما مف الناحية العممية عند التعديل غير المشروع، 
والحقوؽ التي يمكف أف يستفيد منيا المتعاقد أو الغير عند سمطة التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ، 

حجاميـ عف التعاقد معيا في كما أف تعديل الإدارة لمعقد الإدارؼ تضررىما،  قد ينفر المتعاقديف معيا وا 
    ، تكميفيـ أعباء ماليةظل غياب ضمانات تمكنيـ مف تنفيذ العقد أو الحصوؿ عمى تعويضات نتيجة 

إما بناء  ة التعديل الإنفرادؼ بوجود رقابة قضائية فعالة تراقب الإدارة عند إستعماؿ سمطولا يكوف ذلؾ إلا
عمى دعوػ الإلغاء لمخالفة القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد لقواعد المشروعية الإدارية أو أماـ القضاء 

ػ الإستعجالية بوقف أو عف طريق الدعو  ،عف تعديل العقد بخطأ أو بدوف خطأالكامل لمسؤولية الإدارة 
 .تنفيذ القرار الإدارؼ المنفصل إذا كاف غير مشروع

عند إستعماؿ سمطتيا التقديرية في تعديل لمقيود الواردة عمى الإدارة التطرؽ تيدؼ ىذه الدراسة إلى 
، الدولةبالخضوع لمبدأ المشروعية أو بمعنى آخر أف يتوافق تعديميا مع القانوف المطبق في العقد الإدارؼ 

في سمطتيا التقديرية  الوسائل الرقابية التي يمارسيا القضاء الإدارؼ مف أجل عدـ تعسف الإدارةوكذا 
فيمكف لمقضاء أف يمغي التعديل غير المشروع ويثبت مسؤولية الإدارة التعاقدية بناء وحماية المتعاقد والغير 

إلغاء التعديل غير المشروع الذؼ  عمى دعوػ الإلغاء سواء مف المتعاقد أو الغير الذؼ لو مصمحة في
        أضر بمصالحو أو دعاوػ المسؤولية الإدارية أماـ قاضي العقد فيتـ فسخ العقد لإستحالة التنفيذ 
أو التعويض مف أجل الموازنة بيف المتعاقديف لتنفيذ العقد أو البطلبف في حالة تعديل العقد إذا كانت 

 عامة.الإدارة كسمطة متعاقدة وليس كسمطة 

ليذا الموضوع لأسباب ذاتية وأسباب موضوعية، فبالنسبة للؤسباب الذاتية رغبة  يعود سبب إختيارنا
في البحث في ىذه المواضيع التي تتناوؿ الجوانب الإجرائية المتبعة مف قبل القضاء الإدارؼ والإطلبع 

 ،ئرية تكاد تنعدـ مف ىذه المواضيععمى الإجتيادات القضائية الموجودة في الجزائر، كما أف المكتبة الجزا
 لذلؾ سيقدـ ىذا البحث مف أجل تقديـ إضافة لممكتبة الجزائرية.  

وتتمثل الأسباب الموضوعية في الأىمية البالغة التي يمثميا تعديل العقد الإدارؼ وكيفية رقابة 
الغير في حالة عدـ القاضي عميو خاصة أنيا تمثل أعباء إضافية بالنسبة لممتعاقد والإضرار بمصمحة 

 مشروعية تعديل العقد الإدارؼ.

القارغ ليذه الرسالة يتبادر إلى ذىنو أف موضوع ىذه الرسالة لـ يسبق تناولو، إلا أنو تـ التطرؽ لو 
محمد عبد المحسف ظافر في مذكرة ماجستير بعنواف الرقابة القضائية عمى سمطة  مف قبل الباحث ظافر
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مية القانوف جامعة عماف دارؼ ددراسة مقارنة بيف القانونيف الكويتي والأردني،، كالإدارة في تعديل العقد الإ
تعسف الإدارة في إستعماؿ صلبحياتيا في تعديل العقد الإدارؼ، وتأثير وعالج فييا  2014العربية سنة 

اؿ تمؾ مذلؾ عمى المتعاقديف مع الإدارة، كما تطرؽ إلى تحديد معيار تعسف الإدارة في إستع
صلبحيات، مع بياف موقف القضاء مف تعسف الإدارة في إستعماؿ صلبحياتيا في تعديل شروط العقد ال

 الإدارؼ والرقابة القضائية عمييا.

أوجو الشبو تـ التطرؽ إلى مسؤولية الإدارة عند التعديل غير المشروع أماـ القضاء الإدارؼ، وكذا 
ع الإدارة عند تعسف الإدارة في إستعماؿ سمطتيا في الضمانات التي يوفرىا القضاء الإدارؼ لممتعاقد م

 ل الإنفرادؼ.يالتعد

أوجو الإختلبؼ تـ التطرؽ في ىذه الرسالة إلى حدود الإدارة في التعديل الإنفرادؼ مف خضوعيا 
لمبدأ المشروعية، كما أف مسؤولية الإدارة عف التعديل الإنفرادؼ تكوف أماـ القضاء الإدارؼ عف طريق 

عف التعديل غير المشروع أو بسبب تيا لغاء أو دعاوػ القضاء الكامل مف أجل ترتيب مسؤوليدعوػ الإ
 دتـ التطرؽ إلى الآثار المترتبة عف إلغاء التعديل الإنفرادؼ لمعقو إختلبؿ التوازف المالي لمعقد عند تعديمو، 

جراءات  تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا.     الإدارؼ، وكذا المسؤولية الإجرائية للئدارة أماـ القضاء الإدارؼ وا 

وقمة الأحكاـ القضائية التي تتضمف تكمف الصعوبات في قمة المراجع التي تتناوؿ ىذا الموضوع،  
 رقابة القاضي عمى تعديل الإدارة لمعقد الإدارؼ في الجزائر.

باء مالية إضافية، سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ والتي قد تكمف المتعاقد معيا أع
مف أجل ذلؾ لـ يترؾ المشرع ىذه السمطة مطمقة، كما وفر لممتعاقد مع الإدارة ضمانات قضائية مف أجل 

حدود سمطة الإدارة  وعميو يمكف طرح الإشكالية الآتية: ماىيحمايتو عند تعسف الإدارة في إستعماليا، 
القضائية لعدـ تجاوز الإدارة المتعاقدة لتمؾ في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ؟ وماىي الضمانات 

 الحدود؟

المنيج التحميمي الوصفي والمنيج المقارف، وللئجابة عمى ىذه الإشكالية إعتمد الباحث عمى 
وكذا الأحكاـ القضائية ذات الصمة بالموضوع، والوصفي  فالمنيج التحميمي مف أجل تحميل المواد القانونية

، أما المنيج المقارف مف أجل المقارنة ة في التعديل بأنيا نسبية وليست مطمقةمف أجل تحديد سمطة الإدار 
 ، ضائي والتشريعيفي الجانب الفقيي والق والجزائر بيف الأنظمة القانونية المقارنة خاصة فرنسا ومصر

الإدارة الباب الأوؿ الخضوع لمبدأ المشروعية كقيد عمى سمطة نتناوؿ في ، وفق خطة مقسمة إلى بابيف
في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ مقسـ إلى فصميف، الفصل الأوؿ الطابع النسبي لسمطة الإدارة في 
التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ، والفصل الثاني إستقلبلية التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ عف بنوده 

 الإتفاقية.
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التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ مقسـ إلى فصميف،  أما الباب الثاني نتطرؽ إلى مسؤولية الإدارة عف
وفي الفصل  في الفصل الأوؿ القواعد الموضوعية لمسؤولية الإدارة عف التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ،

 .الإدارؼ  لمعقد الإنفرادؼ التعديل الثاني القواعد الإجرائية لمسؤولية الإدارة عف
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الخضوع لمبدأ المشروعية كقيد عمى سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادي  :الباب الأول
 لمعقد الإداري 

مف أجل تمبية الحاجات العامة وسير المرفق العاـ  1إف إبراـ العقود الإدارية مف طرؼ الإدارة
تقتضي تدخل  ،وتمتعيا بإمتيازات السمطة العامة بإعتبار أف الإدارة تسعى لتحقيق المصمحة العامة

 ،وىو موضوع الدراسةبالإرادة المنفردة إستثنائية منيا سمطة تعديل العقد الإدارؼ المشرع لمنحيا سمطات 
 الذؼ يقصد بو خضوع، أخطر السمطات إذا لـ تمارس في إطار مبدأ المشروعيةمف تعتبر ىذه السمطة ف

كما أف ، 2الإدارة لمنظاـ القانوني السائد في الدولة في مختمف قواعدهالصادرة عف  اتتصرفالأعماؿ وال
لأف وجود النص القانوني دوف ، مبدأ المشروعية يقتضي أف تخضع الأعماؿ الإدارية لمرقابة القضائية

 ابة مف طرؼ القاضي يجعل الإدارة تتعسف في إستعماؿ ىذا الحق وتمس بحقوؽ المتعاقد معيا. رق

يتـ تعديل العقد الإدارؼ بموجب قرار إدارؼ تتوفر فيو شروط المشروعية الداخمية والمشروعية 
ق في التعويض في المقابل يترتب لو الح، الخارجية، ينجـ عنو إلتزاـ المتعاقد بتنفيذ تعديل العقد الإدارؼ 

إلا أف تعديل العقد الإدارؼ قد يكوف غير مشروع ما يمكف المتعاقد مع الإدارة ، عما لحقو بسبب التعديل
لإلغاء قرار التعديل غير المشروع القاضي الإدارؼ فيقدـ الطعف أماـ ، مف حق مخاصمة ىذا التعديل

عف التعديل أو الفسخ لإستحالة  ادر عف السمطة الإدارية بوصفيا سمطة عامة أو طمب التعويضالص
تنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ أو البطلبف إذا كاف قرار تعديػػل العقد الإدارؼ صادرا عف السمطة الإداريػػة 

فقد إستقر الفقو والقضاء عمى فصل قرار تعديل العقد الإدارؼ عف العممية ، بوصفيا مصمحة متعاقدة
، الذؼ يتـ فيو مراقبة مدػ إحتراـ الإدارة لشروط وضوابط  التعديل ،العقدية وخضوعو لمرقابة القضائية

جباروالحد مف سمطة الإدارة في إ المتعاقد معيا عمى تنفيذ عقد يكمفو أعباء  ستعماؿ سمطتيا في التعديل وا 
وقد يعزؼ المواطنيف عمى التعاقد مع الإدارة في ظل غياب رقابة قضائية تحد مف ، تتجاوز إمكانياتو

 ماؿ الإدارة لسمطتيا في التعديل.إستع

                                                           
 

وىذا ، تعني نشاط السمطة التنفيذية الذؼ يمارس بأساليب السمطة العامةدأف كممة الإدارة د، G.VIDELد يقوؿ الفقيو -1
فيقوؿ ، RIVEROد الفرنسيأما الفقيو ، النشاط يقوـ بو أشخاص القانوف العاـ والتي يعبر عنيا أحيانا بكممة الإدارة،،

. ماؿ الله عندما نتحدث في فرنسا عف كممة إدارة فنعني بذلؾ مجموعة الأجيزة التي عف طريقيا يتـ تنفيذ المياـ العامة،،دد
جعفر عبد المالؾ الحمادؼ، حقوؽ وضمانات المتعاقد مع الإدارة والتحكيـ في العقد الإدارؼ ددراسة مقارنة،، منشورات 

أثر تغير الظروف عمى تنفيذ العقد ، محفوظ عبد القادر عف.نقلب 71، ص2014، 1وقية، بيروت لبناف، طالحمبي الحق
 .180ص ، 2018/2019، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، )رسالة دكتوراه( الإداري 

 ،2005 ،، الجزائردار العموـ لمنشر والتوزيع، ومنقحةطبعة مزيدة ، الوجيز في المنازعات الإدارية، محمد صغير بعمي -2
 .8ص 
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نتناوؿ في ىذا الباب في الفصل الأوؿ الطابع النسبي لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد 
ارؼ عف بنوده الإتفاقية. وفي الفصل الثاني إستقلبلية التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإد الإدارؼ،
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 الطابع النسبي لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  :الفصل الأول

، إف ممارسة الإدارة لسمطة التعديل في العقود الإدارية بصورة إنفرادية بدوف موافقة المتعاقد معيا
وذلؾ بيدؼ سير المرفق ، والقضاء والتشريعوكذا حتى في غياب نص قانوني عرفت تأييدا مف قبل الفقو 

فسمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية تعتبر مف النظاـ العاـ يجب عمى ، العاـ وتحقيق المصمحة العامة
، فلب يمكف ليا التنازؿ عنيا أو عدـ ممارسة سمطة التعديل، الإدارة إستخداميا كمما دعت الحاجة لذلؾ

لا أدػ ذلؾ إلى جمود سير إلا أف سمطة الإدارة في تعديل ، المرفق العاـ وتعطل مصالح المواطنيف وا 
العقد الإدارؼ ليست مطمقة بل تخضع لقيود وضوابط يجب مراعاتيا مثل توفر مبرر التعديل كتغير 

ستيداؼ الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ لممصمحة العامة مف أجل سير المرفق العاـ.، الظروؼ  وا 

في تعديل العقد الإدارؼ مرتبط بشروط سير المرفق العاـ الذؼ قد تتسع وتضيق  إف مجاؿ الإدارة
سمطتيا في تعديل العقود الإدارية عمى حسب إتصاليا بالمرفق العاـ ومدػ مساىمة المتعاقد في تسيير 

بالمقابل كما أف مجاؿ سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية يجب ألا يمس  ،ةالمرفق بطريقة غير مباشر 
وتعديل العقد الإدارؼ محدد ، المالي لممتعاقد الذؼ يعتبر ثمف نيائي تـ الإتفاؽ عميو مف قبل المتعاقديف

 مف حيث الحجـ ووسائل التنفيذ وكذا تعديل مدة تنفيذ العقد ما يصطمح عميو بصور تعديل العقد الإدارؼ. 

، ة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ سنتناوؿ في ىذا الفصل في المبحث الأوؿ سمطة الإدار لذلؾ 
 وفي المبحث الثاني مجاؿ التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ.

 سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  :المبحث الأول

، إف الجدؿ الفقيي بخصوص سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ بيف إتجاه منكر
تجاه مؤيد لي والتأييد مف قبل القضاء في العديد مف أحكامو ، ا حتى في غياب نص في العقد يسمح بذلؾوا 

 Compagnie Nouvelle du Gazقضية  10/01/1902الحكـ الصادر بتاريخ ك ودوف موافقة المتعاقد

de la Ville de Rouen
طراد وتحقيق المصمحة  وذلؾ مف أجل ضماف سير، 1 المرفق العاـ بإنتظاـ وا 

فإستعماؿ الإدارة لسمطة التعديل يستند إلى أساس تستند إليو مف أجل تبرير التعديل منيا ، العامة
نما ، المصمحة العامة أو مقتضيات سير المرافق العامة لكف سمطة الإدارة في التعديل ليست حق مطمق وا 

ممتعاقد المجوء يحق ل وفي غياب ذلؾ، مقيد بقيود وضوابط لممارستيا سواء قيود تشريعية أو قيود عامة
 التعديل لعدـ مشروعيتو وطمب التعويض.قرار إلى القضاء مف أجل إلغاء 

                                                           
 

1
- Conseil d’état, du 10 janvier 1902, 94624, publié au recueil lebon. www.legifrance-gouv.fr. 
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مف الإنكار إلى التأييد تعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ سمطة الإدارة في السنتناوؿ في ىذا المبحث 
وفي المطمب ، الإدارؼ وفي المطمب الثاني الأساس القانوني لمتعديل الإنفرادؼ لمعقد ، في المطمب الأوؿ

 الثالث قيود التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ.

 التأييدإلى الإنكار من  الإنفرادي لمعقد الإداري سمطة الإدارة في التعديل  :المطمب الأول

 بخصوص سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ بيف منكر لياالفقياء تباينت آراء 
العقد الإدارؼ يترتب عميو إلتزامات وحقوؽ لممتعاقديف ولا يمكف تعديمو إلا  أفوكانت حجتيـ في ذلؾ 

مجمس الدولة التي أنكرىا مف إبتداع الفقو و بموافقة المتعاقد مع الإدارة، كما أف سمطة الإدارة في التعديل 
تجاه مؤيد لسمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ ا، لأحكاـ الصادر عنوفي االفرنسي  لذؼ إعتبرىا مف وا 

كما تـ تأييد سمطة الإدارة في التعديل ف، عنيا وحق معترؼ بيا بقوة القانو  ولا يمكف التنازؿ، النظاـ العاـ
 .القضاء والتشريعالإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ مف قبل 

 المنكر لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ في الفرعرأؼ سنتناوؿ في ىذا المطمب ال
 د الإدارؼ في الفرع الثاني. دارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقالمؤيد لسمطة الإ الرأؼ ،الأوؿ

 د الإداري دارة في التعديل الإنفرادي لمعقالمنكر لسمطة الإالرأي  :الفرع الأول

سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى الرأؼ المنكر لسمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ بالنسبة لمموقف 
 الفرنسي دأولا،، الموقف المصرؼ دثانيا،.

 أولا: الموقف الفرنسي

أنكر الفقو التقميدؼ سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية مستنديف إلى أف العقد يترتب عميو 
إلتزامات وحقوؽ لممتعاقديف، فكل طرؼ يمتزـ بتنفيذ العقد ولا يخوؿ القانوف للئدارة تعديل العقد دوف موافقة 

عاقد معيا، ميما كانت مشروعية التعديل الذؼ تستند إليو الإدارة المتعاقدة، لأف إحتراـ التعيدات المت
التعاقدية مف شأنو ضماف إستقرار العلبقات التعاقدية بيف الأطراؼ، فمساس الإدارة بيذه التعيدات يعتبر 

 .1مف الغاية التي تسعى ليا الإدارة عند تعديميا لمعقد الإدارؼ  ضررد شأ

 Francisد، ،Jean L’huillierد المنكر لسمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية مف أصحاب الرأؼ

Benoit( و )Jean Duffeau) ،فالأستاذ دJean L’huillier)  ينكر سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ
                                                           

 
1-                     H.Berthelmy, Communes Et Gaziers, Revue Politique Et Parlmenaire, 1917, p p 27-29. - 

 ،، دار الفكر الجامعيمظاىر السمطة العامة في تنفيذ العقد الإداري دراسة مقارنة، سيف سعد مييدي الدليميأشار إليو 
 .64ص  ،2017، الإسكندرية
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إبتداع الفقو ولا يؤيدىا ويستند في ذلؾ إلى أف سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ مف ، لمعقد الإدارؼ 
التي تتمخص وقائعو في قياـ ، مجمس الدولة تبعا للؤحكاـ الصادر عنو مثل حكـ شركة تراـ مارسيميا

إذ أف ، الإدارة بمطالبة زيادة عدد مف الدورات أكثر مف المنصوص عمييا بالعقد مف الشركة محل الإمتياز
ود سمطة الإدارة في التعديل لمشروط المتصمة الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي لـ يقر بوج

نما إستند إلى نص المرسوـ الصادر بتاريخ ، بالمرفق العاـ تعديلب إنفراديا المتعمق بالسكؾ  6/8/1861وا 
الحديدية الذؼ يخوؿ لممديريف سمطة تحديد جدوؿ مواعيد القطارات وأف مجمس الدولة فسر ىذا النص 

ف سمطة فرض التعديلبت الإنفرادية وتحديد مواعيد سير القطارات عمى أساس أف النص يعطي لممديري
، أنو لـ يقر بوجود سمطة Léon Blumبالإضافة إلى تقرير المفوض د، وذلؾ مف أجل تأميف سير المرافق

 . 1ولا يمكف إعماليا إلا في حدوده، عامة للئدارة بل سمطة لائحية تصدر عف القانوف 

 Jeanالأستاذ د عمييا  دؿإست سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ  كما أف ىناؾ ثلبثة أحكاـ تنكر

L’huillier) : 

، VESINETبمدية فيزينو  1936أيار  23حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ  الحكم الأول:
في حصوؿ نزاع في أسس حساب سعر الغاز بيف بمدية فيزينو وأحد الممتزميف  ؼ تتمخص وقائعووالذ

بعدـ أحقية البمدية  1936أيار  23بتسيير مرفق وتوزيع الغاز المورد للؤفراد، فأقر مجمس الدولة بتاريخ 
 .2بحق تغيير تعريفة الغاز مف جانب واحد

في قضية مستشفى وممجأ  11/08/1941قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ  الحكم الثاني:
السيد "د" ميندس تعاقد الزي تتلخص وقائعَ فً أى ، HOPITAL – HOSPICE DE CHAUNYشوني 

مع الإدارة مف أجل وضع تصاميـ وبناء مستشفى شوني ،وقاـ بضـ زميمو مف أجل مساعدتو في إنجاز 
  قررت أف الأجر المتفق عميو سيكوف مناصفةت الإدارة عمى طمبو لكنيا قفافو  العمل وطمب موافقة الإدارة،

بأف السمطة  11/08/1941تاريخ ىذا الأخير بقضى  وعند الطعف أماـ مجمس الدولة، بينو وبيف زميمو،
 .3الإدارية ليس بإمكانيا تعديل شروط الوكالة إنفراديا

                                                           
 

1
- L’HUILLIER Jean, Les contrats administratifs tiennent-ils lieu de loi à l’administration ? Dalloz, 1953, p p 

87-88. Renvoyé à Aiad SHWEKAT, Les Droits Et Les Obligations Des Parties Au Contrat Administratif 

Dans Les Droits Français Et Libyen Etude Comparative, Université De Toulouse 1 Capital, 04 Juin 2016, p p 

98- 99. 
 -201، ص 1973لإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، عياد أحمد عثماف، مظاىر السمطة العامة في العقود ا -2

 سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري بالإرادة المنفردة )دراسة مقارنة(، تامر خمف عبد ربو الدروع. أشار إليو 203
 . 23، ص 2017، جامعة بيروت العربية ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،)مذكرة ماجستير(

 .23ص المرجع نفسو،  -3
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 VILLE نة ليموجفي قضية مدي 1946كانوف الثاني  19قرار مجمس الدولة الفرنسي في  الحكم الثالث:

DE LIMOGE،  َعمى  %10يحدد تخفيضا قدره  1935تموز  16أنو صدر مرسوـ في وتتلخص وقائع
إلا أف مدينة ليموج رأت أنو يمكنيا  ،كيربائي المورد لممنتفعيف الخواصأسعار الشريحة الأولى لمتيار ال

مجمس الدولة بموجب الحكـ  فقرر الإستفادة مف ىذا التخفيض فيما يخص إستعماؿ الإنارة العمومية،
رفض إستفادت الإدارة مف ىذا التخفيض وأكد أنيا لا تممؾ  1946كانوف الثاني  19الصادر عنو بتاريخ 

وا عتبر حقيا في تعديل تعريفة الإنارة العامة غير مستمد مف  إلا الحقوؽ التي منحت ليا بموجب نص،
  .1نصوص المرسوـ ولا مف بنود عقد الإمتياز

أف الإدارة لا تممؾ إلا السمطات الممنوحة ليا بموجب النصوص مثل  (Jean l’huillierليصل د
وقد إنتقد بعض مف الفقو ىذا الرأؼ وا عتبر متطرفا لأنو ينكر طبيعة العقد الإدارؼ كما يقع ، دفاتر الشروط

للئدارة سمطة  لأف الأصح أف، 2في التناقض حينما يقرر أف للئدارة سمطة إذا تـ النص عمييا في العقد
، التعديل ما إف تـ ثبوت طبيعة العقد الإدارؼ دوف الحاجة لمنص عمى سمطة التعديل في العقد الإدارؼ 

أف قضاء مجمس الدولة لا يؤيد سمطة الإدارة في التعديل فيذا رأؼ مبالغ  (Jean l’huillierوقوؿ الفقيو د
، ارؼ التي أكدىا الفقياء أثبتيا قضاء مجمس الدولةفيو لأف سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإد

أف سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ تـ  (André de LAUBADEREويضيف الفقيو د
   .3النص عمييا في العقد وترسيـ معالميا مما ضيق مف مجاؿ الرقابة القضائية عمييا

                                                           
 

 -201، ص 1973عياد أحمد عثماف، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1
 .24ص ، المرجع السابق، تامر خمف عبد ربو الدروع. أشار إليو 203

لمرد عمى ىذه الأفكار في مقاؿ منشور في مجمة القانوف العاـ الفرنسية،  André de LAUBADEREالفقيو الفرنسي  -2
 عنوانو:  36، ص 1954

 du pouvoir de l’action istration d’imposer unilaterralement des changement aux dispositions des contrats 

administratifs. 

ي مؤلفو العقود الإدارية، النظرية العامة وتطبيقاتيا في القانوف الكويتي وقد تولى ىذه الردود الدكتور إبراىيـ طو الفياض ف
، العقود الإدارية بين التشريع والقضاء، مطيع عمي حمود جبيرأشار إلييـ . 182، ص 1981والمقارف، مكتبة الفلبح، 

 .435ص  ،2006 ،القاىرة، دار النيضة
حيث إستعرض قضاء مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد بالنسبة  323، ص 2مطوؿ جيز في العقود الإدارية، ج  -3

 59 ، ص1955ثروت بدوؼ، عمل الأمير، إلى عقد الإمتياز وغيره مف العقود، وراجع عمى الخصوص رسالة الدكتور 
يث أورد القضاء الخاص بالإضاءة، وقضاء ح 61حيث أورد قضاء مجمس الدولة الخاص بزيادة عربات التراـ، وص 

 سميمان محمد. أشار إلييـ 68، وأخيرا قضاءه الخاص بزيادة المقابل أو إنقاصو ص 77المجمس الخاص بالفسخ ص 
، 1991دار الفكر العربي مطبعة جامعة عيف شمس،  ،5 ط، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة(، لطماوي ا

 .460 -459ص  ص
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يرػ أف سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لا توجد إلا في صفقات  (Francis Benoit)أما الأستاذ 
فيو يعتبر أف الفقو أخطأ عندما أقر للئدارة  ،الأشغاؿ العمومية التي بإمكانيا القياـ بالتعديل لممشروع

وأف العقد الإدارؼ يعتبر شريعة المتعاقديف ، بسمطتيا بالتعديل في غياب نص في العقد أو نص تشريعي
إلا أنو بعد ذلؾ بدأت فكرة غير صحيحة تظير بأف ، ما ىو عميو الأمر بالنسبة لمقانوف المدني مثل

عف سمطة الإدارة في التعديل  سمطة الإدارة في فسخ العقد تختمفكما أف  للئدارة سمطة في تعديل العقد،
ستقلبؿ كل مف سمطة الفسخ وسمطة التعديل عف بعضيما البعض  .1وذلؾ لخصوصية وا 

ويرػ بأف ، ، سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقدAlvier Diegoدالفقيو في حيف فقد عارض 
 . 2الإدارة لا تتمتع بأية سمطة تعديل إنفرادؼ لعقد الإلتزاـ

فأكد أف للئدارة سمطة تعديل ، ، العقود التي يشمميا حق الإدارة في التعديلJèzeالفقيو دكما حدد 
عقد الإمتياز وعقد الأشغاؿ العامة لطبيعة العقود المتكونة مف شروط لائحية وأخرػ العقد الإدارؼ في 

فيو يؤكد القوة ، الحق في تعديل الشروط اللبئحية دوف الشروط التعاقدية ليافملئدارة فقط ، تعاقدية
زـ ولا تمس الإلزامية لمعقد أؼ أف ينصب التعديل عمى الشروط اللبئحية المتعمقة بالمركز التنظيمي لمممت

نتقد ىذا الرأؼ بأنو لا يستند إلى أؼ سند قانوني ،العقد ذاتو كما أف طبيعة العقد الإدارؼ المتضمف ، وا 
شروط لائحية وشروط تعاقدية تنصب فقط عمى عقد الإمتياز دوف عقد الأشغاؿ العامة الذؼ يتضمف 

 . 3شروط تعاقدية فقط

كاف يرفض سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ،  أما بالنسبة لمقضاء حتى بداية القرف العشريف
عف مجمس الدولة ولـ يعترؼ ليا بيذه السمطة إلا إذا وجد نص في القانوف، أو في العقد، فقد صدر  حكـ 

قضى بأف  Société des Chemins de Fer Economiquesفي قضية  1890ماؼ  23بتاريخ الفرنسي 
أف يفرض عمى الشركة في عقد الإمتياز إنشاء محطات جديدة في  يليس لو الحق ف Le Préfetالمحافع 

قضى  1898مارس  11، وفي حكـ آخر صدر عنو بتاريخ 4غياب النص عمييا ضمف كراسة الشروط
                                                           

 
1-                                        F.P. Benoit, D Droit Administratif Français, Daloz, Paris, 1968, p p 616- 659.- 

-323ص ص ، 2012سوريا، ، منشورات زيف الحقوقية، العقود الإدارية دراسة مقارنة، نصري منصور نابمسيأشار إليو 
324. 

2-        - J.Dufeau, les concessions de service public juries lassear adm, 1970 Fasc, p 530.                                  

- J. Dufeau, le pouvoir de modifiacation unilateral de l’administration et les contrats de concession de service 

public, Act, jur, DA, 1955, p 65.                                                                                                                                        

 .324 – 323ص ص المرجع نفسو، ، نصري منصور نابمسيأشار إليو 
مطيع .أشار إليو  1973ضة العربية، القاىرة، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية، دار الني أحمد عثماف عياد، -3

  .436ص ، المرجع السابق، عمي حمود جبير
4-         =                              - C.E 23 mai 1890 société des chemins de fer « conomiques, rec, p 537. 
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حالة عدـ وجود التنظيـ القانوني أو اللبئحي، فإف العلبقة بيف الإدارة مانحة الإمتياز والممتزـ في  يبأنو ف
 . 1ا كراسة الشروط الخاصة بعقد الإمتيازعقد الإمتياز يحكمي

 ثانيا: الموقف المصري 

أنكر الدكتور مصطفى كماؿ وصفي سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ، ويعترؼ بالطبيعة 
، وقد إنتقد ىذا التعاقدية عمى مجمل العقود الإدارية، كما إعتبرىا مف الأعماؿ المنظمة أو الشرطية

حقيقة أنو ميما كاف التنظيـ العقدؼ لسمطة الإدارة في التعديل لمعقد الإدارؼ محكما فإنو الموقف لتجاىمو 
مف حيث الإستمراية وقابميتو  يستحيل أف يكوف شاملب لمتطمبات الصالح العاـ المرتبطة بالمرفق العاـ

خلبؿ مرحمة تنفيذه ، فقد يتفق المتعاقديف عمى تنفيذ العقد وفق شروط معينة، إلا أنو 2والتكيفلمتغير 
 تتغير الظروؼ.

بالنسبة لموقف القضاء الإدارؼ المصرؼ، كاف سابقا يختص بمنازعات الإدارة القضاء العادؼ، 
فكانت جميع العقود تخضع لمقانوف المدني وتصدر أحكاـ قضائية تؤكد بأف العقد شريعة المتعاقديف، إلا 

 .3طة في تعديل العقد الإدارؼ أنو وبإنشاء مجمس الدولة المصرؼ أصبح للئدارة سم

 الإتجاه المؤيد لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  :الفرع الثاني

سنتناوؿ في ىذا الفرع الثاني الإتجاه المؤيد لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 
 ثالثا،.دبالنسبة لمتشريع ، ،ثانيادبالنسبة لمقضاء ، ،أولادبالنسبة لمفقو 

 بالنسبة لمفقو :أولا

الفقو موقف سنتطرؽ في الفقو المؤيد لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ إلى 
 ،.جالفقو الجزائرؼ دموقف ، ، بالفقو المصرؼ دموقف ، ،أالفرنسي د

                                                                                                                                                                                     
 

 .72ص  ، المرجع السابق،سيف سعد مييدي الدليميأشار إليو  =
1-                                       -C.E 11 Mars 1898, Ministre Des Travaux Publics, C.Compagnie Du Nord. 

 .73 ص ، المرجع نفسو،سيف سعد مييدي الدليميأشار إليو 
، 1دراسة مقارنة، طمنى رمضاف محمد بطيخ، الإطار القانوني لشرعية عقد المشاركة والوسائل البديمة التسوية منازعاتو،  -2

ص ، المرجع نفسو، سيف سعد مييدي الدليميوما بعدىا. أشار إليو  175ص  ،2011 ،القاىرةدار النيضة العربية، 
73- 74. 

سيف سعد مييدي . أشار إليو 16/12/1956ؽ بتاريخ  10سنة  1906حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في الدعوػ رقـ -3
 .75، ص نفسو، المرجع الدليمي
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 : موقف الفقو الفرنسي-أ

أف رضا المتعاقد بإبراـ العقد الإدارؼ يترتب عميو آثار بأف يمتزـ بتنفيذ العقد  (Walinديرػ الأستاذ 
وكذا الإجراءات الإدارية الصادرة عف الإدارة المتعاقدة مثل القرارات الصادرة مف أجل حسف سير ، الإدارؼ 

 الأستاذ ويعتبر، أو الإستفادة مف تكنولوجيا حديثة، المرفق العاـ كإنجاز العمل عمى أفضل مستوػ 
أف العنصر التعاقدؼ في العقود يقتضي أف يكوف ىناؾ توازف في الحقوؽ والإلتزامات  ،Videlد

فالقوؿ أف العقد شريعة المتعاقديف في العقود الإدارية فيو أمر نسبي ويختمف عف العقود ، لممتعاقديف
 . 1المدنية التي تحدد فيو الحقوؽ والإلتزامات بصورة نيائية

بأف للئدارة سمطة في  ،Moderneود ،Delvolvéد، مع A.DE LAUBADEREدذ ويجزـ الأستا
  وعندما ينص العقد عمى أف للئدارة سمطة في التعديل فيذا النص يعتبر كاشف ، تعديل العقود الإدارية

نما يتـ تنظيميا وفق شروط وقيود تحد منيا، لا غير ، وكذا النتائج المترتبة عنيا في الجانب المالي، وا 
ويضيف الأساتذة بأف وجود سمطة التعديل لا يعني عدـ تقيد الإدارة بالعقد أو عدـ وجود قوة إلزامية لو إلا 

 . 2فمبدأ الإستقرار التعاقدؼ في القانوف الخاص يختمف عما ىو مطبق في العقود الإدارية، بالنسبة لممتعاقد

عممية دبصدد سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ بأنيا د (Houriouدوأجاب الفقيو الفرنسي 
كما أف سمطة ، ،،جيمو لأسباب تتعمق بالصالح العاـإحتمالية أؼ أنو يمكف تعديمو أو إيقاؼ التنفيذ أو تأ

وىي تعتبر مف النظاـ ، الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ عرفت قبولا حتى في غياب نص يتضمف ذلؾ
فسمطة التعديل منصوص عمييا في العقد وعميو فإف ورودىا ، التنازؿ عنيا لأؼ سبب كافالعاـ فلب يمكف 

والخروج عف ىذه القاعدة خروج عف المبادغ المعروفة في تطور ، في العقد ما ىي إلا تنظيـ ليا فقط
 .3نظرية العقد الإدارؼ 

 إذ إعتبر الأستاذ، الإدارؼ  عقديقر الفقو الفرنسي المعاصر بسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لم
أف حق التعديل الإنفرادؼ مف قبيل القواعد العامة لمعقود الإدارية المستند إلى مبدأ المصمحة  ،Bruereد

وأنو إذا كاف التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ يعتبر تجاوزا عمى مبدأ الرضائية فيو يحقق لممتعاقد ، العامة
                                                           

 
1-- Walin, traite elementaire de droit administratif, sirey, paris, 1950, p 560.                                                         

      - M.Videl, cours de droit administratif, paris, 1953, p 1130.                                                                                

 .325ص ، المرجع السابق، نصري منصور نابمسيإلييـ  ارأش
2--Laubadère Delvolvé Et Moderne, Tarité Des Contrats administratifs, tome second éd, 1983, p 394                 

 . 325ص ، المرجع نفسو، نصري منصور نابمسيأشار إلييـ  
. 120-118، ص ص 1976عمي الفحاـ، سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ، بدوف دار النشر، بدوف بمد النشر،  -3

مجمة كمية الحقوؽ جامعة ، نونية للإدارة في تعديل العقد الإداري االقدرة الق ،المطمب عبد الرزاق الياشمي عبدنقلب عف 
 .31ص ، 2006سنة  ،17ع ، 9ـ ، ، العراؽالنيريف
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، إلى أف سمطة الإدارة في Gvibalوذىب الأستاذ د ،التوازف بيف المتعاقديفتعويض مناسب وىذا ما يحقق 
أف سمطة الإدارة في التعديل  ،Richerدويؤكد ، 1التعديل الإنفرادؼ في العقود الإدارية حق يقره القانوف 

 وىو ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في الأحكاـ الصادر عنو بأف، الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ حق ثابت
بأف  ،Guettierويرػ الأستاذ د، 2سمطة التعديل مصدرىا القواعد العامة المطبقة عمى العقود الإدارية

للئدارة سمطة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ حتى في غياب نص في العقد مستندا إلى القواعد العامة 
 . 3في العقود الإدارية

 : موقف الفقو المصري -ب

لمصرؼ فيو يؤيد حق الإدارة في تعديل العقود الإدارية سواء تضمف العقد ا أما بالنسبة لمفقو
إف ددثروت بدوي فيرػ ، 4أو في دفتر الشروط، أو حتى في غياب نص في العقد، سمطتيا في التعديل

وبمقتضى سمطتيا في التنفيذ المباشر ، الإدارة بمقتضى حقيا في إتخاذ القرارات ذات الطابع التنفيذؼ
وتجعل التعديلبت نافذة مف تمقاء ، تفرض عمى المتعاقد التعديلبت التي يقتضييا الصالح العاـ تستطيع أف

إف حق الإدارة دويشير محمد فؤاد مينا بقولو د ،،،أؼ تمزـ المتعاقد بيا ولو كرىا، نفسيا رغما عف المتعاقد
 فقو والقضاء سواء في فرنسا في تعديل العقد الإدارؼ بإرادتيا المنفردة مسمـ بو بصفة عامة مف جانب ال
ويضيف الدكتور سميماف ، ،،5أو في مصر وأنو حق مقرر للئدارة كمبدأ عاـ بالنسبة لمعقود الإدارية

فإنو يعتبر حق التعديل  ،الطماوؼ بأنو ميما كاف الخلبؼ الموجود بيف سمطة الإدارة في التعديل في فرنسا
وكذا القوانيف الخاصة ، لائحة المناقصات والمزايداتمصر فوؽ كل شؾ فقد تـ النص عميو بموجب  في

                                                           
 

1
-             J.CH BRUERE, CONSENSUALISME ET CONTRATS ADMINISTRATIFS, R.D.P, 1996, P 1726.-  

- GUIBAL.M, MAMENTO DES MARCHES PUBLICS, MONITEUR, PARIS, 1988, P 203.                              

 . 326ص ، المرجع السابق، نصري منصور نابمسي أشار إليو 
2
- Laurent Richer, DROIT DES CONTRATS ADMINISTRATIFS, 7

e
 édition, L.G.D.J, lextenso éditions, 

2010, p 253. 

- C.E,02/02/1983, Union De Transports Publics Urbains Et Regionaux, R.D.P, 1984, p 212. 

3-                                                     -C. Guittier, Droit des Contrats Administratifs, 2008, p 391. 
 .327 - 326ص ص ، نفسوالمرجع ، نصري منصور نابمسيأشار إلييـ 

 – 243ص ص  ،2004 ،الإسكندرية ،منشأة المعارؼ، لمعقود الإداريةالأسس العامة ، عبد العزيز عبد المنعم خميفة -4
244. 

. أشار 1218، القاىرة، ص 1محمد فؤاد مينا، القانوف الإدارؼ العربي في ظل النظاـ الإشتراكي الديمقراطي التعاوني، ط  -5
كمية ، )رسالة دكتوراه( الإداري )دراسة مقارنة(سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد ، سعيد عبد الرزاق باخبيرهإليو 

  .177ص ، 2007/2008، جامعة الجزائر يوسف بف خدة، الحقوؽ بف عكنوف 
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ليصل إلى أف سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية تستمد مف طبيعة العقد ، مثل عقد الإمتياز
 .1الإدارؼ 

 :موقف الفقو الجزائري -ج

الشروط في الجزائر فقد أجمع معظـ الفقياء عمى أف للئدارة سمطة تعديل العقد الإدارؼ إذا توافرت 
ا عتبروا أف سمطة التعديل ىي التي تميز العقد الإدارؼ عف العقد و ، والضمانات المحددة لسمطة التعديل

وىي غير ، يقر للئدارة بسمطة التعديل لمعقد الإدارؼ وفق شروط أحمد محيو للأستاذفبالنسبة  ،المدني
أف الخصائص التي  عمار بوضياف الدكتورويرػ ، 2موجودة في القانوف الخاص إلا بموافقة المتعاقديف

يتميز بيا العقد الإدارؼ والعلبقة الموجود بينو وبيف المرفق العاـ مف حيث تحقيق المصمحة العامة وتمبية 
وفي غياب ىذه ، لابد أف تتمتع الإدارة بسمطات إستثنائية مف بينيا سمطة التعديل، حاجيات المواطنيف

ويضيف ، 3يؤدؼ إلى إضمحلبؿ ىذه السمطات والإمتيازاتالسمطة يتحوؿ العقد إلى عقد مدني مما 
متياز الإدارة في التعديل تمس جميع العقود الإدارية وحتى الصفقات  عمار عوابدي الدكتور أف سمطة وا 
بأف الإدارة تتمتع إلى حد ما بسمطة تعديل أحكاـ العقد بصفة  ناصر لباد الأستاذوأضاؼ ، 4العمومية
وأف سمطة التعديل ىي التي تميز العقد الإدارؼ عف العقد المدني الذؼ لا يمكف تعديمو إلا ، إنفرادية

العقد شريعة  أف التي تنص عمى 5ف المدنيانو قالمف  106بموافقة الطرؼ الآخر طبقا لنص المادة 
 .6المتعاقديف لا يمكف تعديمو إلا بإتفاؽ الأطراؼ

 

 

                                                           
 

 .464إلى  460ص ص  ، المرجع السابق، سميمان محمد الطماوي  -1
 ،الجامعية، ديواف المطبوعات 4، ترجمة محمد عرب صاصيلب، ط محاضرات في المؤسسات الإدارية، أحمد محيو -2

  .381ص ، 1986الجزائر، 
طبعة مزيدة ، 2010أكتوبر  7وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في  شرح تنظيم الصفقات العمومية، عمار بوضياف -3

 .206ص ، 2011 ،، الجزائرجسور لمنشر والتوزيع، ومنقحة

. أشارت 218، ص 2000الجامعية، الجزائر، طبعة  الإدارؼ، ديواف المطبوعاتعمار عوابدؼ، دروس في القانوف  -4
كمية  ،)رسالة دكتوراه( -دراسة مقارنة–آثار تنفيذ الصفقات العمومية عمى الطرفين المتعاقدين ، ىاشمي فوزيةإليو 

  .62، ص 2017/2018، جامعة الجيلبلي ليابس سيدؼ بمعباس، الحقوؽ والعموـ السياسية
 .294ص  ،2007 ،الجزائر، مطبعة حسناوؼ ـ، 2 ط، القانون الإداري الوجيز في ، ناصر لباد -5
، 30/09/1975الصادرة في  78 ع ج.ر ،المتضمف القانوف المدني 26/09/1975المؤرخ في  75/58الأمر رقـ  -6

 .2005يونيو  26الصادرة بتاريخ  44، ج.ر ع 2005يونيو  20المؤرخ في  05/10المعدؿ بآخر قانوف رقـ 
 ،،.ددالعقد شريعة المتعاقديف، فلب يجوز نقضو، ولا تعديمو إلا بإتفاؽ الطرفيف، أو للؤسباب التي يقررىا القانوف نص المادة 
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 بالنسبة لمقضاء  :ثانيا

الفقيي لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ ،إعترؼ القضاء أيضا بعد الإعتراؼ 
،، القضاء المصرؼ ألذلؾ سنتناوؿ القضاء الفرنسيد بسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ،

  ،.جد ،، القضاء الجزائرؼ بد

 :القضاء الفرنسي-أ

بسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقود الإدارية في فرنسا إعترؼ مجمس الدولة في أحكامو 
 1في قضية الإتحاد العاـ لمنقل العاـ الحضرؼ والجيوؼ  1983فيفرؼ  02القرار الصادر في  :نذكر منيا

Union des Transport Public Urbains et Régionaux ، 10/01/1902والحكـ الصادر بتاريخ 
المتعمقة بعقود إمتياز المرفق العاـ   Compagnie Nouvelle Du Gaz De La Ville De Rouenقضية 

حصمت الشركة الجديدة لمغاز عمى الإمتياز المانح مف بمدية ديفي  1874التي تتمخص وقائعيا في عاـ 
وأماـ تطور الإنارة الكيربائية أرادت البمدية إستعماؿ الإنارة الكيربائية ، ليو لإنارة المدينة عف طريق الغاز

حيث أقر مجمس الدولة بحق الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ مف أجل ضماف الخدمة ، الشركة رفضتلكف 
كما كاف لمجمس ، عف طريق الكيرباء ولو بتسميمو لشركة أخرػ إذا رفضت شركة الغاز ذلؾ رغـ إنذارىا

المؤيد لسمطة الرأؼ  النقض الفرنسيةوأكدت محكمة ، 2الدولة نفس الموقف في أحكامو المتعاقبة منيا
بقوليا ما يجب  1994ديسمبر  17الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ في الحكـ الصادر عنيا بتاريخ 

المتضمنة العقود الإدارية والعقد  75/23مف اللبئحة رقـ  146و  109إستنباطو مف أحكاـ المادتيف 

                                                           
 

1-Jean- François Lachaume et autre, Droit Administratif les grandes décisions de la jurisprudence, 15
e
 

édition, Thémis droit Puf, 2014 , p 588.  
في قضية شركة العامة لمقطارات حيث قضى بأف مف حق السمطة المتعاقدة أف تفرض  1910مارس  11حكـ بتاريخ  -2

 عمى ممتزـ بمرفق النقل الإلتزاـ بأف يزيد مف عدد القطارات العامة عمى خط معيف دوف التقيد بعددىا الأدنى في العقد.
العاـ لممياه أقر بصحة تعديل العقد بزيادة كميات المياه التي يقدميا في قضية شركة  1933ماؼ  12حكـ بتاريخ  -

.  الممتزـ
في قضية وزارة السلبح قضى بصحة قياـ الإدارة بتغيير طبيعة الأشغاؿ وموقع العمل  1948أفريل  14حكـ بتاريخ  -

 المنصوص عمييا في العقد.
ى تعديمو لمعقد بإضافة شروط جديدة إلى شروط تنفيذ في قضية مدينة نيس أقر للئدارة عم 1951فيفرؼ  9حكـ في  -

 الأشغاؿ المنصوص عمييا أصلب فيو.
في قضية صندوؽ إيداع وتأميف الإستيداع بأف الطبيعة الجزافية لمعقد لا تحوؿ دوف تعديمو. تـ  1943ماؼ  15حكـ في  -

لعقود الإدارية في التطبيق العممي )المبادئ موسوعة العقود الإدارية والدولية ا، حمدي ياسين عكاشةالإشارة إلييـ في 
 .211ص ، 2000، الإسكندرية، منشأة المعارؼ، والأسس العامة (
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    أنو يحق لمسمطة المتعاقدة الحق في تعديل موضوع العقد بالزيادة ، المبرـ بيف المدعي والمدعى عميو
 .1أو النقصاف في حدود النسب المتفق عمييا في العقد دوف أف يكوف لممتعاقد تبرير تغيير الثمف

 :القضاء المصري -ب

فقد أيد قضاء محكمة القضاء الإدارؼ حق الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ  ؼ مصر بالنسبة لمقضاء ال
كما أكد عمى أنو إذا تضمف ، دوف النص عميو في العقد أو موافقة المتعاقد وذلؾ تحقيقا لممصمحة العامة

 ،نص في العقد بحق الإدارة في التعديل فيذا يعتبر مجرد تنظيـ لسمطتيا في التعديل وكيفية ممارستيا
وأنو إذا ورد نص في العقد  ،لذلؾ إعتبر أنو لا يجوز للئدارة التنازؿ عف حق التعديل لتعمقو بالنظاـ العاـ

يمنع ىذا التعديل فإف ىذا النص يعد باطلب لمخالفتو المبادغ العامة لمقانوف الإدارؼ التي تخضع ليا 
... ىذه السمطة أف الإدارة ديف ذلؾ دفقد صدر حكـ لمحكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ يب، 2العقود الإدارية

حق  –عمى خلبؼ المألوؼ في معاملبت الأفراد فيما بينيـ  –تممؾ مف جانبيا وحدىا وبإرادتيا المنفردة 
تعديل العقد أثناء تنفيذه وتعدؿ مدػ إلتزامات المتعاقد معيا عمى نحو وبصورة لـ تكف معروفة وقت إبراـ 

عمى عاتق الطرؼ الأخر أو تنقصيا وتتناوؿ الأعماؿ أو الكميات المتعاقدة  العقد فتزيد مف الأعباء الممقاة
إستقر عميو قضاء مجمس الدولة  وكذا ما...،،، 3عمييا بالزيادة أو النقص عمى خلبؼ ما ينص عميو العقد

أف سمطة جية الإدارة في تعديل العقد أو في دد ، إذ قضت محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في أحكامو
بل ىي أبرز الخصائص التي تميز نظاـ ، ل طريقة تنفيذه ىي الطابع الرئيسي لتنظيـ العقود الإداريةتعدي

ومقتضى ىذه السمطة أف جية الإدارة تممؾ مف جانبيا وحدىا وبإرادتيا المنفردة حق ، العقود الإدارية
ة لـ تكف معروفة وقت إبراـ تعديل العقد أثناء تنفيذه وتعديل مدػ إلتزامات المتعاقد معيا عمى نحو وبصور 

 ...،،.  4فتزيد مف أعباء الطرؼ الآخر أو تنقصيا، العقد

 :القضاء الجزائري  -ج

قميمة حسب في الجزائر تعتبر القرارات التي أكدت سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 
تتمخص ، ،أ.أدوزارة الأشغاؿ وبيف  25/06/1975فقد صدر قرار عف المجمس الأعمى بتاريخ ، إطلبعنا

                                                           
 

1- Aiad SHWEKAT, Op.cit, p 104. 
 . أشار إليو610، المجموعة، ص 30/06/1957، جمسة 1983حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ، قضية رقـ -2

 . 244ص ، المرجع السابق، عبد العزيز عبد المنعم خميفة
آثار العقد ، محمد مقبل سالم العندلي. نقلب عف 1956ديسمبر  16حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ الصادر في -3

 .38ص  ،2015بدوف بمد النشر،  دار وائل لمنشر،، 1 ط، الإداري )دراسة مقارنة(
ىاني عبد . نقلب عف 30/06/1957ؽ، جمسة  9لسنة  983حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في الدعوػ رقـ  -4

ص ، 2012، الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،(دراسة مقارنةالنظام القانوني لعقد التوريد الإداري )، الرحمان إسماعيل
891. 
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لإنجاز مجموعتيف مف  ،أ.أدوقائع القضية في أنو تـ عقد صفقة عمومية بيف وزير الأشغاؿ العمومية و
وخلبؿ تنفيذ العقد قررت المصمحة المتعاقدة ، مسكف بقرية تازودة وقرية كافالو 140المساكف تضـ 

مسكف بقرية زيامة  20وبناء ، اص إنجاز عدد المساكفالممثمة بوزير الأشغاؿ العمومية تعديل الصفقة بإنق
يتعذر عمى المقاوؿ  ...دفصدر قرار عف المجمس الأعمى إعترؼ للئدارة بسمطة التعديل بقولو د، منصورية

  ،،.1أف يرفض إنجاز ىذه البنايات

دع.ط، في النزاع بيف  1989ديسمبر  16وصدر حكـ عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 
سكف بالقرية  198لإنجاز  1980فيفرؼ  26حيث أنو تـ إبراـ صفقة عمومية بتاريخ ، ووالي ولاية قالمة

وصدر أمر بالخدمة وبدأ الشروع في الأعماؿ مف ، الإشتراكية الفلبحية بعيف التراب دائرة وادؼ الزناتي
را بوقف الأشغاؿ لتغيير الموقع المصمحة المتعاقدة الممثمة بالوالي أصدرت قراأف إلا ، طرؼ المقاوؿ

حيث يستخمص مف حيثيات الحكـ أف الغرفة ، 1980والشروع في الأشغاؿ بالموقع الجديد خلبؿ سنة 
مما يستفاد أف القضاء أقر بسمطة ، الإدارية بالمحكمة العميا أنو لـ يتـ إثارة قرار تغيير موقع الأشغاؿ

   .2الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 

 بالنسبة لمتشريع  :ثالثا

سنتطرؽ إلى موقف التشريع مف سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ بالنسبة لمتشريع 
  ،.ج،، التشريع الجزائرؼ دب،، التشريع المصرؼ دأالفرنسي د

 الفرنسي:التشريع -أ

بأف الموائح تحدد منو،  65العمومية في المادة المتعمق بالصفقات  2215/899تضمف الأمر رقـ 
إلا أف ىذه التعديلبت لا يمكف أف  الشروط التي يمكف بموجبيا تعديل الصفقات العمومية أثناء التنفيذ،

المتعمق بعقد الإمتياز في  2216/65نص الأمر رقـ ، كما 3تمس الطبيعة العامة لمصفقات العمومية

                                                           
 

سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادي لمعقد ، محفوظ عبد القادر. أشار إلييا 42، ص 1978،  1نشرة القضاة ، ع  -1
، 2013/2014، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،)مذكرة ماجستير( )دراسة مقارنة( الإداري 
 .34ص 

، المجمة القضائية 65145، رقـ القرار 1989ديسمبر  16قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، الصادر بتاريخ  -2
 .133، ص 1، ع 1991الجزائرية، 

3
- Ordannce n° 2015/899, du 23 juillet 2015, relative aux marchés publics, jorf n° 0169, du 24 juillet 

2015.https://www.legifrance.gouv.fr.  
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إلا أف ىذه  د الشروط التي يمكف بموجبيا تعديل عقود الإمتياز أثناء التنفيذ،منو بأف الموائح تحد 55المادة 
 . 1التعديلبت لا يمكف أف تمس الطبيعة العامة لعقد الإمتياز

تعديل الحالات التي يمكف فييا عمى المتعمق بالصفقات العمومية  2216/362 رقـ لمرسوـانص 
عمى سبيل المثاؿ عندما يتـ النص في العقد عمى تعديل ، نذكر منو 139الصفقات العمومية في المادة 

 . 2السعر ميما كاف مقداره

 L2194-1المادة في  العمومية ـ الخاص بتعديل الصفقاتفي القسالطمبية العمومية قانوف  تضمف
عمى تعديل  L3135-1المادة في القسـ الخاص بعقد الإمتياز نص في و عمى تعديل الصفقات العمومية 

 في الحالات الآتية : عقد الإمتياز 

 العقد الأصمي. عندما يتـ النص عمى التعديل في-

 في حالة الأشغاؿ والتوريد والخدمات الإضافية إذا كانت ضرورية.-

 يصبح التعديل ضرورؼ في حالة الظروؼ الطارئة.-

 ينوب عف المتعاقد الأصمي في الصفقة.في حالة وجود متعاقد جديد -

 .التعديل لا يكوف تغيير جوىرؼ -

 المنخفضة.التعديل يكوف في القيمة -

مف قبل المشترؼ مف جانب واحد فإف ىذه التعديلبت لا وميما يكف مف إتفاؽ أو وجود عقد إدارؼ 
  .3يمكف أف تغير الطبيعة العامة لمعقد

 التشريع المصري:-ب

تقررت سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ في قانوف الإلتزامات المرافق  ؼ مصر التشريع الفي 
  .4في المادة الخامسة منو 1947لسنة  129العامة رقـ 

                                                           
 

1
- Ordannce n° 2016/65, du 29 janvier 2016, relative aux contrats de concession,  jorf n° 0025, du 30 janvier 

2016.https://www.legifrance.gouv.fr.  
2
- Decret n°2016/360, du 25 mars 2016, relative aux marchés publics, jorf n° 0074, du 27 mars 2016. 

.https://www.legifrance.gouv.fr.  
3
 - Code De La Commande Publique. Dernière modification le 11 décembre 2021. www.legifrance.com.  

 24الصادرة بتاريخ  69المتعمق بإلتزامات المرافق العامة، ج. ر لمحكومة المصرية ع  1947لسنة  129القانوف رقـ  -4
 . =1947يوليو 
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يمكف لمجية  عمى أنوالجيات العامة التي تبرميا ـ التعاقدات يمف قانوف تنظ 46المادة كما نصت 
 . 1الإدارية تعديل العقد الإدارؼ بالزيادة أو النقصاف إذا تغيرت ظروؼ بعد إبراـ العقد الإدارؼ 

 :ي الجزائر التشريع -ج

 15/247في المرسوـ الرئاسي رقـ  139إلى  135المشرع الجزائرؼ في المواد مف  موقفتجمى 
  .2سواء بالزيادة أو النقصاف 136الذؼ إعترؼ للئدارة بسمطة التعديل في نص المادة 

نص عمى تنفيذ المقاوؿ أوامر المصمحة التي  5و  4منو في الفقرة  12في المادة ع .إ.ش.وفي د 
مف نفس الدفتر  30ونصت المادة ، تبمغ إليو، كما يخضع لمتغيرات التي تفرضيا عميو المصمحة المتعاقدة

عمى سمطة الإدارة نصت مف نفس الدفتر  31لمادة ا أما، عمى سمطة الإدارة في التعديل بزيادة الأشغاؿ
مف نفس الدفتر إلى التغيير الحاصل في أىمية مختمف  1فقرة  32وتطرقت المادة ، في التعديل بالنقصاف

 .3وذلؾ في حالة الصفقة التي تتضمف تفصيلب تقديريا أنواع الأشغاؿ

                                                                                                                                                                                     
 

مف تمقاء نفسو أركاف تنظيـ المرفق العاـ  ددلمانح الإلتزاـ دائما متى إقتضت ذلؾ المنفعة العامة أف يعدؿ= نص المادة 
موضوع الإلتزاـ أو قواعد إستغلبلو وبوجو خاص قوائـ الأسعار الخاصة بو وذلؾ مع مراعاة حق الممتزـ في التعويض إف 

 ،،.كاف لو محل
مكرر  39ع المتعمق بإصدار قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة، ج.ر  2018لسنة  182قانوف رقـ  -1

سبتمبر سنة  5مكرر دب، في  36، ج.ر ع 2020لسنة  188القانوف رقـ ، المعدؿ ب2018أكتوبر سنة  3 يدد، ف
2020. 

ددإذا طرأ مف المستجدات بعد إبراـ العقد ما يوجب تعديل حجـ التعاقد يكوف لمجية الإدارية أف تعدؿ عقودىا نص المادة 
 ،،.بالزيادة أو النقص

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247ئاسي رقـ المرسوـ الر  -2
  .2015سبتمبر  20الصادرة بتاريخ  50، ج.ر ع العاـ

  دديشكل الممحق وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة ويبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميانص المادة 
 .و/ أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة،،

دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ المتعمقة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقل، ج.ر  -3
 .1965يناير  19الصادرة بتاريخ  6 ع

 يجوز لممقاوؿ رفع أية مطالبة ما دامت الإضافة المقررة ددفي حالة إجراء الإضافة عمى جممة الأشغاؿ فلب 30نص المادة 
 .بحسب الأسعار الإبتدائية لا تتجاوز العشريف بالمائة مف مبمغ المقاولة ...،،

.. لا يجوز لممقاوؿ رفع أية مطالبة ماداـ التخفيض مقدرا عمى الأشغاؿ.ددفي حالة إجراء نقص في جممة  31نص المادة 
 .= يتجاوز العشريف بالمائة مف مبمغ المقاولة ...،،الأسعار الإبتدائية ولا
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آت تعبئة المياه السطحية وىياكل وكذا دفتر الشروط النموذجي المتعمق بمنح إمتياز تسيير منش
ستغلبليا الذؼ ينص في المادة   6الرؼ والتصريف والتطيير الفلبحي لمرؼ الصغير والمتوسط وصيانتيا وا 

إمكانية السمطة مانحة الإمتياز خفض أو توسيع إمتداد الإمتياز وذلؾ لإعتبارات الفقرة الأولى منو عمى 
 .1تقنية و إقتصادية

الجزائرؼ سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ في إحدػ الصفقات العمومية في كما كرس المشرع 
 1فقرة  34دفتر التعميمات الخاصة بصفقة مشروع مركز الرـ التقني لمنفايات لمدينة سطيف في المادة 

  .2منو

ف ، 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  136ؼ المشرع للئدارة بسمطة التعديل في المادة اإف إعتر  وا 
إلا أف التعديل مف قبل ، كاف غير واضح أف التعديل إنفرادؼ بنصو عمى أف الممحق يشكل وثيقة تعاقدية

  ، 3الإدارة يتـ مسبقا بشكل إنفرادؼ في صورة قرار إدارؼ ثـ يتـ تجسيد ىذا التعديل في شكل إبراـ ممحق
النموذجي المتعمق بمنح إمتياز تسيير كما أنو بالنسبة لدفتر الشروط الإدارية العامة وكذا دفتر الشروط 

منشآت تعبئة المياه السطحية وىياكل الرؼ والتصريف والتطيير الفلبحي لمرؼ الصغير والمتوسط 
ستغلبليا ودفتر التعميمات الخاصة بصفقة مشروع مركز الردـ التقني لمنفايات لمدينة سطيف ، وصيانتيا وا 

 تتضح سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ.

أف سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ بالإرادة المنفردة تـ الإعتراؼ بيا مف قبل وعميو يستنتج 
لكنيا تستند إلى أساس قانوني ، لسمطتيا في التعديل، بعد رفض جانب مف الفقو الفقو والقضاء والتشريع

تحت رقابة القضاء الإدارؼ وقيود وكذا مجاؿ تطبيقيا يجب عمى الإدارة عدـ تجاوزىا والتي تبقى تمارس 
  والتي سنتطرؽ إلييا تبعا.

                                                                                                                                                                                     
 

ددعندما تتضمف الصفقة تفصيلب تقديريا يبيف أىمية مختمف أنواع الأشغاؿ، وعندما يتبيف أف  1فقرة  32= نص المادة 
ف أنواع التغييرات التي تقوـ بيا الإدارة أو تنتج عف ظروؼ غير متأتية مف خطأ أو عمل المقاوؿ، فتتناوؿ أىمية مختم

 ...،،.بزيادة أو نقصاف عف المقادير في التفصيل التقديرؼ  %35الأشغاؿ بشكل تختمف فيو المقادير بما يفوؽ 
دفتر الشروط النموذجي المتعمق بمنح إمتياز تسيير منشآت تعبئة المياه السطحية وىياكل الرؼ والتصريف والتطيير  -1

ستغلبليا المصادؽ عميو بموجب القرار الوزارؼ المشترؾ المؤرخ في الفلبحي لمرؼ الصغير والمتوسط وصيانتيا  وا 
 . 10/07/2005الصادرة بتاريخ  48 ع ج.ر، 04/01/2005

ص ص  ،، المرجع السابقسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري )دراسة مقارنة ( ،محفوظ عبد القادر -2
38- 39.  

المتعاقد الإمتثاؿ لأوامر الخدمة التي تحررىا المصمحة المتعاقدة، كما يجب عميو أيضا دديجب عمى المتعامل نص المادة 
 ،،.الإمتثاؿ لمتعديلبت والتغييرات التي قد تطمب منو أثناء التنفيذ

 .214ص المرجع السابق، ، عمار بوضياف -3
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  الأساس القانوني لمتعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  :المطمب الثاني

فرأؼ ، إختمف الفقو بخصوص الأساس القانوني لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 
يعتبر أف مقتضيات سير المرفق العاـ ىي وآخر ، يعتبر أف أساس التعديل ىو فكرة السمطة العامة

 .الأساس القانوني لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 

سنتناوؿ في ىذا المبحث فكرة السمطة العامة كأساس لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد  
المرفق العاـ كأساس لسمطة وفي الفرع الثاني سنتطرؽ إلى مقتضيات سير ، الإدارؼ في الفرع الأوؿ

 الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ.

 السمطة العامة  :الفرع الأول

إستند أصحاب السمطة العامة إلى أف أساس سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ ىو 
السمطة العامة وتحقيق الصالح فالإدارة عند ممارستيا التعديل كاف ىدفيا ىو ممارسة ، فكرة السمطة العامة

وأف الإدارة تستعمل سمطتيا في التعديل وفق الإمتيازات الممنوحة ليا وىذا ما يميز العقد الإدارؼ ، العاـ
الإنتقادات التي تعرضت ، دأولا،مفيوـ فكرة السمطة العامة فرع لذلؾ سنتناوؿ في ىذا ال، عف العقد المدني
 .دثانيا، ليا ىذه النظرية

 مفيوم فكرة السمطة العامة :أولا

سمطة الإدارة في التعديل أف  (Bernier Et George Péquignotديرػ أصحاب ىذا الرأؼ 
الإنفرادؼ لمعقود الإدارية تقوـ عمى عنصريف، أف يتـ تغميب المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة 

ة التي تتمتع بيا الإدارة والتي ويسمى بالعنصر السمبي، أما العنصر الإيجابي وىو فكرة السمطة العام
ويستند أصحاب ىذا الرأؼ عمى حكـ مجمس الدولة ، 1يعترؼ بيا القضاء في الأحكاـ الصادرة عنو

فيـ  ،2سمطة عامة االذؼ أقر بحق الإدارة في التعديل بإعتبارى 02/03/1983الفرنسي الصادر بتاريخ 

                                                           
 

1-                          -Pequignot, Théorie Générale Du Contrat Administratif, Thèse, Mont Pellier, 1945, P 367.    

 474، ص 1927برنييو، مقالو عف سمطة الإدارة في عقود إلتزاـ الأشغاؿ العامة، المنشور بمجمة القانوف العاـ، سنة - 
 .93، ، المرجع السابقسيف سعد مييدي الدليمي اأشار إلييم وما بعدىا.

فتاء مجمس الدولة حتى عاـ محمد ماىر أبو العينيف،  -2 ، 2004العقود الإدارية وقوانيف المزايدات والمناقصات في قضاء وا 
، 2003، دار الكتب المصرية، 1998لسنة  89الكتاب الثاني، تنفيذ العقد الإدارؼ طبقا لقانوف المزايدات والمناقصات رقـ 

، المرجع الإنفرادي لمعقد الإداري )دراسة مقارنة (سمطة الإدارة في التعديل ، محفوظ عبد القادرأشار إليو  .106ص 
 . 42ص  السابق،
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ىذه السمطة  لا يمكف تقييدو سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ، لأساس يعتبروف السمطة العامة ك
 .1بإعتبارىا سمطة أصمية تستمد قوتيا مف النظاـ العاـ

يعتبر أصحاب ىذا الرأؼ أف فكرة السمطة العامة مقررة للئدارة بمقتضى القانوف والموائح مف كما 
ختصاص القاضي الإدارؼ لمفصل في أجل تحقيق المصمحة العامة، والتي تعتبر أساس القانوف  الإدارؼ وا 

  .2نزاعاتيا

تعتبر مظير مف مظاىر السمطة العامة تمارسيا عف العقود الإدارية تعديل الإدارة في  سمطة إف
نما تستعمل حقا مقررا ليا الذؼ يعتبر مف  طريق إمتياز التنفيذ المباشر، فلب تستخدـ إمتياز تعاقدؼ وا 

نظرية عمل الأمير، بالرغـ مف الإنتقادات التي عرفتيا ىذه النظرية مف  يظير في، وذلؾ ما 3النظاـ العاـ
حيث توسيع مجاؿ تدخل الإدارة في العقد الإدارؼ دوف أف تحدد الصفة التي تدخمت بيا الإدارة كجية 
 متعاقدة أو كجية صاحبة إمتياز عاـ، فممارسة الإدارة لسمطة التعديل في نظرية فعل الأمير تكوف مف

 .4السمطة الإدارية بصفتيا كسمطة عامة وليس كسمطة إدارية متعاقدة

                                                           
 

 .36ص، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي -1
المرجع ، نصري منصور نابمسي ،تأييد أساس السمطة العامة كأساس لسمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ  -

 .335إلى  333، ص ص السابق
 وما بعدىا. 32، ص 1979، 3محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، ط أحمد  -2
وما  114، ص 1975محمد فؤاد مينا، مبادغ وأحكاـ القانوف الإدارؼ في ظل الإتجاىات الحديثة، منشأة المعارؼ،  -

 بعدىا.
، 1995اـ القضاء الفرنسي والمصرؼ، دار النيضة العربية، محمد عبد الواحد الجميمي، ماىية العقد الإدارؼ في ضوء أحك -

 .132ص 
-Georges Videl, Droit Administratif, 4

ème
 Edition, Paris, 1968, P 40.                                                             

كمية الحقوؽ  ،)رسالة دكتوراه( ريع الجزائري آثار عقد الأشغال العامة عمى طرفيو في التش، بن شعبان عميأشار إلييـ 
 .72ص  ،2011/2012، جامعة منتورؼ قسنطينة ،والعموـ السياسية

 .220في العقود الإدارية، رسالة دكتوراه، ص  السمطة العامةأحمد عثماف عياد، مظاىر  -3
-F.Delmas, Du Pouvoir De L’administration De Modifier Les Previsions Du Marché De Travail, Thèse, 1945, P 

44 Et 109.  

-R. Chapus, Responsabilité Public Et Responsabilité Privé, thèse, paris, 1957, P 570. 

- G.Péquignot, Théorie Générale Du Contrat Administratif, Thèse Montpellier, Ed, 1945, P 367. 

-S.Badaoui, Droit De L’administration De Modifier Ses Contracs, imprimeris mondial le caire, non date, P 99. 

ومابعدىا. أشار  114، ص 1962ة الحقوؽ، جامعة القاىرة، يلة دكتوراه،، كماكامل ليمة، نظرية التنفيذ المباشرد رس - 
 .887المرجع السابق، ص ، ىاني عبد الرحمان إسماعيل إلييـ

 .392، ص 1987ثريا العيوني، معيار العقد الإدارؼ، دراسة مقارنةد رسالة دكتوراه،، عيف شمس،  -4
. 227، ص 1996، 8حمدؼ عمي عمر، المسؤولية التعاقدية للئدارة ، دراسة مقارنة، المجمة القانونة الإقتصادية، ع -

 .73 - 72ص ص ، نفسوالمرجع ، بن شعبان عميأشار إلييما 
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ينتج عف سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ أف المتعاقد يعتبر كفرد وليس كمتعاقد، كما أف 
القضاء إعترؼ في العديد مف أحكامو بشرعية الشروط التي تحد مف سمطة الإدارة في التعديل لأنيا مف 

الذؼ أقر أف سمطة  26/12/1951بينيا حكـ محكمة القضاء الإدارؼ الصادر بتاريخ  مف، 1النظاـ العاـ
الإدارة في التعديل ىو مظير مف مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية وأف حقيا في التعديل يستند 

 ،،.2عمى ددسمطتيا الضابطة لناحية العقد المتصمة بالصالح العاـ

أف الإدارة ليا سمطة تعديل العقد الإدارؼ في جميع العقود  د الشممانيالدكتور حمد محمد حميرػ 
إلا أنو قد تفرض المصمحة العامة عمى الإدارة إجراء التعديل ، الإدارية وذلؾ إستنادا إلى نصوص العقد

 .3وذلؾ لمواكبة التغيرات التي قد تحدث أثناء تنفيذ العقد

فيرػ أف أساس سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية ىو مقتضيات  الدكتور ىيثم حميم غازي أما 
الصالح العاـ مرجحا عمى فكرة المرفق العاـ الذؼ لـ يوجد إلا لتحقيق الصالح العاـ، فالصالح العاـ متغير 

ق ومتطمبات سير المرف ،فعمى الإدارة تعديل العقد كمما إقتضت حاجة الصالح العاـ ذلؾ، ولا يمكف تقييده
العاـ ينبغي أف تكوف في تطور مستمر لمواكبة حاجات الأفراد دوف أف تتقيد الإدارة بشروط التعاقد إذا 

 .4كانت قاصرة عف تحقيق ومواكبة الصالح العاـ

الدكتور ذنوف سميماف يونس العبادؼ بأف الرأؼ الراجح في الفقو عند أخذه بفكرة السمطة العامة يبيف 
إنما يرجع ذلؾ إلى مزيج بيف فكرة إحتياج المرفق العاـ وسمطة الإدارة في تحقيق كأساس لتعديل الإنفرادؼ 

الإحتياجات، وأف فكرة مقتضيات المرافق العامة ما ىي إلا وسيمة لموصوؿ إلى الغاية الأساسية مف إنشاء 
سمطة وتحقيق المصالح العامة لممجتمع، وأف الرأؼ الغالب في الفقو الفرنسي يؤسس  ةالمرافق العام

                                                           
 

1-- S.Badaoui, Droit De L’aministration De Modifier Ses Contracs, Imprierie Mondial, Le Caire, Non Date, p   

65 et suivants.                                                                                                                                                              

وما بعدىا. أشار  114، ص 1962كامل ليمى، نظرية التنفيذ المباشر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، - 
 . 888ص ، المرجع السابق، ىاني عبد الرحمان إسماعيلإلييـ 

، ص 1973العربية، القاىرة، مصر،  أحمد عثماف عياد، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية، دار النيضة -2
 ، المرجع السابق،سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري )دراسة مقارنة (، محفوظ عبد القادر. أشار إليو 220
  .43ص 

، دار المطبوعات الجامعية، العقود الإدارية وأحكام إبراميا، مفتاح خميفة عبد الحميد وحمد محمد حمد الشمماني -3
 .136ص ، 2008الإسكندرية، 

، ص 2014 ،الإسكندرية ،دار الفكر الجامعي، سمطات الإدارة في العقود الإدارية )دراسة مقارنة (، ىيثم حميم غازي  -4
31. 



29 
 

التعديل عمى أساس ثنائي يتمثل في مقتضيات الصالح العاـ ومقتضيات المرافق العامة مف ناحية أولى 
متيازات السمطة العامة للئدارة مف ناحية ثانية  . 1وا 

  الإنتقادات الموجية لفكرة السمطة العامة :ثانيا

في التعديل ىي ضابط لمعقد مف الإنتقادات التي وجيت ليذا الرأؼ عندما إعتبر أف سمطة الإدارة 
فقط مف خارج العقد بخلبؼ ما ىو جارؼ عميو تيا ويعترؼ للئدارة بسمط، فيما يتصل بالمصمحة العامة

 أؼ داخل نطاؽ الرابطة العقدية وخارجيا.  2العمل اليوـ إذ يعترؼ للئدارة بالتعديل مف خارج العقد وداخمو

نما كسمطة عامة في مواجية ،  يكوف بصفتيا متعاقدةفإذ إعتبرنا أف تعديل الإدارة لشروط العقد لا وا 
ويستند أصحاب ىذا ، الفرد فيذا ضغط تباشره الإدارة في شكل قرار إدارؼ خارج عف العقد ومنفصل عنو

الرأؼ إلى ما قررتو محكمة القضاء الإدارؼ في مصر مف أف سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ ىو 
وأف ىذا الحق يرتكز عمى سمطتيا الضابطة لمعقد ، العامة في العقود الإداريةمظير مف مظاىر السمطة 

 .3المتصمة بالصالح العاـ فلب يجوز للئدارة أف تتنازؿ عف ممارسة سمطتيا لتعمقيا بالنظاـ العاـ

 .4يترتب عمى إعتبار المتعاقد كفرد عادؼ حرمانو مف التعويض عند تعديل الإدارة لمعقد الإدارؼ 

فالسمطة العامة تعتبر ، ج عف ىذا الأساس الخمط بيف الوسيمة في العقد الإدارؼ والغاية منوكما ينت
فتستطيع الإدارة ممارسة سمطتيا في ، وسيمة مف أجل الوصوؿ إلى تحقيق الغاية والمتمثمة في النفع العاـ

ىذا ما يضر بسير و ، ودوف قيود تحد مف ىذه السمطة، التعديل الإنفرادؼ في أؼ وقت ودوف توفر شروطو
 .5وعدـ إقباؿ الأفراد عمى التعاقد مع الإدارة، المرفق العاـ

                                                           
 

ذنون  . أشار إليو169ص ، 2003دار النيضة العربية، القاىرة،  أحمد سلبمة بدر، العقود الإدارية وعقد البوت، -1
، دار الكتب القانونية، دار شتاف لمنشر والبرمجيات مظاىر السمطة العامة في إنياء العقد الإداري ، العباديسميمان يونس 
  . 113، ص 2015، مصر، الإمارات

 . 36ص ، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي -2
، 1979، 1، ع13العموـ الإدارية، السنة مصطفى كامل وصفي، سمطة الإدارة في تعديل العقد بإرادتيا المنفردة، مجمة  -3

 وما بعدىا. 158ص 
ىاني . أشار إلييـ 16/12/1956ؽ، جمسة  10لسنة  1609حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في الدعوػ رقـ -

 .  888ص ، المرجع السابق، عبد الرحمان إسماعيل
ذنون . أشار إليو 169، ص 2003أحمد سلبمة بدر، العقود الإدارية وعقد البوت، دار النيضة العربية، القاىرة،  -4

 .112، المرجع السابق، ص سميمان يونس العبادي

، كمية الحقوؽ، جامعة عيف عاطف سعدؼ محمد، عقد التوريد بيف النظرية والتطبيق ددراسة مقارنة، درسالة دكتوراه، -5
 .889ص ، المرجع نفسو، ىاني عبد الرحمان إسماعيل. أشار إليو 442ص ، 2005شمس، 
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لذلؾ لا يمكف تأسيس سمطة الإدارة في ، ىذا الإتجاه عرؼ إنتقاد مف قبل غالبية الفقو المعاصر
    عقودفإلتزاـ الإدارة ب، تعديل العقود الإدارية إلا عمى مستمزمات المرافق العامة وتغيراتيا غير المتوقعة

تتواكب مع التطورات والأحداث الحاصمة يعرقل سير المرفق العاـ ولا يمبي حاجيات المواطنيف  لا
كما يحتاج ىذا الأساس لسند آخر حتى لا تكوف سمطة الإدارة في التعديل جزء مف سمطتيا ، 1المستجدة

 .2في الضبط الإدارؼ 

  مقتضيات سير المرافق العامة :لفرع الثانيا

وىجر ىذا الرأؼ وعدـ إعتماده كأساس لسمطة الإدارة ، الإنتقادات الموجية لرأؼ السمطة العامةبعد 
إستند أصحاب ىذا الرأؼ إلى أف أساس سمطة الإدارة في التعديل ىو ، في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 

رفق العاـ وتحقيق لممستمزمات المرافق العامة وتغيراتيا المفاجئة مف أجل مواكبة التطورات وسير ا
 ورأؼ القضاء في الفرع الثاني. ، في الفرع الأوؿ وسنتناوؿ في ىذا المطمب رأؼ الفق، العامةالمصمحة 

 رأي الفقو  :أولا

وذلؾ ، إعتبر الفقو أنو يجب عمى الإدارة مواكبة وتكييف عقودىا الإدارية لحاجات المرفق العاـ
ولا يمكف إلزاـ الإدارة بتنفيذ عقود إدارية ، بقابميتو لمتغير والتكيف لإرتباط العقد بالمرفق العاـ الذؼ يتميز

لا تتماشى مع المستجدات الحادثة ووضع إجراءات تعقيدية مف أجل تعديميا وتكميف المتعاقد معيا بأعباء 
ما يؤدؼ بيذا الأخير إلى الإمتناع عف تنفيذ العقد والتسبب في تعطيل ، إضافية وصعوبات ترىق كاىمو

وبالنتيجة تحوؿ العقد إلى قيد عمى سيره بعدما كاف وسيمة مف أجل تيسير ميمة ، ير المرفق العاـس
 .3المرفق العاـ

                                                           
 

1-               -Laubadère Delvolvé Et Moderne, Tarité Des Contrats administratifs, tome second éd, 1983, p 402.  

- J.M. Forge, Droit Administratif, Paris, 1992, p 81. 
-L-RICHER, les Contrats Administratifs, 1991, p 64.  

 . 334ص ، المرجع السابق، نصري منصور نابمسيأشار إلييـ 
  . 36ص ، المرجع السابق، ندليمحمد مقبل سالم الع -2
3--.De laubadére, Taité élémentaire de droit Administratif, tome 1 éme édition, 1983, p 442                                

 - A.de Laubadére, P.Delvolé, F. Moderne, Taité des contrats administratifs, tome second éd, 1983, p 402.           
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نما تمارس الإدارة ، ويعتبر ىذا الرأؼ أكثر إنضباطا مف رأؼ السمطة العامة فيو ليس مطمق وا 
 . 1التعديل بصفة مقيدة بضرورة تمبية حاجيات المرفق العاـ

وقابميتيا لمتغيير يجب أف ، الإدارة في التعديل عمى أساس مبدأ دواـ سير المرافق العامةفسمطة 
وكذا التطورات الحاصمة مف أجل تأميف المصمحة العامة لأنيا ، تراعي تمبية الحاجات العامة المتغيرة

يجب عمى لذلؾ ، تعتبر مسؤولة عف تأميف كافة متطمبات الجميور وحسف سير المرفق العاـ بإستمرار
 . 2الإدارة أف تراعي في تعديميا لمعقد الإدارؼ مشروعية ىذا التعديل مع التغيرات المستجدة لممرفق العاـ

أف ىناؾ مف الفقياء مف رجح فكرة السمطة العامة كأساس  الدكتور ماجد راغب الحموكما يرػ 
وىناؾ مف رأػ أف المصمحة ، وآخر رجح فكرة المرافق العامة، لسمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ 

، فيو يعتبر ىذه الأسس مترابطة فيما بينيا ولا تشكل خلبؼ بيف الفقياء، العامة ىي أساس التعديل
فالسمطة العامة تعتبر إمتياز للئدارة العامة وىي أداة لسير المرافق العامة مف أجل تحقيق المصمحة 

مقتضيات تشغيل المرافق العامة كيدؼ مف أىداؼ ويرجح أف أساس حق الإدارة في التعديل ىو  ،العامة
وذلؾ مف أجل تطبيق مبدأ سير المرافق العامة وقابميتيا لمتغيير مف أجل تحقيق المصمحة ، السمطة العامة

وىو ما يعطي للئدارة الحق في تعديل العقد الإدارؼ، فإذا تغيرت الظروؼ كاف مف حق الإدارة ، العامة
ل لسير ىذه المرافق وفق المتغيرات المستجدة دوف أف يتـ الإعتراض عمييا مف إستعماؿ سمطتيا في التعدي

 . 3طرؼ المتعاقد أو الغير

أف للئدارة سمطة تعديل العقد الإدارؼ كمما إقتضت حاجات المرفق فإعتبر  الدكتور عاطف البنا أما
كما أف النية ، العاـالعاـ ذلؾ فتزيد أو تنقص مف إلتزامات المتعاقد معيا مف أجل مصمحة المرفق 

فالسمطة ، المشتركة لممتعاقديف يفترض أنيما إتفقا عمى تنفيذ العقد مف أجل تمبية حاجيات المرفق العاـ
وتستند في سمطتيا في ، الإدارية مكمفة بتسيير المرفق العاـ وىي صاحبة الإختصاص الأصيل بذلؾ

لذلؾ لا يشترط وجوب إدراجيا بالعقد أو دفتر الشروط ، التعديل إلى العلبقة المتينة بيف العقد والمرفق العاـ
، كما أف عدـ موافقة المتعاقد مع الإدارة لا يمكف أف تمغي سمطتيا في التعديل، أو وجود إرادة المتعاقديف

، فالإشارة في نص العقد إلى سمطة الإدارة في التعديل يعتبر مجرد تنظيـ لسمطتيا وبياف كيفية ممارستيا

                                                           
 

رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس، والتطبيق ددراسة مقارنة،،  عقد التوريد بيف النظريةعاطف سعدؼ محمد،  -1
 .891 -890ص ص ، المرجع السابق، ىاني عبد الرحمان إسماعيل. أشار إليو 444، ص 2005

 مقبل سالم محمد. أشار إليو 399، ص 1990محمد فؤاد عبد الباسط، القانوف الإدارؼ، كمية الحقوؽ، جامعة الإسكندرية،  -2
 .37ص ، المرجع السابق، العندلي

 .205 - 204ص ص ، 2013 ،الإسكندرية ،ةد، دار الجامعة الجديالعقود الإدارية ،ماجد راغب الحمو -3
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دارة أف تتنازؿ عف حقيا في تعديل العقد الإدارؼ لأنيا مف النظاـ العاـ وميزة خاصية عقود ولا يمكف للئ
 . 1الإدارة

أوليما ، أف أساس سمطة الإدارة في التعديل يتمثل في جانبيف الدكتور النجيفييرػ في حيف 
الظروؼ أو التغيرات وتتأقمـ مع ، مسؤولية الإدارة المتعاقدة عف تسيير المرفق العاـ وضماف إستمراريتو

والجانب الثاني تعاقدؼ يظير في إرادة المتعاقديف بتنفيذ العقد والوفاء بالإلتزامات التعاقدية ، المتعمقة بو
إلى غاية نياية العقد تحقيقا لممصمحة العامة بما فييا سمطة الإدارة في التعديل مف تاريخ إبراـ العقد 
نما مف ، الإدارة في التعديل ليست مستمدة مف نص العقد فحسبوسمطة ، 2الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ  وا 

ولا لممتعاقد ، ولا يمكف للئدارة التنازؿ عف سمطة التعديل، ضرورة المحافظة عمى المصمحة العامة
  :ويترتب عمى إرتباط سمطة الإدارة بفكرة المرفق العاـ النتائج التالية، الإعتراض عمييا

و النص عمييا يعد مجرد ، د الإدارؼ ثابت ولا حاجة لمنص عميو في العقدحق الإدارة في تعديل العق-
 . 3تنظيـ لسمطة التعديل وبياف حالات إستخداميا

نما ذلؾ لتحديد مسؤوليتيا عف ، ممارسة سمطة التعديل لا يعتبر إمتياز للئدارة في مواجية المتعاقد- وا 
لتعديل أو تتفق عمى عدـ ممارستيا، وىذا ما فلب يمكف أف تتنازؿ عف سمطتيا في ا، سير المرفق العاـ

فإذا ما  ...دبقوليا د 2004جواف  30أكدتو محكمة القضاء الإدارؼ المصرية في الحكـ الصادر بتاريخ 
أشارت نصوص العقد إلى حق الإدارة في إجراء ىذا التعديل فإف ذلؾ لا يكوف إلا مجرد تنظيـ لسمطة 

يترتب عمى ذلؾ دوف أف يكوف في ذلؾ مساس بالحق الأصيل التعديل وبياف أوضاع ممارستيا وما 
   فمف المقرر أنو ، المقرر لمجية الإدارية في التعديل ولإتصاؿ ىذه السمطة بالنظاـ العاـ لممرافق العامة

 ،.،4لا يجوز لجية الإدارة أف تتنازؿ عف ممارسة ىذه السمطة لأنيا تتعمق بكياف المرافق العامة

نما ، ينتج عنيا عدـ مساس التعديل بالمزايا المالية لممتعاقد ديل بسير المرفق العاـإرتباط سمطة التع- وا 
 المساس فقط بالشروط المتعمقة بسير المرفق العاـ. 

                                                           
 

 225 – 224ص ص  ،2007مصر،  دار الفكر العربي،، 1 ط، العقود الإدارية، محمود عاطف البنا -1
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دارة المرفق نيابة عف - سمطة الإدارة تتسع في عقود الإمتياز عمى أساس أف المتعاقد يقوـ بتسيير وا 
 الإدارة.

 نسبي فتمارسو كقيد مف أجل سير المرفق العاـ بإنتظاـ. سمطة الإدارة في التعديل حق-

وىذا ما يحقق التوازف ، 1إستخداـ الإدارة لسمطتيا في التعديل يقابميا حق المتعاقد في تعويض مناسب-
ستمراية سير المرفق العاـ وتحقيق المصمحة العامة وتمبية متطمبات الخدمة العامة.   المالي لمعقد وا 

، أف سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ أساسيا A.DE LAUBADEREدويرػ الأستاذ 
فما ، مقتضيات المرافق العامة والتغيرات التي تحدث في حاجات المرافق العامة أو في حاجات الجميور

الفائدة في أف تظل الإدارة ممتزمة بعقود عديمة النفع أو شروط تعاقدية لا تتواكب مع إحتياجات المرفق 
أف سمطة التعديل تستمد أساسيا  الدكتور سميمان طماوي ويذىب ، بنى أغمب الفقو المصرؼ ذلؾوت، 2العاـ

 . 3مف فكرة إحتياج المرفق العاـ التي تعتبر نتيجة ملبزمة لفكرة المرفق العاـ

في الجزائر فإف أساس سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد يعود إلى حسف سير المرافق العامة 
والأستاذ محمد قبطاف الذؼ أرجعيا إلى متطمبات الحفاظ عمى مصالح ، 4كتور عمار بوضياؼحسب الد

أف سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ تقوـ عمى مقتضيات  الأستاذ أحمد محيووأكد ، 5المرفق العاـ
مثل الحق في  6المصمحة العامة التي يسعى المرفق العاـ لتحقيقيا بدوف تجاىل حقوؽ ومصالح المتعاقد

 المقابل المالي والحق في التوازف المالي لمعقد.

    رأي القضاء :ثانيا

،، القضاء أسنتطرؽ إلى أساس سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ في القضاء الفرنسي د
 ،.ج،، القضاء الجزائرؼ دبالمصرؼ د
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 القضاء الفرنسي :-أ

في العديد مف أحكامو عمى أف أساس سمطة الإدارة في تعديل  أكد قضاء مجمس الدولة الفرنسي
  قضية 10/01/1902بتاريخ عنو الحكـ الصادر في  ،العقد الإدارؼ مناطيا مقتضيات سير المرفق العاـ

 Compagnie Nouvelle du Gaz de la Ville de Rouen الذؼ أقر المتعمقة بعقود إمتياز المرفق العاـ
ل العقد الإدارؼ مف أجل ضماف الخدمة عف طريق الكيرباء ولو بتسميمو لشركة الإدارة في تعديبحق 

في قضية  11/03/1910 ، وكذا القرار الصادر بتاريخ1أخرػ إذا رفضت شركة الغاز ذلؾ رغـ إنذارىا
Compagnie Générale Française Des Tramways  والذؼ قررت فيو الإدارة تعديل جدوؿ سير

ات لعدـ قدرة الخطوط والقاطرات العامة عمى الوفاء ر الشركة القياـ بزيادة عدد القطا القطارات والطمب مف
تساع الإقميـ الجغرافي لو  .2، ولضماف سير المرفق العاـبحاجات الجميور الذؼ تزايد عدده وا 

  القضاء المصري: -ب

المرفق العاـ مثل أكد القضاء المصرؼ عمى أف أساس سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ ىي 
ىذه السمطة ليست مطمقة بل يرد عمييا قيود ومنيا أف تقتصر دد 16/12/1956لحكـ الصادر بتاريخ ا

 ،.،3عمى نصوص العقد المتصمة بسير المرفق العاـ ومقتضياتو

كما أكدت محكمة العدؿ العميا في مصر في قرارىا أف سمطة التعديل مستمدة مف العقد وليس مف 
مة ددللئدارة سمطة تقديرية في تقدير المرفق العاـ وتنظيمو شريطة عدـ المساس بحقوؽ الأفراد السمطة العا

وأخذت المحكمة العميا بمعيار المرفق العاـ كأساس لسمطة الإدارة في تعديل العقد  ،والموظفيف...،،
ىذه السمطة  ...دوفي حكـ لمحكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ د، 4ومف دوف النص عميو في العقد، الإدارؼ 

... وذلؾ كمما إقتضت حاجة المرفق ىذا التعديل  أف الإدارة تممؾ مف جانبيا وحدىا وبإرادتيا المنفردة
ومف غير أف يحتج عمييا بقاعدة الحق المكتسب أو بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف فلب يجوز تعديمو إلا 

، فيا وقياميا عمى فكرة إستمرار المرافق العامةبإتفاؽ الطرفيف وذلؾ لأف طبيعة العقود الإدارية وأىدا
 5تفترض مقدما حدوث تغير في ظروؼ التعاقد وملببساتو وطرؽ تنفيذه تبعا لمقتضيات سير المرفق

.،،... 

                                                           
 

1
- Conseil d’état, du 10 janvier 1902, 94624, publié au recueil lebon. www.legifrance-gouv.fr. 
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- Conseil d’état, du 11/03/1910, compagnie tramways, GRANDS ARRÊTS PETITES FICHES, 2017, P. 11. 
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إستقر قضاء مجمس الدولة المصرؼ عمى أف أساس سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ ىو 
أف سمطة جية الإدارة في تعديل العقد أو في تعديل طريقة دمقتضيات سير المرفق العاـ في أحكامو د

تنفيذه ىي الطابع الرئيسي لتنظيـ العقود الإدارية بل ىي أبرز الخصائص التي تميز نظاـ العقود الإدارية 
ومقتضى ىذه السمطة أف جية الإدارة تممؾ مف جانبيا وحدىا وبإرادتيا المنفردة حق تعديل العقد أثناء 

فتزيد مف ، يل مدػ إلتزامات المتعاقد معيا عمى نحو وبصورة لـ تكف معروفة وقت إبراـ العقدتنفيذه وتعد
وأكدت ، أعباء الطرؼ الآخر أو تنقصيا كمما إقتضت حاجة المرفق أو المصمحة العامة ىذا التعديل ...،،

يز عف العقود المدنية أف العقود الإدارية تتمدالمحكمة الإدارية العميا في مصر عمى ىذا المعنى بقوليا د
بطابع خاص مناطو إحتياجات المرفق الذؼ يستيدؼ العقد تسييره وتغميب المصمحة العامة عمى مصمحة 
ضافة شروط جديدة بما يتراءػ ليا أنيا أكثر  الأفراد الخاصة ... وليا دائما حق تغيير شروط العقد وا 

 ،. ،1إتفاقا مع الصالح العاـ

تفترض  ... بأف طبيعة العقود الإدارية وأىدافيا... ددالإدارية العميا في مصر محكمة الوقضت 
... مما سير المرفق حسف تغير في ظروؼ العقد وملببساتو وطرؽ تنفيذه تبعا لمقتضيات  حصوؿمقدما 

تممؾ حق في تنظيـ المرفق وتحديد قواعد تسييره الإختصاص جية الإدارة وىي صاحبة يترتب عميو أف 
 ،.  ،...2... إذا ما إستمزمت ذلؾ ضرورة الوفاء بحاجات المرفق العاـ المحققة لممصمحة العامةل العقدعديت

 الجزائري:القضاء -ج

تحت  22/07/2002مجمس الدولة الجزائرؼ بتاريخ عف قرار فقد صدر بالنسبة لمقضاء الجزائرؼ 
     ب.ر، قد أقر في ىذه القضية حسب المبدأ بأنو دفي قضية محافع الغابات بقالمة ضد  5485رقـ 

لا يمكف لمموظف رفض نقمو مف مكاف إلى مكاف آخر لفائدة المصمحة شريطة عرض ممفو الإدارؼ عمى 
مما يستفاد أنو يقر سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ وذلؾ عمى أساس ، 3لجنة الموظفيف لإبداء الرأؼ
 عنو بقرار النقل لضرورة المصمحة.  سير المرفق العاـ ما عبر 

في  22350تحت رقـ  12/07/2005وكذا القرار الصادر عف مجمس الدولة الجزائرؼ بتاريخ 
... وأف الأشغاؿ الإضافية لولاية البويرة التي أقر فييا ددؽ.ع.ب، ضد مدير الشباب والرياضة دقضية 

                                                           
 

عبد  ىاني. أشار إليو 20/04/1957ؽ جمسة  2لسنة  1520حكـ المحكمة الإدارية العميا بمصر في الطعف رقـ -1
 .892 -891ص ص ، السابق ، المرجعالرحمان إسماعيل

، المرجع حمدي ياسين عكاشة. 15/11/1992ؽ جمسة  35س  3986حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر طعف  -2
 . 231 - 230السابق، ص ص 

ص ص ، 2018الجزائر،  منشورات كميؾ، ،5ج ، 2ط  ،الإجتياد الجزائري في القضاء الإداري ، سايس جمال -3
1837-1838. 
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طالب بإنجازىا فإف صاحب المشروع ممزـ وبما أنيا كانت ضرورية للئنجاز حسب قواعد الأشغاؿ الم
ف لـ يتمق أؼ أمر بإنجاز ىذه الأشغاؿ مف طرؼ صاحب المشروع ولا صاحب  بتسديدىا حتى وا 

فعبارة ضرورية للئنجاز مف أجل إنياء مشروع دار الشباب "إيسخياـ" بالبويرة تتعمق بتكممة ، ،،...1المبنى
ف لـ يفصح مجمس ، المؤسسة التعويض عمى أساسومرفق مشروع دار الشباب الذؼ إستوجب صاحب  وا 

 الدولة صراحة عمى أساس سمطة الإدارة في التعديل عمى أساس مقتضيات سير المرفق العاـ.  

العامة كأساس لسمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ خاصة  السمطةبعد النقد الذؼ عرفتو فكرة 
كسمطة عامة فيي تمارسيا د ممارسة سمطتيا في التعديل أف الإدارة عنأصحاب ىذا الرأؼ  عندما إعتبر

بالإضافة إلى أف الإدارة تقوـ  ،كفرد وليس كمتعاقديعتبر المتعاقد مع الإدارة أف وليس كإدارة متعاقدة و 
وعميو يرػ  ،دوف شروط وقيود ما يؤدؼ إلى عدـ رغبة الأفراد في التعاقد معيابتعديل العقد الإدارؼ 

لذلؾ يمكف إعتبار  العامة تعتبر إمتياز مف إمتيازات الإدارة عند تعديل العقد، السمطةأف  الباحث
مما كانت ك مقتضيات سير المرافق العامة ىي أساس سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 

ذا وعدـ جمود ى، ىناؾ مستجدات تستوجب تعديل العقد لمواكبة التطورات التي تطرأ عمى المرفق العاـ
فإلزاـ الإدارة ، الأخير ما قد يؤدؼ إلى عدـ تحقيق المصمحة العامة التي تسعى الإدارة المتعاقدة إستيدافيا
وعدـ تقديـ ، بالتقيد بتنفيذ عقد إدارؼ لا يتأقمـ مع المتغيرات والتكنولوجيا الحديثة يعرقل سير المرفق العاـ

 يات المنتفعيف مف خدمات المرفق العاـ. خدمات نوعية في إطار الإدارة العامة النموذجية وغا

المقارف الفرنسي والمصرؼ عمى أف للئدارة سمطة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ إستقر القضاء 
إستعماؿ ىذه السمطة بأف تكوف ىا بومف جية أخرػ قيد ،الإدارؼ مف أجل سير المرفق العاـ ىذا مف جية

وىو نفس الإتجاه الذؼ ا، والإضرار بحقوؽ المتعاقد معي ياإستعمالوفق قيود وشروط حتى لا تتعسف في 
  .الجزائرؼ الإدارؼ أخذ بو القضاء 

 المطمب الثالث: قيود التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري 

إف سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية حق نسبي مقرر بضوابط وقيود يجب عمييا الإلتزاـ بيا، 
ستيا لسمطتيا الإستثنائية والتي لا وجود ليا في القانوف الخاص، لذلؾ وبغية حماية وعدـ التعسف في ممار 

 المتعاقد معيا فإف عمى الإدارة في تعديميا لمعقد الإدارؼ التقيد بالقيود التشريعية والقيود العامة.

 ني.نتناوؿ في ىذا المطمب القيود التشريعية في الفرع الأوؿ، والقيود العامة في الفرع الثا

 

                                                           
 

 .2061-2060ص ص ، المرجع السابق، سايس جمال -1
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 الفرع الأول: القيود التشريعية

المتعمق بتنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات  2018لسنة  182مف قانوف رقـ  46 نصت المادة
الحصوؿ عمى موافقة السمطة المختصة، الإعتماد العامة في مصر بأنو لتعديل العقد الإدارؼ يتعيف توافر 

 . 1العقدالمالي، أف يصدر التعديل خلبؿ فترة سرياف 

لى توافر الإعتماد المالي ،أولادنتطرؽ في ىذا الفرع إلى موافقة السمطة المختصة  ،  ،ثانياد، وا 
 دثالثا،.فترة سرياف العقد  تعديل العقد الإدارؼ خلبؿ

 أولا: موافقة السمطة المختصة 

المختصة وكذا  تعتبر قواعد الإختصاص لممارسة التعديل مف النظاـ العاـ، فإبراـ العقد مف الإدارة
الآثار المترتبة عمى تنفيذ العقد الإدارؼ مثل سمطة تعديل العقد الإدارؼ لا يكوف إلا مف إختصاص الجية 

 .2التي أبرمت العقد، إلا إذا تـ تفويض سمطة أخرػ مف أجل القياـ بتعديل العقد الإدارؼ 

سواء بالزيادة أو بالنقصاف، إف تعديل العقد الإدارؼ يتطمب موافقة السمطة المختصة عمى التعديل 
مف كمية كل بند  %15مف كمية كل بند لعقود المقاولات، وبما لا يجاوز  %25عمى ألا يتجاوز نسبة 

 2018لسنة  182مف قانوف رقـ  46حسب المادة لباقي العقود بذات الشروط والمواصفات والأسعار 
، وقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصرالمتعمق بتنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة في 

مصر عمى تأكيدىا عمى ىذا القيد دد...لا سبيل إلى قياـ التعديل والإلتزاـ بو قانونا ما لـ تمتزـ الإدارة عند 
إجرائو بقواعد الإختصاص المقررة فلب يتأتى التعديل إلا مف السمطة المختصة بإجرائو ولا ينتج غير ذلؾ 

 ،،،3ادرة مف غير ىذه السمطات أثرا ما في تعديل العقد وتحرير آثاره وتغيير مقتضاهمف التعميمات الص
المتعمق بتنظيـ التعاقدات التي  2018لسنة  182حسب المادة الأولى مف قانوف رقـ والسمطة المختصة 

ارة تبرميا الجيات العامة في مصر تتمثل في الوزير، ومف لو سمطاتو، أو المحافع، أو رئيس مجمس إد

                                                           
 

الإعتماد المالي  دووجو أو مجمس الوزراء بحسب الأحواؿ، موافقة السمطة المختصة الحصوؿ عمى ...ددنص المادة  -1
، وأف تعدؿ مدة عمى أولوية المتعاقد في ترتيب عطائوذلؾ وألا يؤثر  ،العقدفترة سرياف وأف يصدر التعديل خلبؿ  ،اللبزـ

 .،،بالقدر الذؼ يتناسب وحجـ الزيادة أو النقصالعقد الأصمي إذا تطمب ذلؾ 
 ،بديع مستو. أشار إليو 47، ص 1977محمد عبد الحميد أبو زيد، أثر التفويض في الإصلبح الإدارؼ، مكتبة المدينة،  -2

 .15ص ، 2016، 19ع ، 38ـ  ، سوريا،مجمة جامعة البعث، سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري 
، ص 18، الموسوعة الإدارية، ج 22/01/1980ؽ، جمسة  39لسنة  845حكـ المحكمة الإدارية العميا، طعف رقـ  -3

 .247ص  ، المرجع السابق،عبد العزيز عبد المنعم خميفة. أشار إليو 838
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الييئة العامة أو الصندوؽ، أو مف يعادليـ مف سمطات في الجيات المنصوص عمييا في المادة الأولى 
 .1مف مواد إصدار ىذا القانوف، كل في نطاؽ إختصاصو

منو السمطات المختصة بإبراـ الصفقات  4في المادة  15/247وقد تضمف المرسوـ الرئاسي رقـ 
 :والمتمثمة فيالعمومية 

 فيما يخص صفقات الدولة.الوزير -

 مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة. -

 .الوالي فيما يخص صفقات الولاية-

 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما يخص صفقات البمدية.-

المدير العاـ أو مدير المؤسسة العمومية، فالسمطة المكمفة بإبراـ العقود الإدارية ىي بطبيعة الحاؿ -
د أو فسخو أو إنيائو تبعا لقاعدة توازؼ الأشكاؿ في حالة عدـ وجود نص قانوني، ىي المكمفة بتعديل العق

أو تنظيمي ينظـ ىذه الحالة، كما أف النص عمى الأشخاص الممزموف بإبراـ الصفقة العمومية ما يجعل 
 قواعد الإختصاص مف النظاـ العاـ لا يمكف مخالفتيا. 

 ثانيا: توافر الإعتماد المالي 

ة إلى إبراـ العقود الإدارية مف أجل تمبية حاجيات الجميور وتحقيق المصمحة العامة، تمجأ الإدار 
لذلؾ فإف ىذا يتطمب توفر الإعتماد المالي مف أجل تنفيذ العقد ودفع مستحقات المتعاقد معيا، فإستعماؿ 

ف أجل مواجية الإدارة لسمطتيا في التعديل بالزيادة أو النقصاف يتطمب أيضا توافر الإعتماد المالي م
المخاطر والأعباء التي يتحمميا المتعاقد معيا، وكذا إلحاؽ بالخزينة العمومية خسائر تؤثر بالسمب عمى 

 .2الإقتصاد الوطني

                                                           
 

التي  ة في مصرالمتعمق بتنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العام 2018لسنة  182المادة الأولى مف قانوف رقـ  -1
تنص دديعمل بأحكاـ القانوف المرافق في شأف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة، وتسرؼ أحكامو عمى الجيات 

الموازنة العامة في الدولة، وحدات الجياز الإدارؼ لمدولة مف وزارات ومصالح وأجيزة ليا موازنات خاصة، التي تضميا 
لييئات العامة الخدمية والإقتصادية، وما يتبع ىذه الجيات مف وحدات ذات طابع خاص ووحدات الإدارة المحمية، وا

ميا بصفة أساسية عمى يوالصناديق الخاصة فيما عدا صناديق الرعاية الإجتماعية المنشأة بيا والتي تعتمد في تمو 
   ،،....الإشتراكات المالية مف أعضائيا، والمشروعات الممولة مف الحسابات الخاصة

 .248، المرجع السابق، ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة -2
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لا يمكف للئدارة الشروع في أشغاؿ لا تتوفر مسبقا عمى الإعتماد المالي الكافي، وذلؾ وفق المادة 
المتعمقة بشروط تسميـ التأشيرة  9، 7، 6، 5، وكذا المواد 1يةمف القانوف المتعمق بالمحاسبة العموم 58

 .2المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا 92/414مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ 

في  20289تحت رقـ  12/07/2005كما أنو صدر قرار عف مجمس الدولة الجزائرؼ بتاريخ 
ثنية الأحد ضد دز.د، والذؼ قرر فيو دد... حيث أنو وفيما قضية رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية 

يتعمق بالعجز المالي فإنو لا يمكف لممستأنف التمسؾ بيذا الوجو ...، فإنو لا يمكف لمبمدية الإلتزاـ بأشغاؿ 
وفي قرار غير منشور صادر عف مجمس الدولة  ...،،،3دوف أف تتوفر عمى القروض الضرورية لذلؾ

... الذؼ قرر بأنو دددفع البمدية بعدـ وجود  بيف ولاية وىراف ومؤسسة 04/10/2012الجزائرؼ بتاريخ 
الإعتماد المالي بالخزينة العمومية لتسديد مصاريف المقاولة المتعاقدة، ىو دفع غير جدؼ لأنو ما كاف 

 ،،. 4عمى البمدية مباشرة إنجاز مشروع، إلا بعد أف تتوفر عمى إعتمادات مالية

الفرنسي عمى الفصل بيف مجاؿ كل مف القانوف المالي والقانوف الإدارؼ نتيجتيف يرتب القضاء 
 ىما:

مخالفة الإدارة لمقواعد الخاصة بالإعتماد المالي لا ينتج عنو إبطاؿ التصرؼ الإدارؼ، غير  - 1
إلا إذا توافر  ،أف عدـ وجود الإذف المالي لا يمكف لممتعاقد إجبار الإدارة عمى الوفاء بإلتزاماتيا التعاقدية

فيفرؼ  4المقابل المالي اللبزـ وبطريقة مشروعة حسب قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 
، ويبرر الفقياء القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي إلى إستحالة عمـ المتعاقد بتوفر الإعتماد 1949

  .5المالي لدػ الإدارة

وجود الإعتماد المالي لا يمزـ الإدارة لمتعاقد، أو تعديل العقد الإدارؼ إلا إذا دعت المصمحة  -2
نما الإعتماد المالي الذؼ يرتب  العامة ذلؾ، لأف فتح الإعتماد ليس إلا مجرد إذف غير ممزـ بالصرؼ، وا 

                                                           
 

غشت  15الصادرة بتاريخ  35 ع ج.ر، المتعمق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990المؤرخ في  90/12القانوف رقـ  -1
1990. 

 ...،،. الإعتماداتالتحقق مسبقا مف توافر  ... يمي: ما ددتستيدؼ ممارسة وظيفة مراقبة النفقات المستعممةنص المادة 
 ع ج.ر بة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا،االمتعمق بالرق 14/11/1992المؤرخ في  92/414المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -2

 .15/11/1992الصادرة بتاريخ  82
 .2057 – 2056ص ص ، المرجع السابق، سايس جمال -3

 .154ص ، المرجع السابق، الإداري ر الظروف عمى تنفيذ العقد يأثر تغ ،محفوظ عبد القادر -4
، ص 1999محمود خمف الجبورؼ، النظاـ القانوني لممناقصات والمزايدات العامة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف،  -5

كمية الحقوؽ والعموـ ، )رسالة دكتوراه( (دراسة مقارنةالنظام المالي لمعقد الإداري )، شريفي الشريف. أشار إليو 55
 .16، ص 2013/2014، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، السياسية
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ي لمغرض الذؼ خصص لو، التزاما عمى عاتق الإدارة عندما تعبر عف إرادتيا بإستعماؿ الإعتماد المال
في قضية غرفة  1953نوفمبر  13وذلؾ ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في الحكـ الصادر عنو بتاريخ 

 .  1النقابة الصناعية لمصيد

 فترة سريانو خلالثالثا: تعديل العقد الإداري 

ف تأخر في يقصد بفترة سرياف العقد التي يجب عمى الإدارة تعديل فييا العقد ىي فترة قياـ ال عقد، وا 
 يفسخلـ ينفذ أو تنفيذه مف قبل المتعاقد، ففترة سرياف العقد لا تعني مدة تنفيذه، طالما أف العقد الإدارؼ 

        والذؼ يكوف بتماـ العقد أو الفسخ مف قبل الإدارة أو أماـ القضاء، فسرياف العقد عكس إنقضاءه 
 .2أو الإنفساخ

المتعمق بتنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات  2018لسنة  182رقـ قانوف مف  46تنص المادة 
، كما قررت المحكمة الإدارية التعديل يصدر خلبؿ فترة سرياف العقد الإدارؼ عمى أف  العامة في مصر

العميا بذلؾ دد... ومف الطبيعي أف يكوف إستعماؿ الإدارة ليذا الحق في الوقت المناسب سواء كاف 
أـ بالنقصاف حتى يتمكف المقاوؿ مف تنفيذ الأعماؿ الإضافية المطموبة أو عدـ تنفيذ التعديل بالزيادة 

الأعماؿ التي طمب منو حذفيا مف العممية، ومف ثـ لا يجوز طمب إنقاص الأعماؿ في وقت كاف المقاوؿ 
شترطت في حكـ صادر بتاريخ  بأف يتـ توريد  28/04/1992قد أتـ فيو جميع الأعماؿ المطموبة...،،، وا 

، 3الكميات الإضافية خلبؿ مدة توريد الكميات الأصمية حالة تبميغ الإدارة لممتعاقد بتوريد كميات إضافية
عمى عدـ إبراـ الممحق وعرضو عمى ىيئة منو  138في المادة  15/247وقد نص المرسوـ الرئاسي رقـ 

، ونص المرسوـ تنفيذ الصفقة العموميةالرقابة الخارجية لمصفقات العمومية المختصة إلا في ميعاد 
أنو لا يمكف إبراـ الممحق خارج منو  58المتعمق بتفويض المرفق العاـ في المادة  18/199التنفيذؼ رقـ 

 .4الآجاؿ التعاقدية

 

                                                           
 

 .18إلى  16ص ص ، المرجع السابق، شريفي الشريف -1
عبد العزيز  . أشار إليو941ص  ،1981عبد الرزاؽ السنيورؼ، الوسيط في مصادر الإلتزاـ، دار النيضة العربية،  -2

، ص ص 2009، الإسكندرية ،منشأة المعارؼ، منازعاتو قضاء وتحكيماتنفيذ العقد الإداري وتسوية ، عبد المنعم خميفة
43-44. 

ىاني عبد . نقلب عف 28/04/1992ؽ جمسة  25لسنة  156حكـ المحكمة الإدارية العميا بمصر في الطعف رقـ  -3
 .886ص ، المرجع السابق الرحمان إسماعيل،

الصادرة  48ج.ر ع ، المتعمق بتفويض المرفق العاـ 2018غشت  2المؤرخ في  18/199المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -4
  .2018غشت  05بتاريخ 
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 الفرع الثاني: القيود العامة لمتعديل

تعديل دأولا،، صدور قرار نتطرؽ في ىذا الفرع إلى القيود العامة لمتعديل المتمثمة في توافر مبرر لم
دثانيا،، إستيداؼ المصمحة العامة دثالثا،، إتصاؿ  الإدارية التعديل في حدود المبدأ العاـ لممشروعية

 ،.االتعديل بموضوع العقد وأف يكوف جزئي درابعا،، ألا يخل التعديل بالتوازف المالي لمعقد الإدارؼ دخامس

 أولا: توافر مبرر التعديل

عقد الإدارؼ لابد مف أف تستجد ظروؼ وتغيرات مف شأنيا تعطي الحق للئدارة في لصحة تعديل ال
التعديل، فمتى ثبت أف ىناؾ تطورات وتغيرات تستوجب إجراء تعديل العقد الإدارؼ لمواكبة ىذه التطورات 

 والتغيرات فلب يحق لممتعاقد الإعتراض ورفض التعديل إلا في حالة عدـ مشروعيتو.

وىناؾ مف  ،1مبرر التعديل كحالة عدـ تغير الظروؼ لا يمكف للئدارة إجراء التعديلإف عدـ توفر 
يرػ أف تعديل الإدارة لشروط العقد رغـ عدـ تغير ظروؼ إبرامو يمنح للئدارة الحرية في التحمل مف 

 .2إلتزاماتيا التعاقدية التي إرتبطت بيا بمقتضى العقود التي سبق ليا إبراميا

ذ بالرأؼ الأوؿ لأف عدـ تغير الظروؼ قد يؤدؼ بالإدارة إلى التعسف في إستعماؿ يرػ الباحث الأخ
  والإضرار بالمتعاقد معيا. سمطتيا الإنفرادية لمعقد الإدارؼ 

 ثانيا: صدور قرار التعديل في حدود المبدأ العام لممشروعية الإدارية 

كوف وفق القوانيف ، وي المشروعية الإداريةإف تعديل الإدارة لمعقد الإدارؼ يجب أف تحترـ فيو قواعد 
، فالقواعد الخاصة بالنظاـ القانوني لمعقد الإدارؼ 88/1313حسب المرسوـ رقـ والتنظيـ المعموؿ بو 

المنصوص عمييا بالقوانيف والموائح مثل عقود التوظيف التي تعتبر أحكامو في الغالب أحكاـ ذات طابع 
تعديميا إلا عف طريق التنظيـ أو عف طريق السمطة المختصة بالتشريع إذا تنظيمي، وعميو فإنو لا يمكف 

، ويرػ العميد الطماوؼ ددأنو في الحالات التي يجوز فييا للئدارة أف تعدؿ مف 4كانت ذات طابع تشريعي
شروط العقد الإدارؼ يجب عمييا أف تحترـ في إجراء ىذا التعديل القواعد العامة لممشروعية فيصدر 

                                                           
 

 .249ص ، الأسس العامة لمعقود الإدارية المرجع السابق، فةيعبد العزيز عبد المنعم خم -1
تنفيذ العقد  ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة . أشار إليو1219، ص 1964محمد فؤاد مينا، القانوف الإدارؼ العربي،  -2

 .53ص المرجع السابق، ، الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما
الصادرة  27 ع .رج، لبقة الإدارة بالمواطنيفعالمتضمف تنظيـ  04/07/1988 خيبتار الصادر  88/131المرسوـ رقـ -3

 . 06/07/1988بتاريخ 
4-                            .Laubadére, Delvolé et Modern, Taité des Contrats, Tome Second éd, 1983, P 406- 

 . 341ص ، المرجع السابق، نصري منصور نابمسيأشار إليو 
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يل مف السمطة المختصة بإجرائو ووفقا للئجراءات الشكمية المقررة بحيث يكوف لممتعاقد أف يتمسؾ التعد
 .،،1ببطلبف كل تعديل يتـ خلبؼ القواعد المقررة

قرار تعديل العقد الإدارؼ ىو قرار إدارؼ يشترط توافر فيو خصائص وأركاف القرار الإدارؼ مف 
لشكل والإجراءات المقررة، وأف يستند صدور القرار الإدارؼ صدوره عف سمطة إدارية مختصة، وتوافر ا

إلى سبب وىو تغير الظروؼ، واليدؼ الذؼ يتمثل في تحقيق المصمحة العامة، وفي حالة المخالفة جاز 
لممتعاقد الطعف في عدـ مشروعية قرار تعديل العقد الإدارؼ أماـ قاضي الإلغاء في حالة تطبيق نظرية 

العقد إذا كاف التعديل مستند إلى نصوص العقد أو دفتر  يالمنفصمة أو أماـ قاضالقرارات الإدارية 
 .2الشروط الإدارية

 ثالثا: إستيداف المصمحة العامة 

بأف المصمحة العامة ددما ىي إلا تطبيق لقواعد النظاـ العاـ التي تسعى  فيلبليعمي يرػ الأستاذ 
،،، ويعتبرىا الدكتور 3في الأساس إلى تثبيت مختمف المصالح السياسية والإجتماعية والإقتصادية

 .،،4السنيورؼ بأنيا ددمعيارا مرنا لتحديد قواعد النظاـ العاـ

لح العاـ بقوليا ددلا يقصد بالصالح العاـ صالح فرد وفي تحديد محكمة القضاء الإدارؼ لفكرة الصا
أو فريق أو طائفة مف الأفراد، فذلؾ محض صالح خاص، كما لا يقصد بو مجموع مصالح الأفراد 
الخاصة، فالجمع لا يمكف أف يرد إلا عمى أشياء متماثمة ليا نفس الطبيعة والصدفة، ومثل ىذه المصالح 

نما المقصود بالصالح العاـ الخاصة متعارضة فلب يمكف إضافتي ا بعضيا لبعض لمخروج بنتائج لمجميع وا 
 ...،،. 5ىو صالح الجماعة ككل منفصمة ومستقمة عف أحاد تكوينيا

تمجأ الإدارة لتعديل العقد الإدارؼ لمواكبة الظروؼ المتغيرة، وذلؾ تحقيقا لممصمحة العامة إذا تبيف 
ية، وقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأف ددطبيعة أف تنفيذ العقد لا يتماشى مع الظروؼ العاد

ستمرار المرافق العامة، وىي تفترض مقدما حصوؿ تغير  العقود الإدارية وىدفيا يحكميا مبدأ حسف سير وا 

                                                           
 

  .466، ص المرجع السابق، محمد الطماوي  ميمانس -1
 .253ص ، المرجع السابق، الأسس العامة لمعقود الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة -2
. نقلب 134عمي فيلبلي، مذكرات في مصادر الإلتزاـ، لطمبة السنة الثانية، معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية، الجزائر، ص  -3

 .12، ص2001/2002، جامعة الجزائر ،كمية الحقوؽ ، )مذكرة ماجستير(تعديل العقد أثناء التنفيذ  ،خديجة فاضلعف 
دار النشر  ،1ـ بوجو عاـ، مصادر الإلتزاـ، ج القانوف المدني، نظرية الإلتزاعبد الرزاؽ السنيورؼ، الوسيط في شرح  -4

 .13، المرجع نفسو، ص خديجة فاضلنقلب عف  .401-399ص ص  ،لمجامعات المصرية
عبد العزيز عبد المنعم أشار إليو  3/7/1969ؽ، جمسة  20لسنة  565حكـ محكمة القضاء الإدارؼ، قضية رقـ  -5

  .148ص ، 2012بدوف بمد النشر، ، المكتب الجامعي الحديث، عامة لمقرارات الإداريةالأسس ال ،خميفة
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في ظروؼ العقد وملببساتو وظروؼ تنفيذه، مما يترتب عميو أف جية الإدارة ىي صاحبة الإختصاص في 
د قواعد تسييره تممؾ حق تعديل ذلؾ العقد بما يتواءـ مع تمؾ الظروؼ المتغيرة وتحقيقا تنظيـ المرفق وتحدي

بقوليا  1992أفريل  28،،، وفي حكـ آخر لممحكمة الإدارية المصرية الصادر بتاريخ 1لتمؾ المصمحة
العقد  ددأف للئدارة سمطة الإشراؼ والتوجيو عمى تنفيذ العقود الإدارية، وليا دائما حق تغيير شروط

ضافة شروط جديدة بما قد يتراءػ ليا أنيا أكثر إتفاقا مع الصالح العاـ، ولا يقيد سمطة الإدارة في تعديل  وا 
العقد الإدارؼ سوػ أف يكوف ىدفيا مف التعديل مصمحة المرفق العاـ التي ىي مصمحة عامة تغمب 

 ،،.2المصمحة الخاصة

رة لتحقيقيا وسبب تبرير تصرفاتيا، فيتـ منحيا تعتبر المصمحة العامة الغاية التي تسعى الإدا
متيازات عامة مثل سمطة التعديل الإنفرادؼ مف أجل تمبية حاجيات المواطنيف وسير المرفق  سمطات وا 

طراد، وتمارس سمطة التعديل بدوف النص عمييا في العقد، كما لا يمكف التنازؿ عنيا  .3العاـ بإنتظاـ وا 

 العقد وأن يكون جزئي رابعا: إتصال التعديل بموضوع

تضمف قانوف النظاـ العاـ فقد للئدارة حق تعديل العقد الإدارؼ، ولا يمكف ليا تجاوز موضوع العقد، 
وفي القسـ الخاص بعقد  L2194-1المادة في  الفرنسي في القسـ الخاص بتعديل الصفقات العمومية

، فلب يمكف للئدارة إلزاـ المتعاقد القياـ عمى أف التعديل لا يكوف تغيير جوىرؼ  L3135-1الإمتياز في المادة 
بتنفيذ إلتزامات أجنبية عف العقد، مما يعرض قرارىا لمطعف أماـ القضاء، وىذا ما أكده مجمس الدولة 

 La Societe Civile Des  Neo-Poldersفي قضية  1997ديسمبر  29الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 
ددأنو إذا قامت جية الإدارة بإتخاذ إجراء خارج موضوع التعاقد وألزمت بو المتعاقد معيا فإنو يحق 

،،، ولا يمكف للئدارة توقيع جزاءات عميو، لأف ىذه الأخيرة متعمقة 4لممتعاقد أف يطالبيا بالتعويض عف ذلؾ
ة العمومية لقسمي الفتوػ والتشريع فقط بحالة عدـ تنفيذ المتعاقد لإلتزاماتو التعاقدية، وذىبت الجمعي

                                                           
 

رفاه كريم زروقي . أشار إليو 15/11/1992بتاريخ  3986حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر، في الطعف رقـ  -1
 ،الحمي لمعموـ القانونية والسياسيةمجمة المحقق ، مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ ،كربل وخضير عبد الحسين عبد زيد

 . 505ص ، 2015 ،السنة السابعة ،3 ع ،جامعة بابل العراؽ
بدوف بمد ، ريـ لمنشر والتوزيع ،ة التعاقدية وغير التعاقدية دراسة مقارنةيالمسؤولية الإدار  ،بلال أمين زين الدين -2

 .526ص، 2011النشر، 
، مكتبة زيف الحقوقية والأدبية، بيروت، ص 1، ط1عمي عبد الأمير قبلبف، أثر القانوف الخاص عمى العقد الإدارؼ، ج -3

مجمة أبحاث قانونية ، الموازنة بين مصالح الطرفين المتعاقدين أثناء تنفيذ العقد الإداري  ،بيو خلاف. أشار إليو 338
 - 456ص ص  ، 2018جواف  ،6ع ، عة محمد الصديق بف يحي جيجلجام ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،وسياسية
457. 

4
-CE, 29 Décémbre 1997, Société Civil De Néo – Polders. Mentionné Aux Tables du Recueil Lebon. 

www.legifrance-gouv.fr. 
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لا جاز  بمجمس الدولة المصرؼ إلى ددضرورة عدـ مساس التعديل تغييرا في موضوع العقد ومحمو وا 
 ،،. 1لممتعاقد طمب فسخ العقد

كما أنو يجب أف يكوف تعديل العقد الإدارؼ جزئي بحيث لا يمس كافة شروط العقد، لأف ىذا 
مكانياتو الفنية الذؼ يؤدؼ إلى إرىاؽ لممتعاقد عمى تنفيذ تع ديل العقد الإدارؼ يتجاوز ظروفو المادية وا 

إستحالة التنفيذ، وقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى أف ددالأعماؿ الإضافية في عقود 
الأعماؿ يجب أف تكوف مف ذات ونوع وجنس الأعماؿ الأصمية، بحيث تكوف الزيادة في كمية أو حجـ 

ابمة لمتنفيذ والمحاسبة المالية مع المتعاقد الأصمي عمييا عف ذات الفئات والأسعار الخاصة بكل العقد ق
 .،،2نوع أو جنس مف الأعماؿ الإضافية المماثمة للؤعماؿ الأصمية

ف إستندت عمى المصمحة العامة،  لأف تحقيق يجب عمى الإدارة ألا تغير موضوع العقد حتى وا 
ف كاف  غاية مشروعة، فإنو يتعيف أف يكوف التوصل إلى تحقيقيا بوسيمة مشروعة، المصمحة العامة وا 

لذلؾ يجب أف يكوف تعديل العقد الإدارؼ في الحدود الطبيعية المعقولة مف حيث نوع الأداء وأىميتو والمدة 
المطموبة لمتنفيذ، وقد عرض نزاع متعمق بتغيير موضوع العقد أماـ مجمس الدولة الفرنسي في قضيتيف، 

الثانية القضية ، و Compagnie Nouvelle du Gaz de la Ville de Rouen القضية الأولى تتعمق بقضية
 Compagnie Générale Française Desفي قضية 1910مارس  11في الحكـ الصادر بتاريخ 

Tramways
3

 . 

يذىب بعض مف الفقو المصرؼ إلى أنو يجب ألا تتجاوز الإدارة في التعديل الحدود الطبيعية 
المعقولة، فتحديد سمطة الإدارة في التعديل بأنيا غير مشروعة يتـ وفق معيار يتمثل في عدـ التناسب بيف 

حة المحققة مف الأضرار والمصالح عمى أساس أف ما لحق المتعاقد مف أضرار لا يتناسب مطمقا والمصم
                                                           

 
الأسس العامة لمعقود  ،خميفةعبد العزيز عبد المنعم . أشار إلييا 7/9/3، ممف رقـ 28/11/1973فتوػ بجمسة  -1

 .251ص ، المرجع السابق، الإدارية
 ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة. أشار إلييا 927، المجموعة، ص 29/04/1989المحكمة الإدارية العميا، جمسة  -2

 .252ص ، نفسوالمرجع ، الأسس العامة لمعقود الإدارية
3
- Aiad SHWEKAT, Op.cit, p 110. 

القضية الأولى أنو أماـ تطور الإنارة الكيربائية أرادت البمدية إستعماؿ الإنارة الكيربائية بدؿ الإنارة بالغاز، تتمخص وقائع 
لكف الشركة رفضت، حيث أقر مجمس الدولة بحق الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ مف أجل ضماف الخدمة عف طريق 

 . ا رفضت شركة الغاز ذلؾ رغـ إنذارىاالكيرباء ولمتقدـ العممي ولو بتسميمو لشركة أخرػ إذ
طرح سؤاؿ ىل يمكف للئدارة إجبار الشركة بالنقل بالتراـ بدؿ الحافمة مف أجل تمبية متطمبات أما وقائع القضية الثانية 

منح التطوير التقني، فقضى مجمس الدولة الفرنسي بأنو يمنع عمى الإدارة تعديل العقد بإرادتيا المنفردة، إلا أنو مف جية 
الإدارة الحرية مف أؼ إلتزاـ بتعويض الممتزـ بسبب ظروؼ غير متوقعة، كما أذف ليا بطمب فسخ العقد في حالة عدـ 

فقرر مجمس الدولة الفرنسي حق الإدارة في زيادة عدد القطارات العاممة عمى خط  .التوصل إلى إتفاؽ مع المتعاقد معيا
  .عقدمعيف دوف التقيد بالعدد المتفق عميو في ال
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، وأكد القضاء الإدارؼ ددإذا كاف مف شأف التعديل زيادة أعباء 1قبل الإدارة أثناء تعديل العقد الإدارؼ 
المتعاقد مع الإدارة، إلا أنو لا يصح أف تتجاوز الأعباء الجديدة الحدود الطبيعية المعقولة في نوعيا وفي 

فق عميو أصلب في العقد بدرجة كبيرة ... بحيث يصبح أىميتيا أو أف تفوؽ في قيمتيا أو نتائجيا ما إت
...،،، كما أف سمطة الإدارة في 2أو تغيير في موضوع العقد أو محموالمتعاقد وكأنو أماـ عرض جديد 

التعديل يجب أف لا تمس الشروط الجوىرية لمعقد حتى ولو وجد النص عمى سمطة التعديل في العقد لأنو 
 .3فسخ العقد لخطأ صادر عف الإدارة المتعاقدةغير صحيح، ويرتب الحق في 

منو عمى أف تعديل  136في المادة  15/247تطرؽ المشرع الجزائرؼ في المرسوـ الرئاسي رقـ 
  .الصفقة العمومية يجب ألا يغير موضوع الصفقة أو مداىا

رػ لدييا يتبيف أف الإدارة لا يمكنيا تعديل موضوع العقد مف جانب واحد، إلا أنو مف ناحية أخ
وسائل لمضغط عمى المتعاقد معيا لإجباره عمى إستعماؿ التكنولوجيا الحديثة، أما بالنسبة لتجاوز الإدارة 

 .4لموضوع العقد فإف ذلؾ يخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي

 خامسا: ألا يخل التعديل بالتوازن المالي لمعقد الإداري 

ى عدـ التوازف المالي لمعقد لأنو يتعارض مع واجب إستعماؿ الإدارة لحق التعديل يجب ألا يؤدؼ إل
، لذلؾ فيذه السمطة مقيدة بقيود، وقد يمحق بالمتعاقد خسائر فادحة 5الإدارة في ضماف التوازف المالي لمعقد

لـ يكف يتوقعيا عند إبرامو لمعقد الإدارؼ الذؼ مر عمى تنفيذه مدة زمنية بنفس شروط وثمف العقد الأصمي 
، وقد صدر قرار عف 6سعار بالزيادة يرىق المتعاقد نتيجة عدـ حقو في طمب التعويضوتغير في الأ

 Compagnie Générale Française Desفي قضية  1910مارس  11مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

Tramways  الذؼ قرر بأف للئدارة الحق في تعديل العقد الإدارؼ، مع حق المتعاقد في طمب التعويض
 .7المتعاقديفبيف المالي لمعقد لتحقيق التوازف 

                                                           
 

. 360، ص 1988محمد مرغني خيرؼ، نظرية التعسف في إستعماؿ الحقوؽ الإداريةدرسالة دكتوراه،، جامعة القاىرة،  -1
 .862، ص المرجع السابق، ىاني عبد الرحمان إسماعيلأشار إليو 

  ىاني . أشار إليو 30/06/1956ؽ، جمسة  9، لسنة 983حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في الدعوػ رقـ  -2
 .864 - 862ص ص ، نفسوالمرجع ، عبد الرحمان إسماعيل

 .864 - 863ص ص ، نفسوالمرجع ، ىاني عبد الرحمان إسماعيل -3
4- Aiad SHWEKAT, Op.cit, p 111. 

 .254ص  المرجع السابق،، الأسس العامة لمعقود الإدارية ،المنعم خميفةعبد العزيز عبد  -5
 .58ص ، المرجع السابق ،تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما، عبد العزيز عبد المنعم خميفة -6

7- Jean CATSIAPIS, Guide Du Droit Administratif, 2
ème

 édition, ELLIPSES, p p 146- 147. 
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كما أف سمطة الإدارة في الحفاظ عمى التوزاف المالي لمعقد يجب أف تراعي فييا نطاؽ التعديل بأف 
كل شرط مف العقد، وأف يتصل التعديل بموضوع العقد مف بالنسبة ل % 25يكوف جزئي، ولا تتجاوز نسبة 

حيث تعمقو بالشروط اللبئحية لمعقد دوف المزايا المالية لممتعاقد وذلؾ حفاظا عمى مصمحتو المالية، وعدـ 
تكميفو خسائر لـ يكف يتوقعيا، لذلؾ إستقر الفقو الفرنسي عمى عدـ مساس التعديل بالشروط المالية المتفق 

فيفرؼ  17اقد، لأنيا مف الشروط الأجنبية عف المرفق العاـ في القرار الصادر عنو بتاريخ عمييا لمتع
1في قضية  1978

Société Compagnie Française D’entreprise،
إلا أنو في إفتاء مجمس الدولة  

بإبراـ  المصرؼ جواز تعديل الشروط المتعمقة بالمزايا المالية إذا كانت ىناؾ إرادة مف السمطة المختصة
العقد الأصمي صريحة مع إرادة المتعاقد معيا، وفي ىذه الحالة يكوف الثمف الجديد ممزما لكل مف طرفيو 

 تو التعاقدية وتسمـ الإدارة لممشروع المتفق عميو. ابتنفيذ المتعاقد لإلتزام 2وواجب الأداء

لا يؤثر الممحق عمى توازف  منو عمى أف 136في المادة  15/247ونص المرسوـ الرئاسي رقـ 
ستعماؿ سمطتيا في التعديل، وحمى قيد الإدارة عند إلمشرع الجزائرؼ وبيذا يكوف ا، الصفقة العمومية

 المتعاقد مف تعسفيا، وضمف لو التوازف المالي مف أجل تنفيذ العقد المتفق عميو.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 

1- Astrid BOULLANLT, La Modification Unilatérale Des Contrats Publics, Contrat Public N 157 

Septembre 2015- Moniteurs Juris, Fr/Contrat Public/, p 46. 
. أشار إلييا 47/368، ممف رقـ 28/10/1987فتوػ الجمعية العمومية لقسمي الفتوػ والتشريع بمجمس الدولة، جمسة  -2

 - 58، ص ص المرجع السابق، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة
59. 
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 مجال التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  المبحث الثاني:

سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ بالنسبة لمجاؿ التعديل ليست مطمقة بل يرد عمييا قيود مف 
صور كذا و المتعمقة بتسيير المرفق العاـ وعدـ المساس بالمزايا المالية لممتعاقد مع الإدارة، حيث الشروط 

 التعديل. 

دالمطمب الأوؿ،، عدـ المساس المتعمقة بتسيير المرفق العاـ نتناوؿ في ىذا المبحث الشروط 
 دالمطمب الثالث،.وصور التعديل بالمزايا المالية دالمطمب الثاني،، 

 المطمب الأول: الشروط المتعمقة بتسيير المرفق العام 

في مصر يرػ الرأؼ الراجح أف سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ لا تتناوؿ جميع شروط العقد، 
نما تقتصر عمى الشروط ا لمتعمقة بتسيير المرفق العاـ، وقد نصت محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في وا 

دد... إلا أف ىذه السمطة ليست مطمقة بل يرد عمييا قيود منيا  1956ديسمبر  16حكميا الصادر بتاريخ 
أف تقتصر عمى نصوص العقد المتصمة بسير المرفق ومقتضياتو ومنيا أنيا لا تطبق بقدر واحد في 

ود بل تختمف بإختلبؼ العقود عمى أساس مدػ مساىمة المتعاقد مع الإدارة في تسيير المرفق جميع العق
بمعنى أنو إذا كانت ىذه السمطة تبرز في عقود الإلتزاـ إعتبارا بأف للئدارة الإختصاص الأوؿ والأصيل 

اقد في تسيير في تسييرىا فإنيا تكوف في أضيق الحدود حيث يكوف موضوع العقد مساىمة مف جانب المتع
،،، ومف أمثمة الشروط المتعمقة بتسيير 1المرفق العاـ بطريق غير مباشر كما ىو الشأف في عقود التوريد

المرفق العاـ أسموب العمل بالمرفق العاـ، طريقة تنفيذ العقد، الجداوؿ الزمنية لمعدلات التنفيذ، الجوانب 
  .2الفنية والإدارية لمتنفيذ

يل الشروط المتعمقة بتسيير المرفق العاـ ليس واحدا بالنسبة لكل العقود فمجاؿ الإدارة في تعد
الإدارية، فقد يتسع في بعض العقود الإدارية مثل عقد الإمتياز لأف المتعاقد يقوـ بتسيير المرفق نيابة عف 

، وقد دالفرع الأوؿ، الإدارة، وكذا عقد الأشغاؿ العامة فالإدارة تكوف ىي صاحبة الأعماؿ محل التعاقد
، دالفرع الثاني، تضيق سمطة الإدارة في التعديل مثل عقد التوريد وفقا لمدػ سمطة الإدارة بالمرفق العاـ

 كما تتسع وتضيق في عقود الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص دالفرع الثالث،.

 

                                                           
 

سميمان . أشار إلييا 90، ص 11قضائية، وزارة التمويف ضد السيد محمد محمد خميل، السنة  10لسنة  1609القضية رقـ  -1
 .467 - 466ص ص ، المرجع السابق، محمد الطماوي 

 .36ص ، المرجع السابق، ىيثم حميم غازي  -2
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 قة بتسيير المرفق العام : مجال إتساع سمطة الإدارة في تعديل الشروط المتعمالفرع الأول

نتطرؽ إلى إتساع سمطة الإدارة في تعديل الشروط المتعمقة بتسيير المرفق العاـ في عقد الأشغاؿ 
 .دثانيا، وعقد الإمتيازدأولا،، العامة 

 عقد الأشغال العامةأولا: 

 ببناء أو ترميـ يعرؼ عقد الأشغاؿ العامة بأنو ددإتفاؽ بيف الإدارة وأحد الأفراد أو الشركات لمقياـ 
أو صيانة عقار لحساب شخص معنوؼ في نظير المقابل المتفق عميو وفقا لمشروط الواردة بالعقد وبقصد 

 .،،1تحقيق منفعة عامة

لشروط % 25يمكف للئدارة تعديل عقد الأشغاؿ العامة سواء بالزيادة أو النقصاف في حدود نسبة 
ولا يكوف لممتعاقد الحق في التعويض، ويتـ حساب نسبة التعديل العقد والسعر المتفق عميو في إبراـ العقد، 

مف العقد المبرـ بيف الإدارة والمتعاقد ولا يتـ حساب الأعماؿ الإضافية التي أسندت  %25المقدرة بػ 
 . 2لممتعاقد

تظير سمطة الإدارة في التعديل كمما زاد إتصاؿ الشرط بالمرفق العاـ، فقد قررت محكمة القضاء 
إلا أف الإدارة تتمتع في ىذا الصدد  دد... 1957يونيو  30رؼ  في مصر في الحكـ الصادر بتاريخ الإدا

بسمطة تقديرية تخرج عف رقابة القضاء فإذا حصل المقاوؿ عمى موافقة جية الإدارة فميس لو أف يطمب 
ا غير المقاوؿ أف يطمب مقابل التكاليف الزائدة في النقل، أما إذ تعويضا بزعـ أف المواد أفضل أو

 ،،. 3المحاجر بمحض رغبتو فإنو يتحمل مخاطر ىذا التغيير وخصوصا في حالة رفض المواد

 عقد الإمتياز   ثانيا: 

 بأنو عقد مف عقود القانوف العاـ يتـ تكميف  4مف قانوف المياه 76عرؼ عقد الإمتياز في المادة 

                                                           
 

عبد العزيز عبد . أشار إليو 47، ص 1992محمد سعيد أميف، فكرة العقود الإدارية وأحكاـ إبراميا، دار الثقافة الجامعية،  -1
 .46ص ، المرجع السابق، الأسس العامة لمعقود الإدارية ،المنعم خميفة

، ص 2002،  2، مجمة المحاماة، ع 26/01/2001ؽ، جمسة  41لسنة  5959رقـ  المحكمة الإدارية العميا، طعف -2
 .63 - 62ص ص نفسو، المرجع ، الأسس العامة لمعقود الإدارية، عبد العزيز عبد المنعم خميفة . أشار إليو526

 .489 - 488ص ص سميماف الطماوؼ، المرجع السابق،  -3
المعدؿ  4/09/2005الصادرة بتاريخ  60 عالمتضمف قانوف المياه ج.ر  24/07/2005المؤرخ في  05/12الأمر  -4

 09/02المعدؿ بالأمر رقـ  27/01/2008الصادرة في  44 ع ج.ر، 23/01/2008المؤرخ في  08/03بالقانوف رقـ 
 .26/07/2009الصادرة في  44 ع ج.ر، 22/07/2009المؤرخ في 
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 خدمة ذات منفعة عمومية،مف قبل الإدارة مف أجل ضماف شخص إعتبارؼ أو طبيعي عاـ أو خاص 
 الإمتياز أحد أىـ طرؽ إدارة المرافق العامة.ويمثل عقد 

تتعمق  3.94/842الداخمية والجماعات المحمية تحت رقـ  عرفت تعميمة صادرة عف وزيركما 
بو الجية الإدارية المختصة بأنو عقد تكمف بموجعقد الإمتياز بإمتياز المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا 

ستغلبلو خلبؿ مدة زمنية، تحت مسؤولية الممتزـ مقابل رسوـ  فردا أو شركة خاصة بإدارة المرفق وا 
 .1يتقاضاىا مف المنتفعيف مف خدمات المرفق العاـ

يتكوف عقد الإمتياز مف الشروط التعاقدية والشروط اللبئحية، فالشروط التعاقدية تنظـ العلبقة 
بيف الجية الإدارية مانحة الإلتزاـ والممتزـ وتتمثل في الشروط التي تتعمق بالحقوؽ المالية، تخضع  القائمة

، أما الشروط  لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف، لا يمكف القياـ بتعديل الشروط التعاقدية إلا برضا الممتزـ
وط أماـ الممتزـ مف أجل تبياف اللبئحية ليا علبقة بالمرفق العاـ مف حيث تنظيمو وتسييره، وتضع شر 

الخدمات المقدمة لمجميور، في المقابل يتـ منح الممتزـ سمطات وحقوؽ مستمدة مف السمطة العامة مف 
أجل تحقيق المصمحة العامة وسير المرفق العاـ، لمسمطة الإدارية مانحة الإمتياز حق تعديل الشروط 

 .2اللبئحية بدوف موافقة الممتزـ لكف بقيود وشروط

الإدارة في عقد الإمتياز بتعديل الثمف وأركاف تنظيـ المرفق العاـ وقواعد إستغلبلو وخفض ربح تقوـ 
 . 3الممتزـ الباىض إلى الحد المعقوؿ متى إقتضت المصمحة العامة ذلؾ

في مصر ددمف  4/02/1956في  92يسير القسـ الإستشارؼ في فتوػ قسـ الرأؼ مجتمعا رقـ 
المسمـ فقيا وقضاء أف مانح الإلتزاـ يممؾ بإرادتو المنفردة تعديل الشروط اللبئحية لعقد الإلتزاـ في أؼ 

، وحق تعديل ا لشروط وقت وفقا لمقتضيات المصمحة العامة دوف أف يتوقف ذلؾ عمى قبوؿ الممتزـ
اللبئحية مستمد مف طبيعة موضوع العقد وىو المرفق العاـ إذ القاعدة الأساسية أف السمطة العامة ىي 

                                                           
 

، مجمة الفقو والقانوف ، عقد الإمتياز في التشريع الجزائري مع تطبيقات لإمتياز المرافق المحمية ،وضيافعمار ب -1
 .7ص ، 2014،  يوليوز 21ع ، المغرب

ددأف أسموب الإمتياز يعتبر الطريقة الأكثر شيوعا في إستغلبؿ المرافق العامة، وىو عقد تكمف بمقتضاه نص التعميمة 
ستغلبلو لمدة معينة مف الزمف بواسطة عماؿ وأمواؿ الجية الإدارية المخ تصة فردا أو شركة خاصة بإدارة مرفق عاـ وا 

يقدميا صاحب حق الإمتياز وىو الممتزـ عمى مسؤوليتو مقابل رسوـ يدفعيا المنتفعوف مف خدماتو وذلؾ في إطار النظاـ 
 ،،.القانوني الذؼ يخضع لو ىذا المرفق

 .208، ص 2007إنياء العقد الإدارؼ، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  مفتاح خميفة عبد الحميد، -2
. أشار إلييما 472، ص 1987ثورية لعيوني، معيار العقد الإدارؼ دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس، -

 .342ص ، 2011،  23ع ، ليبيا، مجمة الجامعة الأسمرية، فكرة العقود الإدارية بتحديد القانون ، محفوظ عمي تواتي
  .472ص ، المرجع السابق، سميمان محمد الطماوي  -3
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دارة المرافق العامة لتعمق ذلؾ بالصالح العاـ، فإذا تغيرت الظروؼ  صاحبة الكممة العميا في تنظيـ وا 
دة ولا يحقق المنفعة العامة التي وأصبح نظاـ المرفق الذؼ تقرر وقت التعاقد لا يتفق مع الظروؼ الجدي

أنشئ لتحقيقيا كاف لمسمطة العامة مانحة الإلتزاـ أف تغير ىذا النظاـ وأف تفرض عمى الممتزـ بمحض 
 ،،.1سمطتيا النظاـ الذؼ تراه أدنى إلى تحقيق المصمحة العامة

أف لمانح  عمىفي المادة الخامسة منو  1947لسنة  129وقد نص قانوف الإلتزامات العامة رقـ 
ذلؾ أركاف تنظيـ المرفق العاـ أو قواعد  العامة الإمتياز أف يعدؿ بإرادتو المنفردة متى تطمبت المنفعة

، فيذه الشروط اللبئحية يمكف للئدارة مانحة غلبلو بما فييا قوائـ الأسعار، مع حق الممتزـ في التعويضستإ
أنو في حالة إختلبؿ التوازف المالي لمعقد يكوف لمممتزـ  الإمتياز تعديميا إنفراديا مف أجل الصالح العاـ، إلا

الحق في التعويض مف أجل إعادة التوازف المالي لمعقد، وفي حالة إستحالة التنفيذ بسبب قمب إقتصاديات 
 . 2العقد أو تغيير موضوع العقد يمكف لمممتزـ طمب الفسخ

ط اللبئحية التي تنصب عمى كيفية ينصب التعديل عمى الشروط المتصمة بالمرفق العاـ أؼ الشرو 
أداء الخدمة لممنتفعيف دوف المساس بالمزايا المالية بإستثناء الرسوـ التي يتقاضيا مف المنتفعيف التي 
تعتبر مف الشروط اللبئحية في عقد الإمتياز، أما بالنسبة لممدة في عقد الإلتزاـ فالإدارة إذا إتفقت مع 

يحق ليا تعديل العقد وتمنحو لممتزـ آخر قبل نياية المدة المتفق عمييا الممتزـ عمى مدة العقد فإنو لا 
ماداـ الممتزـ الأوؿ يقوـ بتنفيذ إلتزامو، لكف شرط المدة لا يمنع الإدارة مف إسترداد المرفق قبل نياية المدة 

 .3إذا تغيرت طريقة إدارة المرفق مف الإمتياز إلى الإدارة المباشرة

الإمتياز مثل سائر العقود الإدارية تستطيع الإدارة التعديل في الحد المعقوؿ، وعميو فإف مجاؿ عقود 
وأف تستيدؼ المصمحة العامة، فإذا كاف التعديل اليدؼ منو الضغط عمى الممتزـ مف أجل التنازؿ ومنح 

 .4الإلتزاـ إلى ممتزـ آخر، فإف ىذا التعديل مشوب بعيب الإنحراؼ

مف حيث إعتبار الشروط التي تنظـ العلبقة بيف الممتزـ ومستخدميو  بعد الخلبؼ الذؼ ثار بيف الفقو
شروط لائحية يحق للئدارة تعديميا إنفراديا أو شروط تعاقدية تتعمق بالمزايا الخاصة بالمتعاقد، فإنو يحق 
ية للئدارة في عقد الإمتياز تعديل شروط تنظيـ العلبقة بيف الممتزـ ومستخدميو وا عتبرت مف الشروط اللبئح

                                                           
 

 .473ص ،  المرجع السابق، سميمان محمد الطماوي  -1
 .226ص ، المرجع السابق، محمود عاطف البنا -2
 .476  -475ص ص ، نفسوالمرجع ، سميمان محمد الطماوي  -3
، سميمان محمد الطماوي . أشار إليو CIE P.L.Mفي قضية  1930يولو  18حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -4

 .478ص المرجع نفسو، 
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ومتصمة بالمرفق العاـ، لأف أؼ خمل يعيب العلبقة بيف الممتزـ ومستخدميو يؤثر عمى دواـ وحسف سير 
 . 1المرفق العاـ

وفي مصر سار القضاء المصرؼ نفس المسار الذؼ سمكو القضاء الفرنسي، حيث قررت محكمة 
ذا عيدت إلى غيرىا أمر القياـ نيا إإفالقضاء الإدارؼ ددأف الدولة ىي المكمفة أصلب بإدارة المرافق العامة 

نائبا عنيا في أمر ىو مف أخص خصائصيا معاونا ليا، و بيا، لـ يخرج الممتزـ في إدارتو عف أف يكوف 
ستغلبلو ... تظل ضامنة ومسؤولة بل ...،  القياـ بيذا وىي في سبيل قبل أفراد الشعب عف إدارتو وا 

تعدؿ مف شروط أو  ..،ىذا التدخل .تضت المصمحة العامة كمما إق في شؤوف المرفق العاـ تتدخلالواجب 
ستغلبلو دارة المرفق وا   ...،،.2الإلتزاـ وا 

مف  2فقرة  8نص المشرع الجزائرؼ عمى سمطة الإدارة في تعديل عقد الإمتياز، إذ نصت المادة 
ستعماؿ ادفتر الأعباء النموذجي لإمتياز الطرؽ السريعة  يأمر  يلتعديلبت التعمى إلتزاـ الممتزـ بإنجاز وا 

مف دفتر الشروط المتعمق بمنح إمتياز الأملبؾ الوطنية وا عداده  65، ونصت المادة 3بيا مانح الإمتياز
، 4عمى أنو يمكف تعديل أحكاـ دفتر الشروط طبقا لمتنظيـ المعموؿ بولإستغلبؿ بحيرة ملبح ولاية الطارؼ 

حق التعديل مستمد مف طبيعة المرفق العاـ دوف بالإضافة إلى التعميمة الوزارية التي تنص عمى أف 
 .5التوقف عمى إرادة الممتزـ

كما تجدر الإشارة أف عقد الإمتياز في شكمو الحديث يعتبر نوع مف عقود الشراكة بيف القطاع العاـ 
حسب المرسوـ  ، وشكل مف أشكاؿ تفويض المرفق العاـ15/247والخاص حسب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .  18/199ـ التنفيذؼ رق

                                                           
 

، محمود عاطف البنا. أشار إليو 235ص  العامة في العقود الإدارية، رسالة دكتوراه،أحمد عثماف، مظاىر السمطة  -1
 .228ص ، المرجع السابق

سميمان محمد . نقلب عف 160، ص 11، السنة 27/01/1957حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ الصادر في  -2
 . 471-470المرجع نفسو، ص ص ، الطماوي 

الصادر  55 ع ج.ر، 18/09/1996المتعمق بمنح إمتياز الطرؽ السريعة المؤرخ في  96/308المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -3
 .25/09/1996بتاريخ 

از بحيرتي أوبيرة وملبح ولاية يالمحدد كيفية منح إمت 23/08/2003المؤرخ في  03/280رسوـ التنفيذؼ رقـ الم -4
 .24/08/2003الصادر بتاريخ  51 عج.ر ، الطارؼ

   محفوظ ، الفقرة ب. أشار إلييا 7، الصادرة عف وزارة الداخمية والجماعات المحمية، ص 94.3/842التعميمة رقـ  -5
جامعة  ،ية الحقوؽ والعموـ السياسيةممجمة حوليات ك، (التعديل الإنفرادي لبعض العقود الإدارية )دراسة مقارنة ،عبد القادر

  .114ص  ،2017، 1 ع، 9ـ  ،2 محمد بف أحمد وىراف



52 
 

ثاني: مجال تضييق سمطة الإدارة في تعديل الشروط المتعمقة بتسيير المرفق العام في عقد الفرع ال
 التوريد

يعرؼ عقد التوريد بأنو ددإتفاؽ أحد الأشخاص المعنوية وأحد الأفراد أو الشركات بموجبو يمتزـ الفرد 
 ،،.1أو الشركة بتوريد منقولات لازمة لمرفق عاـ مقابل ثمف

مف المرسوـ  29يجد عقد التوريد أو إقتناء الموازـ أساسو في التشريع الجزائرؼ في نص المادة 
  .15/247الرئاسي رقـ 

عمى صفقة الموزاـ مف حيث ىدفيا  15/247ونصت نفس المادة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
 وموضوعيا ومشتملبتيا عمى النحو الآتي: 

إلى إقتناء أو إيجار أو بيع بالإيجار، بخيار أو بدوف خيار الشراء، تيدؼ الصفقة العمومية لموازـ 
مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، لعتاد أو مواد ميما كاف شكميا، موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا 

 لدػ المورد.

ذا  كانت أشغاؿ وضع تنصيب الموازـ مدرجة ضمف الصفقة العمومية ولا تتجاوز مبالغيا قيمة ىذه وا 
. ، فإف الصفقة العمومية تكوف صفقة لوازـ  الموازـ

إذا كاف موضوع الصفقة العمومية خدمات ولوازـ وكانت قيمة الموازـ تفوؽ قيمة الخدمات، فإف أما 
.  الصفقة العمومية تكوف صفقة لوازـ

تكوف يمكف أف تشمل الصفقة العمومية لموازـ ومواد تجييز منشآت إنتاجية كاممة غير جديدة، والتي 
مدة عمميا مضمونة أو مجددة بضماف، وتوضح كيفيات تطبيق أحكاـ ىذه الفقرة، عند الحاجة بموجب 

 .2قرار مف الوزير المكمف بالمالية

يميز بيف عقود التوريد العادية الحديث إف سمطة الإدارة في تعديل عقد التوريد ضيقة لكف الفقو 
فقد نص عمى  1958الفرنسي فقد فرؽ بينيما بداية مف سنة  ، أما بالنسة لممشرع3وعقود التوريد الصناعية

                                                           
 

 .79ص ، المرجع السابق، الأسس العامة لمعقود الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة -1
، سوريا، منشورات الحمبي الحقوقية ،(الأصول القانونية لإبرام العقود الإدارية )دراسة مقارنة ،عامر نعمة ىاشم -2

 . 37، ص 2016
 .493ص ، المرجع السابق، سميمان محمد الطماوي  -3
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كراسة الشروط الإدارية العامة لتنظيـ الشروط الخاصة بعقود التوريد العادية وأخرػ لتنظيـ عقود التوريد 
 .  1الصناعية

 عقود التوريد العاديةأولا: 

بشكل مسبق عمى توريدىا لدػ تعرؼ عقود التوريد العادية بأنيا تمؾ العقود التي تـ الإتفاؽ عمييا 
، فتعديل عقود التوريد العادية يتـ الرجوع فييا إلى 2المورد ولـ يتـ تصنيعيا خصيصا للئدارة المتعاقدة

شروط العقد ودفاتر الشروط، فإذا لـ يتـ النص في العقد عمى طريقة التوريد يتـ التوريد عمى مسؤولية 
 . 3المورد

 عقود التوريد الصناعيةثانيا: 

يقصد بعقود التوريد الصناعية أف يمتزـ المورد بتوريد مواد أو منتجات صناعية بعد إنتاجيا وفق 
عقود التوريد الصناعية الإدارة لا تتفق مع المورد عمى مجرد التوريد، ولكف ، ف4الإتفاؽ المسبق مع الإدارة

اصة بالجيود الحربية عمى نوع الصناعة خاصة إذا كاف موضوع العقد ينصب عمى أشياء ذات أىمية خ
مثلب، كما أف سمطة الإدارة في تعديل عقود التوريد الصناعية لا تقتصر عمى الكمية فقط، بل ينبغي 

 . 5التأكيد عمى المواصفات وجية الصنع والتفاصيل الفنية مع حق المتعاقد في الحصوؿ عمى التعويض

و وسائل التنفيذ، لأف الإدارة في عقود تضيق سمطة الإدارة في التعديل في عقود التوريد في طريقة أ
، ففي عقود التوريد العادية وسيمة التنفيذ ليس 6التوريد تساىـ في تسيير المرفق العاـ بطريقة غير مباشرة

ليا أىمية بخلبؼ عقود التوريد الصناعية فقد إعترؼ مجمس الدولة الفرنسي للئدارة بسمطة تعديل وسيمة 
  . 7تنفيذ العقد

                                                           
 

1-       André Homont : Les Marchés De Fournitures Et De Service, J.A, 1961 Fasc, 525, P 12. -            
 .46، المرجع السابق، ص ىاني عبد الرحمان إسماعيلأشار إليو 

 .496 -495، ص ص نفسو، المرجع مان محمد الطماوي يسم -2
بديع . أشار إليو 243، ص 2012-2011محمد يوسف الحسيف، ميند نوح، القانوف الإدارؼ، منشورات جامعة دمشق،  -3

 .83ص ، المرجع السابق، مستو
 .92، المرجع السابق، ص محمود عاطف البنا - 4
 . 29 – 28ص ص ، ، المرجع السابقعبد المطمب عبد الرزاق الياشمي -5
 .126، المرجع السابق، ص ذنون سميمان يونس العبادي -6

النيضة ، دار التطورات الحديثة لمطعن بالإلغاء في عقود الإدارة )دراسة تحميمية ونقدية( ،محمد عبد العال السناري  -7
 . =194، ص 1994العربية، القاىرة، 
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لث: مجال إتساع وتضييق سمطة الإدارة في تعديل الشروط المتعمقة بتسيير المرفق العام في ثاالفرع ال
 بين القطاع العام والقطاع الخاص   عقود الشراكة

إف سمطة الإدارة في العقود الإدارية الحديثة أو عقود الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص 
في التعديل بالمرفق العاـ، فتتسع سمطة الإدارة عندما  تتسع وتضيق عمى حسب إتصاؿ سمطة الإدارة

تكوف الإدارة صاحبة الإختصاص الأصيل في تسييرىا لممرفق العاـ، وتضيق سمطتيا في التعديل عندما 
 يساىـ المتعاقد في تسيير المرفق العاـ بطريق غير مباشر.

القطاع الخاص في المشروعات نشأت عقود الشراكة في بريطانيا في بداية التسعينات بمشاركة 
ستغلبليا وصيانتيا مقابل مبمغ مادؼ يتقاضو مف الإدارة في صورة مبالغ مالية متتالية  العامة بإنشائيا وا 

، وا عتبره مجمس 2004أفريل  14تحصل بصورة دورية، وظير في فرنسا بموجب القانوف الصادر بتاريخ 
ؼ الفرنسي فقد وصفو بالعقد العرفي ويمجأ لو في الدولة الفرنسي صفقة عامة، أما المجمس الدستور 

 .1المشاريع الكبيرة والمعقدة

المنظـ لمشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية  2010لسنة  67رقـ في مصر صدر القانوف 
يجوز لمجية الإدارية تعديل شروط منو عمى أنو  7الأساسية والخدمات والمرافق العامة، ونصت المادة 

، بموافقة المجنة العميا لشؤوف المشاركة مع حق شركة المشروع أو الجية الإدارية في التعويض العقد بكف
لا يمكف تعديل بنود عقد المشاركة والإتفاقات الممحقة بو  مف نفس القانوف عمى أنو 37وقد أكدت المادة 
 .2إلا بإتفاؽ الأطراؼ

عد ف القطاع العاـ والقطاع الخاص بنجد بعض القوانيف تطرقت إلى إبراـ عقود بيوفي الجزائر 
التي عرفت فيو الجزائر التوجو مف النظاـ الإشتراكي إلى النظاـ الرأسمالي مثل قانوف  1989دستور سنة 

                                                                                                                                                                                     
 

  SOCIETE AUGUSTIN NORMANDفي قضية  1927دسمبر  28قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ  -=

 .وىو خاص بتعديل وسيمة بناء إحدػ السفف
 .56ص ، المرجع السابق، عامر نعمة ىاشم -1
شروط البناء والتجييز والتطوير وغير ذلؾ مف الأعماؿ أو مقابل  دديجوز لمجية الإدارية تعديلنص المادة السابعة  -2

الخدمات المتفق عمييا في عقد المشاركة، وكذلؾ ليا تعديل قواعد تشغيل المشروع أو إستغلبلو، بما في ذلؾ أسعار بيع 
نة العميا لشؤوف المشاركة المنتجات أو مقابل الخدمات، وذلؾ كل في إطار الحدود المتفق عمييا في العقد وبعد موافقة المج

ودوف إخلبؿ بحق شركة المشروع أو الجية الإدارية في التعويض بحسب الأحواؿ، طبقا للؤسس والقواعد التي يبينيا 
 .295 -294ص ص ، 2015، الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،العقود الإدارية ،ماجد راغب الحمو.نقلب عف العقد،،
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عمى وجوب توفر الأشخاص الإعتبارية الخاصة عمى  منو 21الذؼ نص في المادة  19961المياه لسنة 
تسميـ إمتياز إستعماؿ التي تنص عمى  05/12مياه رقـ مف قانوف ال 76، والمادة المؤىلبت الضرورية

الموارد المائية التابع للؤملبؾ العمومية الطبيعية لكل شخص طبيعي أو معنوؼ طبقا لمشروط المحددة في 
 القانوف ووفق الكيفيات التي يحددىا التنظيـ.

والمرسوـ التنفيذؼ  ،98/062وكذا القانوف المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني رقـ 
عمى منح إمتياز الذؼ ينص في المادة الثانية منو  96/308المتعمق بمنح إمتياز الطرؽ السريعة رقـ 

 . الطريق السريع لكل شخص طبيعي أو معنوؼ وفق شروط وتعميمات دفتر الأعباء النموذجي

لمرسوـ الرئاسي المتعمق بإبراـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ رقـ كما نص ا
بأف تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو إما إنجاز منشآت أو إقتناء منو  210في المادة  15/247

ستغلبلو أو الإستغلبؿ فقط، وعميو فإف المشرع الجزائرؼ          ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العاـ وا 
  يستعمل مصطمح عقود الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص بل ىي موجودة كتطبيقات.لا

سنتطرؽ لسمطة الإدارة في تعديل عقود الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص إلى عقد البناء 
 .انيا،دث ، وعقود تفويض المرفق العاـدأولا، ،BOTوالتشغيل ونقل الممكية أو ما يعرؼ بعقد البوت د

 بناء والتشغيل ونقل الممكيةتعديل عقد ال أولا: سمطة الإدارة في

بأنو ددعقد بمقتضاه تتعيد الحكومة أو إحدػ الوزارات أو  ةيعرؼ عقد البناء والتشغيل ونقل الممكي
دارتو وتقديـ الخدمات إلى المحتاجيف ليا  الجيات الإدارية إلى شركة وطنية أو أجنبية بإنشاء مرفق عاـ وا 
لمدة معينة مف الزمف مع الحصوؿ عمى رسوـ يتقاضاىا مف المستفيديف مقابل ذلؾ، ثـ تنتقل ممكية ىذا 
المشروع إلى الدولة أو الجية الإدارية المتعاقدة في حالة جيدة وقابمة لإستمرار تشغميو في نياية المدة مع 

روط التي تضمنيا الإدارة لعقد خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافق العامة فضلب عف الش
 .،،3الإمتياز

                                                           
 

 1983جويمية  16المؤرخ في  83/17المعدؿ والمتتـ لمقانوف رقـ  15/06/1996في  المؤرخ 96/13الأمر رقـ  -1
 24/07/2005المؤرخ في  05/12الممغى بالأمر رقـ  19/07/1983الصادرة في  37 ع ج.ر، المتعمق بالمياه

 المعدؿ والمتمـ. 4/09/2005الصادرة بتاريخ  60 عالمتضمف قانوف المياه ج.ر 
الصادرة  48ج.ر رقـ ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني 1998يونيو  27المؤرخ في  98/06القانوف رقـ  -2

الصادرة  46ج.ر ع ، 2019يوليو  17المؤرخ في  19/04المعدؿ بآخر تعديل بالقانوف رقـ  1998يونيو  28بتاريخ 
 .2019يوليو  21بتاريخ 

  .41ص ، المرجع السابق، الشممانيمفتاح خميفة عبد الحميد وحمد محمد حمد  -3
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إف أحكاـ عقد البوت ضيقت مف سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية، إذ نصت بعض عقود 
البوت عمى أف التصرفات الواردة عف العقد تعتبر تصرفات خاصة وتجارية، إلا أنو بصدور القانوف 

ا إقتضت المتعمق بتنظيـ مشاركة القطاع الخاص نص عمى أف الإدارة مف حقيا تعديل العقود الإدارية كمم
المادة السابعة مف القانوف المتعمق فنصت المصمحة العامة ذلؾ بشرط عدـ المساس بالتوازف المالي لمعقد، 

حق الجية الإدارية تعديل شروط البناء والتجييز في عقد مى عبتنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مصر 
، وعميو طراؼ عند تعديل المشاركةإشترط موافقة الأمف نفس القانوف  37، إلا أف نص المادة المشاركة

مف القانوف المتعمق بتنظيـ مشاركة القطاع الخاص أنو كأصل عاـ لا يمكف  37يستنتج مف نص المادة 
تعديل أؼ بند مف بنود عقد المشاركة إلا بموافقة أطرافو، والإستثناء أنو يمكف للئدارة إجراء التعديل حسب 

 . 1مقابل الخدماتالمتعمقة بشروط البناء و  7نص المادة 

لـ يتطرؽ المشرع الجزائرؼ في نصوصو القانونية إلى مصطمح عقد البوت، لكف بالرجوع إلى نص 
ذكر عناصره المتمثمة في الإنجاز والإستغلبؿ للؤملبؾ العمومية الإصطناعية مف قانوف المياه  17المادة 

في الفقرة الثالثة مف قانوف المياه  77دة ونصت الما ،2ثـ رجوع حق الإمتياز إلى ممكية الدولة بدوف مقابل
عمى خضوع إقامة ىياكل تحمية مياه البحر أو نزع الأملبح المعدنية مف المياه المالحة مف أجل المنفعة 

، تـ إبراـ إتفاقية بيف الوكالة العمومية أو تمبية الحاجيات الخاصة إلى نظاـ إمتياز إستعماؿ الموارد المائية
لإنجاز  HAMMA WATER DESALINATIONشركة الحامة لتحمية المياه ستثمار و الوطنية لتطوير الإ

في اليوـ وبقيمة  3ـ 200.000مصنع لتحمية مياه البحر بالحامة الجزائر العاصمة بسعة إسمية تقدر بػ 
 . (01ممحق رقم د 3مميوف دولار أمريكي 256إجمالية تقدر بػ 

                                                           
 

ددلمجية الإدارية تعديل شروط البناء والتجييز في عقد المشاركة، كما أف ليا متى إقتضت المصمحة نص المادة السابعة -1
العامة ذلؾ الحق في تعديل قواعد تشغيمو أو إستغلبلو، بما في ذلؾ أسعار بيع المنتجات أو مقابل الخدمات وذلؾ كمو في 

الحدود المتفق عمييا في العقد ... ودوف الإخلبؿ بحق شركة المشروع أو الجية الإدارية في التعويض بحسب  إطار
 .الأحواؿ ...،،

المتصمة بالظروؼ  8المتعمقة بشروط البناء ومقابل الخدمات والمادة  7ددمع عدـ الإخلبؿ بحكـ المادة  37نص المادة -
انوف لا يجوز تعديل أؼ مف بنود عقد المشاركة وغيره مف الإتفاقات الممحقة إلا الطارئة وتغيير التشريعات مف ىذا الق

  .  273 - 272، ص ص المرجع السابق، 2015، العقود الإدارية ،ماجد راغب الحمونقلب عف  بموافقة أطرافو،،
المنشآت واليياكل التي تعتبر ممكا ددتخضع كذلؾ للؤملبؾ العمومية الإصطناعية لممياه  مف قانوف المياه 17نص المادة  -2

يرجع لمدولة بدوف مقابل بعد نفاذ عقد الإمتياز أو التفويض للئنجاز والإستغلبؿ المبرـ مع شخص طبيعي أو معنوؼ 
 .خاضعا لمقانوف العاـ أو القانوف الخاص،،

 HAMMA WATERالمياهشركة الحامة لتحمية بيف الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و  إتفاقية إستثمار -3

DESALINATION ، 28/01/2007الصادرة في  7ج. ر ع 
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في  تعمق بمنح إمتيازات الطرؽ السريعة الذؼ ينصالم 96/308نجد كذلؾ المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
إتفاقية نموذجية خاصة )المادة الأولى منو عمى خضوع إنجاز الطرؽ السريعة وممحقاتيا لمنح الإمتياز 

 (.02ممحق رقم بمنح إمتياز الطريق السريع 

ستغلبؿ محطة جوية أو مطار 03/10مف الأمر رقـ  41 المادة وتنص     عمى إمكانية إنجاز وا 
وعميو يلبحع تطرؽ المشرع ، 1أو محطة طوافات موضوع إمتياز تمنحو السمطة المكمفة بالطيراف المدني

الجزائرؼ إلى عناصر عقد البوت وىي الإنجاز أو البناء والإستغلبؿ لتتـ فيما بعد رجوع المنشآت إلى 
 ممكية الدولة بعد نياية عقد الإمتياز أو التفويض للئنجاز والإستغلبؿ.

ف سمطة الإدارة في تعديل عقود البوت شيدت جدلا فقييا بيف معارض ومؤيد، وذلؾ بسبب إ
النسبة بالإمكانات المالية الكبيرة التي تتطمبيا عقود البوت، وكذا تكاليف الدراسات عند إبراـ التعاقد، ف

مطة العامة ولتحقيق للئتجاه المؤيد لسمطة الإدارة في تعديل عقود البوت إستند في ذلؾ إلى إمتيازات الس
المصمحة العامة، ويرػ البعض منو بأنو إذا كانت العقود الإدارية تنص عمى سمطة الإدارة في تعديل 
العقد الإدارؼ خاصة، وأف نصوص العقد تتضمف شروطا لائحية غير قابمة لممفاوضة فيحق لممتعاقد مع 

تعديل مف قانوف المياه عمى  86المادة  ، فقد تضمف المشرع الجزائرؼ في2الإدارة الحصوؿ عمى التعويض
الرخصة أو إمتياز إستعماؿ الموارد المائية مف أجل المنفعة العامة مع الحق في التعويض لصاحب 

، ويرػ البعض بأف سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية الرخصة أو الإمتياز عف الضرر الذؼ أصابو
ا وفقا لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف وتتعمق بمشاريع ضخمة لا تتلبئـ مع عقود البوت التي تبرـ غالب

وبأمواؿ كبيرة فيتـ دراستيا بعناية ويخطط ليا بدقة، مما لا يدع مجاؿ لمتعديل إلا إذا تضمف نص العقد 
خلبؼ ذلؾ، في حيف يذىب جانب آخر إلى التمييز بيف العقود التي تبرميا الدولة مع مواطنييا وبيف 

                                                           
 

الصادرة  48ج.ر ع ، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني 2003أوت  13المؤرخ في  03/10رقـ الأمر  -1
يونيو  28تاريخ الصادرة ب 48 عج.ر ، 1998يونيو  27المؤرخ في  98/06قانوف رقـ المعدؿ لم 2003أوت  13بتاريخ 
يوليو  21الصادرة بتاريخ  46ج.ر ع ، 2019يوليو  17المؤرخ في  19/04والمعدؿ بآخر تعديل بالقانوف رقـ  1998
للئشارة فإنو تـ إستبداؿ عبارة السمطة المكمفة بالطيراف المدني بعبارة الوكالة الوطنية لمطيراف المدني بموجب  ،2019

 .2019يوليو  21الصادرة بتارخ  46ج.ر ع ، 2019يوليو  17المؤرخ في   19/04القانوف رقـ 
عيببوط محند وعمي، الحماية القانونية للئستثمارات الأجنبية في الجزائر درسالة دكتوراه،، جامعة مولود معمرؼ تيزؼ  -2

 وما بعدىا. 127، ص 2005/2006وزو، 
، في مجاؿ العلبقات الدولية الخاصة، دار النيضة BOTسلبـ أحمد رشاد محمود، عقد الإنشاء والإدارة والتحويل د -

القطاع  إطار لإستقباؿ B.O.T عقود البوت ،حصايم سميرة. أشارت إلييما 202-201، ص ص 2004العربية، القاىرة، 
ص ، 12/04/2011جامعة مولود معمرؼ تيزؼ وزو،  ،كمية الحقوؽ دمذكرة ماجستير،،  الخاص في مشاريع البنية التحتية

 .104-103ص 
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برميا الدولة مع الأجانب التي تمتزـ الدولة فييا بمبدأ الرضائية في إبراـ العقود دوف الحق في العقود التي ت
 . 1تعديل العقود الإدارية

إف المشرع الجزائرؼ قد قيد سمطة الإدارة في تعديل عقود البوت مثل بنود الإتفاقية المبرمة بيف 
 HAMMA WATER DESALINATIONة المياه الحامة لتحميالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار وشركة 

عمى عدـ إمكانية تعديل ىذه الإتفاقية إلا بوثيقة مكتوبة وموقعة مف الأطراؼ بعد منيا  21في المادة 
المحدد لكيفيات منح إمتيازات  08/114، وتضمف المرسوـ التنفيذؼ رقـ موافقة المجمس الوطني للئستثمار

لكف بعد إستشارة لجنة تعديل إلتزامات صاحب الإمتياز بإتفاؽ مشترؾ توزيع الكيرباء والغاز عمى إمكانية 
دفتر الشروط المتعمق بحقوق صاحب إمتياز توزيع الكيرباء   ) 2منو 16في المادة الكيرباء والغاز 

 (.03الممحق رقم و/أو الغاز وواجباتو 

الإستقرار التشريعي للؤطراؼ كما تمجأ بعض التشريعات بما فييا الجزائر إلى إدراج نص يتضمف 
المتعاقدة بتجميد نص القانوف، وعدـ سريانو إلا عمى الأحكاـ النافذة وقت التعاقد دوف التعديلبت التي 

 .4منو 22في المادة  16/09رقـ انوف الإستثمار وىو ما تضمنو ق، 3ستطرأ مستقبلب عمى تنفيذ العقد

يرد في العقود الدولية والتشريعات الوطنية لمدولة فالثبات التشريعي ىو ددالضماف القانوني الذؼ 
المتعاقدة، ويقضي: الإلتزاـ بعدـ إصدار قوانيف جديدة أو تعديلبت جوىرية تمس قانوف العقد والتي مف 

 ،،.5شأنيا الإخلبؿ بالتوازف الإقتصادؼ لمعقد والإضرار بمصمحة المستثمر

                                                           
 

، ص 2005حامد ماىر محمد، النظاـ القانوني لعقود الإنشاء والتشغيل وا عادة المشروع، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1
 .293 -292ص 
عيبوط محند وعمي، الحماية القانونية للئستثمارات الأجنبية في الجزائر درسالة دكتوراه،، جامعة مولود معمرؼ تيزؼ وزو،  -

 .105 ص  ،السابق المرجع، حصايم سميرة. أشارت إلييما 128 -127، ص ص 2005/2006
إمتيازات توزيع الكيرباء والغاز وسحبيا المحدد كيفيات منح  2008أفريل  9المؤرخ في  08/114مرسوـ تنفيذؼ رقـ  -2

 .2008أفريل  13الصارة بتاريخ  20ودفتر الشروط المتعمق بحقوؽ صاحب الإمتياز وواجباتو، ج.ر ع 
، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ شروط الإستقرار التشريعي المدرجة في عقود الدولة في مجال الإستثمار ،محمد إقمولي -3

  . 96 - 95، ص ص 2006، 1، ع 1السياسية، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، ـ 
الصادرة بتاريخ  46ع  ج.ر، المتعمق بترقية الإستثمار 03/08/2016المؤرخ في  16/09القانوف رقـ  -4

 لغاء ىذا القانوف التي قد تطرأ مستقبلب عمىدلا تسرؼ الآثار الناجمة عف مراجعة أو إنص المادة د .03/08/2016
    ،،.الإستثمار المنجز في إطار ىذا القانوف إلا إذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة

. 417طالب برايـ سميماف، الضمانات التشريعية لحماية الإستثمار الأجنبي، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، ص  -5
مجمة الأستاذ  ،شرط الثبات التشريعي كضمانة لممستثمر الأجنبي في الجزائر ،عادلعكروم حديدي عنتر، أشار إليو 

 .660ص ، 2017ديسمبر ، 8ع ، 2ـ  ، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة،الباحث لمدراسات القانونية والسياسية
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موضوع لا تكوف الإستثمارات المنجزة  أف عمى 16/09الإستثمار رقـ قانوف مف  23تنص المادة 
، لا في الحالات المنصوص عمييا بالتشريع المعموؿ بو، ويترتب عمييا تعويض عادؿ ومنصفإستيلبء إ

إلا أف شروط التجميد غير فعالة وذلؾ لمتحولات الدولية المستمرة، فتمجأ الدولة في ىذه الحالات إلى إدراج 
ستقرار العقد خاصة نص يسمح بإعادة التفاوض لبعض  الشروط مف أجل الحفاظ عمى المصمحة العامة وا 

في العقود الطويمة الأمد، وكذا منح الأجانب ضمانات في إطار العلبقة العقدية، كما يمكف إعماؿ شرط 
، أو الشرط الجزائي يتـ مف خلبلو منح تعويض 1إعادة التفاوض في عقود التجارة الدولية حالة القوة القاىرة

بسبب تأخر أو عدـ تنفيذ الطرؼ الآخر لإلتزاماتو، إذ تحقق ىذه الشروط جمب  ؼ الذؼ تضررلمطر 
المستثمريف مف حيث وضع نصوص تمنح ليـ التعويض وتحقيق الأرباح عوض عف تقييد الدولة عف 

 .  2تعديل العقود والقوانيف

 عقود تفويض المرفق العامتعديل  ثانيا: سمطة الإدارة في

الفرنسي لتفويض المرفق العمومي في الكثير مف القوانيف، ويعد القانوف المتعمق لمشرع تعرض ا
 Sapinبالوقاية مف الفساد وتكريس الشفافية في الحياة الإقتصادية والإجراءات العامة المعروفة بقانوف 

شخص بأنو عقد يخوؿ بموجبو منو  38مف أىـ ىذه القوانيف الذؼ عرؼ تفويض المرفق العاـ في المادة 
مف أشخاص القانوف العاـ تحت مسؤولية شخص عاـ أو خاص تسيير مرفق عاـ بمقابل مالي عف 

 .3إستغلبؿ ىذا المرفق العاـ

إلى تفويض المرفق العمومي في قانوف المياه الصادر سنة  فقد تطرؽ  ممشرع الجزائرؼ أما بالنسبة ل
إلى مف قانوف المياه  104، ونصت المادة 110إلى  104في القسـ الثاني منو في المواد مف  2005

إمكانية الإدارة المكمفة بالموارد المائية التي تتصرؼ بإسـ الدولة أو صاحب الإمتياز تفويض كل أو جزء 
دمة العمومية لمماء أو التطيير لمتعامميف عمومييف أو خواص ليـ مؤىلبت مينية مف تسيير نشاطات الخ
 وضمانات مالية كافية.

                                                           
 

جامعة مولود معمرؼ تيزؼ  عيبوط محند وعمي، الحماية القانونية للئستثمارات الأجنبية في الجزائر درسالة دكتوراه،، -1
 .102ص ، المرجع السابق ،حصايم سميرةأشارت إليو  129، ص 2005/2006وزو، 

مجمة الحقوؽ والعموـ  ،شروط الثبات في العقود الإدارية كضمانة لجذب الإستثمارات الأجنبية ،جبايمي صبرينة -2
 .271ص ، 2018جانفي ، 9 ع ، خنشمة،السياسية جامعة عباس لغرور

3- -Loi 93/122 Du 09 Janvier 1993 Relative A La Prévention De La Corruption Et A La Transparence De La 

Vie Economique Et Des Procédures Publiques،  الذؼ يطمق عميو تسمية  1168/2001بالقانوف رقـ المعدؿ
MURCEF  .كمية الحقوؽ ، )رسالة دكتوراه( تفويض المرفق العام في القانون الجزائري  ،فوناس سييمة أشارت إليو

 .28ص ، 16/11/2018، جامعة مولود معمرؼ تيزؼ وزو، والعموـ السياسية
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يمكف لمشخص المعنوؼ العاـ  عمى أنو 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  207ونصت المادة 
فمف ، 1لفالخاضع لمقانوف العاـ تفويض تسيير المرفق العاـ إلى مفوض لو ما لـ يوجد حكـ تشريعي مخا

أف يكوف الشخص المفوض شخص معنوؼ عاـ حسب نص المادة  قياـ عقد تفويض المرفق العاـشروط 
خاضع لمقانوف العاـ، غياب نص تشريعي يمنع التفويض، تسيير عقد تفويض المرفق العاـ بموجب إتفاقية 

لمرفق العاـ مف أجل تبرـ بيف المفوض المتمثل في الشخص المعنوؼ العاـ والمفوض لو المكمف بتسيير ا
إنجاز منشآت أو إقتناء ممتمكات ضرورية لسير عمل المرفق العاـ، ونصت المادة عمى أحكاـ تطبيق 

المتعمق بتفويض  18/199تفويضات المرفق العاـ بموجب مرسوـ تنفيذؼ، إذ صدر المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
تحويل بعض المياـ غير السيادية منو  المرفق العاـ الذؼ عرؼ تفويض المرفق العاـ في المادة الثانية

، ونصت طات العمومية إلى المفوض لو لمدة محدودة والتي تكوف الغاية منو الصالح العاـمالتابعة لمس
إلى تفويض الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات  18/199مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  4المادة 

عف المرفق العاـ تسيير مرفق عاـ إلى شخص معنوؼ عاـ أو خاص الطابع الإدارؼ التابعة ليا والمسؤولة 
 خاضع لمقانوف الجزائرؼ بموجب إتفاقية التفويض.

يمكف تعريف تفويض المرفق العاـ بأنو عقد إدارؼ يتـ بمقتضاه أحد الأشخاص المعنوية العامة 
خص معنوؼ خاص الخاضعة لمقانوف العاـ تسمى "السمطة المفوضة" أف تفوض شخص معنوؼ عاـ أو ش

يسمى "المفوض لو" بموجب إتفاقية لمدة محددة لإنجاز منشآت أو إقتناء ممتمكات ضرورية لسير عمل 
 المرفق العاـ مقابل أجر يتقاضو المفوض لو مف إستغلبؿ المرفق العاـ .

إف إتفاقية تفويض المرفق العاـ عقد إدارؼ يبرـ وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، وأحكاـ 
، وتبرـ وفقا لإحدػ الصيغ إما الطمب عمى المنافسة الذؼ يمثل القاعدة 18/199المرسوـ التنفيذؼ رقـ 

 .  2العامة أو التراضي الذؼ يمثل الإستثناء

تستند تعديل عقود تفويض المرفق العاـ أساسيا مف ضرورة سير المرفق العاـ، فكمما تغيرت 
رفق العاـ، فالسمطة المفوضة ليا الحق في تعديل البنود الظروؼ كانت سببا لمتعديل مف أجل سير الم

                                                           
 

دديمكف الشخص المعنوؼ الخاضع لمقانوف العاـ المسؤوؿ عف مرفق عاـ أف يقوـ بتفويض تسييره إلى نص المادة  -1
 يوجد حكـ تشريعي مخالف ويتـ التكفل بأجر المفوض لو بصفة أساسية مف إستغلبؿ المرفق العاـ.مفوض لو، وذلؾ ما لـ 

وتقوـ السمطة المفوضة التي تتصرؼ لحساب شخص معنوؼ خاضع لمقانوف العاـ بتفويض تسيير المرفق العاـ بموجب 
 إتفاقية.

أو إقتناء ممتمكات ضرورية لسير عمل المرفق  وبيذه الصفة يمكف السمطة المفوضة أف تعيد لممفوض لو إنجاز منشآت،
 العاـ.

 .تحدد كيفيات تطبيق أحكاـ ىذا الباب بموجب مرسوـ تنفيذؼ،،

 .5ص ، المرجع السابق، 18/199مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  8و  6المادتيف  -2
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بخلبؼ المزايا المالية التي تعتبر مف البنود التعاقدية التي تخضع لإتفاؽ  التنظيمية بصفة إنفرادية،
يمكف لمسمطة المفوضة إبراـ عمى أنو  18/199مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  58الطرفيف، ونصت المادة 
 : تيةملبحق وفق الشروط الآ

 : التعديل عن طريق ممحق - أ

وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة  الممحق بأنو 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  136عرفت المادة 
، العمومية اليدؼ منو زياد الخدمات أو إنقاصيا أو تعديل شرط أو عدة شروط في الصفقة العمومية

مف المرسوـ التنفيذؼ التي  59اـ المادة فتعديل عقود تفويض المرفق العاـ يتـ بممحق مع مراعاة أحك
 إشترطت بأف الممحق لا يمكف بأؼ حاؿ مف الأحواؿ أف يشمل: 

    :تعديل موضوع الإتفاقية -1

إعتبر الإجتياد القضائي الفرنسي أف التعديلبت الجوىرية ليا نفس حكـ الملبحق، وذلؾ في حالة 
إلى عدـ التوازف المالي لمعقد أو تغير موضوعو، ما إذا تـ تعديل العقد بممحق يمس جوىر العقد ويؤدؼ 

، فالتعديل الذؼ يمس جوىر العقد يؤدؼ إلى بطلبنو لأنو يتجاوز إمكانيات 1مما يستوجب إبراـ عقد جديد
  مف المرسوـ التنفيذؼ عمى أف الممحق يجب أف  59المفوض لو، وتحميمو أعباء إضافية، نصت المادة 

  .يةلا يمس بتعديل موضوع الإتفاق

 إنجاز إستثمارات أو خدمات تكون عمى عاتق المفوض لو:  1-1

فقد نص المرسوـ التنفيذؼ عمى أنو لا يمكف إنجاز إستثمارات أو خدمات تكوف عمى عاتق 
 المفوض لو.

 : تعديل مدة الإتفاقية 1-2

ت نص المرسوـ التنفيذؼ عمى أنو لا يمكف تعديل مدة إتفاقية تفويض المرفق العاـ، بإستثناء الحالا
 . 2المتعمقة بالأشكاؿ الأربعة لتفويض المرفق العاـ

 

                                                           
 

1- -HOEPFFNER Héléne, « la modification des contrats de concession », actes du colloque sur le nouveau 

droit des concessions, université de Montpellier, le 8 avril 2016, p 156.                                                                   

  .254ص ، المرجع السابق،  سييمةس فوناأشارت إليو 
 .11ص ، المرجع السابق، 18/199مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  59المادة  -2
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 إبرام الممحق خلال آجال التعاقد:  -2

تضمف المرسوـ التنفيذؼ عمى وجوب إبراـ الممحق خلبؿ أجل التعاقد في عقود تفويض المرفق 
  1العاـ

 : شرط عدم تعديل المزايا المالية لممتعاقدالمطمب الثاني

الفرع ،، مبدأ نيائية الثمف دالفرع الأوؿتعريف المزايا المالية لممتعاقد د إلى المطمبنتطرؽ في ىذا 
 .دالفرع الثالث، ،، إستثناءات مبدأ نيائية الثمفالثاني

 : تعريف المزايا المالية لممتعاقد الفرع الأول

بمغ تشمل المزايا المالية المقابل المالي، وما تقدمو الإدارة إلى المتعاقد مف قروض كأف تمنحو م
، أو تمؾ التي تضمف لو 2مقدـ تحت الحساب كسمفة لمعاونتو في البدء في التنفيذ، أو إعفاءات ضريبية

، فالمتعاقد مع الإدارة يسعى إلى تحقيق الربح أؼ منفعة 3حد أدنى مف الربح أو تضمف المورد لدػ البنوؾ
لدراسات، أو ثمنا في عقود شخصية ذات طابع مالي، إما مرتبا في عقود الوظيفة العامة، أو عقود ا

التوريد، أو رسوما في عقود الإمتياز، فالمقابل المالي يعتبر مف أىـ الحقوؽ التي يسعى المتعاقد مف أجل 
 .4الحصوؿ عمييا عند إبرامو لمعقد الإدارؼ 

 أولا : المقابل المالي 

ة المصاريف والنفقات التي يعرؼ المقابل المالي بأنو المقابل الذؼ تقوـ الإدارة بدفعو لممتعاقد نتيج
 . 5تحمميا جراء تنفيذ العقد الإدارؼ وتحقيق الربح

يعتبر المقابل المالي مف الشروط التعاقدية وليس مف الشروط اللبئحية لأنو يتـ تحديده بالإتفاؽ بيف 
د الإدارة ، بخلبؼ الرسـ في عقود الإمتياز الذؼ يعتبر مف الشروط اللبئحية فتنفر 6الإدارة والمتعاقد معيا

                                                           
 

 .11ص ، المرجع السابق، 18/199مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  58المادة  -1
 .36ص ، المرجع السابق، غازي  ىيثم حميم -2
 .868ص ، المرجع السابق، إسماعيل ىاني عبد الرحمان -3
 .247ص ، المرجع السابق، شريفي شريف -4
 ،كمية الحقوؽ ، )رسالة دكتوراه(تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري:الصفقات العمومية في الجزائر ،عميوات ياقوتة-5

 .177ص  ،2008/2009، جامعة منتورؼ قسنطينة
 .493، المرجع السابق، ص  كربل وخضير عبد الحسين عبد زيد رفاه كريم زروقي -6
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منو عمى تحديد  96في المادة  15/247بتحديده، وقد نص المشرع الجزائرؼ في المرسوـ الرئاسي رقـ 
 سعر الصفقة العمومية وفق الكيفيات الآتية : 

 : السعر الإجمالي والجزافي - أ

عرفت المادة الأولى فقرة ب مف د.ش.إ.ع صفقة السعر الإجمالي الشامل بأنيا الصفقة التي يتـ 
فييا الإتفاؽ بيف المصمحة المتعاقدة والمقاوؿ عمى العمل المراد إنجازه ويتـ تحديد سعره جممة مسبقا، أما 

وىو متعاقدة والمتعاقد معيا تحديد مبمغ الصفقة العمومية مسبقا بيف المصمحة الفيو يتـ فالسعر الجزافي 
 . 1غير قابل لأؼ تعديل أو تغيير

عمى أنو يمكف لممصمحة المتعاقدة  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  96كما نصت المادة 
 تفضيل دفع مستحقات الصفقة وفق صيغة السعر الإجمالي والجزافي وذلؾ مراعاة لإحتراـ الأسعار.

 : بناء عمى قائمة سعر الوحدة  - ب

ت المادة الأولى فقرة ب مف د..ش.إ.ع صفقات أسعار الوحدات بأنيا الصفقات التي يتـ عرف
التسديد فييا عمى أسعار الوحدات وذلؾ تبعا لممقادير المنفذة فعميا، كما يمكف بصورة خاصة إعداد أسعار 

 الوحدات عمى الصفقة المعتبرة أؼ الجدوؿ أو عمى أسعار النشرة المتداولة أؼ المتسمسمة.

 : بناء عمى نفقات المراقبة -ج

النفقات فييا عرفت المادة الأولى فقرة ب مف د.ش.إ.ع نفقات المراقبة بأنيا الصفقات التي تكوف 
التي يقدميا المقاوؿ في إنجاز المشروع حقيقية ومراقبة كاليد العاممة والأدوات المستيمكة وكراء الآلات 

تنفيذ الصفقة، فيتـ تسديدىا لممقاوؿ مع إضافة زيادة في مقابل والنقل وغيرىا والتي يكوف اليدؼ منيا 
 النفقات العامة والربح.

 : سعر مختمطال -د

لـ يعرؼ المشرع الجزائرؼ السعر المختمط، لكف يمكف أف يكوف السعر المختمط محدد بناء عمى 
والجزافي نفقات المراقبة، السعر الإجمالي والجزافي وقائمة سعر الوحدة، أو أف يجمع بيف السعر الإجمالي 

كما تجدر الإشارة إلى أنو عمميا يتـ إستعماؿ السعر المختمط في صفقات الأشغاؿ العمومية فيتـ حساب 

                                                           
 

 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،)مذكرة ماجستير( تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة الخارجية عمييا ،ىبة إسماعيل-1
  .86، ص 2016/2017، محمد بف أحمد 2جامعة وىراف 
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البنية القاعدية لممشروع عمى أساس السعر الإجمالي والجزافي، أما البنية الفوقية لممشروع فيتـ تقييميا 
 . 1عمى أساس سعر نفقات المراقبة

ؽ المتعاقد لممقابل المالي لا يكوف إلا بعد أداء وتنفيذ العقد الإدارؼ كقاعدة عامة، إلا أنو إف إستحقا
وفي بعض العقود الإدارية التي يستغرؽ تنفيذىا أجلب طويلب فيتـ تطبيق إستثناءات عمى قاعدة دفع الثمف 

عمى كيفيات دفع أجر  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  108نصت عمييا المادة بعد أداء الخدمة التي 
 المتعاقد مع الإدارة وفق الكيفيات الآتية: 

 دفع التسبيقات: تكوف قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد وبدوف مقابل لمتنفيذ المادؼ لممشروع.-1

 يكوف عند تنفيذ جزئي لمصفقة مف طرؼ المتعاقد مع الإدارة.الدفع عمى الحساب:  -2

مف قبل المتعاقد مع  د التنفيذ الكامل والنيائي لمصفقةيكوف عنالتسويات عمى رصيد الحسابات: -3
 الإدارة.

 ثانيا : القروض

يحصل المتعامل الإقتصادؼ لإنجاز العقد عمى قروض وىي عبارة عف تسبيق مالي مقدـ مف 
صندوؽ ضماف الصفقات إلى حيف إجراء الحساب الختامي طبقا لإجراءات دفع ثمف العقد وذلؾ طبقا 

كفالة التعيد، كفالة إرجاع تسبيقات الجزافية، كفالة إرجاع التسبيقات عمى التمويف، ويتـ للؤشكاؿ الآتية: 
إلخ، وبعد قبوؿ الممف وقبوؿ  ... تقديـ ممف لمحصوؿ عمى القرض كتقديـ طمب بالقرض، إعلبف مناقصة

نح قرض كفالة التعيد تودع الوثائق الآتية: الصفقة أو الطمب، الأمر بالبدء، مخطط أعباء لأجل م
 .2إجمالي

مف نفس المرسوـ الرئاسي عمى قياـ صندوؽ ضماف الصفقات العمومية  146تضمنت المادة 
بتمويل الصفقات العمومية بغية تسييل تنفيذىا بتسديد كشوؼ أو فواتير في إطار رصد ديوف أصحاب 

أف تعترؼ لو  الصفقات العمومية، وفي إطار التمويل المسبق لتحسيف خزينة صاحب الصفقة وذلؾ قبل
المصمحة المتعاقدة بحقوقو في التسديد، وفي إطار القرض مقابل الحقوؽ المكتسبة، وفي إطار الضماف 
 عمى التسبيقات الإستثنائية مقابل الرىوف الحيازية لمختمف الصفقات المبرمة مف قبل المصالح المتعاقدة.

                                                           
 

بف دعاس سياـ، المتعامل المتعاقد في ظل النظاـ القانوني لمصفقات العمومية دمذكرة ماجستير،، جامعة باجي مختار،  -1
 .89، المرجع السابق، ص ىبة إسماعيل.أشار إليو 71، ص 2005عنابة، 

 .243ص المرجع السابق، ، شريفي شريف -2
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لدفع التسبيقات أف  15/247رقـ مف المرسوـ الرئاسي  110إشترط المشرع الجزائرؼ في المادة 
دج في  12.000.000مف نفس المرسوـ مبمغ  13يتجاوز مبمغ الصفقة العمومية المبالغ المحددة بالمادة 

، ومبمغ   دج في صفقات الدراسات أو الخدمات. 6.000.000صفقات الأشغاؿ العمومية والموازـ

ا تسبيقات جزافية، أو تسبيقات عمى تشمل التسبيقات التي يحصل عمييا المتعاقد مع الإدارة إم
 .التمويف 

 التسبيقات الجزافية : - أ

% مف 15التسبيق الجزافي بنسبة أقصاىا  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  111حددت المادة 
السعر الأولي لمصفقة، كما يمكف أف يدفع التسبيق الجزافي مرة واحدة أو عمى شكل أقساط يتـ تحديد 

 مف نفس المرسوـ الرئاسي.   112العمومية حسب المادة  كيفية ذلؾ في الصفقة

 التسبيق عمى التموين :  - ب

يمكف لممتعاقد مع الإدارة في صفقة الأشغاؿ العمومية أو صفقة الموازـ أف يحصل عمى تسبيق عمى 
 التمويف بالإضافة لمتسبيق الجزافي في حالة إثباتو حيازتو لعقود أو طمبات مؤكدة لممواد أو المنتجات

 .15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  113الضرورية لتنفيذ الصفقة حسب المادة 

مف نفس المرسوـ الرئاسي نسبة عدـ تجاوز المبمغ الجامع بيف التسبيق الجزافي  115حددت المادة 
 % مف المبمغ الإجمالي لمصفقة العمومية.50والتسبيق عمى التمويف بػ 

 ثالثا: الإعفاءات الضريبية

منو عمى وجوب حرص  124في المادة  15/247ع الجزائرؼ في المرسوـ الرئاسي رقـ نص المشر 
المصمحة المتعاقدة عمى إيجاد الضمانات الضرورية التي تتيح أحسف الشروط لإختيار المتعامميف معيا 
و/أو أحسف الشروط لتنفيذ الصفقة، فتضع الدولة قوانيف وتنظيمات تمنح إعفاءات ضريبية لممتعامميف 

 16/09مف القانوف رقـ  18 فقد نصت المادةلإقتصادييف بغية التعاقد مع الإدارة لإنجاز المشاريع، ا
، فقد 1عمى إعفاء أو تخفيض لمحقوؽ الجمركية والجبائية عمى المزايا الإستثنائية المتعمق بترقية الإستثمار

 تكوف ىذه الإعفاءات دائمة أو مؤقتة، وتمس مختمف الضرائب والرسوـ.

 
                                                           

 
المعموؿ بو، لمحقوؽ الجمركية والجبائية والرسوـ وغيرىا مف منح إعفاء أو تخفيض طبقا لمتشريع  د...نص المادة د -1

 .الإقتطاعات الأخرػ ذات الطابع الجبائي والإعانات أو المساعدات أو الدعـ المالي...،،
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 : مبدأ نيائية الثمن الفرع الثاني

يعتبر المقابل المالي أؼ الثمف الذؼ تـ الإتفاؽ عميو مف قبل المتعاقد والإدارة مف الشروط التعاقدية 
ويتمتع بقوة إلزامية إتجاه الطرفيف ومف ثـ لا يجوز تعديمو إلا بإتفاؽ المتعاقديف وىو ما يعبر عنو بمبدأ 

 .1نياية الثمف

رة في التعديل يجب أف لا تمس بالمزايا المالية لممتعاقد، لأنو لو قامت الإدارة بتعديل إف سمطة الإدا
العقد فإف ىذا يفتح المجاؿ لممتعاقد لمطالبة الإدارة بالتعويض المناسب لإعادة التوازف المالي لمعقد، 

تعماؿ الإدارة ويشمل التعويض في ىذه الحالة ما فات المتعاقد مف كسب وما لحقو مف خسارة بسبب إس
لسمطتيا في التعديل، كما تجدر الإشارة إلى أنو يمكف أف يتضمف نص العقد حق الإدارة في التعديل مع 
، 2تعويض المتعاقد تعويضا مستحقا ففي ىذه الحالة يمتزـ القاضي بالتقدير الذؼ تـ الإتفاؽ عميو مسبقا

لطاعف طعف بالإلغاء ضد التعديل في أف ا Société Heulinكما قضى مجمس الدولة الفرنسي في حكـ 
الزيادة في كميات العمل، ولا مبرر لو في نصوص العقد المحدد لمثمف المتفق عميو ورتب مسؤولية الإدارة 

   3.عمى أساس الخطأ

كما أكد مجمس الدولة الفرنسي في قضاءه المتعمق بعقود التوريد والأشغاؿ العامة بعدـ السماح 
 – HOPITALللئدارة بأف تعدؿ الشروط المتعمقة بالجانب المالي في قضية مستشفى وممجأ شوني 

HOSPICE DE CHAUNY   بأف السمطة الإدارية ليس  11/08/1941في القرار الصادر عنو بتاريخ
كانيا تعديل شروط الوكالة إنفراديا المتعمقة بتعديل أجر العقد المبرـ مع السيد "د" الميندس ومساعده بإم

لإستكماؿ الأعماؿ المتعمقة بالمستشفى بأف أضافت أف الأجر المتفق عميو في العقد الأصمي سيكوف 
قضية  1951مارس  09، وكذا القرار الصادر عنو بتاريخ 4مناصفة بيف الميندس "د" ومساعده

Dindonna 5الذؼ أكد فيو أف الشروط المتعمقة بالثمف ثابثة ولا يمكف تعديميا. 

                                                           
 

، ، بدوف بمد النشرعاطف سعدؼ محمد عمي، عقد التوريد بيف النظرية والتطبيق ددراسة مقارنة،، دار الحريرؼ لمطباعة -1
 .444، مرجع سابق، ص نصري منصور النابمسي. أشار إليو 501، ص 2005

مطابع البياف التجارية، بدوف بمد النشر،  ،السلبؿ سعد جمعة اليويدؼ، أسموب المناقصة في إبراـ العقود الإدارية -2
 .192ص ، المرجع السابق، مصطفى سالم النجيفي. أشار إليو 402ص  ،1998

3- -C.E 16 Mai 1941, Commune De Vizille, Rec, P 93.                                                                                               
 ،2016 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة، الرقابة القضائية عمى العقد الإداري في مرحمة التنفيذ ،زينب سالمأشار إليو 

 .260 ص
4- Astrid BOULLANLT, Op.cit, p 46. 

5 - Aiad SHWEKAT ,Op.cit, p 108. 



67 
 

حيث أقر أف الإدارة ليس ليا مجمس الدولة الفرنسي نفس إتجاه سمؾ القضاء الإدارؼ المصرؼ 
 .1، والتي يتمتع بيا المتعاقد معياالحق في تعديل المزايا المالية المتفق عمييا في العقد

في قضية  07/06/2005قرار عف مجمس الدولة الجزائرؼ بتاريخ  صدر قدبة لمجزائر فبالنس
أف الكشف العاـ النيائي والكشف  المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية تنس ضد دط.ؽ، الذؼ قضى دد...

النيائي الممخص لمجموع الأشغاؿ المنجزة وتقمبات الأسعار لا يمكف المساس بو ... حيث أنو كوف أف 
الأطراؼ وقعوا عمى الكشف العاـ النيائي فإنو يربطيـ بخصوص طبيعة وكميات الأشغاؿ المنجزة وكذا 

عف مجمس الدولة الجزائرؼ الغرفة الأولى بتاريخ وكذا القرار الصادر  ...،،،2عميو بالأسعار المطبقة
التجييزات قضية مؤسسة الترقية العقارية ضد مدير السكف و  042784تحت رقـ ممف  11/02/2009

العمومية ومف معيا دغ.ـ، ددحيث أنو خلبؿ الإجتماع الذؼ تقرر بالولاة بشأف التعديل الذؼ طرأ عمى 
البطاقة التقنية بأف مصالح المستأنف عمييا ولاية برج بوعريريج قد وافقت عمى مراجعة وتعديل مساحة 

ة كما ىو ثابت مف المراسمة رقـ الشقة فقط، والتي تؤخذ بعيف الإعتبار خلبؿ إعداد البطاقة التقني
 .،،3دوف تعديل سعر المتر المربع لمشقة 09/12/2006بتاريخ  1385/2006

تحييف  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5فقرة  97إستثنت المادة الجزائرؼ وفي التشريع 
مف نفس  13ومراجعة أسعار الصفقات العمومية التي تقل مبالغيا عف الحدود المنصوص عمييا بالمادة 

العمومية التي ، أشير، وعميو فلب يتـ تحييف ومراجعة الصفقات 3المرسوـ وكذا التي يقل أجميا عف ثلبثة د
دج بالنسبة  6.000.000دج بالنسبة للؤشغاؿ أو الموازـ وكذا مبمغ  12.000.000يقل مبمغيا عف 

 . 4ثلبثة أشيرلمدراسات أو الخدمات مع إضافة شرط أف تكوف مدة تنفيذ الصفقة خلبؿ 

 

  

                                                           
 

. أشار إليو 607، ص 377، رقـ 1، المجموعة، السنة 30/06/1957حكـ محكمة القضاء الإدارؼ الصادر في  -1
 .340ص  ، المرجع السابق، نصري منصور النابمسي

 .2059 -2058، ص ص 5ج  ،المرجع السابق ،سايس جمال -2
، 11/02/2009، قرار بتاريخ 77، فيرس رقـ 042784قرار مجمس الدولة، الغرفة الأولى، القسـ الأوؿ/ ممف رقـ  -3

المرجع ، ىبة إسماعيلقضية مؤسسة الترقية العقارية ضد مدير السكف والتجييزات العمومية ومف معيا دغ ـ،. أشار إليو 
 .29ص  ،السابق

عممية إعادة النظر في ثمف العقد المتفق عميو بغية مراعاة التغيرات الإقتصادية الناتجة عف تأخر دالتحييف بأنو ديعرؼ  -4
ليذا فالتحييف ىو تمؾ التقنية التي تفرض حضورىا في صفقات الأشغاؿ العمومية نظرا لحدوث ظروؼ الموجبة ، بدء التنفيذ

 .206ص ، ع السابقالمرج، ىاشمي فوزية، ليا مألوفة ومتكررة ،،
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 يؤسس الفقو مبدأ القوة الممزمة لمثمف المتفق عميو في العقد إلى إعتباريف أساسيف:

 :إحجام الأفراد عن التعاقد مع الإدارة - أ

إف تعديل الإدارة لمثمف المتفق عميو في العقد أو المزايا المالية لممتعاقد يعتبر مساس بمبدأ القوة 
فالإدارة بتصرفيا ينجـ عنو عدـ وجود الرغبة لدػ الأفراد بالتعاقد معيا وذلؾ الممزمة لمثمف المتفق عميو، 

لعدـ وجود ضمانات تحمييـ مف تعسف الإدارة، والأكثر مف ذلؾ قد تفقد الإدارة شريؾ ميـ ليا في تسيير 
 .1المرفق العاـ والإستفادة مف الإمكانيات التي يمتمكيا في ىذا الجانب

 ضيات سير المرفق العام: إقتصار التعديل عمى مقت - ب

إستقر الفقو والقضاء عمى أف الإعتراؼ للئدارة بسمطة تعديل العقد الإدارؼ يقتصر فقط عمى 
مقتضيات سير المرفق العاـ، أما المزايا المالية لممتعاقد فلب يمكف للئدارة تعديميا كأصل عاـ إلا بإتفاؽ 

دارة بمبدأ نياية الثمف عمى المقابل المالي الذؼ يحصل الطرفيف أو بالتراضي، كما أنو لا يقتصر إلتزاـ الإ
       عميو المتعاقد مقابل تنفيذ إلتزاماتو بل يشمل كل ما يحصل عميو المتعاقد سواء كاف ثمف أو فائدة 

 .2أو ضمانات أو قروض أو طريقة دفع أو التسييلبت في التنفيذ أو ضماف عدـ المنافسة

 نيائية الثمن  : إستثناءات مبدأالفرع الثالث

ية الثمف ويمكف للئدارة تعديل المزايا المالية لممتعاقد في الحالات ئيمكف الخروج عمى مبدأ نيا
 الآتية:

 لة تدخل المشرع حا: أولا

يمكف تعديل المزايا المالية لممتعاقد في حالة تدخل المشرع، وتحديد الثمف بفرض سعر معيف أو ما 
ى الإدارة والمتعاقد معيا الإلتزاـ بالنص لأنو يعتبر قاعدة آمرة ولا يجوز يسمى بالسعر الإجبارؼ، فينا عم

 .3الإتفاؽ عمى مخالفتيا

وقد يتدخل المشرع كإستثناء عمى مبدأ نياية الثمف بإلزاـ الإدارة بعدـ إمكانية تعديميا لمثمف بإرادتيا 
تفق عميو مثل القانوف الفرنسي المنفردة بتعديل الأسعار أو تخويل أحد المتعاقديف بتعديل السعر الم

                                                           
 

  . 463ص ، المرجع السابق، نصري منصور النابمسي -1
 .464ص  المرجع نفسو، -2
 249ص ، المرجع السابق، شريفي شريف -3



69 
 

الذؼ قضى بتعجيل الوفاء بالمقابل المالي المستحق لأحد طرفي العقد  26/12/1892الصادر بتاريخ 
  .1قبل الوقت المحدد في العقد

اللبئحة التنفيذية لقانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة  وفي مصر نص المشرع في
منو عمى أنو في عقود المقاولات تقوـ إدارة  97في المادة  2018لسنة  182الصادر بالقانوف رقـ 

 .2التعاقدات بتعديل العقد ويكوف ىذا ممزما لمطرفيف

ستثنائية بإصدار قوانيف مف شأنيا كما قد ينص المشرع خاصة في فترات الحرب أو الظروؼ الإ
 النص عمى تعديل الثمف المتفق عميو مثل قوانيف بتأجيل دفع المستحقات المالية أو لتغيير سعر الفائدة 

مف اللبئحة التنفيذية لقانوف  112ومثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة  3أو لإلغاء العمل بقاعدة نقدية معينة
قبوؿ الأصناؼ إذا  2018لسنة  182يات العامة الصادر بالقانوف رقـ تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الج
 عما ىو مطموب بالمواصفات المتعاقد عمى أساسيا بشرط :  %10كانت نسبة التبايف لا تزيد عف 

 أو الأصناؼ رغـ ما بيا مف تبايف. أف تكوف الحاجة ماسة لقبوؿ الصنف -1
 .السوؽ يكوف السعر بعد الخفض مناسبا لمثيمو في أف  -2

لا يتـ خفض ثمف العقد في غياب قبوؿ المتعاقد كتابيا، ويتـ رفض النوع المخالف لممواصفات 
 المتفق عمييا.

 تدخل الموائح والتنظيمات بتحديد الثمنثانيا: 

يعتبر الرسـ في عقد الإمتياز مف الشروط اللبئحية وليس التعاقدية، فيمكف للئدارة تعديل الرسـ 
 بإرادتيا المنفردة مف دوف الحاجة إلى موافقة المتعاقد معيا. 

                                                           
 

محمد سعيد حسيف أميف، الأسس العامة التي تحكـ إلتزامات وحقوؽ المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد الإدارؼ ددراسة  -1
، المرجع نصري منصور النابمسي. أشار إليو 458، ص 1984مقارنة، درسالة دكتوراه،، جامعة عيف شمس، مصر، 

 .449السابق، ص 
الأعماؿ التي تكوف مدتيا ستة أشير فأكثر، تمتزـ إدارة التعاقدات في نياية كل ثلبثة مقاولات قود عددفي نص المادة  -2

أشير تعاقدية بتعديل قيمة العقد وفقا لمزيادة، أو الخفض في تكاليف بنود العقد التي طرأت بعد التاريخ المحدد لفتح 
ؽ المباشر، بحسب الأحواؿ، ويكوف ىذا التعديل ممزما المظارؼ الفنية، أو بعد تاريخ التعاقد المبنى عمى أمر الإسناد بالإتفا

 لمطرفيف ويقع باطلب كل إتفاؽ يخالف ذلؾ...،،.
محمد سعيد حسيف أميف، الأسس العامة التي تحكـ إلتزامات وحقوؽ المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد الإدارؼ ددراسة  -3

المرجع ، نصري منصور النابمسي. أشار إليو 458ص ، 1984مقارنة، درسالة دكتوراه،، جامعة عيف شمس، مصر، 
 .464ص ، نفسو
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حسب المرسوـ  نص المشرع الجزائرؼ عمى أف المقابل المالي لمصفقة يكوف قابلب لممراجعة والتحييف
      100و  99و  98منو، لكف وفق الشروط المحددة في المواد  97في المادة  15/247الرئاسي رقـ 

 مف نفس المرسوـ الرئاسي. 105و 

مف نفس المرسوـ الرئاسي عمى إمكانية تحديد أسعار الصفقة  5فقرة  97كما تطرؽ في المادة 
 العمومية إستثناء بصفة مؤقتة في الحلبت الآتية: 

 عمى إنجاز أشغاؿ مبرمة عمى أساس كمفة الغرض المطموب.الصفقات العمومية للئشراؼ -

 الصفقات العمومية المبرمة بالتراضي البسيط في حالة الإستعجاؿ الممح.-

 خدمات تكميمية في إطار صفقات الأشغاؿ.-

في قضية دؽ.ع، ضد  15/04/2003أكد مجمس الدولة الجزائرؼ في القرار الصادر عنو بتاريخ 
البمدؼ لبمدية متميمي عمى مراجعة الأسعار ولكف بشروط بقولو دد...حيث يستوجب رئيس المجمس الشعبي 

التذكير بأف تحييف أسعار الصفقة يمكف قبولو إذا كاف الأجل يفوؽ مدة صلبحية العرض التي تفصل بيف 
بينما  التاريخ المحدد لإيداع العرض وتاريخ الأمر بالشروع في تنفيذ الخدمة أؼ الشروع في بداية الأشغاؿ
 ....،،1مراجعة الأسعار تخضع لمتغيير المعتبر في أسعار المواد المعنية بتنفيذ الصفقة خلبؿ فترة الإنجاز

 ثالثا : الإتفاق بين المتعاقدين 

أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى أنو يمكف للئدارة تعديل العقد الإدارؼ وعدـ تطبيق قاعدة مبدأ 
في المقابل حصوؿ المتعاقد مع الإدارة عمى تعويض مناسب  2المتعاقدنيائية الثمف، وذلؾ بالإتفاؽ مع 
قضت المحكمة الإدارية العميا بمصر ددبأف الثمف المتفق عميو في العقود يمكنو مف تنفيذ العقد الإدارؼ، و 

سمطة الإدارية يقيد طرفيو كأصل عاـ، إلا أنو لا يمنع قانونا مف الإتفاؽ عمى تعديمو إذا ما تلبقت إرادة ال
 ،،.3الإدارية المختصة بإبراـ العقد الأصمي صريحة وقاطعة مع إرادة المتعاقد معيا عمى تعديل الثمف

 

                                                           
 

 .1587 -1584، ص ص 4، ج المرجع السابق ،سايس جمال -1
2-                                                                 .-CE 12 JUIN 1963, GER – FRANCE, R.D.P. 1964, P 

218.-CE 21 MAI 1993, SOCIETE FEDERIC RONDET, REQ 79509, M.T.P 14 SEPTEMBRE 1990,P 83-                   

 .448، المرجع السابق، ص نصري منصور نابمسي اشار إلييمأ
، ص 24رقـ  15ؽ، المجموعة س  1222/12، القضية رقـ 17/01/1970حكـ المحكمة الإدارية العميا، جمسة -3

 .216، المرجع السابق، ص الحميد وحمد محمد حمد الشممانيمفتاح خميفة عبد .أشار إليو 146
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 : صور مجال التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري الثالثالمطمب 

تعتبر سمطة الإدارة في التعديل مف أخطر السمطات تجاه المتعاقد معيا، فيي لا تتدخل في مجاؿ 
ييا في العقد مثل سمطتيا في الرقابة والإشراؼ، بل تتدخل وتقوـ بتعديل إلتزامات المتعاقد لـ يتـ النص عم

المنصوص عمييا في العقد بالزيادة أو النقصاف في العناصر الآتية: التعديل في حجـ الأداء، التعديل في 
حق  رؼ قضى دد...، وفي حكـ لمحكمة القضاء الإدارؼ المص1وسائل التنفيذ، والتعديل في مدة التنفيذ

تعديل العقد أثناء تنفيذه وتعديل مدػ إلتزامات المتعاقد معيا عمى نحو وبصورة لـ تكف معروفة وقت إبراـ 
العقد فتزيد مف الأعباء الممقاة عمى عاتق الطرؼ الأخر أو تنقصيا وتتناوؿ الأعماؿ أو الكميات المتعاقدة 

...،،، وىو ما إستقر عميو قضاء مجمس الدولة 2و العقدعمييا بالزيادة أو النقص عمى خلبؼ ما ينص عمي
ومقتضى ىذه السمطة أف جية الإدارة تممؾ  دد... ، إذ قضت محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في أحكامو

مف جانبيا وحدىا وبإرادتيا المنفردة حق تعديل العقد أثناء تنفيذه وتعديل مدػ إلتزامات المتعاقد معيا عمى 
 ...،،. 3كف معروفة وقت إبراـ العقد، فتزيد مف أعباء الطرؼ الآخر أو تنقصيانحو وبصورة لـ ت

  الأداءالفرع الأول: التعديل في حجم 

يمكف للئدارة تعديل مقدار إلتزامات المتعاقد زيادة أو نقصانا، فالتعديل في مقدار الإلتزامات يكوف 
 .  4في الكمية بالزيادة أو النقصاف وليس في النوع

إلى التعديل في عقد الأشغاؿ العامة دأولا، ، في عقد الإمتياز دثانيا،، في عقد التوريد  سنتطرؽ 
 دثالثا،.

 أولا: عقد الأشغال العامة  

سمطة تعديل مقدار الإلتزامات سواء بالزيادة أو النقصاف وذلؾ للئدارة في عقد الأشغاؿ العامة 
حتياجات المرفق العاـ، وقد حدد انوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة ق لمسايرة التقدـ وا 

منو، وكذا اللبئحة التنفيذية لقانوف تنظيـ التعاقدات  46بالمادة  2018لسنة  182الصادر بالقانوف رقـ 

                                                           
 

 . 119ص ، المرجع السابق، ذنون سميمان يونس العبادي -1
المرجع ، محمد مقبل سالم العندلي . نقلب عف1956ديسمبر  16حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ الصادر في  -2

 .38ص ، السابق
ىاني عبد الرحمان . نقلب عف 30/06/1957ؽ، جمسة  9لسنة  983حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في الدعوػ رقـ  -3

 .891ص ، المرجع السابق، إسماعيل
 .120ص ، نفسوالمرجع ، ذنون سميمان يونس العبادي -4
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حدود سمطة الإدارة في تعديل حجـ منيا  96بالمادة  2018لسنة  182التي تبرميا الجيات العامة رقـ 
  % مف كمية كل بند لعقود المقاولات.25نقصاف بما لا يجاوز بالزيادة أو بالالأداء 

في قضية وزارة  1948أفريل  14وفي حكميف لمجمس الدولة الفرنسي الأوؿ الصادر بتاريخ 
السلبح قضى بصحة قياـ الإدارة بتغيير طبيعة الأشغاؿ وموقع العمل المنصوص عمييا في العقد، والثاني 

في قضية مدينة نيس أقر للئدارة عمى تعديمو لمعقد بإضافة شروط جديدة  1951فيفرؼ  9الصادر بتاريخ 
 .1إلى شروط تنفيذ الأشغاؿ المنصوص عمييا أصلب فيو

تتدخل الإدارة في عقد الأشغاؿ بالتعديل بمقتضى أوامر مصمحية وىي قرارات إدارية تصدرىا 
در في الغالب مف بعض الفنييف في تصفالإدارة إلى مقاوؿ الأشغاؿ العامة بقصد تعديل تنفيذ العقد، 

الإدارة لاسيما الميندسيف المشرفيف عمى تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة، فالقاعدة العامة أف يصدر الأمر 
التي أكدت عمى ضرورة إصدار الإدارة ع .إ.ش.دمف  8فقرة  12المصمحي في شكل كتابي حسب المادة 

 .ومسجمةالمتعاقدة أوامر مصمحية كتابية مؤرخة ومرقمة 

أجاز حصوؿ المقاوؿ عمى  12/07/2005بتاريخ الجزائرؼ  مجمس الدولةفي القرار الصادر عف 
ة يتكاليف الإضافات رغـ عدـ تمقي المقاوؿ أمر كتابي مف الإدارة ويكوف في حالات الأعماؿ الضرور 

.ع.ب ضد غير منصوص عمييا بالعقد لكنيا ضرورية لحسف سير وسلبمة الأعماؿ الأصمية في قضية ؽ
مدير الشباب والرياضة لولاية البويرة إذ جاء نص القرار دد... أف ىذه الأشغاؿ الإضافية كانت ضرورية 
لإنياء مشروع دار الشباب إيسياخـ بالبويرة، وأف الأشغاؿ الإضافية وبما أنيا كانت ضرورية للئنجاز 

ف لـ يتمق أؼ أمر حسب قواعد الأشغاؿ المطالب بإنجازىا فإف صاحب المشروع ممزـ بتس ديدىا حتى وا 
 ،،، ويترتب عمى الأوامر المصمحية النتائج الآتية: 2بذلؾ مف طرفو ولا مف صاحب المبنى

يعتبر الأمر المصمحي ممزـ لممقاوؿ يجب عميو إحترامو وتنفيذه، فإف إعترض عمى تنفيذه فمو حق * 
لا فإنو  يترتب عميو مسؤولية توقيع غرامات في حالة عدـ التظمـ الإدارؼ أو المجوء إلى القضاء الإدارؼ، وا 

  تنفيذ التعديل.

، وىذا ما يصطمح عميو 3تنفيذ الأمر المصمحي مف قبل المقاوؿ يقابمو الحق في طمب التعويض * 
 بالتوازف المالي لمعقد.
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 ضوابط تحديد سمطة الإدارة في تعديل عقد الأشغال العامة: -ب

وضع مجمس الدولة الفرنسي بعض الضوابط يتـ المجوء إلييا لتحديد سمطة الإدارة في تعديل شروط 
 عقود الأشغاؿ العامة المتمثمة فيما يمي: 

 تجاوز نسب التعديل، وتغيير موضوع العقد   -1

في دفتر الشروط العامة النموذجي، حيث أف عدـ تجاوز نسب التعديل تبنى مجمس الدولة الفرنسي 
% مف قيمة الصفقة، وفي 25دود التي يمكف ألا تتجاوزىا الإدارة في تعديل عقد الأشغاؿ العامة نسبة الح

، والمشرع الجزائرؼ نص في المرسوـ 1حالة تجاوز الإدارة ليذه النسبة يحق لممتعاقد طمب التعويض
المصمحة المتعاقدة نسبة ، منو عمى عدـ تجاوز 9الفقرة التاسعة د 136في المادة  15/247الرئاسي رقـ 

منو عمى أف  30في المادة د.ش.إ.ع  ونص في في حالة صفقات الأشغاؿ، %20عشريف في المائة 
 .2%20المتعاقد لا يحق لو طمب التعويض إذا لـ تتجاوز الإدارة عند التعديل نسبة 

دارؼ المبرـ مع إف المتعاقد عند تعاقده مع الإدارة قدر إمكانياتو جيدا مف أجل تنفيذ العقد الإ
تجاوز الإدارة، لذلؾ فعمى الإدارة عند تعديميا لعقد الأشغاؿ العامة ألا يترتب عف تعديميا لمعقد الإدارؼ 

و أف تغير مف طبيعة العقد الإدارؼ أو جوىره، وأيد القضاء الإدارؼ المصرؼ ىذا التوجو النسب المحددة أ
بخصوص الأعباء الجديدة التي  1956ديسمبر  16مف القضاء الفرنسي مثل الحكـ الصادر بتاريخ 

يجب أف تكوف تمؾ الأعباء في الحدود الطبيعية  تفرضيا الإدارة عمى المتعاقد عف طريق التعديل دد...
المعقولة مف حيث نوعيا وأىميتيا لا أف يكوف مف شأنيا فسخ العقد الأصمي أو تبديل موضوعو أو إنشاء 

 ميو، أو أف تؤدؼ الأعباء إلى إرىاؽ المتعاقد فتجاوز إمكانياتو الفنية محل جديد لو غير ما تـ الإتفاؽ ع
  ...،،.3أو الإقتصادية

 فكرة الأعمال الجديدة: -1

يستند مجمس الدولة إلى فكرة الأعماؿ الجديدة، وذلؾ لضبط سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ 
وضوع العقد، بخلبؼ الأعماؿ الجديدة التي تكوف مقيدة بشروط وضوابط في التعديل مثل عدـ تغير م

لو، ويحتاج تنفيذىا أوضاع جديدة مختمفة عما  ةالتي تعتبر عملب منفصل عف العقد الأصمي وليست تابع

                                                           
 

 .81ص ، المرجع السابق، بن شعبان عمي -1
 ددفي حاؿ إجراء الإضافة عمى جممة الأشغاؿ فلب يجوز لممقاوؿ رفع أية مطالب ما دامتمف د.ش.إ.ع  30نص المادة -2

ذا تجاوزت الإضافة ىذه النسبة المئوية %  20لا تتجاوز الإضافة المقررة بحسب الأسعار الإبتدائية  مف مبمغ المقاولة، وا 
 ...،،.حق لو فسخ صفقتو فورا دوف تعويض
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تـ النص عميو في العقد مثل أف تقوـ الإدارة بأمر المقاوؿ بأف يقوـ بأعماؿ جديدة مختمفة عف موضوع 
 .1الأصمية العقد تبعد في المسافة عف موقع الأعماؿ

 L’ouvrage Imprévuعف الأعماؿ غير المتوقعة  L’ouvrage Nouveauتختمف الأعماؿ الجديدة 

فالأعماؿ غير المتوقعة ىي أعماؿ لـ تظير في ،  Les Travaux Supplémentairesوالأعماؿ الإضافية
أثناء إنشاء سكة حديدية، أما العقد، وليست بالأجنبية عف العقد مثل إعادة ترميـ قناة بسبب إنييار طريق 

الأعماؿ الإضافية فيي أعماؿ لـ تظير في العقد، ولكف قائمة الأسعار توقعتيا وحددت أسعارىا مثل 
، وأقرت 2توسيع السد المتفق عميو في العقد مسافة إضافية لحدوث تغير غير متوقع في مجرػ النير

دديتعيف أف تكوف الأعماؿ  1986مارس  1ريخ المحكمة الإدارية العميا في مصر في الحكـ الصادر بتا
الإضافية مف ذات نوع وجنس الأعماؿ الأصمية بحيث تكوف الزيادة في الكمية أو حجـ العقد قابمة لمتنفيذ 
والمحتسبة ماليا مع المتعاقد الأصمي عمييا عف ذات الفئات الأسعار الخاصة بكل نوع أو جنس مف 

إذا كانت الأعماؿ الإضافية منبتة الصمة بالأعماؿ  –ؿ الأصمية الأعماؿ الإضافية المماثمة للؤعما
لا ضرورة مف إسنادىا إلى ذات  –الأصمية ومتميزة عنيا فلب مناص مف طرحيا في مناقصة منفصمة 

 ،،. 3المقاوؿ

حق الإدارة في تعديل مدػ إلتزامات عمى نيج القضاء الفرنسي وأيد القضاء الإدارؼ المصرؼ سار 
ديسمبر  16في الحكـ الصادر عف محكمة القضاء الإدارؼ في  يا سواء بالزيادة أو النقصافالمتعاقد مع

في قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة الصادر بالقانوف ، ونص المشرع المصرؼ 19564
ة الإدارة في سمطمنيا عمى  96منو، وكذا اللبئحة التنفيذية لو بالمادة  46بالمادة  2018لسنة  182رقـ 

                                                           
 

وفي يوليو سنة  186المجموعة ص  Correفي قضية  1889فبراير  8حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -1
 .423المجموعة ص  Vituretفي قضية  1950

.أشار  159المجموعة ص  Ministre Des Armésفي قضية  1948أبريل  14حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في -
 .490، المرجع السابق، ص سميمان محمد الطماوي إلييـ 

 Départ. Seine في قضية  1932ديسمبر  23حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -2

 .132المجموعة ص  Etabli- Brissentفي قضية  1935يناير  30حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -
 . 1030المجموعة ص  Etabli- Descoursفي قضية  1936نوفمبر  25حكـ  -
-491ص ص المرجع نفسو،  ،سميمان محمد الطماوي أشار إلييـ .  Ville De Nimesفي قضية  1946فبراير  20حكـ  -

492. 
 . 227، المرجع السابق، ص حمدي ياسين عكاشة -3
. أشار إليو 90، ص 60رقـ  11السنة  -المجموعة -1956ديسمبر  16حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في مصر في  -4

 .202 -201 ص ص، المرجع السابق، مصطفى سالم النجيفي
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% مف كمية كل بند لباقي العقود بذات الشروط 15بالزيادة أو بالنقصاف بما لا يجاوز تعديل حجـ الأداء 
 .والمواصفات والأسعار، عمى أف تتضمف كراسة الشروط والمواصفات مضموف ذلؾ

غاؿ منو عمى أف الإدارة عند تعديميا في حجـ الأش 31و  30في المادتيف د.ش.إ.ع وقد تضمف 
مف المرسوـ  4فقرة  136، ونصت المادة %20سواء بالزيادة أو بالنقصاف يجب ألا تتجاوز نسبة 

عمى إمكانية إصدار المصمحة المتعاقدة أوامر بخدمات إضافية أو تكميمية إذا لـ  15/247الرئاسي رقـ 
عمى أنو  رسوـمف نفس الم 9فقرة  136، ونصت المادة تحقق الكميات المحددة في الصفقة لموضوعيا

في حالة تجاوز مبمغ الممحق سواء بالزيادة أو النقصاف القيمة الإجمالية لمعديد مف الملبحق فإنو يجب 
  .1عمى المصمحة المتعاقدة التبرير لدػ لجنة الصفقات العمومية

 ثانيا: عقد الإلتزام 

مارس  11الصادر بتاريخ وفي عقد إلتزاـ المرافق العامة قضى مجمس الدولة الفرنسي في الحكـ 
بأف مف حق السمطة المتعاقدة أف تفرض عمى ممتزـ بمرفق النقل  في قضية شركة العامة لمقطارات 1910

في الإلتزاـ بأف يزيد مف عدد القطارات العامة عمى خط معيف دوف التقيد بعددىا الأدنى في العقد، وقضى 
بصحة تعديل العقد بزيادة كمية  ة لممياهة العامفي قضية شرك 1933ماؼ  12الحكـ الصادر عنو بتاريخ 
 .2المياه التي يقدميا الممتزـ

كما أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ مف أجل تحقيق 
المصمحة العامة بالزيادة مف عدد القطارات العامة عمى خط معيف دوف التقيد بعددىا الأدنى في العقد في 

 Compagnie Générale Française Desفي قضية  11/03/1910الصادر بتاريخ  قراره

                                                           
 

تحقيق موضوعيا لاسيما في حالة صفقات  ددعندما لا يمكف الكميات المحددة في الصفقة 4فقرة  136نص المادة  -1
الأشغاؿ بإستثناء الحالات التي ترجع لمسؤولية المؤسسة فإنو يمكف المصمحة المتعاقدة في إنتظار إنياء الممحق إصدار 
أوامر بالخدمة تسمح بالأمر بخدمات إضافية و/أو تكميمية وفي حالة الخدمات التكميمية بأسعار جديدة يمكف المصمحة 

 .اقدة إصدار أوامر بالخدمة بأسعار مؤقتة،،المتع
ددعندما يتجاوز مبمغ ممحق يتعمق بزيادة في الخدمات أو القيمة الإجمالية لمعديد مف الملبحق  9فقرة  136نص المادة  -

ة ، مف المبمغ الأصمي لمصفق%15بإستثناء التبعات التقنية غير المتوقعة التي سبق ذكرىا نسبة خمسة عشر في المائة د
، في حالة صفقات الأشغاؿ فإنو يجب عمى %20في حالة صفقات الموازـ والدراسات والخدمات، وعشريف في المائة د

المصمحة المتعاقدة أف تبرر لدػ لجنة الصفقات المختصة أنو لـ يتـ المساس بالشروط الأصمية لممنافسة وأنو لـ يتـ 
بالزيادة لا يسمح بإنجاز المشروع حسب الشروط المثمى للآجاؿ  التراجع فييا وأف إعلبف إجراء جديد بعنواف الخدمات

  والسعر،،.
 .211ص حمدؼ ياسيف عكاشة، المرجع السابق،  -2
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Tramways
  Compagnie Générale Des Ministres Des Armésوكذلؾ قراره الصادر في قضية ، 1

 .2أيف أقر بسمطة الإدارة بإلزاـ صاحب الإمتياز بزيادة كمية المياه المقدمة للؤفراد 12/05/1933بتاريخ 

 عقد التوريد  ثالثا: في

بأنو يجوز للئدارة أف تطمب مف المورديف في عقد التوريد زيادة مقدار  قضى مجمس الدولة الفرنسي
   Olmer Et Hebretفي قضية  14/11/1902في الحكـ الصادر عنو بتاريخ التوريدات المتفق عمييا 

 Société Citroën .3 في قضية 30/10/1951التوريد في الحكـ الصادر عنو بتاريخ  أو إنقاص

يرد عقد التوريد عمى المنقولات، كما أف لممورد الحرية الكاممة في طريقة تنفيذ العقد، أما دور 
 .4الإدارة فيقتصر عمى تبياف مدػ مطابقة السمع الموردة مع الشروط التي تـ الإتفاؽ عمييا في العقد

 يثير عقد التوريد بصورة عامة بعض المشاكل تتمثل في: 

تغيرات في مدػ حاجة الإدارة لكمية المواد الموردة مما يؤدؼ إلى إجراء تعديلبت عمى حدوث م.1
 مضموف العقد.

لآجاؿ المتفق عمييا أو التحايل في المواد الموردة وفي كمياتيا في غير اتأخر المورد في تجييز الإدارة .2
 خلبفا لممواصفات أو الكميات المتفق عمييا.

 . 5ة أف تثير مشاكل قانونية قد لا يستأثر القانوف الإدارؼ عمييايمكف لعقود التوريد الصناعي.3

ينازع الفقو في حق الإدارة في تعديل الكميات المتفق عمييا بالزيادة أو النقصاف، وقضى مجمس 
الدولة الفرنسي في أحكامو مف حق الإدارة تعديل شروط عقد التوريد بالنقص أو بالزيادة مثل الحكـ 

أف للئدارة ( A.DE LAUBADERE، ويرػ الأستاذ دOlmerفي قضية  14/11/19026الصادر بتاريخ 

                                                           
 

1
- Conseil D’Etat, Du 11/03/1910, Compagnie Tramways, GRANDS ARRÊTS PETITES FICHES, 2017, p 41. 

  .113 -112ص ص ، المرجع السابق، (التعديل الإنفرادي لبعض العقود الإدارية )دراسة مقارنة ،محفوظ عبد القادر -2
سيف أشار إليو  1973أحمد عثماف عياد، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  -3

 .105 صالمرجع السابق، ، سعد مييدي الدليمي
 .37المرجع السابق، ص عامر نعمة ىاشـ،  -4
. أشار 21، ص 1998، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 1، ج  2محمود خمف الجبورؼ، العقود الإدارية، ط -5

 .49-48، المرجع السابق، ص ص مصطفى سالم النجيفي إليو 
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سمطة في تعديل شروط عقود التوريد لكف بقيود كأف تستدعي الظروؼ إلغاء المرفق أو إعادة تنظيمو 
 .1، بمعنى أف الظروؼ الجديدة لا تتلبئـ مع شروط عقد التوريدحسب المتطمبات والمتغيرات الجديدة

أف المشرع المصرؼ حسـ نسبة التعديل حسب طبيعة السمع التي يتـ توريدىا سواء في حيف نجد 
 . 2%30 % و15بالزيادة أو النقصاف بيف 

الفقرة السابعة منو عمى  136في المادة  15/247أما في الجزائر فقد نص المرسوـ الرئاسي رقـ 
، ونص في نفس المادة في %10اوز تعديل عقد التوريد أو عقد الموازـ وحدد نسبة التعديل بأف لا تتج
فإنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة  %15الفقرة التاسعة عمى أنو في حالة تجاوز تعديل عقد الموازـ نسبة 

أف تبرر لدػ لجنة الصفقات العمومية بأنو لـ يتـ المساس بالشروط الأصمية لممنافسة وأنو لـ يتراجع فييا، 
مات الجديدة بالزيادة لا يسمح بإنجاز المشروع حسب الشروط المثمى وأف إعلبف إجراء جديد بعنواف الخد

فلب يتـ تبرير المصمحة  %10للآجاؿ والسعر، وبمفيوـ المخالفة فإنو إذا لـ تتجاوز نسبة التعديل 
مف نفس المرسوـ  139المتعاقدة لنسبة التعديل أماـ لجنة الصفقات العمومية وىو ما نصت عميو المادة 

 الرئاسي.

ارس الإدارة المتعاقدة في عقود التوريد الصناعية سمطات واسعة مف حيث الإشراؼ والتدخل تم
فتمارس رقابة فنية تتمثل في مراقبة عمميات التصنيع مف حيث التأكد مف سلبمة المواد المستعممة في 

ة المستندات التصنيع ومطابقتيا لممواصفات المتفق عمييا، ورقابة مالية أو محاسبية بالإطلبع عمى كاف
والدفاتر الضرورية لأداء العمل، ورقابة إدارية تتمثل في الإشراؼ عمى مراقبة الموظفيف الذؼ يؤدوف 
العمل وكذا سير العمل وفق الإتفاؽ، بخلبؼ الرقابة في عقود التوريد العادية تستمد الإدارة سمطتيا في 

 . 3الرقابة مف نصوص العقد

ديل لعقود التوريد العادية أو عقود التوريد الصناعية ثابتة ومحددة وعميو فإف سمطة الإدارة في التع
سواء بنص العقد أـ لا، وذلؾ لإرتباط عقود التوريد العادية أو الصناعية بنشاط المرفق الذؼ تتطمبو 
المصمحة العامة مع مراعاة حق المتعاقد في التعويض نتيجة التعديل، وىذا ما قضت بو المحكمة الإدارية 

                                                           
 

، ،المرجع السابق سميمان محمد الطماوي . أشار إليو 406، ص  1956، 2أندرؼ دؼ لوبادير، مطولو في العقود ،ج  -1
 .494ص 

 .83ص ، المرجع السابق، بديع مستو -2
، ص 2008، مصر، دار الكتاب الحديث، الوجيز في الأسس العامة لمعقود الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة-3

 . 98-97ص 
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تعديل لشروط العقد تممكو الإدارة  دد... 11/04/1968يا في مصر في الحكـ الصادر بتاريخ العم
 ،،.1المتعاقدة عمى أف تعوض المتعاقد معيا عما لحقو مف ضرر نتيجة ىذا التعديل

 الفرع الثاني: التعديل في وسائل تنفيذ العقد

تبيف أنو ىناؾ أخطاء تضمنيا المشروع للئدارة الحق في تعديل وسائل تنفيذ العقد أثناء تنفيذه إذا 
الأصمي يجب إصلبحيا، وذلؾ لمسايرة الإكتشافات الحديثة التي تتطمب إستعماؿ وسائل فنية متقدمة مف 
تمؾ التي تضمنيا العقد الأصمي، فمثلب في عقد الإلتزاـ يمكف للئدارة أف تفرض عمى الممتزـ إستعماؿ 

يا في العقد الأصمي كإستعماؿ الإضاءة بالكيرباء بدلا مف وسائل فنية متطورة مف تمؾ المنصوص عمي
في قضية  10/01/1902، وذلؾ ما حدث في فرنسا في الحكـ الصادر بتاريخ 2الإضاءة بالغاز

Compagnie Nouvelle Du Gaz De La Ville De Rouen التي  المتعمقة بعقود إمتياز المرفق العاـ
الشركة الجديدة لمغاز عمى الإمتياز المانح مف بمدية ديفي ليو حصمت  1874تتمخص وقائعيا في عاـ 

لإنارة المدينة عف طريق الغاز، وأماـ تطور الإنارة الكيربائية أرادت البمدية إستعماؿ الإنارة الكيربائية لكف 
رفضت، حيث أقر مجمس الدولة بحق الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ مف أجل ضماف الخدمة عف  الشركة

 . 3يق الكيرباء ولو بتسميمو لشركة أخرػ إذا رفضت شركة الغاز ذلؾ رغـ إنذارىاطر 

كما قضت محكمة القضاء الإدارؼ في مصر بأف الإدارة مف حقيا تعديل سعر العقد وطريقة تنظيـ 
ستغلبؿ المرفق العاـ إذا دعت المصمحة العامة ذلؾ ، 1957يونيو 30في الحكـ الصادر عنيا بتاريخ  وا 

 .19574مارس  24لحكـ الصادر عنيا بتاريخ وكذا ا

وفي عقود الأشغاؿ العامة يمكف للئدارة أف تعدؿ العقد الأصمي بشرط عدـ التغيير الجوىرؼ 
 Barnyفي قضية  1887يوليو  30حسب قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ لموضوع العقد 

مسة قناطر محل كوبرػ بقنطرة واحدة، وكذا الذؼ قضى بأف مف حق الإدارة أف تأمر بإحلبؿ كوبرػ بخ
الذؼ قضى بأف مف حق الإدارة أف تأمر بإقامة سد بنموذج  1887يونيو  32القرار الصادر عنو بتاريخ 

إجراء تعديلبت مثل نوع وشروط تنفيذ مختمفة عف تمؾ المشترطة في العقد الأصمي، كما يمكف للئدارة 
                                                           

 
  .84 – 83، المرجع السابق، ص ص بديع مستو -1
 .202ص  ، المرجع السابق، مصطفى سالم النجيفي -2
رينيو كاساف، مارسيل قاليف، ترجمة عمي محمود  تأليف، القرارات الكبرى في القضاء الإداري  ،مارسو لونغ ومن معو -3

  .73ص  ،2007، بيروت، المؤسسة الجامعة لمدراسات والنشر والتوزيع مقمد،
، وحكميا 162، ص 12، رقـ 11، المجموعة، السنة 1957يونيو  32حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في مصر في  -4

مبادئ  ،محمد عبد العال السناري  ماأشار إليي. 322، 224، رقـ 11، المجموعة، السنة 1957مارس  24الصادر في 
 -193 ص ص بدوف سنة النشر، النيضة العربية، القاىرة،، دار وأحكام العقود الإدارية في مجال النظرية والتطبيق

194.  
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 1933دسمبر  13الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  مثلالمادة المستعممة في تنفيذ العقد 
 .1موقع العقد وأماكف تنفيذهفي قضية الشركة الحديثة لممقاولات، كما تستطيع الإدارة تعديل 

فكرة الأعماؿ الجديدة وبيف الأعماؿ غير المتوقعة أؼ الإضافية والتكميمية، لذلؾ يجب أف نفرؽ بيف 
لا كاف لممتعاقد الحق ففي حالة الأعماؿ الج ديدة لا يمكف للئدارة أف تفرض عمى المقاوؿ عملب جديدا، وا 

في طمب الفسخ أو التعويض في حالة قبولو تنفيذ تعديل العقد، وفي حالة الأعماؿ غير المتوقعة أؼ 
ف لـ يتـ النص عمييا في العقد، وليس ت غريبة الأعماؿ الإضافية والتكميمية فإنيا لا تعتبر عملب جديدا وا 

 .2عف العقد الأصمي فيمكف للئدارة فرضيا عمى المقاوؿ

ختيار طرؽ التنفيذ،  التعديل في عقود التوريد العادية ليس لو أىمية إذ يستقل المورد بتحديد وا 
بخلبؼ عقود التوريد الصناعية يقوـ المتعاقد مع الإدارة بتوريد مواد وأصناؼ يقوـ بتصنيعيا بناء عمى 

ي عقود تشبو إلى حد كبير مقاولة الأشغاؿ العامة، فبالنسبة لعقود التوريد الصناعية طمب الإدارة وى
كالمعدات العسكرية يكوف للئدارة سمطة في تعديل وسائل تنفيذىا بإرادتيا المنفردة بآلات ومعدات أكثر 

آخر  تطورا لتكيف العقد مع التقدـ الحاصل، وفي العقود المركبة تضـ عقود التوريد وعناصر عقد
كإصلبح معدات وتوريد وتركيب ما يمزـ مف قطع غيار فيتـ إستعماؿ الإدارة لسمطتيا في التعديل لطريقة 
التنفيذ، بل يمكف للئدارة حتى تعديل طريقة تنفيذ العقد بكاممو وذلؾ في حالة صعوبة التمييز بيف جانبي 

بمعنى تغمب  ،3يب لقطع الغيارالعقد بسبب مقاولة الإصلبح التي تتضمف الإصلبح والتوريد والترك
عناصر عقد المقاولة عمى عقد التوريد في العقود المركبة، كما أقر مجمس الدولة الفرنسي بسمطة الإدارة 

 .4في تعديل وسائل التنفيذ في عقود التوريد الصناعية

 9في فتواىا بجمستيا المنعقدة بتاريخ لقسمي الفتوػ والتشريع المصرية  أقرت الجمعية العمومية
إلى أف تغيير موقع التنفيذ يخرج عف نطاؽ سمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية دد...  1973ديسمبر 

حيث أنو بالنسبة إلى الحالة المعروضة فإف موقع التنفيذ لا يعتبر داخلب في نطاؽ الخدمة أو العمل، كما 
لتنفيذ ومف ثـ فإف سمطة الإدارة في التعديل لا تمتد  لخروجو عف النطاؽ أنو لا يعد مف وسائل أو طرؽ ا

الجائز ليا قانونا وبيذه المثابة فإنو يكوف مف العناصر الأساسية التي يراعييا المتعاقد عند إقبالو عمى 
ذ كاف عمى ىذا النحو فإنو لا يجوز تناولو بالتعديل  بعد تماـ التعاقد والتي يضعيا في حسبانو وتقديره وا 

التعاقد وترتيبا عمى ذلؾ فإف نقل الموقع مف مدينة بنيا إلى بمدة أبو النجا وىما يبعداف عف بعضيما 
                                                           

 
  .194، المرجع السابق، ص مبادئ وأحكام العقود الإدارية في مجال النظرية والتطبيق ،محمد عبد العال السناري  -1
 .125ص ، المرجع السابق، ذنون سميمان يونس العبادي -2
 .859إلى  857ص ص ، المرجع السابق، ىاني عبد الرحمان إسماعيل -3
، دار النيضة العربية ومطبعة الإسراء، القاىرة، محمد عبد العاؿ السنارؼ، النظرية العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة -4

 .203ص ، المرجع السابق، مصطفى سالم النجيفي. أشار إليو 194بدوف سنة النشر، ص 
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كيمومتر تقريبا ىذا النقل يجعل المتعاقد أماـ عقد جديد طالما أنو يخرج مف حدود السمطة  40مسافة 
 ،،.1المقررة للئدارة

بناء عمى أمر  رات في التنفيذيية إحداث تغيعمى إمكان 5فقرة  12ع في المادة .إ.ش.ونص د
 .2ميندس الدائرة أو الميندس المعمارؼ 

 التعديل في مدة تنفيذ العقد      الفرع الثالث:

إف سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ لا تنصب فقط عمى التعديل في حجـ الأداء ووسائل 
بتقصيرىا أو بمدىا إذا دعت المصمحة العامة ذلؾ  التنفيذ، بل تمتد إلى التعديل في مدة التنفيذ، وذلؾ

     ، فمثلب في عقد التوريد أو عقد الأشغاؿ العامة ليا أف تفرض أف يتـ التوريد 3وحاجات المرفق العاـ
أو التنفيذ في مدة أقصر مف المدد المتفق عمييا، فميا إتخاذ كافة الإجراءات مف أجل الإسراع في التنفيذ 

التي تتطمب مف المورد الإستعجاؿ في توريد المواد التموينية والغذائية لمقوات العسكرية  كحالة الإستعجاؿ
بسبب دواع أمنية، كما أنو قد توجب الظروؼ وقف الأعماؿ أو تأخير تنفيذىا عف المدة المتفق عمييا في 

 .4العقد بسبب مثلب ظروؼ الحرب أو بسبب عدـ كفاية الإعتمادات المالية

فيذ العقد الإدارؼ وتسميمو في الآجاؿ المحددة ذات أىمية بالغة لإرتباطيا بالمرفق العاـ تعتبر مدة تن
في مصر عمى أف مدة عقد الإمتياز  1947لسنة  129وحسف سيره، فنصت المادة الأولى مف القانوف 

                                                           
 

بن       محمد . نقلب عف 35، المجموعة ص 1973ديسمبر  9فتوػ الجمعية لقسمي الفتوػ والتشريع المصرية بتاريخ  -1
 ،الإسكندرية ،، دار الجامعة الجديدةالرقابة القضائية عمى العقد الإدارية في مرحمة التنفيذ ،سعيد بن حمد المعمري 

 .421-420ص ص  ،2016
لمتغييرات المفروضة عميو خلبؿ العمل، إلا أف ذلؾ يتـ فقط عندما يأمر بتمؾ التغييرات دد...كما يخضع نص المادة  -2

ميندس الدائرة أو الميندس المعمارؼ بموجب أمر مصمحة عمى مسؤوليتو ولا تعتبر تمؾ التغييرات إلا إذا أثبت حصوليا 
 بموجب ذلؾ الأمر الصادر عف ميندس الدائرة أو الميندس المعمارؼ...،،.

 .203ص ، المرجع السابق، مصطفى سالم النجيفي -3
الذؼ قرر حق الإدارة  GUILLOTفي قضية وزارة الحربية ضد  1907ماؼ  3حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -4

 في الأمر بالإسراع في بناء حصف بسبب حاجات الدفاع الوطني.
الذؼ قرر حق الإدارة في الأمر بوقف  VERNAUDفي قضية  1883ماؼ  11حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في -

 .1870الأشغاؿ بسبب الحرب سنة 
الذؼ قضى بأف الإدارة ليا الحق في الأمر بوقف الأعماؿ  1926يوليو  28حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في -

 .1914بسبب حرب سنة 
.أشار إلييـ  VILLE DE POISSYسي في قضية مدينة بزا 1951مارس  2حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -

-195، المرجع السابق، ص ص مبادئ وأحكام العقود الإدارية في مجال النظرية والتطبيق ،محمد عبد العال السناري 
196. 
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لتعاقدية لمعقد، ثلبثيف عاما، لا يمكف للئدارة مانحة الإمتياز تعديل مدة الإلتزاـ لأنيا تعتبر مف الشروط ا
فمثلب لو منحت الإدارة لمممتزـ بإدارة مرفق عاـ لمدة محددة فلب يمكف ليا سحب الإلتزاـ قبل إنتياء المدة 
لتمنحو لممتزـ آخر، لكف يمكف للئدارة سحب الإلتزاـ قبل نياية المدة إذا تبيف ليا أف طريقة تسيير الإلتزاـ 

 .1امة أفضل مف الإمتيازبواسطة الإدارة المباشرة أو المؤسسة الع

مباشرة نجدىا تنص عمى .ش.إ.ع الفقرة الأولى والخامسة مف د 12وبالرجوع إلى نص المادة 
المقاوؿ للؤشغاؿ خلبؿ الآجاؿ المحددة في أوامر المصمحة وخضوعو لمتغييرات التي تفرضيا المصمحة 

نية الإدارة تغيير وتأجيل مدة إمكاد.ش.إ.ع عمى مف  34، كما تضمنت المادة المتعاقدة أثناء العمل
  .2التنفيذ

                                                           
 

  .127ص ، المرجع السابق، ذنون سميمان يونس العبادي - 1
   دد... عندما تقرر الإدارة تأجيل الأشغاؿ لمدة تزيد عمى سنة واحدة سواء كاف ذلؾ قبل بدء التنفيذ  34نص المادة  -2

 أو بعده، يحق لممقاوؿ فسخ صفقتو إذا طمب ذلؾ كتابيا دوف الإخلبؿ بالتعويض ...  
يجوز طمب التعويض في حالة عندما تفرض الإدارة تأجيل الأشغاؿ لمدة تقل عف سنة، فلب يحق لممقاوؿ فسخ الصفقة إنما 

 ،،.تضرره بصورة محققة
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 إستقلالية التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري عن بنوده الإتفاقية :فصل الثانيال

عبارة عف بخلبؼ القرار الإدارؼ ، تتميز العقود الإدارية بأنيا تصرفات قانونية تصدر عف طرفيف
فتمجأ الإدارة إلى أسموب التعاقد بإبراـ العقود الإدارية مف أجل ، تصرؼ قانوني يصدر مف جانب واحد

تمبية حاجيات المواطنيف وضماف ديمومة سير المرفق العاـ وفق الإمتيازات والسمطات التي منحيا القانوف 
لمشرع بممارسة سمطاتيا التقديرية بإخضاعيا فقد قيدىا ا، إلا أف ىذا لا يكوف مرتبط بالإدارة لوحدىا، ليا

ومف أجل تقديـ ضمانات لممتعاقد معيا عند تنفيذه لمعقد الإدارؼ مثل إمكانية الطعف ، لمرقابة القضائية
ونخص بالذكر القرارات الإدارية ، عنيا بمناسبة تنفيذ المتعاقد لإلتزاماتو التعاقدية ةضد القرارات الصادر 
 والتي تتضمف تعديل العقد الإدارؼ.، لإدارؼ المنفصمة عف العقد ا

ببسط رقابتو ، يعود الفضل في إبتكار فكرة القرار الإدارؼ المنفصل إلى القضاء الإدارؼ الفرنسي
وذلؾ لما لو في طوؿ ، عمى بعض تصرفات الإدارة دوف إنتظار إكتماؿ العممية العقدية والطعف فييا

 .ية العقديةإلى غاية إنتياء العممإجراءات التقاضي 

بل تتعمق بمرحمة تنفيذه مثل قياـ ، ف الإدارة قرارات إدارية لا تتعمق بإبراـ العقد الإدارؼ عتصدر 
فيذه القرارات الإدارية تقبل الإنفصاؿ عف العممية العقدية وتكوف مستقمة ، الإدارة بتعديل العقد الإدارؼ 

ولو الحق في طمب التعويض عف الزيادات ، مشروعةفيمتزـ المتعاقد مع الإدارة بتنفيذىا إذا كانت ، عنيا
إلا أنو وقع خلبؼ بيف الفقياء والقضاء الإدارؼ بخصوص إمكانية ، التي حدثت في تنفيذ العقد الإدارؼ 

  الطعف بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة خلبؿ مرحمة تنفيذ العقد الإدارؼ مف قبل المتعاقد معيا 
فقد إتفق الفقو والقضاء الإدارؼ خاصة مجمس الدولة ، بر طرؼ أجنبي عف العقدأو مف الغير الذؼ يعت

 .1الفرنسي ومجمس الدولة المصرؼ عمى إمكانية الطعف بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة

، في المبحث الأوؿلمعقد الإدارؼ نتطرؽ في ىذا الفصل إلى الوسيمة القانونية لمتعديل الإنفرادؼ 
 حث الثاني تنفيذ القرار الإدارؼ المنفصل عف بنوده الإتفاقية. وفي المب

 الوسيمة القانونية لمتعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  :المبحث الأول

تعتبر القرارات الإدارية المنفصمة وسيمة تستخدميا الإدارة لمقياـ بتعديل العقد الإدارؼ بصفة منفردة 
طرادوبدوف موافقة المتعاقد معيا مف أجل  فيتـ ، تمبية الحاجات العامة وسير المرفق العاـ بإنتظاـ وا 

، التعديل بالزيادة أو النقصاف في حجـ الأعماؿ أو التعديل في وسائل التنفيذ أو التعديل في مدة التنفيذ
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كما أف سمطة التعديل تعتبر إمتياز مف إمتيازات الإدارة تستخدميا مف أجل تحقيق المصمحة العامة وسير 
 رفق العاـ.الم

بالإضافة إلى شروط يجب ، توجد معايير لتحديد القرارات الإدارية المنفصمة عف العقد الإدارؼ 
 توافرىا في تعديل العقد الإدارؼ لمشروعية القرارات الإدارية المنفصمة.

وفي المطمب الثاني ، نتناوؿ في ىذا المبحث مفيوـ القرارات الإدارية المنفصمة في المطمب الأوؿ
 مشروعية تعديل القرارات الإدارية المنفصمة.

 مفيوم القرارات الإدارية المنفصمة :المطمب الأول

 ، إف القرارات الإدارية تنقسـ مف حيث تكوينيا إلى قرارات إدارية بسيطة وقرارات إدارية مركبة
أف تكوف مرتبطة بعمل فالقرارات الإدارية البسيطة ىي تمؾ القرارات التي تتمتع بكياف مستقل بذاتيا ودوف 

بخلبؼ القرارات الإدارية المركبة فيي تمؾ القرارات التي تتكوف مف مجموعة مف العمميات ، قانوني آخر
القانونية والتي تتـ عمى عدة مراحل مثل القرارات الإدارية المنفصمة في العممية العقدية وبالأخص قرار 

 تعديل العقد الإدارؼ. 

وفي الفرع الثاني معايير ، ريف القرار الإدارؼ المنفصل في الفرع الأوؿنتناوؿ في ىذا المطمب تع
 الفرع الثالث مجالات القرارات الإدارية المنفصمة.، وفي تحديد القرار الإدارؼ المنفصل

 القرارات الإدارية المنفصمة تعريف :الفرع الأول

الدولة الفرنسي لتطبيق نظرية تعتبر نظرية القرارات الإدارية المنفصمة مف إبتداع قضاء مجمس 
الدعوػ الموازية أو شرط إنتفاء الدعوػ الموازية لقبوؿ دعوػ الإلغاء المقدمة مف المتعاقد في القرارات 

ثـ تـ التخمي عف تطبيق نظرية الدعوػ الموازية بعد فشميا وعدـ ، الإدارية المنفصمة عف العقد الإدارؼ 
 .1دارية المنفصمةجدواىا وأصبح يطبق نظرية القرارات الإ

ئي لمقرارات الإدارية التعريف القضا، أولا،يي لمقرارات الإدارية المنفصمة دنتطرؽ إلى التعريف الفق
 .،ثالثادليا تمييز القرارات الإدارية المنفصمة عف غيرىا مف المصطمحات المشابية  ،ثانيا،المنفصمة د

 

 
                                                           

 
 ط ، نظرية الدعوػ الإدارية ، 2ج ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  ،عوابدي عمار -1
 .437 – 436ص ص  ،2014 ،الجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية، 5
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 التعريف الفقيي لمقرارات الإدارية المنفصمة  :أولا

تصرفات قانونية تصدر مف جانب الإدارة دعرؼ جانب مف الفقو القرارات الإدارية المنفصمة بأنيا د
لتمثل عمى حدة قرارات قائمة بذاتيا وصالحة لترتيب أثر قانوني فردؼ ومكتمل ونيائي ، بالإرادة المنفردة

أؼ ، لقانونية المرجوة مف ورائيادوف الخمل بباقي مكونات العممية العقدية دوف ترتيب الآثار ا، في حد ذاتو
 ،.،1النتائج القانونية التي مف أجميا قامت الإدارة بإتماـ ىذه العممية

كما تجدر الإشارة إلى أف القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ ترتبط دائما بالعمميات المركبة وتتخذ 
القرارات التمييدية أو المساعدة التي خلبليا، فالعممية المركبة عبارة عف حمقات متسمسمة ومتصمة فييا 

قرارات إدارية تكوف جزءا مف بنياف عممية فيا جانب ثاني مف الفقو بأنيا ددوعر ، 2تؤدؼ إلى القرار النيائي
قانونية تدخل في إختصاص القضاء العادؼ أو الإدارؼ بناء عمى ولايتو الكاممة أو تخرج عف إختصاص 

بفصل ىذه القرارات عف تمؾ العممية ويقبل الطعف عمييا بالإلغاء عمى أؼ جية قضائية ولكف القضاء يقوـ 
تعبير أف إرادة منفردة لجية الإدارة بما ليا مف سمطة ممزمة دوعرفيا جانب ثالث مف الفقو بأنيا د، ،،إنفراد

مركز وفقا لمقوانيف والموائح لإحداث أثر قانوني معيف سواء بإنشاء مركز قانوني جديد أو التأثير عمى 
وىو يصدر في إطار عممية مركبة مع إمكاف تجنب ، قانوني معيف بالتغيير والتعديل أو حتى بالإلغاء كمية

 يكتصرؼ قانون، ىذه التصرفات لتمثل عمى حدة قرارات قائمة بذاتيا وصالحة لترتيب أثر قانوني معيف
لمعممية أو يحوؿ دوف ما  فردؼ مكتمل ونيائي في حد ذاتو دوف أف يمس ذلؾ بباقي المكونات الأخرػ 

  A.DE LAUBADEREومف الفقو الفرنسي يذىب الأستاذ ، ،،ترتبو الآثار القانونية المرجوة مف ورائيا
 .،،3أؼ يمكف تقرير مشروعية إستقلبليا عف أساسيا ومصدرىا، قرارات منفردة تقبل الطعف مباشرةدبأنيا د

                                                           
 

              .1984، دار النيضة العربية، القاىرة، 1لأعماؿ الإدارة، قضاء الإلغاء، ططعيمة الجرؼ، رقابة القضاء  -1
أشار . 2222، دار النيضة العربية، بدوف بمد النشر، شفيق سارؼ، القرارات القابمة للئنفصاؿ في القانوف الإدارؼ  جورجي-

الوضعي والفقو  القرارات القابمة للإنفصال في العمميات القانونية المركبة في القانون  ،سممانيمحمد أحمد إبراىيم الم اإلييم
 . 28 ص، 2014 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،الإسلامي

أف يكوف القرار النيائي في عمل ما يتوقف عمى إتخاذ عدة قرارات أخرػ تكوف ضرورية ولازمة دالعممية المركبة ىي د -2
محمد ، لإصدار القرار النيائي فيذا الأخير لا يمكف إصداره إلا بعد إتخاذ عدة قرارات متتابعة وحتمية لتحقيق العممية ،،

 .66ص  ،2013 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة، إلغاء القرارات الإدارية القابمة للإنفصال ،سمير محمد جمعة
نفصاؿ وعقود الإدارة، دراسة مقارنة في القانوف المصرؼ والفرنسي، دار عبد الحميد حشيش، القرارات القابمة للئ -3

 .495النيضة، بدوف بمد النشر، بدوف سنة النشر، ص 
.أشار 167-166، ص ص 2000جماؿ سامي أحمد عثماف، العقد الإدارؼ وقضاء الإلغاء، رسالة جامعة الإسكندرية، -

 .29- 28ص ص ، نفسوالمرجع ، محمد أحمد إبراىيم المسممانيإلييما 



85 
 

، 1فكرة لتحقيق مصالح المتقاضييف وتحقيق العدالةفكرة القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ ىي إف 
فتمكف المتعاقد أو الغير مف الطعف ضد القرارات القابمة للئنفصاؿ عف العقد الإدارؼ خلبؿ مرحمة تنفيذه 
مثل قرار تعديل العقد الإدارؼ بإلغاءه لعدـ مشروعيتو، وعدـ إلزاـ المتعاقد بتنفيذ قرار غير مشروع، وتمنح 

س المتعاقديف مع الإدارة والغير بأنيـ محمييف مف تعسف الإدارة وبإمكانيـ مقاضاتيا أماـ الثقة في نفو 
القضاء إذا تبيف عدـ صحة مشروعية تعديميا لمعقد، والحصوؿ عمى تعويض في حالة إختلبؿ التوازف 

إضافية عمى المالي لمعقد، وىذا ىو أساس تحقيق العدالة بيف المتعاقد والإدارة بعدـ تحميل طرؼ أعباء 
 حساب طرؼ آخر. 

بأنيا ددالقرارات الإدارية مف جانب واحد القرارات الإدارية المنفصمة  الدكتور محمد كامل ليمةعرؼ 
الطعف فييا الداخمة في العقد ولكف يمكف فصميا عنو والنظر إلييا عمى إستقلبؿ ويجوز عمى ىذا الأساس 

بأنيا ددالعقد الإدارؼ إذا كاف يتكوف مف  عادل الطبطبانيالدكتور ...،،، وعرفيا بدعوػ الإلغاء مباشرة
سمسمة مف العمميات المركبة إلا أف بعضا منيا فقط لو طبيعة ثنائية، بمعنى أف نتيجة إلتقاء إرادتيف، أما 
باقي العمميات فإنيا تصدر مف جانب واحد وتعبر عف إرادة واحدة، فإذا كانت ىذه العمميات تصدر عف 

الإدارية وحدىا وىي قابمة للئنفصاؿ عف العقد الإدارؼ المتصمة بو، فإنو لا شيء يمنع مف إرادة الجية 
 .،،2الطعف فييا بتجاوز السمطة

 التعريف القضائي لمقرارات الإدارية المنفصمة   :ثانيا

قبل القضاء الإدارؼ الفرنسي ثـ سايره القضاء الإدارؼ المصرؼ في قبوؿ الطعف ضد القرارات 
لأف ىذا قد يترتب عميو آثار سمبية منيا بطء ، المنفصمة دوف إنتظار إنتياء العممية العقدية الإدارية

ما قد ينجـ ، العدالة والتأخر في الفصل في القرارات الصادرة عف الإدارة خلبؿ مرحمة تنفيذ العقد الإدارؼ 
المنفصمة في الكثير مف أحكامو وطبق القضاء القرارات الإدارية ، عنو ضياع حقوؽ المتعاقد مع الإدارة

 . 3سواء في مرحمة إبراـ العقد الإدارؼ أو خلبؿ تنفيذ العقد الإدارؼ 

                                                           
 

 .68، ص المرجع السابق، محمد سمير محمد جمعة -1
، دار رياحيف 1، ط-دراسة مقارنة–حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي، القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ عف العقد الإدارؼ  -2

 .2017لمنشر والتوزيع، العراؽ، 
ود الإدارية، دراسة مقارنة بقضاء مجمس الدولة الفرنسي، بحث عادؿ الطبطباني، الطعف بتجاوز السمطة في مجاؿ العق-

عبد الحفيظي نور الدين، نظرية ، قرينعي جميمة. أشارت إلييـ 1987، 3منشور في مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت، ع 
ـ ، الجمفة  الجزائرجامعة زياف عاشور ب، مجمة العموـ الإجتماعة، القرارات القابمة للإنفصال في مرحمة تنفيذ العقد الإداري 

 .194ص ، 2019سبتمبر ، 15الرقـ التسمسمي ، 3 ، ع4
جورجي شفيق سارؼ، القرارات القابمة للئنفصاؿ في القانوف الإدارؼ دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، بدوف بمد  -3

 . =47، ص 2002النشر، 
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قرار يسيـ في دحيث أف المحكمة الإدارية العميا في مصر قررت أف القرار الإدارؼ المنفصل ىو د
ز الطعف فييا إلا أنو ينقص عف العقد وينفرد عنو في طبيعتو فيجو ، تكويف العقد ويستيدؼ إتمامو

 ،.،1إستقلبلا

قرارات إدارية تصدر بالإرادة المنفردة لجية الإدارة بما ليا دفتعرؼ القرارات الإدارية المنفصمة بأنيا د
وىذه القرارات تسيـ في تكويف ، مف سمطة عامة بمقتضى القوانيف والموائح بقصد إحداث آثار قانونية

كما أف القرارات القابمة ، إتماميا أو يعوؽ باقي عناصرىاالعممية المركبة والطعف عمييا لا يؤثر في 
نما ىي وسيمة لإتماـ العممية المركبة التي تتضمني، للئنفصاؿ ليست غاية في حد ذاتيا  ،.  ،2اوا 

نستخمص مف ىذه التعاريف عناصر القرار القابل للئنفصاؿ عف العقد الإدارؼ المتمثمة في أف 
قرار إدارؼ، إرتباط القرار الإدارؼ بالعممية القانونية المركبة، إمكانية فصل يكوف القرار المنفصل عف العقد 

القرار الإدارؼ عف العممية المركبة أو العقد الإدارؼ، إمكانية الطعف بالإلغاء ضد القرارات القابمة الإنفصاؿ 
 .غير المشروعة أماـ قاضي تجاوز السمطة أو قاضي الإلغاء

 لياتمييز القرارات الإدارية المنفصمة عن غيرىا من المصطمحات المشابية  :ثالثا

القرار  ة ليا،يسنتطرؽ إلى المصطمحات المشاب ،عريف القرارات الإدارية المنفصمةبعد تعرضنا لت
الأوامر المصمحية ،، ج،، الممحق دب،، نظرية الإلغاء الجزئي لمقرار الإدارؼ دأالتنفيذؼ لمعقد الإدارؼ د

 ،.دد

 القرار التنفيذي لمعقد الإداري -أ

وىو  ،ؼ إدار عقد عف السمطة الإدارية تنفيذا ل الذؼ يصدرقرار الالتنفيذؼ لمعقد الإدارؼ ىو  القرار
وغير قابل لمطعف بالإلغاء أماـ قاضي ، قرار غير قابل للئنفصاؿ عف العقد الإدارؼ بالنسبة لأطرافو

وتقدـ ، وليس العقود الإدارية، بالإلغاء يكوف ضد القرارات الإداريةوذلؾ لأف الطعف ، تجاوز السمطة
، القرار الصادر بمصادرة التأميف، الدعوػ أماـ قاضي العقد مثل قرارات سحب العمل ممف تعاقد معو

ومف شروط القرار التنفيذؼ لمعقد الإدارؼ أف يتصل القرار بالعقد ، والقرار بفسخ العقد، القرار بإلغاء العقد
                                                                                                                                                                                     

 

- =  C.E 4/2/1926, Dame Careco, Rec, P 125. 

- C.E 4/8/1905, MARTIN, REC, P 749. 

- C.E 25/4/1964 Steonen Gne De Livrai Sons Industreills Et Commerciales, Rec, P 239, D 1964, Note Debbash, 

J.A.P.J, 1964, P 293 Chron Fovrre Et Pugbasset, A.J.D, 1964, 808. 

 .26 – 25ص ص ، المرجع السابق، محمد أحمد إبراىيم المسممانيأشار إلييـ 
محمد مقبل . أشار إليو 307، ص 20، السنة 5/4/1975، ؽ 320/17، رقـ 456المحكمة الإدارية العميا الطعف رقـ  -1

 .117ص ، المرجع السابق، سالم العندلي
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بخلبؼ القرارات القابمة للئنفصاؿ عف العقد ، 1وأف يصدر القرار عف الإدارة بوصفيا جية تعاقد، الإدارؼ 
، ويصدر القرار الإدارؼ الإدارؼ فيي تقبل الإنفصاؿ عف العقد وتقبل الطعف بالإلغاء أماـ قاضي الإلغاء

 .عف الإدارة بوصفيا سمطة عامة

  الإداري:نظرية الإلغاء الجزئي لمقرار -ب

لكنو ، تصدر الإدارة في بعض الأحياف قرارات إدارية تتـ مخاصمتيا أماـ القضاء لعدـ مشروعيتيا
ولرغبة الإدارة في الإستمرار في تنفيذ القرار في الجزء ، بعد مراقبتيا يتبيف أنيا معيبة في جزء منيا

، تعاقديف بدلا مف الإلغاء الكميفيتـ إلغاء الجزء غير المشروع وذلؾ لتحقيق مصمحة الم، الصحيح منو
وتتجمى سمطة القاضي في نظرية الإلغاء الجزئي ، وىذا ما يعرؼ بنظرية الإلغاء الجزئي لمقرار الإدارؼ 

لمقرار الإدارؼ بأف يتـ إلغاء ما شاب القرار غير المشروع وبأف يقضي بعدـ إلغاء الجانب الصحيح لمقرار 
رؼ مف حيث الإلغاء الجزئي لعدـ المشروعية والحفاظ عمى غاية القرار تحقيق موازنة لمقرار الإدا، الإدارؼ 

وفي حالة إذا ما بقي الجزء غير الممغى لا يكفل لمقرار الإدارؼ إستمرار ، الإدارؼ في الجزء الصحيح منو
 . 2الإدارة في تنفيذه وتحقيق ىدفو والغاية منو فيتـ إلغاء القرار كميا مف طرؼ القاضي

 لغاء الجزئي لمقراريا مع نظرية القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ مف حيث الإتتفق في أسموب
يتـ إلغاء جزئي  ففي نظرية الإلغاء الجزئي، لكف وجو الإختلبؼ بينيما يكمف في محل الإلغاء ،الإدارؼ 

ثانوؼ أو أثر أو نص مف نصوص القرار ويتبقى أساس القرار الإدارؼ ماداـ لا يتعارض مع مبدأ 
المشروعية أؼ يتـ إلغاء القرار جزئيا، أما في نظرية القرار الإدارؼ القابل للئنفصاؿ يتـ إلغاء القرار 

 ، ينصب عمى إلغاء أحد عناصر القرار الإدارؼ فالإلغاء ، الإدارؼ إلغاء كميا ويتبقى باقي العممية المركبة
أما الإلغاء في نظرية القرار الإدارؼ القابل ، والإلغاء في نظرية الإلغاء الجزئي ىو جزء ثانوؼ مف القرار

 . 3للئنفصاؿ ىو جزء مف العممية ككل المتمثل في القرار الإدارؼ المنفصل ككل

 :الممحق-ج

وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الممحق بأنو  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  136عرفت المادة 
العمومية يتـ إبرامو إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أو إنقاصيا أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في 

، دية مف جية أخرػ إف أعماؿ الإدارة صنفيا الفقو إلى نوعيف إنفرادية مف جية وتعاق، الصفقة العمومية
                                                           

 

 ،، سوريامجمة جامعة البعث، الطبيعة القانونية للإجراءات التنفيذية لمعقد الإداري )دراسة مقارنة( ،زياد أحمد العرسان -1
 .52-51ص ص ، 2017، 25ع ، 39ـ 
 .70 -69ص ص ، المرجع السابق، جمعة محمد محمد سمير -2
 . 71ص ، المرجع نفسو -3
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فقد تصدر الإدارة قرار تعديل العقد الإدارؼ متعمق بصفقة عمومية مثل القرار المتعمق بأعماؿ جديدة ثـ 
وعميو فإف التعديل الإنفرادؼ الذؼ يتـ بصفة ، 1تبادر إلى الإعلبف عف التعديل في شكل إبراـ ممحق
خلبؼ التعديل الإتفاقي أو التعاقدؼ الذؼ يتـ ب، إنفرادية مف طرؼ الإدارة ودوف موافقة المتعاقد معيا

 .2إلا أنو كلب التعديميف لا يتماف إلا بموجب ممحق، الإتفاؽ عميو مسبقا مف قبل المتعاقديف

 :الأوامر المصمحية - د

تعرؼ الأوامر المصمحية بأنيا أوامر تصدر مف الإدارة صاحبة المشروع إلى المقاوؿ يكوف اليدؼ 
 12ونصت المادة ، الأشغاؿ أو تكممة النقص الوارد في الأشغاؿ أو التعديل فييا منيا تحديد أوضاع تنفيذ

، غاؿإحتراـ المقاوؿ جميع أوامر السمطة المختصة بما فييا المتعمقة بتنفيذ الأشعمى ع .إ.ش.د مف 2فقرة 
وتكوف ، عمى تنفيذ المقاوؿ أوامر المصمحة التي تبمغ إليو بدقةع .إ.ش.دمف  4فقرة  42وتنص المادة 

بخلبؼ العقود الإدارية الأخرػ فيتـ التعديل بموجب ، الأوامر المصمحية غالبا في عقود الأشغاؿ العامة
 قرار إدارؼ.

 العقد الإداري معايير تحديد القرارات الإدارية المنفصمة عن  :الفرع الثاني

بالإلغاء ضد التعديل إف فصل القرار الإدارؼ عف العممية العقدية ينتج عنو إمكانية تقديـ طعف 
أو طبقا لممعايير المادية الموضوعية بدعوػ ، الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ وذلؾ وفقا لممعايير الشخصية الذاتية
بالإضافة إلى ذلؾ فإف المعايير الشخصية أو ، منفصمة ومستقمة عف الدعوػ التي ترفع أماـ قاضي العقد

ف كاف القرار الإدارؼ المركب منفصلب وقابل للئنفصاؿ المعايير الموضوعية تساعد القاضي في تحديد إ
 عف العقد أـ لا لقبوؿ دعوػ الإلغاء أو رفضيا. 

 المعيار الشخصي  :أولا

يعتبر المعيار الشخصي المعيار التقميدؼ لعممية تحديد وفصل القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ 
الإلغاء بصفة مستقمة عف الدعوػ الأصمية لمعممية عف العممية الإدارية المركبة لإمكانية تقديـ دعوػ 

 .3العقدية المركبة

                                                           
 

المرجع ، 2010أكتوبر  7اسي المؤرخ في شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئ ،عمار بوضياف -1
 . 214، ص السابق

جامعة  ،كمية الحقوؽ  ،)مذكرة ماجستير(شقطمي سيام، النظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الجزائر -2
 .33، ص 2010/2011، باجي مختار عنابة

 .440ص ، المرجع السابق، عوابدي عمار -3
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يستند المعيار الشخصي ويتأسس عمى المركز القانوني الشخصي وصفة رافع دعوػ الإلغاء ضد 
ويتكوف المعيار ، القرارات الإدارية المنفصمة غير المشروعة أماـ الجية القضائية المختصة بدعوػ الإلغاء

عنصر عدـ إمكانية المطالبة بالحقوؽ ، عناصر مثل صفة الغير عف العممية العقدية الشخصي مف عدة
وعنصر إستعماؿ دعوػ الإلغاء أفضل مف إستعماؿ دعوػ القضاء الكامل  ،إلا بواسطة دعوػ الإلغاء

 .1لممطالبة بالحقوؽ في دعاوػ القرارات المنفصمة

طبق مجمس الدولة الفرنسي نظرية القرارات المنفصمة عمى أساس المعيار الشخصي في حكمو 
غير  Loir Et Cherأف مداولات المجمس العاـ  Martinفي قضية  04/08/1905الصادر بتاريخ 

المشروعة لمعيب الشكمي والإجرائي في القرارات الإدارية بمنح عقد إمتياز تشغيل وتسيير مرفق 
، لوار وشيروقبل دعوػ الإلغاء ضد مداولات المجمس العاـ لمقاطعة ومديرية ، ت بواسطة التراـالمواصلب

وحيث أف مدير المقاطعة لـ يقـ بإخطار أعضاء المجمس بموضوع ىذه المداولة قبل ثمانية أياـ كما ىو 
لمداولات بالرغـ فقبل مجمس الدولة الفرنسي دعوػ الإلغاء ضد ىذه ا، مقرر في القانوف السارؼ المفعوؿ

ليس  Martin مف وجود دعوػ العقد أؼ دعوػ العممية الإدارية المتضمنة بيا ىذه المداولات لأف السيد
ولسبق صدور أحكاـ عف القضاء ، طرفا في العقد المبرـ بيف مدير المديرية أو المقاطعة وصاحب العقد
دارية المنفصمة عف العمميات الإدارية الإدارؼ الفرنسي في ىذا المجاؿ بقبوؿ الطعف ضد القرارات الإ

لأف الأجنبي أو الغير عف العمميات الإدارية المركبة لا يممؾ ، المركبة إذا طعف فييا الغير بعدـ الشرعية
 . 2حق إستعماؿ دعاوػ القضاء الكامل ضد العمميات الإدارية المركبة وغير المشروعة

معرفة نوع العمل إذا كاف يشكل قرار إدارؼ أـ لا  يتميز المعيار الذاتي بالبساطة والوضوح مف حيث
 إلا أف ىذا المعيار عرؼ إنتقاد مف الفقو لسببيف:، لمجرد معرفة الجية التي أصدرتو

فقد تصدر السمطة ، أنو سطحي وغير موضوعي لا يأخذ بمبدأ الفصل بيف السمطات بصفة مطمقة -1
 .الغير وكذا موظفييا التشريعية قرارات إدارية بالنسبة لمعقود المبرمة مع

ز بيف يفي حالة إندماج أو تركيز الوظيفيتيف التشريعية والتنفيذية في يد سمطة واحدة يصعب التمي -2
 .3الأعماؿ الإدارية والأعماؿ التشريعية

                                                           
 

 .442إلى  440ص ص ، السابقالمرجع ، عوابدي عمار -1
2
- Conseil D’Etat, du 4 aout 1905, 14220, publié au recueil lebon. https://www.legifrance.gouv.fr. 

الحاجي طو محمد، الطعف بالإلغاء عمى القرار الإدارؼ المنفصل في نطاؽ العقد الإدارؼ، رسالة ماجستير غير منشورة،  -3
القرارات الإدارية القابمة للإنفصال عن  ،عبد الواحد سميمان عبيد. أشار إليو 52 -51جامعة القاىرة، مصر، ص ص 

ص ، 2015 ،جامعة الشرؽ الأوسط أيار ،قسـ القانوف العاـ كمية الحقوؽ  ،)مذكرة ماجستير( العقود الإدارية دراسة مقارنة
 .77 -76ص 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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 المعيار المادي :ثانيا

فيعتبر العمل إداريا متى كاف ، يعتمد المعيار المادؼ عمى البحث في موضوع ومضموف القرار
فيو يبتعد عف ، كذلؾ في مضمونو دوف النظر إلى الجية التي أصدرتو حتى ولو كانت غير إدارية

ويمكف الإعتماد عميو في حالة تجميع السمطتيف التشريعية ، السطحية التي إنتقد بيا المعيار الشخصي
 .1والتنفيذية في يد سمطة واحدة وذلؾ بالنظر إلى طبيعة العمل ومضمونو

ات الإدارية عف العممية العقدية والطعف فييا بدعوػ الإلغاء بصورة مستقمة ومنفصمة إف فصل القرار 
تبيف إعتماد  توجد أحكاـ قضائيةإذ ، عف دعاوػ القضاء الكامل وذلؾ بواسطة معيار مادؼ وموضوعي

 . 2لإلغاءالقضاء الإدارؼ عمى المعيار المادؼ لتحديد القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ في قبوؿ دعوػ ا

ومف أمثمة العناصر المادية الموضوعية التي يتألف منيا ىذا المعيار في مجاؿ تحديد القرارات 
  :القابمة للئنفصاؿ ماديا وموضوعيا مايمي

عنصر مدػ جوىرية وفاعمية القرارات الإدارية في تكويف العممية العقدية الإدارية المرتبطة وجوىرية -1
بحيث تصبح ىذه ، ووجود الموضوع الأساسي لمعممية العقدية الإدارية المركبةوفعالة في عممية تكويف 

أما إذا كانت مكانة القرارات الإدارية المركبة غير جوىرية في ، غير منفصمة عف العممية العقديةالقرارات 
مستقمة عف فيتـ مخاصمتيا بصفة ، عممية تكويف العممية الإدارية المركبة بمعنى تعتبر أجزاء مساعدة

دعوػ العممية الإدارية الأصمية أماـ قاضي الإلغاء لعدـ مشروعيتيا فيمكف الطعف في ىذه القرارات 
 .   3الإدارية المنفصمة أماـ قاضي الإلغاء لعدـ مشروعيتيا

عنصر مدػ ملبئمة وأفضمية دعوػ الإلغاء بالنسبة لممدعي مف دعاوػ القضاء الكامل ضد العمميات -2
ركبة وذلؾ مف حيث الحماية المقررة لممتضرر واليسر والسيولة في الإجراءات القضائية الإدارية الم

 .4والتكاليف القضائية مف التسجيل إلى غاية الفصل في النزاع

تعتبر القرارات الإدارية المركبة مف حيث مدػ فرديتيا أو عموميتيا عنصر مف العناصر المادية -3
حيث يعتبر  ،الإلغاء مف تحديد القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ يستعيف بيا القاضي الإدارؼ في دعوػ 

القاضي الإدارؼ القرارات العامة أو الموائح الإدارية المركبة قرارات إدارية منفصمة عمى أساس أنيا قرارات 

                                                           
 

  .78 -77ص ص ، المرجع السابق، عبد الواحد سميمان عبيد -1
 Fédérationفي قضية الإتحادية الفرنسية لمرماية  15/07/1959حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ  -2

Francaise De Tir  445ص ، المرجع السابق، عوابدي عمار. أشار إليو. 
  .446ص ، نفسوالمرجع ، عوابدي عمار -3
 .447المرجع نفسو، ص  -4
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لقانونية إدارية عامة ومجردة تتعمق بمراكز قانونية عامة مف حيث الإنشاء أو التعديل أو الإلغاء لممراكز ا
 . 1العامة

مف العناصر المادية لتحديد القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ ، عنصر إختصاص القضاء الإدارؼ -4
ويمكف أف ترفع دعوػ الإلغاء ، وفصميا عف العمميات الإدارية المركبة مسألة إختصاص القضاء الإدارؼ 

وذلؾ تبعا لمعيار الإختصاص القضائي ، 2أماـ القاضي الإدارؼ المختص وليس أماـ القاضي العادؼ
الذؼ يحدد إختصاص القضاء الإدارؼ بالفصل في النزاعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا حسب المعيار 

بالإضافة إلى أف الإدارة تستعمل إمتيازاتيا العامة كسمطة إدارية صاحبة ، الشكمي أو المعيار الموضوعي
 .إختصاصات إستثنائية في العقد الإدارؼ 

ستمزـ الأخذ بالمعيار ، رغـ إيجابيات المعيار المادؼ الذؼ يركز عمى مضموف القرار إلى أنو إنتقد وا 
وقد ، الشخصي لمتمييز بيف مختمف أعماؿ الجيات الإدارية التي تتشابو مف حيث طبيعتيا أو مضمونيا

شبالمعيار المختمط مف المعياريف الشخصي والم ضرورة الأخذ جانب مف الفقورأػ  ترط ىذا الرأؼ ادؼ وا 
 :توفر شرطيف أساسيف

أف يصدر القرار مف سمطة خوليا القانوف الإختصاص بإصدار القرارات الإدارية أؼ بصفتيا الإدارية -1
 حتى ولو لـ يكف ىذا ىو إختصاصيا الأصمي حسب القانوف.

الغرفتيف لمبرلماف تعتبر فالقرارات الصادرة مف رئيس إحدػ ، أف يكوف موضوع القرار إداريا بطبيعتو-2
فيذه القرارات صدرت عف سمطة ، قرارات إدارية بالرغـ مف عدـ صدورىا مف جية إدارية حسب الأصل

بالإضافة إلى موضوع ىذه القرارات إدارؼ بحسب ، تشريعية إلا أف القانوف خوليا إصدار قرارات إدارية
أيدت ىذا الرأؼ في الحكـ الصادر بتاريخ فقد صدر حكـ عف محكمة القضاء الإدارؼ في مصر ، طبيعتيا

إف شراح القانوف العاـ قد إختمفوا في وضع معايير التفرقة بيف القرار القضائي والقرار دد 13/12/1954
بينما آخريف يروف أف يؤخذ ، فمنيـ مف أخذ بالمعيار الشكمي ومنيـ مف أخذ بالمعيار الموضوعي، الإدارؼ 

ضاء في فرنسا ثـ في مصر إلى ىذا الرأؼ الأخير وأف الراجح ىو الأخذ وقد إتجو الق، بالمعياريف معا
يرػ الباحث الأخذ بالمعيار المختمط وذلؾ لمعيوب التي عرفيا كل ، ،،3بالمعياريف معا مع بعض الضوابط

 ولمتأييد مف قبل الفقو والقضاء الإدارؼ المصرؼ.، مف المعيار الشخصي والمعيار المادؼ

                                                           
 

 .448 - 447، ص ص المرجع السابق، عوابدي عمار -1
 .448ص ، المرجع نفسو -2
 .176، ص 2000 سميماف محمد عمي، الطعف بإلغاء القرار الإدارؼ، أطروحة دكتوراه، جامعة القاىرة، -3
عبد الواحد . أشار إلييما 127، ص 9، المجموعة س 13/12/1954حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في مصر بتاريخ -

 .66-65ص ص  ، ، المرجع السابقسميمان عبيد
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عن العقد  ةالمنفصم ةالإداري اتمعايير تحديد القرار عمى رقابة القاضي الإداري  عنتطبيقات  :ثالثا
 الإداري 

يرفض القضاء الإدارؼ الطعف بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المركبة والمتصمة بالعممية العقدية في 
ومتصمة بالعقد الإدارؼ والتي يعتبرىا قرارات إدارية مركبة ، مرحمة إبراـ وتنفيذ العقد الإدارؼ كأصل عاـ

ستثناء فقد قبل القضاء الإدارؼ المقارف ، وغير منفصمة عنو ويختص بمنازعاتيا قاضي العقد إلا أنو وا 
وذلؾ إستنادا إلى المعيار الشخصي في ، مثل مجمس الدولة الفرنسي الطعف ضدىا أماـ قاضي الإلغاء

لى المعيار المادؼ في قضايا أخرػ ، بعض القضايا القرارات الإدارية المركبة المتصمة بالعممية مثل ، وا 
وذلؾ لحرماف الغير مف حق الطعف أماـ قاضي العقد لنسبية ، العقدية التي تمس بحقوؽ ومراكز الغير
ومف ، وشخصية دعاوػ العقود التي يختص بيا القضاء الكامل، آثار العقود الإدارية بالنسبة لممتعاقديف
، Gay Et Vistel Et Autresفي قضية  05/04/1940ر بتاريخ دعاوػ قضاء الحقوؽ الحكـ الصاد

في  11/01/1961والحكـ الصادر بتاريخ ، Parzerxفي قضية  30/06/1944والحكـ الصادر بتاريخ 
 . Brabaro 1قضية

حكـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ، ومف تطبيقات القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ في الجزائر
الذؼ إعتبر القرارات الإدارية التي تكوف الغاية  Société Hétzelفي قضية  16/12/1966الصادر بتاريخ 

وغير منفصمة عف العممية العقدية ، منيا ضماف حسف تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة قرارات إدارية متصمة
المعتمداف مف طرؼ القضاء الإدارؼ لتحديد وفصل القرارات حسب المعيار المادؼ والمعيار الشخصي 
 .   2فرفض دعوػ الإلغاء المسجمة أمامو مف طرؼ الشركة، الإدارية المركبة عف العممية الإدارية المركبة

في قضية  04/07/1983بتاريخ بالجزائر وكذا الحكـ الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 
وتتمخص وقائع القضية في أنو تـ إبراـ عقد إيجار بيف السيد ، 33139قضية رقـ دص.ط، ضد والي ... 

إلا أنو تـ ، دينار جزائرؼ شيريا 200بسعر يقدر بمبمغ  30/01/1976دص.ط، و والي ولاية ... بتاريخ 
ما أدػ بالسيد دص.ط، إلى عدـ دفع بدؿ ، دج 2000رفع بدؿ الإيجار مف قبل والي الولاية إلى مبمغ 

فيدد ، 1982وكذا شيرؼ جويمية وأوت ، 1982إلى غاية شير أفريل  1981يجار مف شير مارس الإ
فقدـ السيد دص.ط، طعف بالإلغاء ضد قرار والي ولاية ... الصادر  ، الوالي بإخراج المستأجر مف السكف

الطعف  فرفضت ىذه الأخيرة، المتضمف رفع بدؿ الإيجار أماـ الغرفة الإدارية 20/05/1982بتاريخ 
المقدـ مف السيد دص.ط، وا عتبرت أف الطعف الخاص برفع القيمة الإيجارية يدخل ضمف مجاؿ الدعوػ 

مف قانوف الإجراءات المدنية التي تدرج منازعات  7العقدية التي تختص بيا المحكمة العادية حسب المادة 

                                                           
 

 .453 - 452 ص ص، المرجع السابق، عوابدي عمار -1
 .464 – 463ص ص المرجع نفسو،  -2
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حكـ تطبيق واضح لنظرية يعتبر ىذا ال، عقود الإسكاف المعدة لمسكف مف إختصاص المحاكـ العادية
إلا أف قضاء الغرفة ، القرارات الإدارية المنفصمة وذلؾ مف خلبؿ قرار الوالي الإنفرادؼ برفع بدؿ الإيجار

 . 1الإدارية إعتبرىا قرارات إدارية متصمة بالعممية العقدية

 مجالات القرارات الإدارية المنفصمة  :الثالثالفرع 

العقد، فيحق إنياء ت إدارية سواء قبل إبراـ العقد الإدارؼ أو أثناء تنفيذه أو اتصدر الإدارة قرار 
الطعف ضدىا إما أماـ قاضي الإدارة  لممتضرر مف ىذه القرارات إما بصفتو مف الغير أو المتعاقد مع

ت إدارية قراراقاضي الإدارؼ المختص بدعاوػ الإلغاء وتعتبر ىذه القرارات الإدارية لالإلغاء الذؼ يعتبر ا
ما  ،إذا كانت صادرة عف الإدارة المتعاقدة بوصفيا سمطة عامة وليس إدارة متعاقدة منفصمة عف العقد وا 

  .ت إدارية متصمة بالعقد الإدارؼ ولا تقبل الإنفصاؿ عنواوالذؼ يعتبرىا قرار الطعف أماـ قاضي العقد 

ناوؿ القرارات الإدارية المنفصمة قبل إبراـ العقد الإدارؼ دأولا،، القرارات الإدارية المنفصمة أثناء تسن
 دثالثا،. العقد الإدارؼ إنياء تنفيذ العقد الإدارؼ دثانيا،، القرارات الإدارية المنفصمة أثناء 

 العقد الإداري  أولا: القرارات الإدارية المنفصمة قبل إبرام

بالمبادغ المنصوص عمييا بالمادة الخامسة مف طمب العروض عند الإعلبف عف تتقيد الإدارة 
حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية  15/247المرسوـ الرئاسي رقـ 

وتحقيق لتنفيذ العقد يو الشروط القانونية والتنظيمية ، لإختيار المتعامل الإقتصادؼ الذؼ تتوفر فالإجراءات
  المصمحة العامة وتمبية متطمبات الأفراد. 

فإف ذلؾ يسبقو صدور قرار إدارؼ يعمـ  أف العمدة عندما يريد إبراـ عقد، Houriouيعتبر العميد 
، يخضع القرار الإدارؼ قبل 2الجميع بو، فيذا القرار الإدارؼ الضمني يسبق العقد ويقبل الإنفصاؿ عنو

إلى إختصاص قاضي الإلغاء، لأف العقد في ىذه الحالة لـ يبرـ بعد، فيو يعتبر قرار إدارؼ إبراـ العقد 
 . 3منفصل عف العقد الإدارؼ إذا توافرت فيو الأركاف الداخمية والخارجية لمقرار الإدارؼ 

                                                           
 

 . 465ص ، السابقالمرجع ، عوابدي عمار - 1
، كمية الحقوؽ )مذكرة ماجستير( القرارات الإدارية المنفصمة وتطبيقاتيا عمى الصفقات العمومية ،بن دياب إكرام -2

 .113ص ، 2016/2017جامعة أبو بكر بمقايد تممساف،  ،والعموـ السياسية
 . 342ص المرجع السابق،  ،العامة لمقرارات الإدارية الأسس ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة -3



94 
 

، تمقي 1الإعلبف عف المناقصةالمنفصمة عف العقد الإدارؼ قبل إبرامو تشمل القرارات الإدارية 
أو ما عبر عنو المشرع الجزائرؼ في  ت إستبعاد بعض العطاءاتا، البت في العطاءات، قرار العروض

 75بحالات الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية حسب المادة  15/247المرسوـ الرئاسي رقـ 
ويكوف ذلؾ  ،، قرار إلغاء إرساء المناقصةأو قرار المنح المؤقت لمصفقة ، قرار إرساء المناقصة2منو

بإعلبف عدـ جدوػ إجراء طمب العروض الفقرة الثانية مف نفس المرسوـ الرئاسي  40حسب نص المادة 
الإعلبف بعد تقييـ العروض عف مطابقة عدـ لبـ أؼ عرض، يتندما لا يتـ إسوذلؾ في الحالات الآتية: ع

 73، كما نصت المادة ضماف تمويل الحاجاتعدـ أؼ عرض لموضوع الصفقة ولمحتوػ دفتر الشروط، 
في إلغاء الإجراء أو المنح المؤقت لمصفقة مف نفس المرسوـ الرئاسي عمى سمطة الإدارة المتعاقدة 

   . بسبب المصمحة العامةكل مراحل إبراـ الصفقة العمومية  ؿخلبالعمومية 

 Martinفي قضية  1905أوت  04قبل مجمس الدولة الفرنسي في الحكـ الصادر عنو بتاريخ 
طعف الغير بالإلغاء ضد القرار الإدارؼ الذؼ تـ مف خلبلو إبراـ العقد دوف إتباع الإجراءات مف قبل 

 Loir Et Chairوىو عضو المجمس العاـ لإقميـ   Martinالمدير مما تسبب في عدـ ممارسة السيد

مف حيث  ورفضفقبمو مف حيث الشكل و ، لعضويتو، وا عتبر قرار إدارؼ منفصل عف العقد الإدارؼ 
 .3الموضوع

قرر بأنو يمكف الطعف بالإلغاء ضد ىذه القرارات صدر حكـ عف محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ 
وقرارات الحرماف أو الإستبعاد تخضع لرقابة القضاء الإدارؼ، ويجوز الطعف فييا أمامو بالإلغاء  دد...

العاـ ... كما يجوز الطعف بالإلغاء لعدـ لإساءة إستعماؿ السمطة إذا كاف القرار قد صدر متنكبا الصالح 
قياـ الأسباب المبررة للئستبعاد أو الحرماف أو عدـ صحة ىذه الأسباب، عمى أنو يجب أف يستند الطعف 

، وفي حكـ لممحكمة الإدارية العميا بمصر في جمستيا المنعقدة ...،،4لة مستمدة مف أوراؽ الدعوػ إلى أد

                                                           
 

 16المؤرخ في  15/247إستبدؿ المشرع الجزائرؼ مصطمح المناقصة بطمب العروض بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
سبتمبر  20الصادرة بتاريخ  50المتعمق بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ ،ج.ر رقـ  2015سبتمبر 
مف المرسوـ الرئاسي بأنو ددإجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض  40المادة طمب العروض حسب نص يعرؼ ، و 2015

سف عرض مف حيث المزايا حقدـ أمف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذؼ ي
 ير إختيار موضوعية تعد قبل إطلبؽ الإجراء،،.يتصادية إستنادا إلى معاقالإ
 17كيفيات الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية، ج.ر ع يحدد  2018ديسمبر  19القرار المؤرخ في  -2

  .16/03/2016الصادرة في 
3
-  Conseil D’Etat, du 4 Aout 1905, 14220, publié au recueil lebon. https://www.legifrance.gouv.fr. 

ؽ، مجموعة السنة الحادية عشر، ص  7لسنة  2946، الدعوػ 1957أفريل  21حكـ محكمة القضاء الإدارؼ، في  -4
 .111ص ، المرجع السابق، محمد سمير محمد جمعة. نقلب عف 269

https://www.legifrance.gouv.fr/
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بأف القرارات التمييدية الصادرة عف الإدارة قبل إبراميا لمعقد الإدارؼ التي أقرت  17/01/2004بتاريخ 
 .1تعتبر قرارات إدارية منفصمة وقائمة بذاتيا وتختص محكمة القضاء الإدارؼ بإلغائيا

في قضية  28/11/1969الجزائر صدر حكـ عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا بتاريخ في 
طرؼ أجنبي قرار إدارؼ غير مشروع مف حيث عمى إرساء المناقصة البمدية ببأف قرار  SR. Grain قرينة

 .2دعوػ الإلغاء ضده تالشكل والإجراءات وا عتبرتو قرار إدارؼ منفصل عف العممية التعاقدية وقبم

في قضية شركة  18/04/1996وصدر حكـ عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا بتاريخ 
اركة إعتبرت أف القرار الصادر عف الوصاية والمتضمف رفض المصادقة عمى مداولة مجمس النقل والمش

 .3قرار إدارؼ منفصللمصفقة العمومية محمي 

  العقد الإداري  ثانيا: القرارت الإدارية المنفصمة أثناء تنفيذ

قرارات إدارية الغاية منيا تنفيذ العقد الإدارؼ، فيمكف ليا أف  دارة أثناء تنفيذ العقد الإدارؼ تصدر الإ
عند تعديل العقد أو توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا  ياتعدؿ العقد الإدارؼ بناء عمى شروط يتـ إحترام

بالعقد تعتبر كأصل عاـ قرارت إدارية متصمة فيذه القرارات الإدارية  الذؼ أخل بتنفيذ إلتزاماتو التعاقدية،
الطعف فييا بالإلغاء أماـ إعتبارىا قرارات إدارية منفصمة و إلا أنو يمكف  ويطعف فييا أماـ القضاء الكامل،

    قاضي الإلغاء إذا كانت صادرة عف الإدارة المتعاقدة بوصفيا سمطة عامة وليس كإدارة متعاقدة.

ية متصمة مرتبطة بتنفيذ العقد وغير بالنسبة لمقضاء الإدارؼ الجزائرؼ لا يزاؿ يعتبرىا قرارات إدار 
ضاء الكامل وليس قضاء الإلغاء، مثل الحكـ الصادر عف الغرفة ويختص بمنازعاتيا القعنو منفصمة 

 . SKEHETZEL 4في قضية 16/12/1966الإدارية بالمحكمة العميا سابقا بتاريخ 

في  04/07/1983بتاريخ بالجزائر سابقا وكذا الحكـ الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 
الذؼ رفض طعف بالإلغاء ضد قرار رفع بدؿ ، 33139قضية دص .ط، ضد والي ... قضية رقـ 

مف  7يدخل ضمف مجاؿ الدعوػ العقدية التي تختص بيا المحكمة العادية حسب المادة الإيجار وا عتبرتو 

                                                           
 

، محمد سمير محمد جمعة. أشار إلييما 192 -191، ص ص -الدائرة الأولى –ؽ.ع  44لسنة  1630الطعف رقـ  -1
 .191 صالمرجع السابق، 

 .464، المرجع السابق، ص عوابدي عمار -2
، جامعة مولود معمرؼ تيزؼ رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية )مذكرة ماجستير( ،شريف سمية -3

  . 40، ص 2016وزو، 

 .38-37ص ص ، المرجع السابق، بن دياب إكرام -4
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لمعدة لمسكف مف إختصاص المحاكـ قانوف الإجراءات المدنية التي تدرج منازعات عقود الإسكاف ا
  .1العادية

   الإداري  ثالثا: القرارت الإدارية المنفصمة أثناء إنياء العقد

قبل مجمس الدولة الفرنسي الطعف المقدـ مف الغير ضد القرار الإدارؼ المنفصل المتضمف إنياء 
 2في قضية 1987فبراير  2العقد الإدارؼ بيف الإدارة والمتعاقد معيا في الحكـ الصادر عنو بتاريخ 

SOCIETE TVC ET AUTRES ،.وذلؾ لدواعي أمنية 

في قضية شركة  29/11/1968بتاريخ  بالجزائر إعتبرت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا
متصل المعادف لسيدؼ معروؼ أف قرار سحب عقد إمتياز مف شركة المعادف لسيدؼ معروؼ قرار إدارؼ 

  .3الإدارؼ  ، وبأنو مف إجراءات تنفيذ العقداوذاتيوغير منفصل عف عممية عقد الإمتياز ماديا وموضوعيا 

  الإداري  معقدالبنود الإتفاقية لعن  مشروعية القرار الإداري المنفصل :المطمب الثاني

وذلؾ لإلزاـ المتعاقد ، المشروعيةتستند الإدارة المتعاقدة في تعديميا لمعقد الإدارؼ إلى إحتراـ قواعد 
كما أف لمقاضي دور في بسط رقابتو عمى ، معيا عمى تنفيذ العقد وعدـ التحجج بعدـ مشروعية التعديل

فتنفيذ المتعاقد لقرار التعديل يجب ، التعديل الإنفرادؼ مف أجل عدـ تعسف الإدارة ولحماية المتعاقد معيا
  الفرع الأوؿ،، والمشروعية الداخمية دالفرع الثاني،. دة وفق المشروعية الخارجيأف يكوف صادر 

 الفرع الأول: المشروعية الخارجية لمقرار الإداري المنفصل

بأف يصدر عف سمطة إدارية  تشمل المشروعية الخارجية لمقرار الإدارؼ المنفصل الإختصاص
جراءات دأولا،،  مختصة خوليا القانوف أو التنظيـ ذلؾ  دثانيا،. ينبغي إتباعياووفق شكل وا 

 الإختصاص  :أولا

تحديد الإدارة الإستثناءات الواردة عمى الإختصاصدب،، ، ،أنتطرؽ إلى تعريف الإختصاص د
  .،جالمتعاقدة د

 
                                                           

 
 .37، ص السابق، المرجع بن دياب إكرام -1
2-                     C.E 2 Février 1987, Société Tvc Et Autres, Rec, P 29. -                                                                                

 .523المرجع السابق، ص ، ذنون سميمان يونس العبادي  إليو أشار
 .464السابق، ص ، المرجع عوابدي عمار -3
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 تعريف الإختصاص -أ

فيتـ تحديد الموظف المختص ، يعرؼ الإختصاص بأنو القدرة القانونية عمى مباشرة عمل إدارؼ ما
تحكمو قاعدة أنو لا يمكف لأؼ موظف عمومي  فسير المرفق العاـ، 1حسب القانوف ونطاؽ إختصاصو 

ويعتبر الإختصاص الوجو ، القياـ بعمل إدارؼ بإسـ الإدارة ولحسابيا ما لـ يقمد الإختصاص المطابق
 الأوؿ لمبدأ المشروعية الذؼ يحكـ النشاط الإدارؼ المتمثل في تعديل العقد الإدارؼ.

النظاـ القانوني لمدولة مف الدستور والقوانيف والتنظيمات ىي التي تحدد الإختصاص كما أف قواعد 
فلب يمكف لأؼ سمطة إدارية ممارسة إختصاص محدد لجية ، لمسمطات الإدارية لمباشرة العمل الإدارؼ 

لا أصيب ىذا القرار بعيب عدـ الإختصاص  :فيما يمي وللئختصاص عناصر تتمثل، 2إدارية أخرػ وا 

  :نصر الشخصيالع-1

يتـ فيو تحديد الأشخاص الذيف بإمكانيـ إجراء التصرفات القانونية لمعقد الإدارؼ مف الإبراـ إلى 
 غاية نياية العقد الإدارؼ بما فييا سمطة التعديل.

  :العنصر الموضوعي-2

اص مثل سمطة تعديل يتمثل العنصر الموضوعي في تحديد الأعماؿ والتصرفات موضوع الإختص
 .الإدارؼ  العقد

  :العنصر الزمني-3

، ولقد إستقر الفقو والقضاء لتعديليتـ فيو تحديد الزمف الذؼ يمكف لمموظف المختص القياـ بسمطة ا
فرنسا ومصر عمى وجوب معرفة إرادة المشرع بيذا الخصوص، فإذا رتب المشرع البطلبف عمى  يف

ىذه الحالة باطلب، أما إذا لـ يرتب المشرع جزاءا عمى  يمخالفة العنصر الزمني فيعتبر القرار الصادر ف
إصدار القرار  ية منو سرعة البت في، فإف ىذا الأجل يعتبر ميعاد تنظيمي الغامخالفة العنصر الزمني

 .3الإدارؼ ولا ينجـ عنو بطلبف القرار الإدارؼ 

                                                           
 

مجمة الدراسات ، حدود سمطات القاضي الإداري الجزائري في رقابة المشروعية، قصاص ىنية و ممياني بوبكر وليد -1
 .663ص ، 2017جانفي ، 5ع ، 2ـ ، جامعة عمار ثميجي بالأغواط ،القانونية والسياسية

 .259ص ، المرجع السابق، ناصر لباد -2
 .328ص ، 1989دار الفكر العربي، القاىرة،  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،سميماف الطماوؼ،  -3
 = .52ص  ،2003القرار الإدارؼ بيف النظرية والتطبيق، المنصورة، دار الأصدقاء لمطباعة،  مجدؼ مدحت النيرؼ، -
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  :العنصر المكاني-4

 و القانوني المتمثل في تعديل العقد الإدارؼ. وىو الحيز الجغرافي أو الإقميمي لممارسة الموظف عمم

 الإستثناءات الواردة عمى الإختصاص: -ب

القاعدة العامة أف يتـ ممارسة تعديل العقد الإدارؼ مف السمطة الإدارية أو الموظف المختص الذؼ 
التشريع إلا أنو قد يرد عمى ىذه القاعدة إستثناءات فقد يسمح  حدده التشريع بممارسة ىذه السمطة،

لصاحب الإختصاص بتفويض غيره لممارسة بعض إختصاصاتو، أو بسبب غيابو أو حصولو لو مانع 
 يحوؿ دوف ممارستو لسمطتة.

 تتمثل الإستثناءات الواردة عمى الإختصاص في التفويض، الحموؿ، الإنابة.

  التفويض: 1-ج

يستمدىا مف القانوف إلى أحد دديعيد الرئيس الإدارؼ ببعض إختصاصاتو التي  يعرؼ التفويض بأف
  ،،.1مرؤوسيو بناء عمى نص قانوني يجيز ذلؾ

  يتميز التفويض بمجموعة مف القواعد منيا:

القاعدة الأولى أف التفويض شخصي بمعنى أف الشخص المفوض ىو الذؼ يقوـ بالتصرؼ القانوني  -
المتمثل في تعديل العقد الإدارؼ، ولا يمكف لو تفويض غيره في مباشرة إختصاصو، إلا إذا كاف ىناؾ نص 

نيط بسمطة مف بنفس المرتبة يسمح بيذا التفويض، وىذا ما قضت بو محكمة القضاء الإدارؼ دد... إذا أ
السمطات الإدارية بإختصاص معيف بمقتضى المبادغ الدستورية أو القوانيف أو الموائح، فلب يجوز ليا أف 
تتنازؿ عنو أو تفوض فيو إلى سمطة أو جية أخرػ لأف مباشرة الإختصاص عندئذ يكوف واجبا قانونا 

ف ذلؾ ما إذا كاف القانوف يتضمف عمييا، وليس حقا ليا يجوز أف تعيد بو لسواىا، إلا أنو يستثنى م

                                                                                                                                                                                     
 

 . أشار إلييـ302، ص 1989بية، المرجع في القانوف الإدارؼ، القاىرة، دار النيضة العر  محمد عبد الحميد أبو زيد، -=

، 2009، ، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع1 ط، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،عمار بوضياف
 .186 -185ص ص 

دعوى  ،العزيز عبد المنعم خميفةعبد  . نقلب عف183، ص 1983ربية، رمزؼ الشاعر، الإدارة العامة، دار النيضة الع -1
 .31 -30، ص ص 2004، الإسكندرية ،منشأة المعارؼ، 1 ط، إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة
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تفويضا في الإختصاص حيث يكوف مباشرة الإختصاص في ىذه الحالة مف الجية المفوض إلييا 
 ،،. 1ومستمدا مباشرة مف القانوف 

القاعدة الثانية أف يكوف التفويض في الحدود التي يضعيا نص التفويض، ولا يتـ تجاوزه إما مف ناحية  -
 . 2الشروط الموضوع أو المدة أو

القاعدة الثالثة أف التفويض يكوف عمى جزء مف صلبحيات الأصيل، فإذا تـ تفويض الأصيل لسمطتو  -
لممفوض لو الذؼ يتمثل في المرؤوس، فما الحكمة مف منح كل ىذه الصلبحيات لمرئيس وىو لا يقوـ 

 .3بممارستيا

نب المفوض لو عف أداءه لمصلبحيات القاعدة الرابعة أف الرئيس في التفويض يبقى مسؤولا إلى جا -
 المفوضة بيا، كما أنو يمكف مساءلة المفوض لو أماـ الأصيل في حالة إخلبلو بالسمطة الممنوحة لو.

 لقاعدة الخامسة التفويض مؤقت، يمكف للؤصيل في أؼ وقت إلغاء التفويض حتى ولو لـ ينقض،ا -
المفوض لو يعتبر مساعد للؤصيل في أداء فممارسة التفويض لا يعني التنازؿ عف الإختصاص لأف 

 ، ولمتفويض نوعيف، تفويض الإختصاص وتفويض التوقيع:4النشاط الإدارؼ 

 تفويض الإختصاص:  1-1

يعرؼ تفويض الإختصاص بأف دديقوـ صاحب الإختصاص الأصيل بالتخمي عف بعض 
يتـ فيو تعديل قواعد ،،، فتفويض الإختصاص 5إختصاصاتو التي نص عمييا القانوف إلى مسؤوؿ آخر

 الإختصاص بيف جيات الإدارة بحيث تنتقل السمطة بالتفويض إلى الجية المفوض إلييا.

 

 

 
                                                           

 
بدوف  ،المركز القومي للئصدارات القانونية ،1، ط القضاء الإداري قضاء الإلغاء ،الناصر عبد الله أبو سميدانة عبد -1

 .167 -165ص ص  ،2014بمد النشر، 
   .172 المرجع نفسو، ص -2
تنقيح عبد الناصر أبو سميدانة وحسف إبراىيـ ، القضاء الإداري الكتاب الأول القضاء الإلغاء ،سميمان محمد الطماوي  -3

 .725ص  ،2015 ،القاىرة ،دار الفكر العربي، 1 ط، خميل
 .174ص نفسو ، ، المرجع عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة -4
 .177المرجع نفسو، ص  -5
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 تفويض التوقيع:  1-2

يعرؼ تفويض التوقيع بأف دديقتصر تفويض التوقيع عمى توقيع بعض القرارات التي تدخل في 
ص الأصمي يتحمل مف بعض بمعنى أف صاحب الإختصا، إختصاص الأصيل إلى أحد الموظفيف،،

 .  1الأعباء المادية مثل التوقيع مع إمكاف ممارستو للئختصاص بجانب المفوض إليو

، صدور قرار مف الأصيل بالتفويض يستند إلى نص قانوني صريح يجيزه يشترط في التفويض أف
المدة، وفي لممفوض لو، وأف يكوف التفويض بجزء مف الإختصاصات الأصيمة للؤصيل، وأف يكوف محدد 

حالة مخالفة ىذه الشروط يعتبر قرار التفويض باطلب يمكف لممتعاقد مع الإدارة أو الغير الطعف ضده أماـ 
 .2قاضي الإلغاء

 الحمول:  2-ج

و بسبب ممارسة إختصاصاتيقصد بالحموؿ في المجاؿ الإدارؼ أف يغيب صاحب الإختصاص عف 
ع عف العمل، أو كاف غير إرادؼ كالمرض، فتتدخل السمطة مانع سواء كاف إراديا كالإستقالة أو الإمتنا

ىو عكس التفويض الذؼ يكوف فيو ، فالحموؿ 3الإدارية التي عينيا المشرع لممارسة ىذه الإختصاصات
 الأصيل حاضرا لكنو يتنازؿ عف بعض إختصاصاتو إلى شخص آخر يسمى المفوض لو.

 الإنابة:  3-ج

الأصيل عف ممارسة ميامو، فتقوـ السمطة الإدارية العميا بتعييف تقوـ حالة الإنابة عند غياب 
 . 4موظف آخر لممارسة إختصاصات الأصيل الغائب

  تحديد الإدارة المتعاقدة -ج

 CONTRACTANTفي فرنسا نجد المشرع يطمق عمى الإدارة المتعاقدة تسمية المتعاقد العاـ 

PUBLIC  والجماعات الإقميمية، العمومية الإدارية التابعة لمدولةومنح ىذه الصفة لمدولة والمؤسسات، 
قانوف تنظيـ التعاقدات التي حدد وفي مصر  ،5والمؤسسات الإدارية العامة التابعة لمجماعات الإقميمية

                                                           
 

 .178 -177ص ص ، ، المرجع السابقالناصر عبد الله أبو سميدانةعبد  -1
 - 36، ص ص السابقالمرجع  ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة ،العزيز عبد المنعم خميفةعبد  -2

45. 
 .181المرجع السابق، ص ، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،عمار بوضياف -3

 .52نفسو، ص المرجع  ،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، العزيز عبد المنعم خميفةعبد  -4
 .180، ص المرجع السابق، أثر تغير الظروف عمى تنفيذ العقد الإداري  ،محفوظ عبد القادر - 5
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الجيات العامة التي تضميا الموازنة العامة الإدارة المتعاقدة ب منو في المادة الأولى تبرميا الجيات العامة
لمدولة، ووحدات الجياز الإدارؼ لمدولة مف وزارات ومصالح وأجيزة ليا موازانات خاصة وعمى وحدات 

  .الإدارة المحمية والييئات العامة الخدمية والإقتصادية

إف تحديد مصطمح الإدارة في الجزائر حسب المعيار العضوؼ يقصد بيا السمطات الإدارية التقميدية 
 والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ. لدولةا

 الدولة :-1

الدولة حسب المعنى الضيق السمطة المركزية، أما حسب المعنى الواسع فيقصد بيا السمطة يقصد ب
التنفيذية أو الإدارة العامة ككل، وعرفت الدولة بأنيا ددجميع الوزارات والمصالح التابعة ليا عمى مستوػ 

 ،،.1ولايات والبمديات وكذا رئاسة الجميورية والييئات المركزية الأخرػ ال

   :الولاية-2

 بأنيا الجماعة الإقميمية لمدولة 12/07قانوف الولاية رقـ المادة الأولى مف حسب تعرؼ الولاية 
يمثميا  ،2لمدولة وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة

 مف قانوف الولاية. 110الوالي عمى مستوػ الولاية وفق المادة 

  :البمدية-3

وتتمتع  الجماعة الإقميمية لمدولةبأنيا لبمدية افي المادة الأولى منو  11/10قانوف رقـ عرؼ 
الشعبي البمدؼ ويمثميا رئيس المجمس ، قانوف تنشئ بموجب و  بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة

 .853و  77انوف البمدية في المادتيف حسب ق

  :المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -4

يتـ إنشاءىا مف ، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ ىي المؤسسات التي تمارس نشاط إدارؼ 
تتمتع بالشخصية ، ومف طرؼ الولاية والبمدية عمى المستوػ المحمي، قبل الدولة عمى المستوػ الوطني

                                                           
 

ص  ،2013 ،الجزائر ،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،قانون الإجراءات الإدارية ،لحسين بن شيخ آث ممويا -1
36 . 

 .29/02/2012الصادرة في  12ج.ر ، 21/02/2012المؤرخ في  12/07قانوف الولاية رقـ  -2
 .03/07/2011الصادرة في  37 ع ج.ر، المتعمق بالبمدية 2011يونيو  22المؤرخ في  11/10انوف رقـ ق -3
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 ،ويختص القضاء الإدارؼ بمنازعاتيا في الجانب الإدارؼ ، المعنوية تسند ليا ميمة تسيير المرفق العاـ
 .  1لمعقد الإدارؼ  تتمتع بإمتيازات السمطة العامة منيا سمطة التعديل الإنفرادؼ

فقد تضمف المرسوـ ، ياونظرا لغياب نظاـ قانوني خاص بالعقود الإدارية ينظـ أحكام الجزائر في
 :منو تحديد الإدارة المتعاقدة أو المصمحة المتعاقدة 4في المادة  15/247الرئاسي رقـ 

 الوزير فيما يخص صفقات الدولة.-

 مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة. -

 الوالي فيما يخص صفقات الولاية.-

 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما يخص صفقات البمدية.-

كما نص في نفس المادة عمى أنو يمكف لكل سمطة مف ىذه ، لعاـ أو مدير المؤسسة العموميةالمدير ا-
السمطات أف تفوض صلبحياتيا في ىذا المجاؿ إلى المسؤوليف المكمفيف بإبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية 

 طبقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية السارية المفعوؿ. 

ؼ بصفة إنفرادية يجب أف تحترـ فيو قواعد المشروعية بصدور التعديل إف تعديل الإدارة لمعقد الإدار 
ومخالفة الإدارة لشرط ، عف سمطة مختصة يمنحيا القانوف أو التنظيـ صلبحية تعديل العقد الإدارؼ 

متناع المتعاقد معيا عف تنفيذ التعديل ، الإختصاص يرتب مسؤوليتيا العقدية أماـ القضاء الإدارؼ  وا 
أماـ قاضي المشروعية أو الفسخ أو البطلبف أماـ قاضي العقد عمى  2لتعديل الإنفرادؼوطمب إلغاء ا
 كما يمكف طمب التعويض في الحالتيف أو عمى صفة إنفرادية. ، حسب كل حالة

إف مفيوـ مشروعية تعديل العقد الإدارؼ مف حيث الإختصاص تـ تحديده في الحكـ الصادر عف 
لتزاماتو تتحدد طبقا لنصوص العقد الذؼ دد المحكمة الإدارية العميا بمصر حقوؽ المتعاقد مع الإدارة وا 

وما قد يطرأ عميو مف التعديلبت وأف العقد الإدارؼ لا ينشأ و لا يتعدؿ إلا ، يربط بينو وبيف تمؾ الجية
الإدارية إذ لا يممؾ إبراـ العقود ، بإرادة صحيحة مف جية الإدارة صادرة ممف يممؾ التعبير عف ىذه الإرادة

أو تعديميا إلا مف نيط بيـ قانونا ىذا الإختصاص ومقتضى ذلؾ أنو حيف يجوز لجية الإدارة أف تعدؿ 
فلب سبيل إلى قياـ ىذا التعديل والإعتداد بو قانونا ما لـ تمتزـ عند إجرائو قواعد ، مف شروط العقد الإدارؼ 

                                                           
 

 .217ص ، المرجع السابق ،ناصر لباد -1
  .870 -869ص ص ، المرجع السابق، ىاني عبد الرحمان إسماعيل -2
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تصة بإجرائو ولا ينتج ما عدا ذلؾ مف فلب يتأتى التعديل إلا مف السمطة المخ، الإختصاص المقررة
 .،،... 1السمطة أثرا ما في تعديل العقد وتحوير آثاره وتغيير مقتضاه هالتعميمات الصادرة مف غير ىذ

تطرؽ في نفس الحكـ إلى أف ميمة الموظف الإدارؼ في تعديل العقد الإدارؼ يجب ألا تؤدؼ إلى 
لى عدـ قدرة، إختلبؿ التوازف المالي لمعقد الي أو التعويض جراء السمطة الإدارية إلى دفع المقابل الم وا 

كما ألزـ السمطة الإدارية بضرورة أف يكوف التعديل مكتوبا ليحتج بو وعدـ إعتداده بالتعديل ، ىذا التعديل
 .2الشفيي مف أجل إثقاؿ كاىل السمطة المتعاقدة وبالنتيجة عدـ ترتيب آثار قانونية عمى التعديل الشفيي

 الشكل والإجراءات    :ثانيا

فقد يمزـ القانوف الإدارة أحيانا بإتباع شكل معيف ، يعتبر الشكل المظير الخارجي لمقرار الإدارؼ 
كما أف ، إلا أنو في الغالب لا تتقيد الإدارة بشكل معيف، ويرتب عمى مخالفتو بطلبف التصرؼ القانوني

 لجنة أو أخذ رأييا قبل تعديل العقد الإدارؼ.قرار تعديل العقد الإدارؼ قد يكوف مضبوطا بإستشارة 

 :الشكل -أ

مف أجل حماية المتعاقد مع الإدارة يجب عمى الإدارة عند إصدارىا قرار التعديل أف تراعي الشكل 
عف ىذه الشكميات يستوجب قياـ مسؤوليتيا وأف تراعي الإجراءات  ياوخروج، والأوضاع المقررة تشريعا
فالشكل ىو دد الصورة التي تفرغ فييا الإدارة إرادتيا بإصدار القرار، فإذا  ،3المقررة مف طرؼ المشرع

إشترط القانوف أف يصدر القرار مكتوبا أو مسببا وخالفت الإدارة ذلؾ، فإف قرارىا في ىذا الشأف يكوف 
  ،،.4معيبا في شكمو

مف حيث عدـ التسرع  إف وجوب توفر الشكل في قرار تعديل العقد الإدارؼ لو أىمية بالنسبة للئدارة
، وبالنسبة لممتعاقد مع الإدارة الذؼ بإحتراميا الشكل المطموبفي إصدار التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 

الجانب في خاصة  تنفيذ العقد الإدارؼ بعد تعديمو لإحترامو قواعد المشروعية الإداريةيقع عميو إلتزاـ ب
 .5الشكمي

                                                           
 

المرجع ، حمدي ياسين عكاشة نقلب عف. 22/11/1980جمسة  –ؽ  19/ 845المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ  -1
 .224، ص السابق

 .225 - 224ص ص المرجع نفسو،  -2
 . 870ص ، المرجع السابق، ىاني عبد الرحمان إسماعيل -3
 .101، المرجع السابق، ص دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة ،العزيز عبد المنعم خميفةعبد  -4

، الجزائر ،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، منقحة ومحينة 3 ط، الوجيز في القضاء الإداري  ،بوحميدة عطاء الله -5
 .254، ص 2014
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الجوىرية والشكميات الثانونية التي يترتب عمى عدـ وجودىا أجاب بعض الفقو بخصوص الشكميات 
ير في القرار الإدارؼ وتغيير ف شأنو التأثإلغاء القرار الإدارؼ، فإذا كاف الشكل الذؼ تخمف جسيما م

، وفي حكـ صادر عف المحكمة الإدارية مونو إعتبر شكلب جوىريا، أما في غيرىا فيعتبر شكل ثانوؼ ضم
بأنو ددالشكل الذؼ يترتب عمى إغفالو تفويت المصمحة التي عني  ؼ الشكل الجوىر العميا بمصر حددت 

 ،،.1القانوف بتأمينيا

حسب ومؤرخة ومرقمة ومسجمة إف الأوامر المصمحية خاصة في عقود الأشغاؿ تكوف كتابية 
ف صدر تعديل العقد ، منو 12في المادة ع .إ.ش.د الإدارؼ فالمقاوؿ غير ممزـ بالأوامر الشفوية حتى وا 

 .كتابة أىمية في الإثبات والتعويضكما أف لم، مف السمطة المختصة

، إلا أنو يقع بالنسبة لشكل الأوامر المصمحية لـ يحدد شكل ليا فقد تتخذ صورة مذكرة أو شكل ما
فقد ، ع.إ.ش.حسب ما ورد في دإلتزاـ عمى المتعيد إتباع ىذه التعميمات الصادرة عف الجية العامة 

فإذا لـ تصدر الأوامر المصمحية ، رع عمى صدور الأوامر المصمحية مف الإدارة المختصةحرص المش
حسب الشكل أو البيانات الإلزامية التي أقرىا المشرع الجزائرؼ فإنيا تفقد قيمتيا القانونية ويحق لممقاوؿ 

 .  2االإمتناع عف تنفيذى

 الإجراءات  -ب

لمعقد الإدارؼ بأف يتـ عرض التعديل قبل صدوره عمى لجنة قد يقيد المشرع الإدارة عند تعديميا 
عمى وجوب عرض المصمحة  5فقرة  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  136، ونصت المادة 3إستشارية

المتعاقدة لمممحق عمى دراسة لجنة الصفقات المختصة إذا بمغ المبمغ الإجمالي لمخدمات الإضافية 
 مف نفس المرسوـ الرئاسي.   139المنصوص عميو بالمادة  %10والتكميمية والمخفضة نسبة 

                                                           
 

 . 255، ص1982عبد الفتاح حسف، قضاء الإلغاء، مكتبة الجلبء الجديدة، المنصورة،  -1
 .111، ص 24السنة  12/05/1979ؽ، جمسة  18لسنة  571المحكمة الإدارية العميا، طعف رقـ  -

، ص السابقالمرجع ، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة ،عبد العزيز عبد المنعم خميفةأشار إلييما 
141. 

، ص ص 1997ىاروف عبد العزيز الجمل، النظاـ القانوني لمجزاءات في عقد الأشغاؿ العامة، دكتوراه، عيف شمس،  -2
 .49، ص المرجع السابق، بن شعبان عمي. أشار إليو 196 -194

لسنة  182الصادرة بالقانوف رقـ  مف اللبئحة التنفيذية لقانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة 179المادة  -3
التي تنص عمى أنو دد... ولا يجوز الإضافة أو الحذؼ،  2019لسنة  692الصادرة عف وزارة المالية بالقرار رقـ  2018

أو التعديل في أؼ مف الإشتراطات العامة الواردة في أنماط العقود وكراسات الشروط النموذجية إلا بعد الرجوع لإدارة الفتوػ 
 ذكورة لمراجعتيا ،،، وىنا يقصد بإدارة الفتوػ المذكورة في النص إدارة الفتوػ المختصة بمجمس الدولة.الم
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 مقرار الإداري المنفصل لالمشروعية الداخمية الفرع الثاني: 

سبب لمتعديل المتمثل في تغير يشترط في المشروعية الداخمية لمقرار الإدارؼ المنفصل أف يكوف لو 
،  وىدؼ دثالثا، إلى تغيير موضوع العقد، وأف يكوف محل التعديل مشروعا بألا يؤدؼ مثلب دأولا، الظروؼ

 دثالثا،. مشروع يتمثل في تحقيق المصمحة العامة

 السبب  :أولا

الحالة القانونية أو الحالة الواقعية السابقة عمى القرار الإدارؼ والدافعة إلى ديعرؼ السبب بأنو د
 ،،،1المبررة لإصدار القرار الإدارؼ  تدخل السمطة الإدارية لإتخاذه أؼ الحالة القانونية أو الظروؼ المادية

خلبؿ مرحمة تنفيذ  2فسبب قياـ الإدارة بالتعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ يجب أف تطرأ تغيرات في الظروؼ
العقد لمشروعية التعديل لأف مف المبادغ التي تحكـ سير المرفق العاـ مبدأ قابمية المرفق العاـ لمتغيير 

كما أف المصمحة العامة ليست ثابتة فيي تتغير ، والتكيف لتمبية مطالب الجميور وتحقيق المصمحة العامة
، اشيا مع التطورات والتغيرات الحاصمة في المجتمعبتغير الوقت والظروؼ الإقتصادية والإجتماعية تم

وعدـ ، فتحقيق المصمحة العامة تمزـ الإدارة أف تتكيف مع ىذه الظروؼ وتعديل العقد بما يتوافق معيا
 تعطيل سير المرفق العاـ والتخمي عف تمبية حاجيات المواطنيف. 

زمف ما وفي ظروؼ معينة لا يمكف  إف مفيوـ فكرة تغير الظروؼ تعني أف العقد الإدارؼ المبرـ في
أف تحقق متطمبات المرفق وتحقيق المصمحة العامة في وقت لاحق تغيرت فيو الظروؼ خلبؿ مرحمة 

وأدت ىذه الظروؼ إلى عدـ إمكانية تنفيذ العقد مف شأنيا التأثير عمى تحقيق  ،تنفيذ العقد الإدارؼ 
ـ بالتعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ حتى تستجيب يمكف للئدارة في ىذه الحالة القيا، المصمحة العامة

طراد تحقيقا لممصمحة العامة  .3لمظروؼ المتغيرة ولسير المرفق العاـ بإنتظاـ وا 

                                                           
 

 .262ص ، المرجع السابق ، ناصر لباد -1
عرؼ في القانوف الخاص بروما قاعدة مبدأ قدسية العقد إلا أنو مع مرور الوقت عرفت ىذه القاعدة إستثناء عرؼ  -2

أف كل عقد يخضع لشرط ضمني يبقى بموجبو ىذا العقد ممزما طالما بقيت ظروؼ دالتي مفادىا دبقاعدة تغير الظروؼ 
ذا ما حدث تغير جوىرؼ في الظروؼ فإف ذلؾ سيكوف أساسا ومبررا لطمب أحد طرفي العقد إعفائو مف  إبرامو عمى حاليا وا 

 ،عادة التوازف العقدؼ بيف الأطراؼو مما يستوجب إ الإلتزاـ الناشئ عف العقد أو تعديمو أو إنيائو لأنو أصبح مضرا بمصمحت
     يا كشرط فأساس ىذه النظرية ىو نية الأطراؼ عند التعاقد وليس وجود قاعدة قانونية موضوعية لذلؾ كاف يشار إلي

 ،صعب ناجي عبود، أثر قاعدة تغير الظروف في تعديل العقود النفطية ،سعدية عزيز دفار. مفترض ضمنيا في العقد ،،
 .4، ص 2017ديسمبر ، 3ع ، 19ـ ، جامعة النيريف العراؽ ،المجمة العممية لكمية الحقوؽ 

 .873 – 872ص ص  ، المرجع السابق، ىاني عبد الرحمان إسماعيل -3
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كما أنو يثور تساؤؿ في سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ حالة ثبوت ظروؼ سير 
وء تقدير الإدارة لإحتياجاتيا عند إبراـ العقد المرفق العاـ وعدـ تغير الظروؼ كأف تكوف راجعة لس

فذىب جانب مف الفقو إلى أنو يجب أف تتغير الظروؼ بعد إبراـ العقد الإدارؼ لمشروعية  الإدارؼ،
أما إذا لـ تتغير الظروؼ وقامت الإدارة ، التعديل العقد الإدارؼ مف قبل الإدارة لمواكبة التغيرات الجديدة

، أ ففي ىذه الحالة يجب عمى الإدارة التقيد بشروط العقد المبرـ مع المتعاقدبالتعديل عف طريق الخط
وبخلبؼ ذلؾ يؤدؼ إلى حرية الإدارة في التحمل مف إلتزاماتيا العقدية فإف أخطأت في تقدير مقتضيات 

راـ سير المرفق العاـ فتتحمل الخطأ الذؼ وقعت فيو لأنو كاف عمييا وجوب دراسة إحتياجاتيا بدقة عند إب
وأكد جانب مف الفقو الفرنسي بأف التعديل الإنفرادؼ لمعقد ، العقد الإدارؼ وتقدير حاجيات المرفق العاـ

مما يؤدؼ إلى عدـ مشروعية التعديل بمخالفة الإدارة ، الإدارؼ مقيد بضرورة التأقمـ مع الظروؼ الجديدة
 .1لشروط تعديل العقد الإدارؼ 

عكس الرأؼ الأوؿ إذ لا يشترط تغير ظروؼ في المرفق سميماف الطماوؼ يرػ الدكتور حيف في 
لإدارة سمطة التعديل ايمنح فيو ، العاـ بعد إبراـ العقد الإدارؼ مف أجل قياـ الإدارة بتعديل العقد الإدارؼ 

يتجاىل ؿ بخلبؼ الرأؼ الأو ، الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ في حالة عدـ تقديرىا السميـ لإحتياجات المرفق العاـ
كقابمية المرفق  ،الأساس الذؼ تقوـ عميو سمطة التعديل فيي مرتبطة بالقواعد الضابطة لسير المرفق العاـ

طراد، كما أنو لا يفرؽ فيما إذا كانت الإدارة مخطئة   العاـ لمتغيير والتعديل وسير المرفق العاـ بإنتظاـ وا 
  .2لعامةأو غير مخطئة في تقديرىا لمقتضيات تحقيق المصمحة ا

لذلؾ يجب منح الإدارة سمطة التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ لتنظيـ المرفق وسيره مف أجل تحقيق 
أما بالنسبة لمصمحة المتعاقد فإنيا مكفولة قانونا بعدـ المساس ، عند تغير الظروؼ المصمحة العامة

بتعديل العقد الإدارؼ يكوف مف حق المتعاقد بالمزايا المالية التي أبرـ العقد مف أجميا بالإضافة إلى أنو 
كما أنو عند قياـ الإدارة بتعديل العقد يجب عمييا عدـ تجاوز نسبة ، الحصوؿ عمى التعويض المناسب

مف قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة الصادر بالقانوف رقـ  46 المادةفتنص ، معينة
منيا بأف سمطة الإدارة في تعديل عقودىا  96نفيذية لو في المادة ، وكذا اللبئحة الت2018لسنة  182

                                                           
 

1-                     S.Badoui, Le Fait De Prince Dans Les Contrats Administrtaif, Thése, Parise, 1995,  p 98.- 

- S.Badaoui, Droit De L’administration De Modifier Ses Contrats, Imprimerie Mondial, le Caire, Non Date, p 68. 

 .152، ص 1976ثروت بدوؼ، النظرية العامة في العقود الإدارية، بدوف دار النشر ، بدوف بمد النشر، -
الإشتراكي الديمقراطي التعاوني، بدوف دار النشر، بدوف بمد النشر، محمد فؤاد مينا، القانوف الإدارؼ العربي في ظل النظاـ -

 .122، ص 1963
- M.De Villiers, Droit Public Général, Litec, 2003, p 678.  

 .874 – 873ص ص ،  المرجع السابق، ىاني عبد الرحمان إسماعيل أشار إلييـ 
 .465، صالمرجع السابق، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة ( ،سميمان محمد الطماوي  -2
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% مف كمية 15% مف كمية كل بند لعقود المقاولات، ونسبة 25يادة أو النقص لا تتجاوز نسبة سواء بالز 
 كل بند لباقي العقود.

... ليس ثمة نزاع عمى أف دما قررت محكمة القضاء الإدارؼ في الحكـ الصادر عنيا بأنو دك
طبيعة العقود الإدارية وأىدافيا تفرض مقدما حدوث تغيير في ظروؼ العقد وملببساتو وطرائق تنفيذه تبعا 
لمقتضيات سير المرفق وأف التعاقد في تمؾ العقود التي يتـ عمى أساس نية الطرفيف قد إنصرفت عند 

التعديل ىذه ... ليست وسمطة  التعاقد إلى ضرورة الوفاء بحاجة المرفق وتحقيق المصمحة العامة ...
مطمقة بل ترد عمييا قيود منيا أف تقتصر عمى نصوص العقد المتصمة بسير المرفق وحاجاتو ومقتضياتو 

 ،. ،1... ويشترط لممارسة تمؾ السمطة أف تكوف قد إستحدثت ظروؼ بعد إبراـ العقد تبرر التعديل

الإدارة تعديل عقودىا الإدارية بإرادتيا لكي تستطيع دد يشترط مجمس الدولة الفرنسي في أحد أحكامو
المنفردة أف تكوف الظروؼ قد تغيرت عما كانت عميو وقت إبراـ العقد بحيث تصبح شروط العقد غير 

أما إذا لـ تتغير الظروؼ فلب يمكف ، ،،2متلبئمة مع مقتضيات سير المرفق وغير محققة لمصالح العاـ
ذلؾ يعتبر نوع مف التيرب وتخمي الإدارة عف إلتزاماتيا المتفق  للئدارة إجراء تعديل لأف الإعتراؼ بخلبؼ

 عمييا في إبراـ العقد الإدارؼ. 

لئدارة أف تقوـ بتعديل العقد الإدارؼ بإرادتيا المنفردة بداعي تحقيق لكما أنو في العراؽ يمكف 
توريدىا لـ يعد غرض كأف تستند إلى حالة الضرورة بأف البضائع المتفق عمييا مف أجل  المصمحة العامة،
عمى أنو ، ففي ىذه الحالة تمزـ الإدارة المورد بأف يقوـ بتوريد بضائع أفضل مف الأولى، مقصود لتوريدىا

وفي حالة إجراء مقارنة يتبيف أف البضاعة الأولى صالحة لمتوريد وذلؾ لتغير الظروؼ المحيطة بتنفيذ 
الشروط العامة لممقاولات والأعماؿ اليندسية المدنية فقد نصت ، العقد أو بالمرفق الموردة البضاعة إليو

و يمكف لمميندس إجراء تعديل متى رأػ ذلؾ ضروريا أو مرغوبا فيو في شكل ونوعية وكمية عمى أن
ولا يمكف إجراء ىذا التعديل عمى الأعماؿ المتعاقد عمييا إلا عند الضرورة ، 3الأعماؿ أو أؼ قسـ منيا

  :القصوػ ومف ذلؾ

                                                           
 

، المرجع السابق، ىاني عبد الرحمان إسماعيل. نقلب عف 1970مارس  24جمسة  741الحكـ الصادر في الدعوػ رقـ  -1
 .877-876ص ص 

سيف سعد .نقلب عف 238، ص 2011محمد عبد الله الفلبح، مبادغ القانوف الإدارؼ، دراسة مقارنة، بدوف دار النشر،  -2
 . 125ص  المرجع السابق،، مييدي الدليمي

 .127 -126 ص ص، نفسوالمرجع ، سيف سعد مييدي الدليمي -3
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كاف عدـ التغيير مف شأنو أف يسبب تأخيرا في العمل أو ضررا كبيرا بو مف الناحية الإقتصادية إذا -1
 والفنية.

إذا كاف عدـ التغيير يؤدؼ إلى عدـ إمكانية الإستفادة مف أعماؿ المقاولة عمى الوجو المطموب عند -2
 إنجازىا.

الأخذ بعيف الإعتبار الأضرار المترتبة عمى إذا كاف التغير يؤدؼ إلى توفير مبالغ كبيرة للئدارة مع  -3
 التأخير المحتمل بسبب ىذا التغيير.

إذا كاف التغيير يوفر للئدارة مبالغ كبيرة للئدارة مع الأخذ بعيف الإعتبار الأضرار المترتبة عمى التأخير -4
 المحتمل بسبب التغيير. 

 .1الإنتاجية الخاصة بالمشروع إذا لـ يترتب عمى التغيير أؼ تغيير في الخدمات أو السعة-5

كما تجدر الإشارة إلى أف تغير الظروؼ ليس بحد ذاتيا شرطا لإستعماؿ الإدارة لسمطتيا في تعديل 
لبؿ تإخبإلا أنو قد ينعكس عمى العقد ، فقد يكوف التعديل لازما في حالة تغير الظروؼ، العقد الإدارؼ 

، 2اداـ لا يستجيب التعديل لمقتضيات سير المرفق العاـأو مخالفتو لقواعد المشروعية م، المالي وتوازن
لذلؾ يجب عمى السمطة ، ويكمف السمطة الإدارية والخزينة العامة نفقات إضافية ىي في غنى عنيا

 الإدارية إستعماؿ سمطتيا في التعديل في الوقت والظرؼ المناسب مف أجل ترشيد الماؿ العاـ.  

 المحل  :ثانيا

المركز الذؼ تتجو إرادة مصدر القرار دالإدارؼ المصرؼ ركف المحل بأنو د عرفت محكمة القضاء
    وىذا الأثر ىو إنشاء حالة قانونية معينة ، إلى إحداثو والأثر القانوني الذؼ يترتب عميو حالا ومباشرا

ا نتيجة وبيذا يتميز محل العمل القانوني عف محل العمل المادؼ الذؼ يكوف دائم، أو تعديميا أو إلغاؤىا
 ،.،3مادية وواقعية

عدـ  :لمشروعية محل قرار تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ الإدارة يجب أف تتوفر الشروط الآتية
، عدـ تجاوز النسب المحددة ،بدإختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ عدـ ، ،أدتغيير موضوع العقد 

 ،.دج
                                                           

 
 .127ص  المرجع السابق،، سيف سعد مييدي الدليمي -1
 .36ص ، المرجع السابق، عبد الرزاق الياشمي عبد المطمب -2
عبد الناصر . نقلب عف 401، ص 8ؽ مجموعة أحكاـ السنة  6لسنة  934القضية رقـ  6/1/1954حكـ صادر في  -3

 .235- 234ص  ص، المرجع السابق، عبد الله أبو سميدانة
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 عدم تغيير موضوع العقد-أ

 ،قياميا بالتعديل ألا يصل إلى درجة يتبيف لممتعاقد معيا أنو أماـ عقد جديديجب عمى الإدارة عند 
ذا لـ يكف التعويض كافيا لتغطية آثار التعديل جاز لممتعاقد التوجو لمقضاء مف أجل طمب فسخ العقد  وا 
حسب قرار مجمس الدولة الفرنسي الذؼ قضى بأنو إذا وصل التعديل إلى قمب شروط العقد رأسا عمى 

أب  7بتاريخ عقب بحيث يصبح المتعاقد وكأنو أماـ عقد جديد حق لو طمب الفسخ في الحكـ الصادر 
بسبب أف قيمة الشروط المعدلة تفوؽ قيمة الشروط الأصمية بدرجة  MORELTEفي قضية  1891
حسب دفاتر الشروط الفرنسية  B.Rianconفي قضية  22/06/1920وكذا الحكـ الصادر بتاريخ ، كبيرة

لعقد في حالة منو منحت الحق لممتعاقد طمب فسخ ا 31و 30لمجسور والطرؽ نسب التعديل في المادتيف 
بالإضافة إلى إحتفاظو بحقو في التعويض إذا ما تضرر ، تجاوز نسب التعديلبت السدس مف مبمغ العقد

في  1980مارس  14والقرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ ، 1نتيجة ليذا التجاوز في التعديل
القاضي بأف سمطة الإدارة  SA Cie Industrielle De Travaux Electriques Et Mécaniquesقضية 

 .2يجب ألا تصل إلى تغيير موضوع العقد

يعتبر الأستاذ أحمد محيو أنو يجب عند تعديل الإدارة لمعقد الإدارؼ ألا تؤدؼ إلى تغيير جذرؼ في 
، أما الدكتور 3فيو يعتبر الأعماؿ الجديدة بمثابة تغيير لموضوع العقد، العقد بشكل يمس بمضموف العقد

ياؼ فيرػ أنو عمى الإدارة ألا تعدؿ العقد عمى نحو يغير موضوع العقد ويصبح المتعاقد كأنو عمار بوض
نما يجب أف يكوف التعديل مف حيث المدػ والأثر نسبيا  أماـ عقد جديد يكمفو أعباء مالية تفوؽ قدراتو، وا 

تعديل العقد الإدارؼ يجب ألا  صغير بعمي أفال، في حيف يرػ الأستاذ محمد 4لا يؤثر عمى العقد الأصمي
  .5نزاعالفي حالة تحديد ذلؾ يرجع لمقاضي الإدارؼ العقد، لكف  يمس جوىر

 الإداري عدم إختلال التوازن المالي لمعقد -ب

سمؾ مجمس الدولة المصرؼ نفس الإتجاه الذؼ إنتيجو مجمس الدولة الفرنسي في الحكـ الصادر 
الإدارة في تعديل شروط العقد سواء بالزيادة أو النقصاف مف أجل بتأكيد حق  26/12/1951بتاريخ 

مف دوف أف يكوف لممتعاقد حق الإعتراض عمييا طبقا لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف، ، المصمحة العامة

                                                           
 

 .129ص ، المرجع السابق، سيف سعد مييدي الدليمي -1
2- Astrid BOULLANLT, Op.cit, p 46. 

 .383، المرجع السابق، ص أحمد محيو -3
المرجع  ،2010أكتوبر  7وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في  شرح تنظيم الصفقات العمومية ،عمار بوضياف -4

  .213ص  ،السابق
 .75، ص 2005، الجزائر ،، دار العموـ لمنشر والتوزيعالعقود الإدارية ،محمد الصغير بعمي -5
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، مما يمنح الحق لممتعاقد بطمب فسخ العقد، لكف ذلؾ لا يكوف بدرجة تؤدؼ إلى فسخ العقد الأصمي
 . 1ي حالة إختلبؿ التوازف المالي لمعقدوطمب التعويض ف

الإضافية التي يتحمميا المتعاقد بتعديل الإدارة لمعقد يجب أف  كما أكد نفس الحكـ عمى أف التكاليف
والتي يجب عمى الإدارة عدـ ، تكوف في إطار الحدود الطبيعية المحددة وفق النصوص القانونية مسبقا

الإدارة لسمطتيا بدوف ضوابط مف شأنيا أف يؤدؼ إلى قمب إقتصاديات ففتح المجاؿ لممارسة ، تجازوىا
رىاؽ كاىل المتعاقد معو وفي غياب النص يقوـ القاضي بالتقدير في كل حالة نسب التعديل ، العقد وا 

بل ترد عمييا قيود دوىو نفس الإتجاه الذؼ ذىبت إليو المحكمة الإدارية العميا في مصر بقوليا د، المعقولة
ومف ىذه القيود ما ، يا ضرورة التوفيق بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة لممتعاقديف معياتقتضي

يتصل بمقدار ونطاؽ التعديل وما يترتب عمييا مف أعباء جديدة تقع عمى عاتق المتعاقد نتيجة سمطة 
وأىميتيا في نطاؽ التعديل إذ يتعيف أف تكوف ىذه الأعباء في الحدود الطبيعية والمعقولة مف حيث نوعيا 

وأف لا يكوف مف شأنيا أف تقمب العقد ، موضوع العقد بحيث لا تتجاوز إمكانات المتعاقد الفنية والمالية
لا جاز لممتعاقد أف يطمب فسخ العقد، رأسا عمى عقب   ،.،2وكأنو عقد جديد وا 

 عدم تجاوز النسب المحددة  -ج

بل يجب عمييا ألا تتجاوز نسب ، الإدارؼ ليس مطمقاإف سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد 
أو تمؾ الحدود الواردة في كراسات ، التنظيـ أو، معينة في التعديل المنصوص عميو بمقتضى القانوف 

كما أنو في غياب نصوص قانونية أو تنظيمية ، أو الخاصة والتي تـ التعاقد مف أجميا، الشروط العامة
ومراعاة الإمكانيات التقنية ، دارة عدـ قمب إقتصاديات العقد الإدارؼ تحدد نسب التعديل يجب عمى الإ

ففي حالة تجاوز الإدارة النسب المحددة يمكف لممتعاقد الحق في الطعف أماـ القضاء ، والمالية لممتعاقد
 .وطمب الفسخ لتجاوز النسب المحددة وقمب إقتصاديات العقد

 182التي تبرميا الجيات العامة الصادر بالقانوف رقـ مف قانوف تنظيـ التعاقدات  46حددت المادة 
، وبػ %25لتعديل في عقود المقاولات بػ نسب ا 96، وكذا اللبئحة التنفيذية لو في المادة 2018لسنة 
 .% بالنسبة لباقي العقود15

في  15/247أما بالنسبة لسمطة الإدارة في التعديل في الجزائر فقد تضمف المرسوـ الرئاسي رقـ 
، مف المبمغ %15خمسة عشر في المائة دبنسبة التعديل وعدـ تجاوزىا الفقرة التاسعة منو  136المادة 

                                                           
 

 .129ص ، المرجع السابق، سعد مييدي الدليميسيف  -1
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، في حالة %20وعشريف في المائة د، الأصمي لمصفقة في حالة صفقات الموازـ والدراسات والخدمات
 صفقات الأشغاؿ.

 اليدف ثالثا:

الإدارة لتحقيقيا عند تعديميا لمعقد الإدارؼ والمتصمة إف اليدؼ مف القرار ىو النتيجة التي تسعى 
أنو تسير الإدارة عمى تكييف  عمى 88/131مف المرسوـ رقـ  6وتنص المادة ، بتحقيق المصمحة العامة

فقرار تعديل العقد الإدارؼ ، مياميا وىياكميا مع إحتياجات المواطنيف وأف تضع تحت تصرفيـ خدمة جيدة
المشروعية أؼ غير مستمد مف القوانيف والموائح وغير مستيدؼ لممصمحة العامة إذا كاف مخالف لمبدأ 

 .1فإنو يكوف اليدؼ منو تحقيق مصمحة شخصية يمكف الطعف فيو بدعوػ الإلغاء

يعتبر بعض الفقو ركني اليدؼ والسبب في القرار الإدارؼ أكبر ضمانة وموازنة لسمطات الإدارة 
بينما يعتبر اليدؼ ، فالسبب يعتبر الجانب المادؼ لمقرار الإدارؼ ، عياالخطيرة خاصة مف جية المتعاقد م
فالموظف الذؼ يمثل الإدارة عند قيامو بتعديل العقد الإدارؼ ، فيو مف القرار الإدارؼ الجانب الشخصي

ستعماؿ سمطاتو فإنو يفكر ويقدر عمى ضوء ما لديو مف  يرػ أنو قد منحت لو الفرصة مف أجل التعديل وا 
فإذا ما تبينت لو الصورة والغرض الذؼ ، ارات النتائج التي قد تحدث إثر قيامو بتعديل العقد الإدارؼ إعتب

 .2يريد تحقيقو مف وراء تعديمو لمعقد الإدارؼ فإنو يتدخل ويتخذ قراره
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 عن العقد الإداري داري المنفصل إمكانية جواز الطعن بالإلغاء ضد القرار الإالمبحث الثاني: 

أما في ، قياـ المتعاقد بتنفيذ تعديل العقد الإدارؼ المشروع يعتبر إلتزاـ بالنسبة لو تجاه الإدارةإف 
أو قيود ومجاؿ التعديل فإنو يمكف لممتعاقد ، حالة تعديل الإدارة لمعقد دوف مراعاة قواعد المشروعية

الإلغاء أو الطعف أماـ قاضي  الإمتناع عف تنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ والطعف فيو سواء أماـ قاضي
 العقد.   

وفي المطمب الثاني الطعف ، سنتناوؿ في المطمب الأوؿ الإستمرار في تنفيذ تعديل العقد الإدارؼ 
 بالإلغاء في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ.

 الإستمرار في تنفيذ تعديل العقد الإداري  :المطمب الأول

  لا يمكف لممتعاقد إثر قياـ الإدارة بتعديل العقد الإدارؼ الإمتناع عف تنفيذه أو الدفع بعدـ التنفيذ 
، داـ أف الإدارة تسعى لتحقيق المصمحة العامة وكذا لمشروعية تعديل العقد الإدارؼ مف طرفيا ما

لذلؾ لا يمكف لو ، ق العاـفالمتعاقد يعتبر معاوف للئدارة في تنفيذ العقد الإدارؼ مف أجل سير المرف
كما ، التحجج عند تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ الإدارة أنو لا يمكف لو الإستمرار في تنفيذ العقد الإدارؼ 

وعميو فلب يعقل أف يخضع تنفيذ تعديل العقد الإدارؼ لمسمطة ، الحق في التعويضلو أنو في المقابل يكوف 
 .أو الإمتناع عف تنفيذهالتقديرية لممتعاقد في تنفيذ التعديل 

... ولما كاف العقد الإدارؼ يتعمق بمرفق ددقضى بأنو في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في مصر 
عاـ فلب يسوغ لممتعاقد مع الإدارة أف يمتنع عف الوفاء بإلتزاماتو حياؿ المرفق بحجة أف ثمة إجراءات 

مو بل يتعيف عميو إزاء ىذه الإعتبارات أف يستمر في إدارية قد أدت إلى إخلبؿ بالوفاء بأحد إلتزاماتيا قب
التنفيذ ما داـ ذلؾ في إستطاعتو ثـ يطالب جية الإدارة بالتعويض عف إخلبليا بإلتزاماتيا إف كاف لذلؾ 
لا حقت مساءلتو عف  مقتض وكاف لو فيو وجو حق فلب يسوغ لو الإمتناع عف تنفيذ العقد بإرادتو المنفردة وا 

ف كاف حكـ آخر لممحكمة الإداري، ،،1بيتبعة فعمو السم العميا في مصر خفف مف مبدأ عدـ جواز  ةوا 
الأصل أف الدفع بعدـ التنفيذ لا يجوز أف يتمسؾ بو المتعاقد مع الإدارة في العقود الإدارية دالدفع بالتنفيذ د

 .،،... 2... إلا أنو يجوز لمطرفيف عند التعاقد أف يخرجا عمى ىذا الأصل

                                                           
 

الدفع بعدم  ،رزاق بارة كريمة. نقلب عف 0/7/1969ؽ جمسة  11لسنة  767المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  -1
. 409ص  ،2017 ،2، ج 2، ع 10، ـ ، جامعة الجمفةالإنسانيةمجمة الحقوؽ والعموـ ، التنفيذ في مجال العقود الإدارية

 .النص كممة مقتض والأصح ىو مقتضى ورد في
 ، صري منصور نابمسين. نقلب عف 18/12/1976ؽ جمسة  11-76المحكمة الإدارية العميا في مصر الطعف رقـ  -2
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تنفيذ القضائية لمبررات ال، و ،الفرع الأوؿدتنفيذ تعديل العقد الإدارؼ التشريعية لمبررات السنتناوؿ 
 ، سمطة الإدارة في تطبيق الجزاءات الإدارية دالفرع الثالث،.،الفرع الثانيدتعديل العقد الإدارؼ 

 تنفيذ تعديل العقد الإداري  التشريعية لمبررات ال :الفرع الأول

 12نص المادة ل اوذلؾ وفق ،المتعاقد بتنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ ىو إلتزاـ تشريعيإف إلتزاـ 
زـ المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ العقد وفق العقد الإدارؼ أو دفتر ت، فيمع.إ.ش.دمف  7والمادة  5و 4فقرة 

دثانيا،، الإلتزاـ بالتنفيذ الشخصي لمعقد  الإلتزاـ بتنفيذ العقد الإدارؼ بحسف نيةالشروط الإدارية دأولا،، 
   .الإدارؼ دثالثا،، الإلتزاـ بالتنفيذ خلبؿ الميعاد المحدد درابعا،

 الإلتزام بتنفيذ العقد الإداري وفق العقد الإداري أو دفتر الشروط الإداريةأولا: 

إلا  ،تر الشروط الإداريةيمتزـ المتعاقد بتنفيذ العقد الإدارؼ وفق ما ىو متفق عميو بالعقد أو في دف
 و تنفيذ العقد بسبب القوة القاىرة فإنو في ىذه الحالة يمكف لو طمب فسخ العقد. يإذا إستحاؿ عم

عمى لزوـ خضوع المتعاقد لقرار التعديل الإنفرادؼ ع .إ.ش.دمف  5و  4فقرة  12نصت المادة 
عمى أنو لا يمكف لمقاوؿ التوقف عف مف نفس المادة  7وتضيف الفقرة ، وتنفيذ أوامر المصمحة بكل دقة

فقرة  35، وتنص المادة تنفيذ أمر المصمحة إلا إذا أمر بخلبؼ ذلؾ ميندس الدائرة أو الميندس المعمارؼ 
تقيد المقاوؿ بشروط الصفقة أو بأوامر المصمحة التي يتمقاىا يتـ  ـعمى أنو في حالة عدع .إ.ش.دمف  1

 د.يد بتمؾ الشروط خلبؿ أجل محدإنذاره مف قبل الميندس الرئيس بالتق

 الإلتزام بتنفيذ العقد الإداري بحسن نيةثانيا: 

الإلتزاـ بمبدأ حسف النية في التنفيذ يعني عدـ الإنحراؼ عف السموؾ المعتاد وعدـ الإخلبؿ 
 .1بالإلتزامات المترتبة في تنفيذ العقد الإدارؼ الذؼ قد ينجر عنو تعويض لأحد المتعاقديف

إلا أف ىناؾ مف الفقو مف عرفو بأنو ، الفقو عمى تعريف مبدأ حسف النية تعريف جامعالـ يتفق 
ستقامة وشرؼ مع الغيردد بصورة تبقي ممارسة الحق ضمف الغاية المفيدة والعادلة ، التعامل بصدؽ وا 

لتزـ بيا كل مف طرفي العقد التي أنشئ مف أجميا، الغير بحيث لا تؤدؼ ىذه الممارسة إلى الإضرار ب، وا 
فتنفيذ العقد الإدارؼ بحسف نية يعتبر إلتزاـ مف ، ،،2بل توصل كل ذؼ حق إلى حقو بأمانة، دوف مسوغ
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الذؼ يعتبر الشريعة العامة تخضع لو العقود الإدارية في حالة عدـ ، ؼ العقد في القانوف المدنياإلتزاـ أطر 
تنفيذ العقد طبقا لما إشتمل عميو عمى ؽ.ـ.ج مف  107إذ تنص المادة ، وجود نص في القانوف العاـ

لمتعاقد تنفيذ العقد الإدارؼ بما يوجبو عميو مبدأ حسف النية في تنفيذ العقود الذلؾ يجب عمى ، 1بحسف نية
 الإدارية.

  الإلتزام الشخصيثالثا: 

ع ولا يمكف لو إبراـ عقد م، يترتب عمى المتعاقد إلتزاـ شخصي بأف يقوـ بتنفيذ العقد الإدارؼ بنفسو
بدوف موافقة الإدارة  2أو التنازؿ عف العقد، متعاقد آخر مف أجل تنفيذ العقد مثل التعاقد مف الباطف

مف المرسوـ الرئاسي  142المادة  يوقد تطرؽ المشرع الجزائرؼ ف، المتعاقدة يكوف قد إرتكب خطأ تعاقدؼ
إلى إعذار الإدارة لممتعاقد معيا إلى تدارؾ الوضع في حالة تنفيذ الصفقة مف قبل المناوؿ  15/247رقـ 

لا فرضت عميو تدابير قسرية ،8غير مصرح بو خلبؿ أجل مدتو ثمانية د وقد يترتب عميو فسخ ، أياـ وا 
... لا يجوز دوقضت محكمة القضاء الإدارؼ المصرية د، ـالعقد ومصادرة التأميف لأنو يعتبر خطأ جسي

فإذا حصل التنازؿ عف العقد  ،أو أف يتعاقد بشأنيا مف الباطف إلا بموافقة الإدارة، لو أف يحل غيره فييا
ويكوف خطأ مف ، فإف التنازؿ يعتبر باطلب بطلبنا مطمقا يتعمق بالنظاـ العاـ ،الإدارؼ بدوف موافقة الإدارة

متعاقد يترتب عميو توقيع الجزاءات المنصوص عمييا في العقد أو إلغاؤه إعتبارا بأف الخطأ جانب ال
 .،،... 3المذكور خطأ جسيما

بتنظيـ التعاقدات التي تبرميا المتعمق  2018لسنة  182رقـ  وقد تطرؽ المشرع المصرؼ في قانوف 
مع غيره مف الباطف لكف منو إلى إمكانية لجوء مقدـ العطاء إلى التعاقد  25في المادة الجيات العامة 

أف يتضمف العطاء جميع البيانات والخبرات، والأعماؿ التي سيتـ إنجازىا مف قبل المتعاقد مف  وفق شروط
لمتعاقد مسؤولا عف الباطف، كما لا يمكف لممتعاقد تغيير ىذه الشروط إلا بموافقة الجية الإدارية، ويبقى ا

  .4تنفيذ العقد في حالة عدـ تنفيذه مف قبل المتعاقد مف الباطف

                                                           
 

المتعاقد دديجب تنفيذ العقد طبقا لما إشتمل عميو بحسف نية، ولا يقتصر العقد عمى إلزاـ مف ؽ.ـ.ج  107نص المادة  -1
 .بما ورد فيو فحسب، بل يتناوؿ أيضا ما ىو مف مستمزماتو وفقا لمقانوف والعرؼ والعدالة بحسب طبيعة الإلتزاـ،،

أف يقدـ المتعاقد مع الإدارة عمى الإتفاؽ مع الغير لتنفيذ جانب مف د" فيعني  دSous Traitante Laالتعاقد مف الباطف " -2
التصرؼ القانوني الذ يبرمو المتعاقد مع الغير د" يعرؼ بأنو د La Cessionالتنازؿ عف العقد "أما ، إلتزاماتو التعاقدية ،،

كتساب حقوقو الناشئة عف العقد المبرـ بينو وبيف جية الإدارة ،، نصري  .بقصد إحلبؿ ذلؾ الغير محمو في أداء إلتزاماتو وا 
 . 66ص ، المرجع السابق ، منصور نابمسي

 .292ص ، المرجع السابق، زينب سالم. نقلب عف 27/01/1957الإدارؼ المصرية الصادر في  حكـ محكمة القضاء -3
دديجوز لمقدـ العطاء أف يعيد ببعض بنود العممية محل التعاقد إلى غيره مف الباطف عمى أف يتضمف نص المادة  -4

=   أخرػ تضمنيا الجية وأؼ إشتراطات عطاؤه بياناتيـ وخبراتيـ، وما سيتـ إسناده إلييـ مف بنود وذلؾ وفقا لممحددات
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تطرؽ لمنح جزء مف الصفقة مف المتعاقد لمناوؿ بواسطة عقد المناولة بالنسبة لممشرع الجزائرؼ 
وذلؾ حسب الشروط المنصوص عمييا بنفس  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  140حسب نص المادة 

 والمتمثمة في:  144في المادة  المرسوـ

يجب أف يحدد صراحة المجاؿ الرئيسي لتدخل المناولة بالرجوع إلى بعض المياـ الأساسية التي يجب  -
ح يأف تنفذ مف طرؼ المتعامل المتعاقد في دفتر الشروط إذا أمكف ذلؾ وفي الصفقة ويتـ التصر 

بالدفع طبقا لمنموذج الذؼ حدد بموجب قرار مف بالمناوؿ أثناء تنفيذ الصفقة وقبوؿ شروطو المتعمقة 
 الوزير المكمف بالمالية.

ار المناوؿ وشروطو المتعمقة بالدفع مف طرؼ المتعامل المتعاقد وجوبا بموافقة يينبغي أف يحظى إخت -
مف ىذا المرسوـ وذلؾ بعد التأكد مف  75المصمحة المتعاقدة مقدما وكتابيا مع مراعاة أحكاـ المادة 

ة والمالية ويقبض المناوؿ المعتمد وفق الشروط المذكورة سابقا مستحقاتو مباشرة يالمينية والتقن قدراتو
مف المصمحة المتعاقدة بعنواف الخدمات المنصوص عمييا في الصفقة التي تكفل بتنفيذىا حسب 

 ات تحدد بموجب قرار مف الوزير المكمف بالمالية.يكيف

 لممصمحة المتعاقدة مف طرؼ المتعامل المتعاقد.تسمـ وجوبا نسخة مف عقد المناولة  -

تقدميا  يمبمغ الحصة القابمة لمتحويل الموافق لمخدمات الت ييجب أف يحدد في عرض المتعيد المعن -
 عة لمقانوف الجزائرؼ في إطار المناولة.ضالمؤسسات الخا

 %40تجاوز نسبة عدـ مف نفس المرسوـ الرئاسي  140المشرع الجزائرؼ في المادة إشترط كما 
ستثنى مف عقود المناولة صفقات الموازـ العاديةفي عقد المناولة مف المبمغ الإجمالي لمصفقة أكد ، و 1، وا 

مف  141عمى مسؤولية المقاوؿ عف تنفيذ جزء مف الصفقة المتعامل فييا بالمناولة حسب نص المادة 
الشخصي لممتعاقد مع الإدارة بتنفيذ العقد ، وىذا ما يستفاد منيا ضمنيا الإلتزاـ المرسوـ الرئاسينفس 

   الإدارؼ بما فييا قرار تعديل العقد الإدارؼ.

 

 

                                                                                                                                                                                     
 

ولا يجوز لممتعاقد تغيير أؼ منيـ دوف موافقة الجية الإدارية المتعاقدة، وفي جميع  الإدارية بكراسة الشروط والمواصفات.=
 الأحواؿ، يظل المتعاقد دوف غيره مسؤولا أماـ الجية الإدارية المتعاقدة عف تنفيذ العقد،،.

دية يقصد بالموازـ العادية الموجودة في السوؽ والتي ىي غير مصنعة إستنادا إلى مواصفات تقنية صفقات الموازـ العا -1
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  140خصوصية أعدتيا المصمحة المتعاقدة حسب نص المادة 
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 لإلتزام بتنفيذ العقد الإداري خلال الميعاد المحددرابعا: ا

فق العاـ يعتبر تنفيذ العقد خلبؿ المدة المتفق عمييا مف أبرز الشروط التي تؤدؼ إلى سير المر 
لذلؾ يقع إلتزاـ عمى المتعاقد بتنفيذ العقد خلبؿ الأجل المتفق عميو خاصة بعد ، بإنتظاـ وعدـ إختلبلو

لا فإنو سيتـ فرض جزاءات إدارية ضده.  تعديمو مف قبل الإدارة، وا 

وفي ، العقد بالنص عمييا ضمف العقد الإدارؼ أو في دفتر الشروط الإداريةيتـ تحديد مدة تنفيذ 
ف مجمس الدولة الفرنسي قرر بأف تكوف ىناؾ مدة طبيعية يتـ تحديدىا حالة عدـ تحديد مدة تنفيذ العقد فإ

مكانيات المتعاقد مع الإدارة وكذا العقود المشابية ليا وقد أكدت الجمعية العمومية  ،عمى حسب ظروؼ وا 
ف لـ يفصحا عف ميعاد معيف لتنفيذ الإلتزاـ فميس دلقسمي الفتوػ والتشريع في مصر بأف د المتعاقديف وا 

يتعيف أف يتـ في مدة معقولة وفقا لممجرػ العادؼ  –ذلؾ أف يكوف التنفيذ بمنأػ مف كل قيد زمني  معنى
... عدـ دوفي قرار لمجمس شورػ الدولة المبناني د، ،،1للؤمور وطبيعة التعاقد ذاتو واليدؼ الذؼ يرنو إليو

 ،،.2تنفيذىا خلبؿ مدة معقولةة لقياـ المتعاقد بتنفيذ موجباتو لا يعفيو مف وجوب نالنص عمى ميمة معي

 تنفيذ تعديل العقد الإداري القضائية لمبررات ال :الفرع الثاني

فإف ىناؾ ، بعد تعرفنا عمى المبررات التشريعية التي تمزـ المتعاقد بتنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ 
 في تنفيذ العقد الإدارؼ  مبررات قضائية تتمثل في مبرر تنفيذ قرار تعديل العقد تطبيقا لمبدأ حسف النية

 .دثانيا، ، ومبرر إمتداده لمعقد الأصميدأولا،

  مبرر تنفيذ قرار تعديل العقد الإداري من مقتضيات حسن النية في تنفيذ العقود الإدارية :أولا

بعد تعرضنا إلى تعريف مبدأ حسف النية في تنفيذ العقود الإدارية بمناسبة تطرقنا إلى الإلتزاـ 
فإف مبدأ حسف النية في تنفيذ العقود الإدارية ، 3لمترتب عمى المتعاقد عند تنفيذه لمعقد الإدارؼ التشريعي ا

تعتبر مف الأمور الموضوعية التي يستقل القاضي الإدارؼ بتقديرىا مستعينا بالظروؼ المحيطة بتنفيذ 
يترتب عمى ىذا المبدأ مبدأ لذلؾ ، العقد ومدػ جدية المتعاقد في الحرص عمى تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية

 .4عدـ إمكانية المتعاقد بالدفع بعدـ تنفيذ العقد الإدارؼ 

                                                           
 

نصري منصور . نقلب عف 1/11/1992جمسة  154/1/315الجمعية العمومية لقسمي الفتوػ والتشريع في مصر ممف -1
 .48ص ، المرجع السابق ، نابمسي

نصري منصور . نقلب عف 291، ـ. أ، ص 1994ـ .ؽ.أ  4/5/1993مجمس شورػ الدولة المبناني قرار بتاريخ  -2
 .48ص ، نفسوالمرجع ، نابمسي

 .114 -113 ص، الإحالة إلى الفصل الأوؿ مف الباب الأوؿ مف ىذه الأطروحة  -3
 .294ص ، السابقالمرجع ، زينب سالم -4
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... مف دعمى مبدأ حسف النية في تنفيذ العقود الإدارية دالعميا بمصر  المحكمة الإداريةأكدت 
تتفق المبادغ المسممة أف العقود تخضع لأصل عاـ مف أصوؿ القانوف يقضي بأف يكوف تنفيذىا بطريقة 

، ،،1وىذا الأصل مطبق في العقود الإدارية شأنيا في ذلؾ شأف العقود المدنية، مع ما يوجبو حسف النية
حسف النية في تنفيذ العقد الإدارؼ يوجب عمى الإدارة عند تعديميا لمعقد الإدارؼ سواء بالزيادة  أكما أف مبد
وفيما عدا ذلؾ فإنو ، ستعماؿ ىذا الحقأف يكوف ذلؾ بتوافر شروط وقيود تسمح للئدارة إ أو النقصاف

ولا يمكف ليا سحب جزء مف الأشغاؿ المتعمقة بتنفيذ العقد مف ، يتعيف عمييا الوفاء بجميع إلتزاماتيا
أو تقوـ بتنفيذ العقد ، ومنحيا لممتعاقد الثاني دوف وجود خطأ أو تقصير مف المتعاقد الأوؿ، المتعاقد الأوؿ

وفي حكـ صادر عف القضاء المصرؼ ، 2اـ المتعاقد بتنفيذ العقد الإدارؼ بنفسيا ما يؤدؼ إلى عدـ قي
وذلؾ بأف ، ىدؼ المتعاقد مع الإدارة ىو المعاونة في سبيل المصمحة العامةدد 17/06/1972بتاريخ 

وىذا يقتضي مف الطرفيف التساند والمشاركة لمتغمب ، يؤدؼ إلتزامو بأمانة وكفاءة لقاء ربح وأجر عادؿ
وفي حكـ لمحكمة النقض الفرنسية ، ،،3يعترض تنفيذ العقد مف صعوبات وما يصادفو مف عقباتعمى ما 

مف أف المقاوؿ الذؼ دبالنسبة لمبدأ حسف النية في التنفيذ فقد أوجب أنو د 1925جانفي  19المؤرخ في 
 ،.،4يتعيد بتوصيل أسلبؾ كيربائية، أف يقوـ بتوصيميا مف خلبؿ أقرب طريق ممكف

 إمتداد قرار تعديل العقد الإداري لمعقد الأصمي  :ثانيا

ولا تتجاوزه بأف ، إف سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ يجب أف تقتصر عمى موضوع العقد
لأف المتعاقد عند إبرامو لمعقد قاـ بدراسة إمكانياتو جيدا مف أجل ، تمس بجوىر العقد أو تغير موضوعو

مما ، قرار تعديل العقد الإدارؼ ىو إمتداد لمعقد الأصمي وليس عقد جديدلذلؾ فإف ، تنفيذ العقد الإدارؼ 
وىو ما قضت بو المحكمة الإدارية ، يترتب عميو إلتزاـ ضد المتعاقد بتنفيذه عمى أساس أنو عقد غير جديد

مف المبادغ المقررة أف العقود الإدارية تتميز بطابع خاص، مناطو إحتياجات المرفق ددالعميا في مصر 
العاـ الذؼ يستيدؼ العقد تسييره وتغميب وجو المصمحة العامة عمى مصمحة الأفراد الخاصة، ولما كاف 
العقد الإدارؼ يتعمق بمرفق عاـ فلب يسوغ لممتعاقد مع الإدارة أف يمتنع عف الوفاء بإلتزاماتو حياؿ المرفق 

بل يتعيف عميو أداء ىذه ، اماتيابحجة أف ثمة إجراءات إدارية قد أدت إلى الإخلبؿ بالوفاء بأحد إلتز 

                                                           
 

، ، المرجع السابقىاشمي فوزية. أشارت إليو 2316، رقـ 23/02/1999حكـ المحكمة الإدارية العميا بمصر بتاريخ  -1
 .185ص 

 .185ص ، نفسو، المرجع ىاشمي فوزية -2
  . 410، ص المرجع السابق، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة ( ،محمد الطماوي  سميمان -3
محمد حسنيف، الوجيز في نظرية الإلتزاـ، مصادر الإلتزاـ في القانوف المدني الجزائرؼ، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،  -4

بف         كمية الحقوؽ ، )مذكرة ماجستير(عقود الإمتياز في الجزائر ،منور فريدة. أشارت إليو 111، ص 1983
 .183ص ، 2011/2012، 1جامعة الجزائر  ،عكنوف 
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ثـ يطالب جية الإدارة بالتعويض عف إخلبليا ، الإعتبارات أف يستمر في التنفيذ ماداـ ذلؾ في إستطاعتو
ف كاف لذلؾ مقتضى وكاف لو فيو وجو حق فلب يسوغ لو الإمتناع عف تنفيذ العقد بإرادتو ، بإلتزاماتيا وا 

لا حقت مسائمتو عف تبعة ف  ،.،1عمو السمبيالمنفردة وا 

 الفرع الثالث: سمطة الإدارة في تطبيق الجزاءات الإدارية 

إف إمتناع المتعاقد عف تنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ يترتب عميو لجوء الإدارة إلى جزاءات مف 
وىي أجل إجباره عمى تنفيذ العقد الإدارؼ، فالجزاءات ىي ددتمؾ الإمتيازات التي تسمح للئدارة المتعاقدة، 

بصدد تنفيذ عقودىا الإدارية توقيع مختمف الجزاءات التعاقدية وغير التعاقدية ميما كانت طبيعتيا، وذلؾ 
لمواجية إخلبؿ المتعاقد معيا بإلتزاماتو التعاقدية أو قصر في تنفيذىا عمى أؼ وجو مف الأوجو الإخلبؿ 

 .،،2بعد إعذاره

مف  147ص المادة نطبقا ل، وذلؾ لمتعاقد معياعمى اجزاء أو أكثر توقيع المتعاقدة يمكف للئدارة 
 .15/2473المرسوـ الرئاسي رقـ 

الإعتراض عمى قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة بسبب  مع الإدارة أنو لا يمكف لممتعاقدكما 
   .4مف نفس المرسوـ الرئاسي 152نص المادة حسب  خطأ وقع منو

،، أولاالتأخير د ةالإدارة المتعاقدة تجاه المتعاقد معيا منيا غراممف بيف الجزاءات التي تستخدميا 
 ،.ثالثا،، الفسخ الجزائي دثانياالجزاءات الضاغطة د

 غرامة التأخيرأولا: 

التأخير بأنيا مبمغ إجمالي مف الماؿ يتـ تقديرىا مسبقا مف طرؼ الإدارة في العقد،  ةتعرؼ غرام
 . 1ويتـ فرضيا عمى المتعاقد المتأخر أو الممتنع عف تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية

                                                           
 

، المرجع رزاق بارة كريمة.نقلب عف 5/7/1969ؽ جمسة  11لسنة  767المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  -1
 .409 السابق، ص

جامعة  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،)مذكرة ماجستير( الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية ،بن سديرة جمول -2
 . 16ص ، 2014/2015 أبي بكر بمقايد تممساف،

دد يمكف أف ينجر عف عدـ تنفيذ الإلتزامات التعاقدية مف قبل المتعاقد في الآجاؿ المقررة أو تنفيذىا غير نص المادة  -3
 .المطابق فرض عقوبات مالية دوف الإخلبؿ بتطبيق العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو ...،،

عمى قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة العمومية عند تطبيقيا البنود التعاقدية دد لا يمكف الإعتراض نص المادة  -4
لمضماف، والمتابعات الرامية إلى إصلبح الضرر الذؼ لحقيا بسبب خطأ المتعاقد معيا وزيادة عمى ذلؾ يتحمل ىذا الأخير 

 التكاليف الإضافية التي تنجـ عف الصفقة الجديدة،،.
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فرض المصمحة المتعاقدة لعقوبات عمى منو  147في المادة  15/247نص المرسوـ الرئاسي رقـ 
التعاقدية مف قبل المتعاقد في المتعاقد معيا لإلتزاماتو التعاقدية خلبؿ الآجاؿ المقررة مالية عند عدـ تنفيذ 

فغرامات التأخير تعتبر كتعويضات جزافية يتـ النص عمييا في العقد، وتوقع عمى المقاوؿ  الآجاؿ المقررة،
حصوؿ ضرر للئدارة المخل بتنفيذ تعديل العقد الإدارؼ وىي مف الجزاءات المالية، ويتـ فرضيا بدوف 

 ذكروقد  ،المتعاقدة فبمجرد إمتناع المتعاقد عف تنفيذ قرار التعديل العقد الإدارؼ ودوف الرجوع إلى القضاء
إتفاقية لأنيا تحدد مقدما في العقد، فإذا ... بأنيا دد القضاء الإدارؼ المصرؼ خصائص الغرامة التيديدية 

 .2دارة أف تسعى إلى تطبيقيا عمى المتعاقدلـ يكف قد نص عمييا في العقد فلب يجوز للئ

وبأنيا تمقائية بمعنى أنيا تطبق مباشرة دوف حاجة مف جانب الإدارة إلى إثبات أف ضرر ما قد 
 أصابيا.

 كما لا يمكف رفعيا إلى مبمغ أعمى حتى ولو كاف الضرر يزيد عمى قدرىا المعيف.

 القضاء لمحكـ بتوقيعيا ...وبمقتضى قرار إدارؼ دوف حاجة إلى الإلتجاء إلى 

...،،، فاليدؼ مف غرامة التأخير ىو اوتستحق بمجرد التأخير دوف حاجة إلى تنبيو بإستحقاقي
ضماف تنفيذ العقد الإدارؼ في الميعاد المتفق عميو لسير المرفق العاـ، كما أف التأخير في تنفيذ قرار 

% 10عمى ألا تتجاوز الغرامة نسبة لعقد الإدارؼ، تعديل العقد الإدارؼ سيؤدؼ إلى زيادة تكاليف تنفيذ ا
مف المبمغ الإجمالي لمعقد الإدارؼ، وىذا ما يتـ تطبيقو في عقد الأشغاؿ العامة في الجزائر التي يتـ 

أو كل أسبوع أو كل وحدة زمنية في بلبد  ،تحديدىا عف كل يوـ تأخير في تنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ 
 .  3أخرػ 

تمجأ الإدارة إلى جزاءات أخرػ نتيجة عدـ قياـ المتعاقد معيا عمى تنفيذ قرار تعديل العقد قد كما 
عمى أساس أف التأخير في التنفيذ يعتبر كعدـ التنفيذ وفي ىذه  4الإدارؼ إلى الفسخ أو مصادرة التأميف

 .الحالة يمكف للئدارة المجوء لمقضاء

                                                                                                                                                                                     
 

محمد يوسف الحسين، العقود الإدارية وجزاءاتيا في فقو القضاء الإداري الأردني  ،شمانمخمد توفيق مشاوش خ -1
 .1347ص  ،2016سنة  ،3ممحق  43ـ ، جامعة الأردف ،دراسات عموـ الشريعة والقانوف ، والقضاء المقارن 

  .110 – 109ص ص ، المرجع السابق، بن شعبان عمي -2
 .110 -109المرجع نفسو، ص ص  -3

تتوقى بيا الأخطار التي يرتكبيا المتعاقد بصدد ، مبالغ مالية تودع لدػ جية الإدارةديعرؼ الفقو مصادرة التأميف بأنو  -4
مل االمركز القانوني لممتع ،عباد صوفيةويضمف ليا ملبءمتو لمواجية المسؤوليات الناتجة عف تقصيره ،  ،العقد الإدارؼ 

ص ، 2011، جامعة باجي مختار عنابة ،كمية الحقوؽ ، )مذكرة ماجستير( الجزائري  المتعاقد في تنظيم الصفقات العمومية
150. 
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 الجزاءات الضاغطة ثانيا: 

المتعاقد الممتنع عف تنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ جزاءات ضاغطة بالحموؿ  تفرض الإدارة عمى
محمو في القياـ بالتنفيذ مباشرة، أو عف طريق الغير الذؼ يقوـ بإدارة المقاولة وذلؾ مف أجل ضماف سير 

الجزاءات عبر المشرع الجزائرؼ عف ، كما أف العلبقة العقدية تبقى قائمة خلبؿ ىذه المدة ،المرفق العاـ
وكذا في  ،2فقرة  142في المادة  15/247الضاغطة بالتدابير القسرية في المرسوـ الرئاسي رقـ 

الذؼ نص عمى لجوء الميندس الرئيسي إلى إجراء النظاـ المباشر في حالة عدـ  35في المادة د.ش.إ.ع 
   .تنفيذ المقاوؿ ما تـ الإتفاؽ عميو

در لصافرنسي في قضية شركة ملبحة جنوب الأطمنطي ابيف الحكـ الصادر عف مجمس الدولة ال
أف مف حق الإدارة فرض جزاء ضد المتعاقد معيا المقصر في تنفيذ إلتزاماتو  12/10/1929في 

جزاء ضد المتعاقد معيا التعاقدية دد مف حق الإدارة إستعماؿ سمطتيا في التنفيذ المباشر عندما تطبق 
التعاقدية، دوف حاجة إلى وجود نص صريح في العقد يخوليا ىذا الحق، فيذه المقصر في تنفيذ إلتزاماتو 

  ،،.1الإمتيازات ىي ما يميز العقد الإدارؼ 

 لجوء الإدارة المتعاقدة إلى الجزاءات الضاغطة مرتبط بشروط تتمثل فيما يمي: 

 إخلال المتعاقد بعدم إمتثالو لتنفيذ قرار تعديل العقد الإداري:-أ

تقوـ الإدارة المتعاقدة في ىذه الحالة إذا كاف العقد القائـ ىو عقد أشغاؿ عامة بالحموؿ محل 
بأف يتـ  La Mise En Régieالمقاوؿ في تنفيذ تعديل العقد الإدارؼ، وىو ما يسمى بالإدارة المباشرة 

تعييف مدير يقوـ بتسيير لممصمحة المتعاقدة فتحل محل المقاوؿ، ويتـ وضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة 
المقاولة وتنفيذ الأشغاؿ التي إمتنع المقاوؿ عف تنفيذىا عمى حساب المقاوؿ الممتنع وعمى مسؤوليتو، 
بالنسبة لمجمس الدولة الفرنسي يقر بالإدارة المباشرة لممصمحة المتعاقدة في حالة إخلبؿ المقاوؿ إخلبؿ 

أحكاـ عف مجمس الدولة الفرنسي تبيف حموؿ الإدارة ، فقد صدرت 2جسيـ يعرض المصمحة العامة لمخطر
والحكـ ، Célisفي قضية  06/11/1891، كالحكـ الصادر عنو بتاريخ امحل المتعاقد معي ةالمتعاقد

                                                           
 

1- -G.Péquignot George, Théorie générale du contrat administartif, Thése de Doctorat, Montpellier, Paris, Ed, 

1945, p 85.                                                                                                                                                                   
ستاذ الباحث لمدراسات ، مجمة الأالتأصيل القانوني لسمطة الإدارة الجزائية في العقود الإدارية ،مجدوب عبد الحميمنقلب عف 

 .2119، ص 2019، 2، ع 4القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، ـ 
ىاروف عبد العزيز الجمل، النظاـ القانوني لمجزاءات في عقد الأشغاؿ العامة درسالة دكتوراه،، جامعة عيف شمس،  -2

 .115-114ص ص ، المرجع السابق، بن شعبان عمي. أشار إليو 183 -171، ص ص  1997
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في  07/10/1960وكذا الحكـ الصادر عنو بتاريخ  ،Carrelierفي قضية  25/06/1909الصادر في 
Société Africaineقضية 

1
 . 

وسائل الضغط  09/12/1956بتاريخ  فقد بيف الحكـ الصادر عف القضاء الإدارؼ بالنسبة لمصر 
دد... وتبرز وسائل الضغط ىذه في أف تحل الإدارة بنفسيا محل المتعاقد معيا في تنفيذ إلتزاماتو التي 
     تخمف عف الوفاء بيا، أو أف تعيد إلى شخص آخر بيذا التنفيذ، وغني عف البياف أف حموؿ الإدارة 
أو الغير محل المتعاقد معيا الأوؿ عمى النحو المتقدـ لا ينطوؼ عمى إنياء العقد الذؼ أبرمو المتعاقد 
نما يكوف ذلؾ لمحموؿ عمى حسابو ومسؤوليتو المالية فيظل مسؤولا أماـ الإدارة ويتحمل  بداءة مع الإدارة، وا 

كاف مف مقتضى تنفيذ العقد الجديد أف ترتبت غرـ إتماـ الأعماؿ التي قصر في تنفيذىا، وبالتالي إذا ما 
نما يتحمل بيا المتعاقد المقصر دوف  زيادة في التكاليف والأعباء المالية، فإنيا لا تقع عمى عاتق الإدارة وا 

 ،،. 2غيره ويسأؿ عنيا في مالو الخاص وتشغل بيا ذمتو المالية

 إعذار المقاول مع منحو أجل لمتنفيذ:-ب

الضاغطة يجب أف تحل الإدارة محل المقاوؿ في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة، لتطبيق الجزاءات 
إعذار المصمحة المتعاقدة لممقاوؿ مف أجل تنفيذ قرار تعديل العقد مع منحو  بالإضافة لمشرط المتمثل في

 .أجل لمتنفيذ، إذ يعتبر الإعذار شرط أساسي لصحة الجزاء لتوقيعو مف المصمحة المتعاقدة عمى المقاوؿ

فالإعذار في مفيومو وضع المقاوؿ في وضعية المتأخر أو المقصر عف تنفيذ قرار تعديل العقد 
مف  35كما نصت المادة ، 4معنى الإعذار وطرؽ إعذار المديفج .ـ.ؽمف  180مادة وبينت ال، 3الإدارؼ 

، وفي حالة عمى إعذار الميندس لممقاوؿ في حالة عدـ تقيده بشروط الصفقة أو بأمر المصمحة ع.إ.ش.د

                                                           
 

1
-Yves Gaudemet, DROIT ADMINISTRATIF DES BIENS, Tome 2,14 Eme Edition, L.G.D.J, Lextenso 

Editions, 2011, P 580. 
، المرجع السابق، حمدي ياسين عكاشة. نقلب عف 09/12/1956ؽ  9 –4285محكمة القضاء الإدارؼ، الدعوػ رقـ  -2

 .233ص 
 .118 -117ص ص ، المرجع السابق، شعبان عميبن  -3
عف طريق البريد عمى الوجو  دديكوف إعذار المديف بإنذاره، أو بما يقوـ مقاـ الإنذار، ويجوز أف يتـ الإعذار نص المادة -4

وف المبيف في ىذا القانوف، كما يجوز أف يكوف مترتبا عمى إتفاؽ يقضي بأف يكوف المديف معذرا بمجرد حموؿ الأجل د
 .حاجة إلى أؼ إجراء آخر،،
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يمكف لممصمحة المتعاقد المجوء إلى إجراء النظاـ المباشر عمى إذا لـ ينفذ المقاوؿ العقد الإستعجاؿ 
  .1تونفق

إلى توجيو المصمحة المتعاقدة إعذار  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  149نصت المادة 
الثانية لمادة حددت او ، خلبؿ أجل محددلممتعاقد معيا في حالة عدـ تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية لتنفيذىا 

 : 2نات الواجب توافرىا في الإعذاراالبي

 تعييف المصمحة المتعاقدة وعنوانيا.-

 ف المتعامل المتعاقد وعنوانو.يتعي-

 التعييف الدقيق لمصفقة ومراجعيا.-

 توضيح إذا ما كاف أوؿ أو ثاني إعذار عند الإقتضاء.-

 موضوع الإعذار.-

 لتنفيذ موضوع الإعذار. الأجل الممنوح-

 العقوبات المنصوص عمييا في حالة رفض التنفيذ.-

د مع الإدارة مع إشعار كما أنو يجب أف يتـ الإعذار برسالة موصى عمييا ترسل إلى المتعاق 
ويتـ نشر الإعذار في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي وعمى الأقل في جريدتيف  ،لبـيبالإست

، ذار أف يتـ تحريره بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقلعيتيف، كما يشترط في الإيوميتيف وطن
رة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي نشويبدأ سرياف مفعوؿ الإعذار إبتداء مف تاريخ النشر الأوؿ في ال

 .مف نفس القرار 5و  4حسب المادتيف  أو في الصحافة

 

                                                           
 

ددإذا لـ يتقيد المقاوؿ بشروط الصفقة أو بأوامر المصمحة ... يعمد الميندس إلى إنذاره بمزوـ التقيد بتمؾ نص المادة  -1
 .رؼ إبلبغو لو بموجب أمر المصمحةالشروط والأوامر في أجل يحدد بمقرر يج

 يقل عف عشرة أياـ إبتداء مف تاريخ الإنذار.وىذا الأجل بإستثناء حالة الإستعجاؿ لا يجوز أف 
عند إنقضاء ىذا الأجل إذا لـ ينفذ المقاوؿ المقتضيات المفروضة يجوز لمميندس الرئيسي بإستثناء حالة الإستعجاؿ بعد 

 ..،،.                                .عرض المسألة عمى الوزير أف يأمر بإجراء النظاـ المباشر عمى نفقة المقاوؿ ذلؾ النظاـ الذؼ يجوز أف يكوف جزئيا
ة بتاريخ الصادر  24ع  يحدد البيانات التي يتضمنيا الإعذار وآجاؿ نشره ،ج.ر 28/03/2011القرار المؤرخ في  -2

20/04/2011. 
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 الفسخ الجزائي ثالثا: 

تمجأ الإدارة إلى الفسخ الجزائي لمعقد نتيجة عدـ قياـ المتعاقد بتنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ، 
لذؼ رفض تنفيذ ا  Losfeld في قضية 18/10/1935كالقرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

 . 1ةيوامر المصمحالأ

ددذلؾ الجزاء المتشدد الذؼ توقعو الإدارة صاحبة العمل عمى المقاوؿ  بأنوالفسخ الجزائي  يعرؼ
مف بشكل نيائي الذؼ أخل بتنفيذ إلتزاماتو التعاقدية بشكل جسيـ والذؼ يترتب عنو إستبعاد المقاوؿ 

 في تنفيذ الأشغاؿ موضوع العقد،،، حيث أف الإدارة المتعاقدة لا تمجأ إلى الفسخ إلا بعد التأكد الإستمرار
مف إمتناع المقاوؿ عف تنفيذه لقرار تعديل العقد الإدارؼ ولخطورة ىذا الجزاء عمى المتعاقد يشترط توافر 

، وقد نصت المادة 2شرطيف، وىما أف يمتنع المتعاقد عف تنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ وأف يتـ إعذاره
فسخ الصفقة العمومية إذا لـ في حق المصمحة المتعاقدة  عمى 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  149

  .3يتدارؾ المتعاقد معيا تقصيره خلبؿ الأجل المحدد في الإعذار

أكد القضاء الإدارؼ الجزائرؼ بموجب القرار الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 
ق لممتعاقد في قضية توىامي الطاىر ضد والي ولاية عنابة إلى ضرورة الإعذار المسب 28/07/1990

إلى أنو يمكف لممصمحة  15/247رقـ مف المرسوـ الرئاسي  150وأضافت المادة ، 4قبل فسخ العقد
المتعاقدة المجوء إلى فسخ الصفقة العمومية مف جانب واحد بدوف خطأ مف المتعامل المتعاقد إذا كاف 

 مبرر الفسخ بسبب المصمحة العامة.

اء لإخلبؿ المتعاقد بإلتزاماتو التعاقدية بإمتناعو عف تنفيذ يمكف للئدارة المتعاقدة فسخ العقد كجز 
تعديل العقد الإدارؼ دوف تسجيل طمب أماـ القضاء والحصوؿ عمى قرار بفسخ العقد، كما أف للئدارة 
سمطة تقديرية في ممارسة الفسخ حتى في غياب نص يبيح ليا ذلؾ، وقد صدر قرار عف مجمس الدولة 

تتمخص وقائعيا أنو تـ إبراـ عقد إلتزاـ بيف  DEPLANQUEفي قضية  31/05/1907الفرنسي بتاريخ 
DEPLANQUE  حدػ القرػ لإضاءتيا وتضمف العقد المبرـ بينيما عمى الفسخ كجزاء لتقصير المتعاقد وا 

في تنفيذ إلتزاماتو وعند عرض النزاع أماـ القاضي مف أجل الفصل في النزاع، وجد القاضي نفسو بيف 
                                                           

 
1
- Yves Gaudemet, Op.cit, p 580. 

محمد صلبح عبد البديع السيد، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإدارؼ، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة الزقازيق،  -2
 .125إلى 121ص ص ، المرجع السابق، بن شعبان عمي. نقلب عف 170، ص 1993جميورية مصر العربية، 

 المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي بإلتزاماتو التعاقدية في أجل محدد.ددإذا لـ ينفذ المتعاقد إلتزاماتو، توجو لو نص المادة  -3
ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجل الذؼ حدده الإعذار المنصوص عميو أعلبه، فإف المصمحة المتعاقدة يمكنيا أف  وا 

 .تقوـ بفسخ الصفقة العمومية مف جانب واحد، ويمكنيا كذلؾ القياـ بفسخ جزئي لمصفقة،،
 . 350، المرجع السابق، صسعيد عبد الرزاق باخبيره -4
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أمريف إما أف يطبق نصوص العقد فيحكـ بالإسقاط أو يوقع جزاء آخر، وقد إقترح مفوض الحكومة 
ROMIEU  في تقريره المقدـ ددإنو إذا نص العقد عمى بعض الجزاءات فإف ذلؾ لا يعني تقييد حرية

جميع أنواع  الإدارة فيما عدا ما نص عميو، بل تستطيع الإدارة تحت رقابة القضاء أف توقع عمى المتعاقد
الجزاءات، وقد أخذ مجمس الدولة الفرنسي بما قدمو مفوض الحكومة، حيث قضى بإلزاـ الممتزـ 

 .،،1بالتعويض

قرر غالبية الفقو الفرنسي أف جزاء الفسخ يعتبر مف النظاـ العاـ، وتمارسو الإدارة بقوة القانوف مف 
ص في العقد أو في دفاتر الشروط، إلا أف أجل إستمرارية وسير المرفق العاـ، وتطبقو حتى في غياب ن

الفقو والقضاء الفرنسي يعتبر أف صلبحية فسخ العقد تكوف مف إختصاص القضاء خاصة في عقد 
، ولمخروج مف ىذا الإشكاؿ يمكف  الإمتياز، وذلؾ لخطورة الفسخ مقارنة بالخسائر التي يتحمميا الممتزـ

، أو في دفتر الشروط يسمح ليا بتوقيع الفسخ مف تمقاء للئدارة مانحة الإمتياز أف تدرج نص في العقد
الذؼ  DEPARTEMENT DU TARNنفسيا ودوف الرجوع لمقضاء، وفي قرار لمجمس الدولة في قضية 

    ددإف قرار إسقاط الإلتزاـ غير مشروع متى صدر مف شخص  قرر إلغاء قرار الفسخ لعدـ مشروعيتو
ذا صدر  بدوف إتخاذ إجراء أو شكل يتطمبو القانوف، وبناء عمى ذلؾ أو جية غير مختصة بإصداره، وا 

، وقاضي العقد  يعتبر قرار الإسقاط معيب وغير مشروع إذا صدر بدوف أف يكوف مسبوقا بإنذار الممتزـ
يقدر جسامة الجزاء الموقع عمى المتعاقد بالمقارنة بخطورة المخالفة التي عوقب عمييا، أؼ أف قاضي 

 ،،.2انت ساحة الخطأ كافية لتبرير الجزاءالعقد يقدر ما إذا ك

إف بسط رقابة القاضي عمى سمطة الإدارة في الفسخ يجسد حماية لمصمحة المتعاقد مع الإدارة 
وضماف سير المرفق العاـ وتمبية متطمبات الأفراد، فمنح الإدارة سمطة الفسخ بإعتبارىا تسعى لتحقيق 

يمو تكاليف المصمحة العامة ىذا لا يعني منحيا ىذه السمطة تمارسيا كضغط عمى المتعاقد معيا وتحم

                                                           
 

1-                                          Romieau Conclusion sur . C.T 31 mai 1907 Deplanque, Rec, p 514.-  
 .279 – 278ص ، المرجع السابق، نصري منصور نابمسينقلب عف 

2- -G.JESE, les principes généraux du droit administratif,t 1, P 147.                                                                      

 -C.Blumann, La Renunciation En Droit Administratif Francais, L.G.D.J, Paris, 1974, P 213.                                 

 -A.De Laubadère Et Autres, Traités des CONTRATS administratifs, T 2,1983,  P 163.                                          

 -J. Georgel, contrats de l’administration, J.C.A, 1986, FAS 510, NO 40.                                                                 

 -C.E Septembre 198, Conexp, Rec, P 393.                                                                                                                 

-R.CHAPUS, Droit Administratif Generale, Paris, 1995, T1, P 1060. 

 -C.E, 26 NOV, 1993, S.A. DE NOUVEAU PORT DE SAINT–JEAN CAP.                                                           

-FERROT, D.A,1993, N 563, S’AGISSENT DE LA DECHEANCE DU UN CONCESSIONNAIRE.                   

-C.E 21 NOVEMBRE 1980, SYNDICAT INTERCOMMUNAL, REC, P 438.                                                       

-C.E 27 Septembre 1985, Comagnie Française Dirrigation, Rec, P 686.                                                                   

-C.E 26 Juillet 1927, Département Du Tran, P 353.                                                                                                   

 -C.E, 11 FEVRIER 1987, S.A DU NOUVEAU PORT DE SOCIETE JEAN- C FERRAT, R.D, P P 1988-1428. 
                                          .    307 – 279، ص ص نفسوالمرجع ، نصري منصور نابمسيأشار إلييـ 



125 
 

زائدة، لذلؾ فمف المستحسف تقييد ىذه السمطة وجعميا تمارس تحت رقابة القضاء الإدارؼ مف أجل تحقيق 
 توازف عقدؼ بيف المتعاقديف مف جية، ومف جية أخرػ تنفيذ العقد الذؼ يعود بالفائدة عمى الصالح العاـ.

والمطالبة بالتعويض عف الضرر  أخير،حق الإدارة في إقتضاء غرامات التيترتب عمى فسخ العقد 
الذؼ أصابيا جراء إخلبؿ المتعاقد بتنفيذ إلتزاماتو التعاقدية والمتمثمة في عدـ تنفيذ قرار تعديل العقد 
الإدارؼ، كما أنو في فرنسا يمكف للئدارة تطبيق الفسخ عمى مسؤولية المتعاقد بأف يتـ إبراـ عقد جديد عمى 

مجمس الدولة الفرنسي قيد الإدارة بإستعماؿ ىذا الفسخ بشرط أف يكوف حساب المتعاقد المقصر، إلا أف 
، وىذا الشرط لـ يأخذ بو المشرع الجزائرؼ لشدة ىذا النوع مف 1منصوص عميو بالعقد أو في دفتر الشروط

 الفسخ وكذا عدـ رغبة الأفراد في التعاقد مع الإدارة وىذا ما يؤثر عمى سير المرفق العاـ.

 لمعقد الإداري  بنود الإتفاقيةال الطعن بالإلغاء ضد القرار الإداري المنفصل عن :المطمب الثاني

، إف مف القرارات الإدارية التي تستخدميا الإدارة بعد إبراـ العقد الإدارؼ منيا تعديل العقد الإدارؼ 
الإدارؼ أنو لا يمكف فالقاعدة العامة بالنسبة لمطعف بالإلغاء في القرارات الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد 

لكف القضاء الإدارؼ الفرنسي ، الطعف في القرارات الصادرة عف الإدارة في مرحمة تنفيذ العقد الإدارؼ 
 والمصرؼ قرر بعض الإستثناءات وأجاز لممتعاقد والغير الطعف بالإلغاء.

 كأصل عام  عدم جواز الطعن بالإلغاء ضد التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  :الفرع الأول

لإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ في الطعف بالإلغاء ضد التعديل اجواز نتطرؽ في ىذا الفرع إلى عدـ 
 ،.دثالثاوفي الجزائر ، ،ثانياوفي مصر د، دأولا،فرنسا

 في فرنسا الوضع  :أولا

حيث تبنى مجمس الدولة الفرنسي نظرية ، مرت نظرية القرارات الإدارية المنفصمة بعدة مراحل
وأف القرارات ، الإدماج في البداية وكاف يعتبر أف العقد الإدارؼ عبارة عف وحدة قانونية غير قابمة لمتجزئة

        الإدارية الصادرة عف الإدارة والمتعمقة بالعقد تندمج في العقد وتفقد ذاتيتيا تبعا لممنياج التركيبي 
وقد أخذ مجمس الدولة بيذه القاعدة في العديد مف  ،2وتخضع في الإختصاص لقاضي العقدأو الإدماج 

                                                           
 

 .168- 167ص ص ، المرجع السابق، ىيثم حميم غازي  -1
2- -R.Drago, J.M.Aubu, Traite De Contentieux Administratif, Paris, 1962, P 454.                                
دمذكرة  دراسة مقارنة – الإداريةوسيم نظير سويدات، نظرية الإجراءات الإدارية القابمة للإنفصال عن العقود أشار إليو  

  .126ص  ،ماجستير،، جامعة آؿ البيت، بدوف سنة
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لمنازعات التي تنشأ مف تنفيذ العقد، تفتح المجاؿ لنزاع تعاقدؼ، مخصص ادأحكامو الذؼ قضى فيو د
 ،. ،1لممتعاقد، ويرجع للئختصاص الحصرؼ لقاضي العقد، قاضي القضاء الكامل

دماج لرفضو إنفصاؿ القرارات الإدارية إف مف الحجج التي إستند عمييا مجمس الدولة في نظرية الإ
 عف العقد وعدـ قبوؿ الطعف فييا بدعوػ الإلغاء تتمثل فيما يمي:

  :الدعوى الموازية-أ

ينص  1964نوفمبر  2فصدر مرسوـ في ، تعتبر الدعوػ الموازية مف إبتداع مجمس الدولة الفرنسي
مما أدػ ، وجوب محامي في رفع دعوػ الإلغاءوكذا الإعفاء مف ، عمى الإعفاء مف دفع الرسوـ القضائية

إستحداث نظرية الدعوػ الأمر الذؼ نتج عنو ، إلى تراكـ قضايا دعوػ الإلغاء أماـ مجمس الدولة
فقرر مجمس الدولة الفرنسي أنو لا يمكف قبوؿ دعوػ الإلغاء إذا وجد الطاعف دعوػ موازية ، 2الموازية

وط الآتية لقبوؿ الدعوػ ققيا دعوػ الإلغاء ويشترط الشر أخرػ تحقق لمطاعف نفس النتائج التي تح
 :الموازية

لأف دعوػ الإلغاء والدعوػ الموازية ىما ، أف تكوف دعوػ قضائية وليست دفعا قضائيا أو تظمما إداريا-
 دعاوػ قضائية.

 أف يتـ تحقيق نفس النتائج التي تحققيا دعوػ الإلغاء.-

مف قبل جية إختصاص قضائي غير الجية القضائية المختصة أف يتـ الفصل في الدعوػ الموازية -
 .3بدعوػ الإلغاء

لأنو لا توجد ، أف القضاء الإدارؼ وجد أنو مف غير الممكف تطبيق نظرية الدعوػ الموازيةإلا 
لدعوػ الإلغاء يمكف أف تكوف بديل لدعوػ الإلغاء لقرار إدارؼ غير  دعوػ قضائية أخرػ موازية ومساوية

                                                           
 

1- -Laititia Janicot, Reflexions Sur La Theorie De L’acte Detachable Dans Le Contentieux Contractuel, Revue 

Du Droit Public Et De La Science Politique En France Et A L’etranger, N° 02, L.G.D.J, P 364.                         

، كمية الحقوؽ والعموـ ،)رسالة دكتوراه-دراسة نظرية تطبيقية –القرارت الإدارية المنفصمة عتيق حبيبة، أشارت إليو 
  .241ص ، 2018/2019السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

 .17، ص المرجع السابق، بن دياب إكرام -2
 .19 ص المرجع نفسو، -3
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لؾ بدأ التخمي التدريجي لشرط الدعوػ الموازية لقبوؿ دعوػ الإلغاء مف قبل مجمس الدولة لذ، مشروع
 .1الفرنسي

ورأػ البعض إستخداـ مصطمح دددعوػ أخرػ غير دعوػ الإلغاء يممؾ صاحب الشأف رفعيا أماـ 
ولا سند ليا فنظرية الدعوػ الموازية مف خمق مجمس الدولة الفرنسي ، ،،مجمس الدولة نفسو أو أماـ غيره

وأداة لتوزيع ، وأدت دورا ميما في تحديد إختصاص قضاء الإلغاء والقضاء الكامل ،مف القانوف 
ويعتبرىا البعض مثالا لمسياسة المرنة لممجمس في ، الإختصاص بيف القضاء الإدارؼ والقضاء العادؼ

الدعوػ الموازية تطبيق مبدأ ويتـ مف خلبؿ ، وضعو لممبادغ والنظريات عمى ضوء الإعتبارات العممية
 .2الشرعية بالتوسع في قبوؿ دعوػ الإلغاء

 :نظرية الحقوق المكتسبة-ب

مفاد ىذه النظرية بأنو بمجرد إبراـ العقد الإدارؼ فإنو لا يمكف تسجيل الطعف ضد القرارات 
وأف إلغاء ، عنيالما لمعممية المركبة مف ترتيب حقوؽ ، المساىمة في تكويف العقد والمتداخمة في بنيانو

القرارات المرتبطة بالعممية العقدية يتضمف المساس بيذه الحقوؽ بالتبعية لذلؾ، كما أف القرارات تشكل مع 
فعدـ قبوؿ الطعف بالإلغاء كاف يتأسس عمى حماية ، العممية العقدية كل متكامل غير قابل لمتجزئة والتقسيـ

إذ يتـ ، الطعف المسجل مف الغير ضد العقد الإدارؼ  وكذا عدـ قبوؿ، الحقوؽ المكتسبة لأطراؼ العقد
لـ يعد يأخذ عدـ قبوؿ الطعف إلا أف ، تسجيل الطعف أماـ قاضي العقد بالنسبة لأطراؼ العقد دوف الغير

 .  3أماـ القضاء عندما تبيف أف إلغاء القرار ليس لو آثار آنية عمى العقد ابي

الفرنسي في رفضو إنفصاؿ القرارات الإدارية عف العقد ومف الحجج التي إستند عمييا مجمس الدولة 
أف دعوػ الإلغاء لا يمكف أف توجو ضد العقود الإدارية عمى أساس أف ، وقبوؿ الطعف فييا بدعوػ الإلغاء

أما العقد ، فالقرار الإدارؼ ىو تعبير عف إرادة الإدارة المنفردة، 4دعوػ الإلغاء توجو ضد القرارات الإدارية
رادة المتعاقد مف جية أخرػ الإدارؼ  لذلؾ لا يمكف فصل ، فيو توافق بيف إرادتيف إرادة الإدارة مف جية وا 

وعميو لا يمكف أف يكوف العقد الإدارؼ محلب لمطعف  ،إرادة أحد المتعاقديف دوف الإخلبؿ بوجود العقد نفسو
                                                           

 
1-            - bernard-frank macéra, les actes détachables dans le droit public français, pulim, paris, 1992, p 17. 

مية القانوف مجمة ك، (دراسة مقارنةيحي محمد مرسي النمر، التطورات القضائية الحديثة لمطعن في عقود الدولة )إلٍَ  أشار 
 .164 -163ص  ص، 2017يناير ، 18التسمسمي  العدد ،السنة الخامسة 2 الكويت،عالكويتية العالمية، 

، يحي محمد مرسي النمروما بعدىا. أشار إليو  77، ص 1993محمود محمد حافع، القرار الإدارؼ، دار النيضة العربية،  -2
 .164ص ، المرجع نفسو

  .23 – 22ص ص ، نفسوع المرج،  بن دياب إكرام - 3
جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية ،)مذكرة ماجستير( تطور الطعن بالإلغاء في العقود الإدارية ،بوغازي وىيبة -4

 . 38 -37ص ص ، 2009/2010 فرحات عباس سطيف،
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ء لأف العمل القانوني الذؼ أف العقد لا يقبل الطعف بالإلغا الأستاذ عبد الحميد حشيشويرػ ، بالإلغاء
وأف يكوف ، يكوف موضوعا لمطعف بالإلغاء تتوافر فيو شروط تتمثل في أف يكوف القرار نيائيا واجب التنفيذ

أما العقد فيو عمل تبادلي وليس صادر بإرادة منفردة ، ويؤدؼ إلى إحداث آثار قانونية ،بالإرادة المنفردة
 .1الإدارؼ كما أنو غير واجب التنفيذ بالطريق 

صراحة طعوف الغير  05/12/1958رفض مجمس الدولة الفرنسي في الحكـ الصادر عنو بتاريخ 
فإعتبر أف ىذا ، المقدـ مف الغرفة النقابية ضد قرار متعمق بتنفيذ عقد مبرـ بيف الإدارة وأحد أعضائيا

ة التي تعتبر كطرؼ أجنبي القرار غير قابل لمطعف بالإلغاء لتجاوز السمطة حتى مف جانب الغرفة النقابي
 .   2عف العقد

إف مف الأسباب التي أدت بمجمس الدولة الفرنسي إلى العدوؿ عف عدـ قبوؿ طعف الغير ضد 
 :القرارات المنفصمة عف العممية العقدية تتمثل في

 .وذلؾ لنسبية آثار العقد الإدارؼ ، إذا طعف أماـ قاضي العقد يكوف طعنو غير مقبوؿ-1

اـ قاضي الإلغاء كاف طعنو غير مقبوؿ لتمسؾ القضاء بنظرية الإدماج المتمثمة في وحدة إذا طعف أم-2
 .3العممية العقدية

لقاضي العقد إختصاصا إستئثاريا بالنظر في تدابير دأف د MME LEFOULONوترػ الأستاذة 
أف دد R.CHAPEAUويرػ الأستاذ ، ،،تنفيذ العقد وأنيا كتمة تعاقدية مرسومة في حقل تنفيذ العقد

الإجتياد القضائي منظـ أساسا عمى قاعدة التمييز بيف القرارات المتعمقة بإبراـ العقد وتمؾ الخاصة 
بأف دددعوػ الإلغاء تبقى دائما مستحيمة ضد العقد  KAHNوأكد مفوض الحكومة الفرنسية ، ،،بتنفيذه

بعد الإبراـ النيائي لمعقد يصبح دعمى أف د كما أكد، ،،ذاتو وضد نتائجو أو ضد القرارات المتعمقة بتنفيذه
 ،،.4القرار غير منفصل

                                                           
 

، 362، ع 66عبد الحميد حشيش، القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ وعقود الإدارة، مجمة مصر المعاصرة، السنة  -1
 . 38ص المرجع نفسو، ، بوغازي وىيبة. أشارت إليو 490، ص 1975أكتوبر 

، SECRETAIRE D’ETAT A L’AGRICULTUREفي قضية  5/12/1958حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -2
 .135، المرجع السابق، ص وسيم نظير سويدات. أشار إليو 157مجموعة المجمس، ص 

 .131ص ، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي -3
 .120ص ، المرجع السابق، بن دياب إكرام - 4



129 
 

وقد أكد مجمس الدولة الفرنسي بعدـ قبوؿ الطعف مف المتعاقد ضد إجراءات تنفيذ العقد في إحدػ 
المنازعات التي تنشأ في تنفيذ العقد تفتح المجاؿ لنزاع تعاقدؼ مخصص لممتعاقد ويرجع دقراراتو د

 ،.،1قاضي القضاء الكامل، قاضي العقدللئختصاص الحصرؼ ل

 في مصر  الوضع  :ثانيا

في مصر إستقر مجمس الدولة قضاء وفتوػ عمى إعماؿ مبدأ عدـ جواز قبوؿ الطعف بالإلغاء 
... أما القرارات اللبحقة دفقد ذىبت محكمة القضاء الإدارؼ المصرية إلى أف د، مسايرا نظيره الفرنسي

تصدر في  -جميعا –مستندة إلى السمطة العقدية ويراعي في ىذه القرارات أنيا لإبراـ العقد فإنيا تكوف 
 ،.،2أثناء تنفيذ العقد وىذه وحدىا ىي التي تدخل في منطقة النزاع العقدؼ ولا يرد عمييا طمب الإلغاء

وا عتبر مجمس الدولة ، كما أنو لـ يتـ الإشارة إلى نظرية الدعوػ الموازية لقبوؿ دعوػ الإلغاء
مصرؼ فكرة الطعف الموازؼ مف قبيل توزيع الإختصاص بينو وبيف القضاء العادؼ أؼ دفعا بعدـ ال

أنو يكفي لكي يخرج النزاع مف إختصاص دوذلؾ لما ورد في حكـ المحكمة الإدارية العميا د، الإختصاص
 ،.،3مجمس الدولة أف يكوف المشرع قد عيد بيذا الإختصاص إلى جية قضائية أخرػ 

 ي الجزائر الوضع ف :ثالثا

تبنى القضاء الإدارؼ نفس المبدأ السابق القاضي بعدـ جواز الطعف بالإلغاء ضد التعديل الإنفرادؼ 
في قضية  16/12/1966فمثلب في حكـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا الصادر بتاريخ ، لمعقد الإدارؼ 

Société Hétzel ، الشركة مؤسسا حكمو أف القرارات الإدارية التي الذؼ رفض دعوػ الإلغاء المقدمة مف
يكوف اليدؼ منيا ضماف حسف تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة ىي قرارات إدارية متصمة وغير منفصمة عف 
العممية العقدية حسب المعيار المادؼ والمعيار الشخصي المعتمد مف طرؼ القضاء لتحديد وفصل 

 .4دارية المركبةالقرارات الإدارية المركبة عف العممية الإ

في قضية دص  04/07/1983وفي الحكـ الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 
في عقد الإيجار المبرـ بينيما وتـ تعديمو مف طرؼ والي الولاية ، 33139.ط، ضد والي ... الممف رقـ 

                                                           
 

 .128ص ، المرجع السابق، بن دياب إكرام -1
)(les litiges que fait naitre l’exécution du contrat donnent lieu à un contentieux d’ordre contractuel réservé aux 

contractants juge, et qui relève de la compétence exclusive du juge du contrat de plein contentieux …() 
السنوات الخمس، ؽ مجموعة  14لسنة  329في القضية رقـ  21/04/1963حكـ محكمة القضاء الإدارؼ الصادر في -2

  .127، المرجع السابق، ص وسيم نظير سويدات . نقلب عف188ص 
 .20ص ، المرجع نفسو، بن دياب إكرام ؽ. نقلب عف 9لسنة  546حكـ المحكمة الإدارية العميا في القضية رقـ -3
 .   463ص ، المرجع السابق، عوابدي عمار -4
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عمى أساس القيمة الإيجارية بموجب قرار إنفرادؼ، وعند الطعف أماـ الغرفة الإدارية تـ رفض الطعف 
مف قانوف الإجراءات  7تدخل ضمف نطاؽ الدعوػ العقدية التي تختص بيا المحكمة العادية حسب المادة 

يعتبر ، المدنية التي تنص عمى أف منازعات عقود الإسكاف المعدة لمسكف مف إختصاص المحاكـ العادية
منفصمة إلا أف قضاء الغرفة الإدارية إعتبرىا قرارات ىذا الحكـ تطبيق واضح لنظرية القرارات الإدارية ال

 .  1إدارية متصمة بالعممية العقدية

إلا ، يتفق الإجتياد القضائي والفقيي عمى عدـ قبوؿ إنفصاؿ القرارات المتعمقة بتنفيذ العقد الإدارؼ 
إذ يروف أنو فقد  ،فجانب مف الفقو أرجعيا لوجود الطعف الموازؼ ، أف الفقو إختمف في تعميل ىذه الفكرة

ستردىا في مرحمة تنفيذ العقد الإدارؼ  بينما يذىب الجانب الآخر مف الفقو ، جديتو في مرحمة الإنعقاد وا 
في حيف نجد أف الإتجاه الثالث يرػ ، إلى صعوبة فصل القرارات المنفصمة عف العقد خلبؿ مرحمة تنفيذه

المنفصمة خلبؿ مرحمة تنفيذ العقد مستمدة مف نصوص العقد أف سمطة الإدارة في إتخاذ القرارات الإدارية 
فمخالفة الإدارة لنص عقدؼ لا يعد مخالفة لممشروعية وتقديـ ، وتخضع لرقابة القاضي الإدارؼ المختص

نما تقديـ دعوػ أماـ قاضي العقد، دعوػ الإلغاء ضدىا ، إلا أف الأستاذ زكي محمد البخارؼ يرػ أف ىذه وا 
، وىذا ما 2صمح كتبرير عمى عدـ قبوؿ إنفصاؿ القرارات المتعمقة بتنفيذ العقد الإدارؼ الأراء مجتمعة ت

 .نؤيده

لأنو في حالة إلغاء ، إف طعف المتعاقد أماـ قاضي العقد أفضل لو مف الطعف أماـ قاضي الإلغاء
أجل تحقيق قرار التعديل أماـ قاضي الإلغاء فإف المتعاقد سيعيد تسجيل الدعوػ أماـ قاضي العقد مف 

 . 3النتيجة التي تترتب عمى الحكـ بالإلغاء المتمثمة في التعويض

الإستثناءات التي ترد عمى قاعدة عدم جواز الطعن بالإلغاء ضد التعديل الإنفرادي لمعقد  :الفرع الثاني
 الإداري 

الصادرة  تراجع القضاء الإدارؼ الفرنسي والمصرؼ عف قاعدة عدـ قبوؿ الطعف بالإلغاء في القرارات
، أما بالنسبة لمقضاء 4لطعف بالإلغاءباوسمح لممتعاقد مع الإدارة والغير ، في مرحمة تنفيذ العقد الإدارؼ 

  الإدارؼ الجزائرؼ فقدر صدرت أحكاـ قضائية تسمح لممتعاقد مع الإدارة بالطعف بالإلغاء.

                                                           
 

 .465ص ، المرجع السابق، عوابدي عمار -1
ميمود بوطريكي، القرارات الإدارية المنفصمة ددراسة مقارنة في القانوف المغربي والفرنسي والمصرؼ،درسالة دكتوراه،،  -2

 المرجع،بن دياب إكرام، . أشارت إليو 170ص  ،2005جامعة محمد الأوؿ، كمية العموـ القانونية والإجتماعية، المغرب، 
 .127 -126السابق، ص ص 

 .127، صنفسوالمرجع ، بن دياب إكرام -3
 .111ص ، المرجع السابق، زينب سالم -4
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وذلؾ بالنظر إلى ، ة للئنفصاؿإف المعيار المتبع مف أجل معرفة ما إذا كانت القرارات الإدارية قابم
إلا أف البعض يرػ بخلبؼ ، مدػ تأثيرىا عمى مركز الغير الذؼ يعتبر طرؼ أجنبي عف العلبقة التعاقدية

ويعطي  ،ذلؾ ويعتبر أف القرار الإدارؼ القابل للئنفصاؿ عف العقد إذا كاف معيب بأحد عيوب المشروعية
1الحق لممتضرر الطعف فيو بالإلغاء حسب 

FLLIOT.L . 

 لتعديل الإنفرادي لمعقد الإداري طعن بالإلغاء من قبل الغير ضد ا أولا:

إف الحجج التي إستند عمييا مجمس الدولة في عدـ قبوؿ الطعف بالإلغاء ضد القرارات الإدارية 
وىو الطرؼ الأجنبي عف العقد مف ، المنفصمة عف العقود الإدارية عدؿ عنيا لما ليا مف حرماف الغير

والمرتبطة بالعممية العقدية عمى ، الطعف بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المشوبة بعيب المشروعيةفي حقو 
، 2أساس أف الغير لا يمكف لو رفع دعوػ قضائية أماـ قاضي العقد لإقتصارىا عمى طرفي العقد فقط

 Andréلفقيو الفرنسيفا، وتخمي مجمس الدولة عف تطبيق نظرية الدعوػ الموازية بعد فشميا وعدـ جدواىا

De Laubadère  فكرة الدعوػ الموازية ليست كافية لإستبعاد دعوػ الإلغاء ضد العقد الإدارؼ ديرػ أف د
فيي إف صحت بالنسبة لممتعاقديف لا تكوف سميمة بالنسبة لمغير الذؼ لا يممؾ الطعف عمى العقد أماـ 

 .،،3قاضي العقد

فدعوػ الإلغاء مف ، بالإلغاء لا يستند إلى أسس موضوعيةأف إستبعاد الطعف  Gonidecيرػ الفقيو 
وليس حتما أف يتـ ىذا ، الناحية الموضوعية دعوػ عينية اليدؼ منيا تبياف مخالفة تصرؼ الإدارة لمقانوف 

كما تتـ عند إبراـ وتعديل العقد ، فمخالفة القانوف تتـ بصدور قرار إدارؼ ، التصرؼ في صورة قرار إدارؼ 
 . 4فالغاية مف دعوػ الإلغاء تقويـ تصرفات الإدارة ومطابقتيا لمقانوف ، الإدارؼ 

                                                           
 

1- -Folliot,L, Pouvoirs Des Juges Administrtaifs Et Distinctions Des Contentieux En Matière Contractuelle, 

Thèse Dacty, Paris 2, 1997, P 243.                                                                                                                             
 .54ص ، المرجع السابق، بوغازي وىيبةأشارت إليو 

 .172، ص 1992عمر حممي، طبيعة إختصاص القضاء الإدارؼ بمنازعات العقود الإدارية، دار النيضة العربية،  -2
عادؿ الطبطبائي، الطعف بتجاوز السمطة في مجاؿ العقود الإدارية، بحث منشور في مجمة الحقوؽ جامعة الكويت، السنة -
 .95 – 94ص ص ، نفسوالمرجع ، زينب سالم. أشار إلييما 22، ص 1987، سبتمبر 3، ع 11

3-  -De Laubadère. A, Moderne. F, Delvolve.P, Tarité des Contrats Administratifs, Tome Second Ed, 1983, P 

1032.                                                                                                                                                                             

 .38، ص نفسو، المرجع يبةبوغازي وىنقلب عف 
 Contrat Et Recours Pour Exces Deبعنواف :  58، ص 1950، مقاؿ بمجمة القانوف العاـ Gonidecالفقيو الفرنسي د -4

Pouvoirs التطورات الحديثة لمطعن بالإلغاء في عقود الإدارة )دراسة تحميمية ونقدية( ،محمد عبد العال السناري . أشار إليو ،
 . 96-95المرجع السابق، ص ص 
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إلى أف عدـ حق الغير في الطعف بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة عف العقد  البعضذىب 
لذلؾ ينبغي منحو ىذا ، الإدارؼ خلبؿ مرحمة تنفيذ العقد الإدارؼ أو إنيائو فيو جانب مف إنكار لمعدالة

 وكبح تسعف الإدارة عف طريق رقابتيا مف طرؼ قاضي الإلغاء.، 1أجل حماية حقوقو الحق مف

بدأ يظير الطعف بالإلغاء ضد القرارات القابمة للئنفصاؿ عف العقد في حكـ مجمس الدولة الفرنسي 
Commune De Guerreفي قضية  1903ديسمبر  11الصادر بتاريخ 

وأجاز مجمس الدولة الفرنسي ،  2
ف مف الغير أو الأجنبي عف العقد بالطعف بالإلغاء في القرارات الإدارية التي تدخل في تكويف قبوؿ الطع

مراحمو التمييدية بصفة مستقمة حتى ولو صار العقد نيائيا بموجب قانوف حقوؽ وحريات الييئات المحمية 
الذؼ  Martinمثل الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي في قضية  19823مارس  02الصادر في 
الذؼ تتمخص وقائعو في أنو صدر قرار عف المجمس العاـ بالتصريح بمنح إحدػ  1905صدر سنة 

إلا أف أحد أعضاء المجمس أثار عيب شكمي في القرار ، فتـ إبراـ العقد، الشركات إلتزاـ نقل بواسطة التراـ
ورد الوزير ، التي حددىا القانوف لعدـ سبق إعداد تقرير مف المدير يوزع قبل جمسة المداولة خلبؿ المدة 

وقدـ المفوض ، المختص بعدـ قبوؿ الدعوػ لأف القرار كاف أساسا لعقد إلتزاـ ترتب عنو حقوؽ مكتسبة
إلا أف مجمس الدولة الفرنسي رفض الدفوع ، تقريره طالبا عدـ قبوؿ الطعف لوجود نظرية الدعوػ الموازية

 .4ة الإدارية الإقميمية بيذه القضيةوقبل الطعف شكلب بالرغـ مف إختصاص المحكم

إذ صدر أوؿ حكـ وأقر فيو بقبوؿ دعوػ ، فالتحوؿ في رأؼ مجمس الدولة الفرنسي تـ عمى مراحل
وىو الحكـ الصادر بتاريخ ، الإلغاء المقدمة مف الغير ضد القرارات الصادرة في مرحمة التنفيذ

وجاء  Société Anonyme De Livraison Industrielles Et Commercial قضيةفي  24/4/1964
لـ تكف طرفا في العقد ... ومف ثـ لا يمكنيا أف تطمب مف قاضي  (L.I.C)أف شركة دفي منطوؽ الحكـ د

إلا أنيا بصفتيا مف الغير بالنسبة ، العقد أف يفصل في الصعوبات التي تقع في أثناء تنفيذ الإتفاقية
السمطة ... إذ أف القرارات كافة التي عمى الرغـ مف تعمقيا بإبراـ للئتفاقية يقبل طعنيا أماـ قاضي تجاوز 

  ،.،5العقد أو تنفيذه يمكف مع ذلؾ عدىا قرارات قابمة للئنفصاؿ عف العقد

                                                           
 

جماؿ عباس أحمد عثماف، العقد الإدارؼ وقضاء الإلغاء درسالة دكتوراه،، جامعة الإسكندرية، بدوف تاريخ النشر، ص  -1
مجمة ، التطورات القضائية بخصوص طعن الغير في العقد الإداري  ،طارق محمد عمي النحاس. أشار إليو 439 -438ص 

  .324ص ، 2017مارس ، 17العدد التسمسمي ، السنة الخامسة، 1ع  الكويت، ،تية العالميةكمية القانوف الكوي
2- WWW.REVUEGENERALEDUDROIT.EU. 

 .173ص ، المرجع السابق، يحي محمد مرسي النمر -3
  .95ص ، مرجع السابق، المحمد سمير محمد جمعة - 4
مبادئ وأحكام العقود الإدارية في  ،محمد عبد العال السناري . نقلب عف 665، ص 1965منشور في مجمة دالوز، سنة  -5

 .97، المرجع السابق، ص مجال النظرية والتطبيق

http://www.revuegeneraledudroit.eu/
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 (L.I.C)في قضية شركة  24/04/1964يعتبر الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 
يز بيف القرارات القابمة للئنفصاؿ يصاؿ مف خلبؿ إلغاء التمقد وسع مف مفيوـ القرار الإدارؼ القابل للئنف

 .1خلبؿ مرحمة تنفيذ العقد والقرارات المتعمقة بإبراـ العقد

 الطعون المقدمة من غير المتعاقدين ضد القرارات التي تصدر عن الإدارة بإعتبارىا سمطة عامة   -أ

الصادرة عف الإدارة بإعتبارىا سمطة عامة قبل مجمس الدولة الفرنسي الطعف بالإلغاء ضد القرارات 
 10بالقرار الصادر عنو بتاريخ  Cayzelleي قضية ، وكذا ف2مف طرؼ الغير بمقتضى القوانيف والموائح

   .3في الشروط التنظيمية 1996جويمية 

 Communauté D’agglomération Val طعف بالإلغاء مف الغيرالدولة الفرنسي قبل مجمس كما 

D’Europe Agglomération في القرار الصادر عنو بتاريخ  لتأثير ىذه الشروط التنظيمية عمى مصالحو
تعريف الشروط التنظيمية ىي شروط العقد دد ، ووضع تعريف لمشروط التنظيمية بقولو2018فيفرؼ  09

سريعة التي ليا طبيعة تنظيمية لتنظيـ أو سير المرفق العاـ،،، وددفي حالة إتفاقية إمتياز الطرؽ ال
تتضمف ىذه الفئة عمى وجو الخصوص البنود التي تحدد موضوع الإمتياز وقواعد الخدمة، بالإضافة إلى 
تمؾ التي تحدد شروط إستخداـ الأعماؿ وتحديد الأسعار الرسوـ المطبقة عمى الشبكة المرخصة،،، 

ز أو بتحقيق ددولكف مف ناحية أخرػ فإف الشروط المتعمقة بشكل خاص بالنظاـ المالي للئمتيا
المشروعات سواء كانت خصائصيا أو تخطيطيا أو طرؽ تحقيقيا ليست ذات طبيعة تنظيمية وتعاقدية 

    .،،4بحتة

 الطعون المقدمة من المنتفعين ضد القرارات المتعمقة بعقود إلتزام المرافق العامة -ب

إلا أف مف عقود الإدارة ما ، إذا كانت القاعدة العامة ىي نسبية آثار العقود بالنسبة لأطراؼ العقد
ينتج آثارا بالنسبة لمغير فيكتسبوف فييا بعض الحقوؽ مثل إمتياز المرافق العامة الذؼ ينشئ حقوؽ 

فالغير بالنسبة لعقد الإمتياز لو مصمحة في أداء ، لممنتفعيف بخدمات المرفق العاـ قبل الممتزـ وقبل الإدارة

                                                           
 

1
- () en abolissant la distinction entre actes relatifs à l’exécution du contrat et actes relatifs à la passation, la 

décision du 24 avril étend considérablement la notion d’acte détachable (). Damien GUILLON, La Distinction 

Entre Les Actes D’détachables Et Le Contrat, Revue Juridique De L’ouest, p 26. 
 Cie Française Des Chemins De Fer A Voieفي قضية  1945أفريل  27حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ  -2

Etraite التطورات الحديثة لمطعن بالإلغاء في عقود الإدارة ، محمد عبد العال السناري . أشار إليو 144، المجموعة، ص
  .66، المرجع السابق، ص )دراسة تحميمية ونقدية(

3- Jacqueline MORAND-DEVILLER, DROIT ADMINISTRATIF, 12è édition, Montchrestien lextenso 

éditions. P 416. 
4
- Jean-Luc Pissaloux, Chronique De Jurisprudence Administrative, p p 162- 163. 

https://www.cairn.info/revue-gestion-et-finances-publiques-2018-6-page-161.htm. 
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ة منتظمة عمى نحو يتفق مع ما نصت عميو وثيقة الإلتزاـ مف المرفق العاـ لمخدمات المنوطة بو بصف
والمصرؼ لممنتفعيف  1لذلؾ سمح القضاء الإدارؼ الفرنسي، ناحية ويتفق مع القانوف مف ناحية أخرػ 

بخدمات المرفق العاـ الطعف بالإلغاء ضد القرارات المتعمقة بالتنفيذ إستقلبلا عف العقد إذا كانت مخالفة 
 .2لمشروط اللبئحية المنصوص عمييا في وثيقة الإلتزاـ أو أية قاعدة قانونية

الإلغاء المقدـ مف الغير قبوؿ الطعف بالتبرير الغالب الذؼ عميو الفقو الفرنسي والمصرؼ وقد فسر 
وشروط تعاقدية بيف الممتزـ ، بأف عقد الإلتزاـ يتضمف شروط لائحية تنظـ كيفية أداء الخدمات لممنتفعيف

وعميو فإف إخلبؿ الممتزـ بيذه الشروط يعتبر إخلبؿ بإلتزاـ شخصي ومخالفة لمشروط ، ومانح الإلتزاـ
يجعل القرار غير مشروع ويترتب عميو أف كل مف لو  مما، اللبئحية المنصوص عمييا في العقد الإدارؼ 
أما إذا كانت ، 4مثل القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي 3مصمحة أف يطعف فيو بالدعوػ المشروعية

وليس الشروط اللبئحية فإنو لا يتـ ، القرارات المتخذة مستندة إلى الشروط التعاقدية الواردة في عقد الإلتزاـ
نما يتـ الطعف أماـ قاضي العقد مف طرؼ، عوػ الإلغاءالطعف فييا بد مثل القراريف الصادريف  5المتعاقد وا 

 .6عف مجمس الدولة الفرنسي

يرػ الدكتور سميماف محمد الطماوؼ أف منح الغير الطعف ضد الشروط اللبئحية لعقد الإمتياز يعتبر 
العيوب التي تصيب القرار الإدارؼ مف عيب مبرر لتمكينو مف حقو في الطعف بالإلغاء إستنادا إلى إحدػ 

كما أف الطعف ضد الشروط  ،عيب الشكل وعيب مخالفة القوانيف والموائح والإنحراؼ بيا، الإختصاص
الممتزـ ، اللبئحية لا نتصورىا إلا في عقود الإمتياز بيف أطرافو الثلبثة وىـ الإدارة مانحة الإمتياز

 .7دارية والتي تكوف العلبقة بيف الإدارة والمتعاقد فقطأما في باقي العقود الإ ،والمنتفعيف

                                                           
 

1 - C.E 29 Décembre 1997, Mme Bessis, Damien GUILLON, Op.cit, p 28. 

 . 197ص ، المرجع السابق، محمد سمير محمد جمعة -2
 .221، المرجع السابق، ص سميمان محمد طماوي  -3

4
- C.E 21 Décembre 1906 , Syndicat Du Quartier Croix- De-Séguey- Tivoli, Damien GUILLON, Op.cit, p 29. 

، المرجع السابق، التطورات الحديثة لمطعن بالإلغاء في عقود الإدارة )دراسة تحميمية ونقدية(، محمد عبد العال السناري  -5
 . 67ص 

6
 - C.E 5 Mars 1943 , Compagnie Générale Des Eaux. 

-C.E, ASS, 16 Avril 1986, Implicitement Reconnu Par L’arrêt Compagnie Luxembourgeoise De Télévision, 

Damien GUILLON, Op.cit, p 29 
 .223 ، صنفسوالمرجع ، سميمان محمد طماوي  -7
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والإستناد إلى ، إلى التخمي عف فكرة الشروط اللبئحية ،PEQUIGNOTذىب الفقيو الفرنسي د
 .1طبيعة العقد الإدارؼ ذاتو

 يتـ الطعف بالإلغاء مف المنتفعيف في القرارات المتعمقة بالتنفيذ إستقلبلا عف عقد الإلتزاـ في إحدػ
 الحالتيف:

 حالة مخالفة الممتزم في علاقتو بالمنتفعين الشروط الواردة في وثيقة الإلتزام  - 1

يمجأ المنتفعوف إلى الإدارة مانحة الإلتزاـ طالبيف منيا التدخل لإجبار الممتزـ عمى عدـ مخالفة 
يمكف لممنتفعيف  فإذا إمتنعت الإدارة عف التدخل فإف تصرفيا ىذا يعتبر تصرؼ سمبي، شروط الإلتزاـ

وىو ما صدر عف مجمس الدولة الفرنسي في الحكـ ، الطعف أماـ قاضي الإلغاء ضد قرار الرفض السمبي
رابطة ملبؾ دبالسماح لطالب الإنتفاع ، Croix De Segueyفي قضية  21/12/1906الصادر بتاريخ 

 ،شركة التراـ الكيربائي ببوردودالطعف ضد قرار المدير برفض التدخل لدػ الممتزـ  ،وممولي حي لا كروا
وتتمخص وقائع القضية في أف ، لإجباره عمى إحتراـ كراسة الشروط التنظيمية عف طريق الطعف بالإلغاء

الشركة الممنوحة إلتزاـ شبكة تراـ مدينة بوردو قامت بتعديل خطوط التراـ بعد إدخاؿ الميكنة في جر 
فقدمت رابطة ملبؾ وممولي حي لا كروا طمب إلى ، 1901عربات المترو بدلا مف الجر بالحيوانات عاـ 

فتـ ، لكف الإدارة رفضت، السمطة مانحة الإمتياز للئنذار الشركة مف أجل تنفيذ العقد حسب ما إتفق عميو
 .2الطعف أماـ مجمس الدولة الفرنسي الذؼ قبمو مف حيث الشكل ورفضو مف حيث الموضوع

 :تفع مخالفتو لمشروط اللائحية المنصوص عمييا في العقدصدور قرار من الإدارة يتبين لممن -2

في حالة صدور قرار مف الإدارة يتبيف لممنتفع مخالفتو لمشروط اللبئحية المنصوص عمييا في وثيقة 
مثل الحكـ الصادر  3الإلتزاـ أو النص القانوني فإنو يمكف لممنتفع الطعف بالإلغاء أماـ قاضي الإلغاء

عف مجمس الدولة الفرنسي الذؼ قبل فيو الطعف المقدـ مف بعض الجمعيات ضد  9/12/1983بتاريخ 

                                                           
 

1-- G.Péquignot George, Théorie générale du contrat administartif, Thése de Doctorat, Montpellier, Paris,1945, 

p 585.                                                                                                                                                                            

 .221، ص السابقالمرجع ، سميمان محمد طماوي أشار إليو   
((C’est donc bien le contrat administratif, avec sa particulière qui n’est ni contractuelle ni réglementaire, qui 

fonde les droits des tiers à a taquer par la voie du recours pours excès de pouvoir les actes d’exécution pris en 

violation du contrat)). 
 . 662ص ، لمرجع السابقا، مطيع عمي حمود جبير - 2
 . 198ص ، المرجع السابق، جمعة محمد محمد سمير -3
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والتي تـ تحديد أماكف وضع النصب التجميمية عمى أراضي تابعة لمدوميف العاـ ، قرارات محافظة باريس
 .1الشأف لمدينة باريس حسب الإتفاؽ المبرـ مع إحدػ الجمعيات المختصة بيذا

 27/06/1957وأكدت محكمة القضاء الإدارؼ العميا في مصر في الحكـ الصادر عنيا بتاريخ 
قبوؿ طعف المستفيديف في عقد الإمتياز ضد القرارات الصادرة مف الإدارة المتعاقدة في علبقتيا مع الممتزـ 

... عقد الإلتزاـ ينشئ في دد والتي تتضمف إخلبؿ بشروط عقد الإمتياز مثل كيفية أداء الخدمة لممنتفعيف
أىـ شقيو مركزا لائحيا يتضمف تخويل الممتزـ حقوقا مستمدة مف السمطة العامة يقتضييا قياـ المرفق 

ستغلبلو وىذا المركز اللبئحي الذؼ ينشئ الإلتزاـ والذؼ يتصل بالمرفق العاـ ىو الذؼ يسود العممية ، وا 
 ...،،. 2لو أما المركز التعاقدؼ فيعتبر تابعا، بأسرىا

 الطعون المقدمة من عمال الممتزم ضد القرارات المتعمقة بعقود إلتزام المرافق العامة -ج

ومف ثمة فإنيا ، ىي عقد عمل تخضع لقانوف العمل إف العلبقة الموجودة بيف عماؿ الممتزـ والممتزـ
أوضاع  إلا أف النصوص التي يتضمنيا عقد العمل مف حيث، تخضع لإختصاص القضاء العادؼ

وىو ما أخذ بو مجمس الدولة الفرنسي ، العامميف وحقوقيـ ذات طبيعة لائحية يتعيف عمى الممتزـ إحتراميا
ف النظاـ الخاص بالعامميف والمدرج في الإتفاقية المبرمة بيف الدولة وشركة أير ددإفي حكـ لو إلى إعتبار 
رؼ عماؿ الممتزـ ضد القرارات الصادرة عف الطعف بالإلغاء مف طبلذلؾ سمح  ،،،فرانس ذو طبيعة لائحية

  .3الإدارة والمخالفة لمنصوص اللبئحية

إختلبؼ بيف مجمس الدولة الفرنسي ومجمس الدولة المصرؼ بخصوص صفة الطاعف يوجد 
إذ أجاز مجمس الدولة الفرنسي لنقابات العماؿ بالطعف بالإلغاء مف طرفيا دوف العماؿ الذؼ ، بالإلغاء

لطعف أماـ قاضي العقد، بخلبؼ مجمس الدولة المصرؼ الذؼ سمح لمعماؿ بالطعف يبقى ليـ حق ا
أف شركة قد سحبت دفي القرار الصادر عف محكمة القضاء الإدارؼ الذؼ تتمخص وقائعو د، 4بالإلغاء

إلتزاميا وأسندتو إلى شركة أخرػ وقد نص عقد الإلتزاـ الجديد عمى شروط تمزـ الشركة بتشغيل عماؿ 
ولما طمب أحد العماؿ مف الإدارة التدخل لإجبار الشركة الجديدة عمى ذلؾ رفضت ، السابق الممتزـ

                                                           
 

1
- Conseil D’état, Section, Du 9 Décembre 1983, 30665 30763, La Ville De Paris Et Autres, Publié Au Recueil 

Lebon. https://www.legifrance.gouv.fr. 
 .663ص ، المرجع السابق، مطيع عمي حمود جبير -2
. أشار 273، مجموعة المجمس، ص PICARDفي قضية  23/02/1968حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -3

 .154-153ص  ص، المرجع السابق، وسيم نظير سويدات إليو 
 Syndicat Des Employés Des Secteurs Electriqyesفي قضية  1927يوليو  22حكـ مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  -4

De La Seine التطورات الحديثة  ،محمد عبد العال السناري . أشار إليو 41، القسـ الثالث، ص 1928، مجمة دالوز سنة
 . 69، المرجع السابق،  ص ة(لمطعن بالإلغاء في عقود الإدارة )دراسة تحميمية ونقدي

https://www.legifrance.gouv.fr/
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وقد جاء  ،الأمر الذؼ دعا لمطعف في قرارىا السمبي مطالبا بتعويضو عف الأضرار التي لحقت بو، التدخل
اعيا عف إتخاذ في قوؿ المحكمة يعتبر ىذا الحكـ في القرارات الإدارية رفض السمطات الإدارية أو إمتن

 ،،.1قرار كاف مف الواجب عمييا وفقا لمقوانيف والموائح

بالنسبة لمقضاء الإدارؼ الجزائرؼ لـ نعثر عمى قرارات لمجمس الدولة الجزائرؼ في قبولو لمطعف مف 
 قبل الغير ضد قرار تعديل العقد الإدارؼ.

 الإنفرادي لمعقد الإداري ضد التعديل  الطعن بالإلغاء من قبل المتعاقد مع الإدارة :ثانيا

يرػ أغمب الفقياء إلى أف المتعاقد مع الإدارة لو الحق في الطعف أماـ قاضي العقد الذؼ لو السمطة 
، لأف النزاع يتعمق بحقوؽ شخصية لممتعاقد، الكاممة في الفصل في المنازعات المتعمقة بتنفيذ العقد الإدارؼ 

وأف ، الإدارؼ تعد إجراءات تعاقدية مستمدة مف نصوص العقدكما أف القرارات المتعمقة بتنفيذ العقد 
وغير قابمة ، القرارات المتعمقة بتنفيذ العقد الإدارؼ لا تقبل الإنفصاؿ عف العقد بالنسبة لأطراؼ العقد

إلا أف ىذه القاعدة ليا إستثناءات يمكف ، لمطعف فييا بالإلغاء مف طرفيـ بسبب وجود الدعوػ الموازية
ع الإدارة الحق في الطعف بالإلغاء في القرارات الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإدارؼ أماـ لممتعاقد م

منيا: الطعوف المقدمة ضد القرارات التي تصدرىا الإدارة بإعتبارىا سمطة عامة وليس  2قاضي الإلغاء
ف العماؿ المرتبطيف مع والطعوف المقدمة م، متعاقدة أؼ القرارات التي لا تستند إلى العقدسمطة بإعتبارىا 

 الإدارة بعقد إدارؼ.

سمطة الطعون المقدمة ضد القرارات التي تصدرىا الإدارة بإعتبارىا سمطة عامة وليس بإعتبارىا -أ
  :متعاقدة

أف قضاء مجمس الدولة الفرنسي لا يؤيد الرأؼ المتعمق بأف  A.DE LAUBADEREيرػ الأستاذ 
ذا أراد أف يطعف أماـ قاضي الإلغاء سيواجو دفع ، قاضي العقدالمتعاقد ليس أمامو سوػ الطعف أماـ  وا 

فقضاء مجمس الدولة الفرنسي سمح لممتعاقد بأف يطعف في القرار المنفصل ، بوجود الدعوػ الموازية
 Département de laفي قضية   1931فبراير  6بدعوػ الإلغاء في الحكـ الصادر عف بتاريخ 

Greuse ،في قضية  1955فبراير  4تاريخ والحكـ الصادر عنو بVille de Saverne
3 .  

                                                           
 

ؽ، مجموعة السنوات  11لسنة  37في القضية رقـ  31/03/1963حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرية الصادر في  -1
 .155-154ص ص ، المرجع السابق ،وسيم نظير سويدات.نقلب عف 180الخمس، ص 

 .200 – 199ص ص ، المرجع السابق، محمد سمير محمد جمعة -2
سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري الكتاب الأول القضاء . أشار إليو 329، ص 3 في العقود الإدارية، ج مطولو -3

 .294ص ، المرجع السابق، الإلغاء
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 ،طبق مجمس الدولة المصرؼ منذ نشأتو فكرة فصل بعض القرارات الإدارية عف العممية العقدية
أصبحت محكمة  1949لسنة  9وفي قانوف مجمس الدولة رقـ ، 1وأخضعيا لرقابة قاضي المشروعية

، المتعمقة بعقود الإلتزاـ وعقود الأشغاؿ العامة وعقود التوريدالقضاء الإدارؼ متخصصة في المنازعات 
   وتبنى مجمس الدولة المصرؼ فكرة القرارات القابمة للئنفصاؿ عف العقد سواء في عقود القانوف الخاص

وبعد أف أصبح المجمس مختصا بالنظر في منازعات العقود الإدارية جميعيا ، عقود القانوف العاـأو في 
 ،2تـ تطبيق فكرة القرارات الإدارية المنفصمة في الكثير مف أحكامو 1955لسنة  165انوف رقـ بموجب الق

طمب الإلغاء ... لا يرد دبقوليا د 20/10/1960لحكـ الصادر عف محكمة القضاء الإدارؼ بتاريخ وكذا ا
إستنادا إلى السمطة التي إلا عمى القرار الإدارؼ الذؼ تصدره جية الإدارة مفصحة بو عف إرادتيا الممزمة 

    أما إذا كاف الإجراء صادرا عف جية الإدارة إستنادا إلى نصوص العقد ، خوليا إياىا القانوف والموائح
 .،،... 3إداريا افإف ىذا الإجراء لا يعد قرار ، أو تنفيذا لو

قرارات الإدارية أف إلتجاء المتعاقد إلى دعوػ الإلغاء لطمب إلغاء السميمان الطماوي يرػ الدكتور 
فإستعماؿ المتعاقد دعوػ الإلغاء ضد القرارات الإدارية ، المنفصمة التي ساىمت في تكويف العقد محل نظر

فيو يرػ أنو حتى ولو حصل المتعاقد عمى قرار ، المنفصمة خلبؿ تنفيذ العقد لا يكوف إلا بعد إبراـ العقد
يض أو البطلبف أو الفسخ حسب كل حالة وذلؾ تبعا فإنو سيطعف أماـ قاضي العقد لطمب التعو ، بالإلغاء

وعميو فيو يرػ أنو مف الجيد أف يطعف المتعاقد مباشرة أماـ قاضي العقد لترتيب ، لمحكـ الصادر بالإلغاء
كما أف المزايا التي تتمتع بيا ، بدؿ الطعف أماـ قاضي الإلغاء مسؤولية الإدارة والآثار الناجمة عنيا،

فرنسا عكس ما ىو الحاؿ عميو في مصر تدعو إلى المجوء لإستعماليا بدؿ التوجو دعوػ الإلغاء في 
 . 4مباشرة أماـ قاضي العقد

ويرػ أيضا أنو مف حق المتعاقد الطعف أماـ قاضي الإلغاء في حالة صدور قرارات غير مشروعة 
يمكف لممتعاقد الحق ففي ىذه الحالة ، مف الإدارة ليس بصفتيا كمتعاقدة بل بصفتيا سمطة بوليس إدارؼ 

فالقرارات ، 5في الطعف أماـ قاضي الإلغاء كسائر المواطنيف بتوفر شرط المصمحة وعدـ مشروعية القرار
الإدارية الصادرة مف الإدارة بصفتيا سمطة عامة تخوليا القوانيف والموائح حق إتخاذىا مثل قرارات الضبط 

                                                           
 

، مجموعة أحكاميا الأولى السنة الثانية، ص 25/11/1947جمسة  142حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في القضية رقـ  -1
بإلغاء قرار مصمحة الأملبؾ بإرساء مزاد عمى قطعة أرض ممموكة لمدولة عمى فرديف، وىو قرار  د إذ قبمت الطعف 104

 .98، ص المرجع السابق، زينب سالم يتصل بعقد مدني خاص ببيع أملبؾ أميرية بطريق المزايدة،. أشار إليو

ميا، السنة العاشرة، ص ، مجموعة أحكا18/01/1956جمسة  724حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في القضية رقـ  -2
 .99 - 98، ص ص نفسوالمرجع ، زينب سالم. أشار إليو 125

 .93ص ، المرجع السابق، محمد أحمد إبراىيم المسمماني -3
 .218 ص، المرجع السابق، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة( ،سميمان محمد الطماوي  -4

 . 219ص المرجع نفسو،  -5
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رؼ والمتمثمة في المحافظة عف الأمف والصحة والسكينة الإدارؼ المتخذة لتحقيق أىداؼ تنفيذ العقد الإدا
ىذه القرارات ترتبط بتنفيذ العقد الإدارؼ تقبل الإنفصاؿ عف العقد الإدارؼ وتؤثر في مركز المتعاقد ، العامة

مع الإدارة في تنفيذه لمعقد الإدارؼ، ولا يمكف إعتبارىا خاصة بتنفيذ العقد الإدارؼ وتقبل الطعف فييا 
فمثلب إذا تعاقد ، ء بصفة مستقمة مستندة في ذلؾ لمخالفتيا قواعد المشروعية وليس لنصوص العقدبالإلغا

ستغلبليا فإذا ، شخص مع محافظة الإسكندرية عمى إدارة بعض المقاصف الموجودة عمى الشاطئ وا 
ة يمكف ففي ىذه الحال، أصدرت المحافظة لائحة مف لوائح الضبط الإدارؼ يترتب عمييا نقص المصطافيف

لممتعاقد أف يطعف بالإلغاء في ىذه اللبئحة عمى أساس أنيا قد مست حقا مف حقوقو العقدية مخالفة قواعد 
 .1أو تكميفو خسائر مف أجل إنياء العقد الإدارؼ ، المشروعية مثل صدورىا مف أجل الإنتقاـ

في  1907ديسمبر  16وضع مجمس الدولة الفرنسي أساس التفرقة في الحكـ الصادر بتاريخ 
فالحالة الأولى حالة صدور ، بيف حالتيف TARDIEAUقضية الشركة الكبرػ حيث فرؽ المفوض 

ففي ىذه الحالة عمى الشركات ، القرارات الإدارية إستنادا إلى الشروط المنصوص عمييا بدفاتر الشروط
القرار إستنادا إلى القوانيف أما إذا صدر ، المتعاقدة والطرؼ الآخر في الدعوػ الطعف أماـ القضاء الكامل

، والموائح فإف عمى الشركات المتعاقدة أف تمجأ إلى قضاء الإلغاء لفحص مدػ مشروعية تمؾ القرارات
 .2وبغض النظر عف العقد وأحكامو

دد... إذا كاف  27/05/1957قضت محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في حكميا الصادر بتاريخ 
لقانوف فقط وبالتطبيق لأحكامو كاف القرار الصادر بالإلغاء قرارا إداريا إلغاء العقد مستندا إلى نص ا

ويرد عميو طمب وقف التنفيذ  ويطعف فيو أماـ محكمة القضاء الإدارؼ بدعوػ الإلغاء يدخل في نطاقيا
ازعة أما إذا كاف إلغاء العقد مستندا إلى نصوص العقد نفسو وتنفيذا لو فإف المن، الخاص بالقرارات الإدارية

الولاية الكاممة ليذا متداد بشأنو تكوف محلب لمطعف أماـ محكمة القضاء الإدارؼ عمى أساس إ
 ،.،...3القضاء

   :الطعون المقدمة من العمال المرتبطين مع الإدارة بعقد إداري  -ب

، إف العقود المبرمة بيف الإدارة والمتعاقديف معيا قد تتضمف شروط لائحية أكثر منيا تعاقدية
يمكف الطعف فييا بالإلغاء ، 4فالقرارات الخاصة بتنفيذ عقودىـ ىي ذات مراكز لائحية وليس تعاقدية

                                                           
 

 .118 - 117ص ص ، المرجع السابق، زينب سالم -1
 . 219ص ، نفسوالمرجع ، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة( ،سميمان محمد الطماوي  -2
. نقلب 89ؽ، مجموعة السنوات الخمس، ص  12السنة  155حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرية في القضية رقـ -3

 .100، المرجع السابق، ص وسيم نظير سويداتعف 
4- Jacqueline Morand-Deviller, Op.cit, p 416. 
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لمخالفتيا لمنصوص اللبئحية مثل العامموف المعينوف بالإدارات العامة بعقود لا بقرارات تعييف والموظفيف 
وع العمل فيتـ الطعف أماـ أما الجانب التعاقدؼ في النصوص مثل مدة العقد ومقدار الأجر ون، 1بعقود

 :عمى الطبيعة المختمطة لمعقد الإدارؼ المبرـ بيف العماؿ والإدارة نوعيف مف الطعوف  تبفيتر ، قاضي العقد

 الطعف أماـ قاضي العقد بالنسبة لمقرارات الصادرة مف الإدارة إستنادا إلى النصوص التعاقدية. -1

لمقرارات الصادرة مف الإدارة إستنادا إلى النصوص  الطعف بالإلغاء أماـ قاضي الإلغاء بالنسبة-2
 اللبئحية. 

إف المبدأ المتعمق بأحقية قاضي العقد ببسط رقابتو عمى قرارات تعديل العقد الإدارؼ عرفت تطورا 
فدعوػ الإلغاء دعوػ عينية اليدؼ منيا ، 2لبسط رقابة قاضي الإلغاء عمى قرار تعديل العقد الإدارؼ 

ويكفي لإقامتيا أف يكوف لممدعي مصمحة عادية بغض النظر عف إعتباره طرفا ، وعيةحماية مبدأ المشر 
 Ville De Saverneمثل الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي في قضية  3في العقد أو مف الغير

في قبولو الطعف المقدـ مف البمدية في عقد الإمتياز ضد قرارات الموافقة  1954فيفرؼ  24بتاريخ 
l’approbation  4المتخذة مف طرؼ محافع المدينة والتي تشكل قرارات إدارية قابمة للئنفصاؿ عف العقد. 

ويرػ أف التمييز ، يتـ قبوؿ دعوػ الإلغاء مف قبل القضاء الإدارؼ الفرنسي بوجود مصمحة بسيطة
ففي دعوػ ، قبيف دعوػ التعويض ودعوػ الإلغاء قائـ عمى درجة المصمحة المثارة وعلبقتيا بالح

التعويض يتمسؾ القضاء بالمفيوـ الضيق لممصمحة المعروفة في الدعوػ المدنية أؼ المصمحة التي ترقى 
إلى مرتبة الحق لمتشابو بيف الدعوػ المدنية ودعاوػ القضاء الكامل في الإدارؼ المتاف تقاماف عمى 

مطاعف مجرد منفعة إقتصادية في حيف أف دعوػ الإلغاء يكفي أف يكوف ل، المطالبة بالحق الشخصي
لقبوؿ دعواه مثل القرار الإدارؼ الصادر بنقل السوؽ إلى مكاف آخر فيذا القرار يرتب مصمحة لمتجار 

 . 5لحرمانيـ مف مزايا إقتصادية

                                                           
 

 .119 - 118ص ص ، المرجع السابق، زينب سالم -1
 .128ص ، المرجع السابق، بن دياب إكرام -2
 .42ص ، المرجع السابق، بوغازي وىيبة -3

4- www.bas-rhin.gouv.fr. 

ديواف المطبوعات ، 3ط ، 2ج  ،الييئات والإجراءات أماميا ةالمبادئ العامة لممنازعات الإداري ،مسعود شييوب -5
 .270 -269ص ص ، 2005، الساحة المركزية بف عكنوف الجزائر ،الجامعية
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يعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف القرارات الإدارية القابمة للئنفصاؿ عف العممية العقدية ىي قرارات 
فييا صاحب الصفة والمصمحة لمدفاع عف حقوقو ومصالحو بدؿ الطعف أماـ القضاء  غير مشروعة يطعف

 .1الكامل

إعتبر الدكتور عمار بوضياؼ القرارات الإدارية الصادرة خلبؿ مرحمة تنفيذ العقد الإدارؼ قرارات 
عيوب  وعمى رافع الدعوػ أف يثير، إدارية منفصمة يجوز الطعف فييا بالإلغاء بصفة منفصمة عف العقد
وذلؾ مف أجل مسؤولية الإدارة ، 2قرار تعديل العقد الإدارؼ مثل عيب الإختصاص أو عيب الشكل

التعاقدية أماـ القضاء الإدارؼ المختص وحماية المتعاقد معيا مف تعسفيا والحفاظ عمى التوازف المالي 
 لمعقد مف أجل تنفيذ العقد إلى غاية نيايتو.

الإجراءات التي تتخذىا جية الإدارة منفردة دبمصر قررت بأف د العميالممحكمة الإدارية وفي قرار 
عيب مف فتختص جية القضاء الإدارؼ بإلغائيا إذا شابيا ، تظل قرارات منفصمة عف العقد وقائمة بذاتيا

ويجوز لطرفي العقد أو غيرىـ الطعف عمى ىذه القرارات ما دامت قد توافرت ليـ ، عيوب القرارات الإدارية
 ،. ،3حة في ذلؾمصم

الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ يعتبر الحكـ  ،بالنسبة لمقضاء الإدارؼ الجزائرؼ 
تطبيق واضح لنظرية القرارات ، 33139في قضية دص.ط، ضد والي ... الممف رقـ  04/07/1983

إنفرادية وبدوف موافقة المتعاقد  جار بصفةالوالي لعقد الإي الإدارية المنفصمة عف العقد الإدارؼ بتعديل
مف  7إلا أف قضاة الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا إعتبروىا قرارات إدارية متصمة بحكـ نص المادة  معو،

والتي كانت تمحق منازعات عقود السكف ضمف  2008قانوف الإجراءات المدنية قبل التعديل لسنة 
 .4إختصاص القضاء العادؼ

قضية أعضاء المستثمرة  25/07/2007ة في القرار الصادر عنو بتاريخ مجمس الدولأيد كما 
الفلبحية ضد والي ولاية الجزائر القرار الصادر عف مجمس قضاء الجزائر الغرفة الإدارية في 

والذؼ قبل الطعف شكلب وفي الموضوع ألغى القرار الصادر عف والي ولاية الجزائر  13/03/2006
                                                           

 
1 -                                      -C.E 04 Juillet 1958, Société Des Etablissement Thibout Auby Et Drago 

 .61 -60ص ص ، المرجع السابق، بوغازي وىيبةأشارت إليو 
المرجع ، 2010أكتوبر  7شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في  ،عمار بوضياف -2

  .334ص ، السابق
مجموعة أحكاـ عامة  -17/1/2004 –الدائرة الأولى –ؽ.عميا  44لعاـ  1630المحكمة الإدارية العميا الطعف  -3

، طارق محمد عمي النحاس. نقلب عف 837، ص 1ج  2005إعداد المكتب الفني ىيئة قضايا الدولة عاـ  2002/2004
 .320ص ، المرجع السابق

 .  189-187، ص ص 1989، 3المحكمة العميا، المجمة القضائية، ع  -4
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افة عضو جديد لأعضاء المستثمرة الفلبحية لعيب مخالفة القانوف، وعميو يلبحع بتعديل العقد الإدارؼ بإض
والذؼ يعتبر الصادر عف والي الولاية  قبوؿ القضاء الإدارؼ الطعف بالإلغاء ضد قرار تعديل العقد الإدارؼ 

ولـ يتـ رفضو مف حيث الشكل مف قبل مجمس قضاء الجزائر الغرفة قرار إدارؼ منفصل عف العقد 
  .1مف قبل مجمس الدولة هالإدارية وتـ تأييد

    م.ق( بيف المدعي د 19/12/2016عف المحكمة الإدارية بتيارت بتاريخ الصادر حكـ وكذا ال
والتي قبمت الطعف بالإلغاء في الشكل وفي الموضوع إلغاء عقد ، مديرية أملاك الدولة لولاية تيارتو 

 ؼ ، ،حيث أف قرار الوالي بتعديل عقد الإمتياز يعتبر قرار إدار الإمتياز التعديمي لفائدة المستثمر دس.ج
منفصل عف عقد الإمتياز أثناء تنفيذ العقد وقبمت المحكمة الإدارية الطعف بالإلغاء مف الناحية الشكمية 

 ،.04ممحق رقم دوكذا مف الناحية الموضوعية 

 أسباب الطعن ضد التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  :الفرع الثالث

يمكف لممتعاقد والغير الطعف ضد التعديل الإنفرادؼ غير المشروع لمعقد الإدارؼ بناء عمى أحد 
عيب الشكل ، أسباب المشروعية الإدارية إما المشروعية الخارجية والتي تتمثل في عيب الإختصاص

 عيب الغاية.، عيب المحل، والتي تتمثل في عيب السببأو المشروعية الداخمية ، والإجراءات

 ة الخارجية يعيوب المشروع :أولا

يتـ تعديل العقد الإدارؼ مف قبل السمطة الإدارية المختصة التي أوكل ليا القانوف ىذه الصفة، كما 
ممتضرر مف يجب عمييا إتباع الشكل والإجراءات التي تستوجب إجراء التعديل، وفي حالة المخالفة يمكف ل

 ىذا التعديل أف يقدـ طعنا بالإلغاء أماـ القاضي الإدارؼ المختص. 

 شكل والإجراءات دب،.لسنتطرؽ إلى عيب الإختصاص دأ،، عيب ا

 عيب الإختصاص -أ

يترتب عمى مخالفة الإختصاص حق المتعاقد أو الغير المجوء إلى القضاء مف أجل إلغاء قرار 
أو لأؼ سبب آخر طبقا ، أو الشخصي، أو الزمني، لمخالفتو الحيز المكانيتعديل العقد الإدارؼ إما 

 لنصوص القانوف. 

                                                           
 

 . 2303-2301 ص ص، 6ج ، المرجع السابق، سايس جمال -1
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القدرة عمى مباشرة عمل قانوني معيف، لأف المشرع جعمو مف عدـ ديعرؼ عيب الإختصاص بأنو د
 فالإختصاص ىو القدرة القانونية عمى القياـ بتصرؼ القانوني المتمثل في، ،،1سمطة ىيئة أو فرد آخر

ويكوف قرار تعديل العقد معيب مف حيث الإختصاص بعدـ قدرة الموظف أو السمطة ، تعديل العقد الإدارؼ 
 الإدارية قانونا عمى إتخاذه بسبب أنو ليس مف صلبحياتيما.

أف في عنصر الإختصاص القواعد القانونية الخاصة  البرزنجيعصاـ عبد الوىاب يرػ الدكتور 
 :النقطتيف الآتيتيف بالقرار الإدارؼ لا تخرج عف

الإكتفاء بتحديد الموظف الإدارؼ المختص لمقياـ بالنشاط الإدارؼ دوف التطرؽ لمشروط النقطة الأولى: 
 وفي ىذه الحالة تكوف سمطة الموظف سمطة تقديرية.، الأخرػ الخاصة بعناصر كل قرار إدارؼ 

مارسة النشاط الإدارؼ مع تحديد بقية تضمف القاعدة القانونية تحديد الشخص المختص بمالنقطة الثانية: 
فإذا تـ ممارسة ، وفي ىذه الحالة تكوف سمطة الموظف الإدارؼ سمطة مقيدة، عناصر القرار الإدارؼ 

 .2النشاط الإدارؼ مف شخص آخر إعتبر عيب في الإختصاص

 يرػ الباحث أف عنصر إختصاص الموظف الإدارؼ يكوف في السمطة التقديرية والسمطة المقيدة،
 فإذا تـ ممارسة الإختصاص في غير ىاتيف الحالتيف إعتبر عيب عدـ الإختصاص.

 عيب الشكل والإجراءات -ب

يتمثل عيب الشكل بصدور قرار تعديل العقد الإدارؼ في صورة مخالفة لمشكل الذؼ إستوجبو 
 القانوف، ويكوف ىذا القرار قابل للئلغاء أماـ قاضي الإلغاء.

فقد قضت المحكمة ، لمقرار الإدارؼ لا يخضع كقاعدة عامة إلى شكل محددإف المظير الخارجي 
، القرار الإدارؼ ليس لو صيغ معينة لا بد مف إنصبابو في إحداىا بصورة إيجابيةدالإدارية العميا بأف د

نما يكوف كل ما يحمل معنى إتجاه إرادة جية الإدارة في نطاؽ سمطتيا الممزمة إلى إحداث أثر قانوني  وا 
إلا أنو إذا نص المشرع عمى إتباع شكل ، ،،3متى كاف ذلؾ ممكنا وجائزا قانونا منطويا عمى قرار إدارؼ 

أف جية الإدارة غير دمعيف فعمى الإدارة إحتراـ ذلؾ الشكل، وذلؾ ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا د
وف إتباع شكل خاص بالنسبة لقرار مقيدة بشكل معيف تفصح فيو عف إرادتيا الممزمة ما لـ يحتـ عمييا القان

                                                           
 

 .696، المرجع السابق، ص القضاء الإداري الكتاب الأول القضاء الإلغاء ،سميمان محمد الطماوي  -1
 ،27ع  العراؽ، ،مركز دراسات الكوفة، معايير تمييز السمطة التقديرية للإدارة ونطاقيا ،محمد طو حسين الحسيني -2

 .132ص ، 2012
أبو     عبد الناصر عبد الله نقلب عف  ؽ. 48لسنة  9857، الطعف رقـ 23/8/2003حكـ المحكمة الإدارية العميا في  -3

   .208- 207ص ص ، المرجع السابق، سميدانة
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ولا يشترط صياغة القرار الإدارؼ ، ولذلؾ فقد يكوف القرار مكتوبا، كما قد يكوف شفويا، معيف قبل إصداره
نما يجب أف تدؿ معاني العبارات المصوغ بيا القرار عمى إتجاه إرادة جية الإدارة ، بعبارات معينة وا 

و إنشاء مركز قانوني جديد أو تعديل مركز قانوني قائـ أو إلغائو بصيغة نيائية إلى إحداث أثر قانوني ى
وذلؾ حتى يكوف تصرفيا منطويا عمى ، وكاف الباعث عميو إبتغاء مصمحة عامة، متى كاف ذلؾ جائزا

 ،.  ،1قرار إدارؼ 

الشكل الذؼ يترتب عمى إغفالو تفويت دالشكل الجوىرؼ بأنو د بمصر عرفت المحكمة الإدارية العميا
وتتمثل الحالات التي يكوف فييا عيب مخالفة الشكل الجوىرؼ ، ،،2المصمحة التي عني القانوف بتأمينيا

عدـ إحتراـ شكمية وتبميغ ، القرار الإدارؼ ذكر تاريخ صدور عدـ ، حالة عدـ تسبيب القرار الإدارؼ  :وىي
دقة عميو مف قبل السمطة مخالفة شكمية وضع التأشيرات عمى القرار الإدارؼ والمصا، القرار الإدارؼ 

وعدـ ، أما الشكل الثانوؼ يكوف في حالة عدـ النص في القانوف عمى ضرورة إتباعو، 3الإدارية المختصة
كما أنيا لا تؤثر في صحة القرار ، مثل الشكميات التي يمكف للئدارة تصحيحيا 4تقرير البطلبف عمى تخمفو

 الإدارؼ المعدؿ لمعقد.

ممزمة بتسبيب قراراتيا لأنو يفترض أف يكوف ىناؾ سبب لتعديل العقد  إف السمطة الإدارية غير
لا كاف ، الإدارؼ، إلا أف القانوف قد يمزميا بذكر سبب الذؼ صدر القرار مف أجميا وتحديدىا بوضوح وا 

الإفصاح عف العناصر القانونية والواقعية التي إستند دويعرؼ التسبيب بأنو د، 5قرارىا معيبا بعيب الشكل
أو جاء تمقائي مف ، أو بناء عمى إلزاـ قضائي، ييا القرار الإدارؼ سواء كاف الإفصاح واجبا قانونياإل

كما أف تسبيب ، ،،6ويجب أف يكوف التسبيب في الوثائق ذاتيا التي تحتوؼ عمى القرارات الإدارية، الإدارة

                                                           
 

       عبد الناصر عبد الله ؽ. نقلب عف  49لسنة  8753، الطعف رقـ 5/4/2008حكـ المحكمة الإدارية العميا في -1
   .209-208ص ص ، السابقالمرجع ، أبو سميدانة

 537، ص 19الموسوعة الحديثة،  12/5/1979ؽ في  18لسنة  571حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ -2
 .223ص ، نفسوالمرجع ، عبد الناصر عبد الله أبو سميدانةنقلب عف 

الحقوؽ والعموـ  كمية، )رسالة دكتوراه( الضوابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة )دراسة مقارنة( ،خميفي محمد -3
 .91ص ، 2015/2016 ،جامعة أبي بكر بمقايد تممساف ،السياسية

 .228ص ، نفسوالمرجع ، عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة -4
 .761ص ، المرجع السابق، القضاء الإداري الكتاب الأول قضاء الإلغاء، سميمان محمد الطماوي  -5
ع ، 9ـ ، ، جامعة الجمفةمجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، تسبيب القرارات الإدارية "دراسة مقارنة" ،سعد عمي البشير -6
 . 52ص ، 2016، 2
ص ، ،،تدخل بإصدار القرارالحالة الواقعية أو القانونية التي تسبق القرار لإدارؼ وتدفع الإدارة عمى الديعرؼ السبب بأنو د-
53 . 
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 ، 1أو عدـ مشروعية سبب التعديلالإدارة لقراراتيا يسيل مف ميمة القاضي الإدارؼ في رقابتو لمشروعية 
وىذا ما يؤثر عمى طوؿ مدة الفصل في النزاع بمجوء القاضي إلى خبرة قضائية أو وسيمة أخرػ مف أجل 

فتسبيب قرار التعديل يعتبر ضماف لممتعاقد مع الإدارة مف تعسفيا ، التحقق مف صحة سبب التعديل
حتراـ لمبدأ المشروعية.   وا 

ت فقد يشترط القانوف إشتراط أخذ رأؼ سمطة إدارية ما قبل تعديل العقد بالنسبة لعيب الإجراءا
فالرأؼ الإلزامي ينص القانوف عمى وجوب ، الإدارؼ، لكف ىذا الرأؼ قد يكوف إلزامي وقد يكوف إستشارؼ 
بق إلا أف القانوف لا يمزـ بالأخذ بالرأؼ المطا، أخذ السمطة الإدارية برأؼ المجنة قبل صدور قرار التعديل

نما يمكف لمسمطة ، بالأخذ برأؼ المجنةدارية زـ السمطة الإملمجنة، أما الرأؼ الإستشارؼ فإف القانوف لا ي وا 
 .2الإدارية بما ليا مف سمطة تقديرية في إستشارة المجنة أو الييئة قبل إتخاذ قرار التعديل

   الداخميةعيوب المشروعية  :ثانيا

ركف السبب والذؼ يعتبر الدافع لإجراء تعديل العقد الإدارؼ كأف في تشمل المشروعية الداخمية 
تتغير ظروؼ تنفيذ العقد الإدارؼ دأ،، وركف المحل والذؼ يقصد بو بأف يوافق تعديل الإدارة لمعقد القانوف 
دب،، وركف الغاية وىي إستيداؼ الإدارة المصمحة العامة دج،، فإف حادت الإدارة عف ىذه الأركاف يعتبر 

 ديميا معيبا.  تع

 عيب السبب  - أ

لا حق لممتعاقد ، لا يمكف للئدارة المتعاقدة تعديل العقد الإدارؼ إذا لـ تتغير ظروؼ تنفيذه وا 
، مساءلتيا أماـ قاضي تجاوز السمطة مطالبا إلغاء التعديل الإنفرادؼ لعدـ مشروعيتو لعيب في السبب

كما ، عقد الإدارؼ لمواكبة الظروؼ وسير المرفق العاـفيعتبر السبب الدافع لقياـ الإدارة مف أجل تعديل ال
أف سمطة القاضي في دعوػ الإلغاء تنصب عمى مراقبة سبب تعديل العقد عف طريق وسائل الرقابة 

 التقميدية والحديثة.   

                                                           
 

، 2ع ، 6ـ  ،، جامعة خميس مميانةمجمة صوت القانوف ، تسبيب القرار الإداري  ،الرقادمشعل ، عبد الله الرقاد -1
 .705ص  ،2019نوفمبر

  .96 -95ص ص ، المرجع السابق، خميفي محمد -2
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إف وجود الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة يعتبر تجسيدا لمبدأ المشروعية وعدـ تعسفيا في 
فقرار تعديل العقد الإدارؼ يجب أف يؤسس عمى سبب مشروع وغير صادر ، طتيا التقديريةإستعماؿ لسم

 .1عف ىوػ ورغبة السمطة الإدارية

صدور القرار الإدارؼ مف دوف وجود لموقائع المادية أو القانونية التي ديعرؼ عيب السبب بأنو د
تدفع السمطة الإدارية لإصدار ىذا القرار أو الخطأ القانوني في التكييف القانوني السميـ ليذه الوقائع 
       المادية أو القانونية، أو صدور القرار الإدارؼ نتيجة لمخطأ في تقدير مدػ ملبئمة الوقائع المادية 

مف خلبؿ التعريف نستخمص أف عيب السبب في ، ،،2أو القانونية القائمة والثابتة أو أىميتيا أو خطورتيا
والذؼ يتـ فيو الطعف مف كل ذؼ مصمحة سواء ، لقرار الإدارؼ المنفصلاصدور تعديل العقد الإدارؼ 

ده إلى وقائع مادية أو قانونية تبرر المتعاقد مع الإدارة أو الغير بأف يدفع بأف القرار صدر مف دوف إستنا
أو لوجود خطأ مف قبل ، أو لوقوع الإدارة في خطأ في تكييفيا لمظروؼ التي تزعـ أنيا تغيرت، ىذا التعديل

 الإدارة في تقدير مدػ ملبئمة الوقائع المادية والقانونية أو مدػ خطورتيا.

 عيب مخالفة القانون  - ب

طمب إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد الإدارؼ المتعمق  يمكف لممتعاقد مع الإدارة أو الغير
أو تجاوز النسب المحددة ، أو قمب إقتصادياتو، بتعديل العقد لمخالفتو محل القرار بأف غير موضوع العقد

فإذا تبيف لو مخالفة السمطة ، فيتـ مراقبة محل قرار تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ القاضي، قانونا وتنظيما
 الإدارية لشروط العقد أو دفتر الشروط يحكـ بإلغاء التعديل الإنفرادؼ لمخالفتو لمقانوف.

ويتمثل محل ، يقصد بعيب مخالفة القانوف أف يكوف محل قرار تعديل العقد الإدارؼ مخالفا لمقانوف 
ضد التعديل  فإذا كاف الأثر غير مشروع جاز لممتعاقد الطعف بالإلغاء، القرار في الأثر الذؼ ينتج عنو
كما يعتبر محل قرار التعديل الجانب الأبرز لسمطة الإدارة التقديرية مف ، الإنفرادؼ وترتيب مسؤولية الإدارة

حيث حرية التصرؼ بالتعديل أو عدـ التعديل والحرية في إختيار وقت التعديل ومضموف محتوػ قرار 
 . 4التعسف في إستعماؿ السمطة ة القانوف اقبعمعمى  منو 25ونص الدستور الجزائرؼ في المادة ، 3التعديل

                                                           
 

 .118ص ، المرجع السابق، خميفي محمد -1
 .88ص ، المرجع السابق، زينب سالم -2
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ،)مذكرة ماجستير( لتقديرية للإدارةالرقابة القضائية عمى السمطة ا، نويري سامية -3

 .128 -127ص ص ، 2012/2013 ،دؼ أـ البواقيجامعة العربي بف ميي
الصادرة  82، ج.ر ع 30/12/2020المؤرخ في  20/442المرسوـ الرئاسي رقـ الصادر بموجب  الدستور الجزائرؼ  -4

 .30/12/2020بتاريخ 
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عيب مخالفة القانوف تشمل جميع أركاف قرار تعديل العقد الإدارؼ وتجعمو قابل للئلغاء أماـ قاضي 
ساءة إستعماؿ السمطة أو ، ومخالفة ركف الشكل والإجراءات، المشروعية، فمخالفة ركف الإختصاص وا 
إلا أف الفقو والقضاء الإدارييف يطمق تسمية إصطلبح عيب ، قانوف الإنحراؼ بالسمطة تعتبر كميا مخالفة لم
 .1مخالفة القانوف عمى محل القرار فقط

إف مصطمح مخالفة القانوف يشمل جميع القواعد القانونية السائدة في الدولة أيا كاف مصدرىا سواء 
أو  ،،المراسيـ والموائح، بمعناه الضيقالقانوف ، المعاىدات الدولية، الدستوردتعمق الأمر بالتشريع المكتوب 

وقد يشمل مخالفة القانوف معناه الواسع حسب حكـ محكمة القضاء ، 2العرؼ أو المبادغ العامة لمقانوف 
أف مدلوؿ دالذؼ تطرؽ لصور عيب مخالفة القانوف د 1948أفريل  14الإدارؼ المصرؼ الصادر بتاريخ 

فيدخل في ذلؾ أولا مخالفة نصوص ، القانونية بمعناىا الواسعمخالفة القوانيف يشمل كل مخالفة لمقاعدة 
ثانيا الخطأ في تفسير القوانيف أو في تطبيقيا وىو ما يعبر عنو رجاؿ الفقو الإدارؼ ، القوانيف والموائح
يا القرار الإدارؼ وىو يثالثا الخطأ في تطبيق القوانيف والموائح عمى الوقائع التي بني عم، بالخطأ القانوني

 ،.،3ما يعبر عنو بالخطأ في تقدير الوقائع

 عيب الإنحراف في إستعمال السمطة -ج

إف منح السمطة الإدارية سمطة تعديل العقد الإدارؼ مف أجل تحقيق المصمحة العامة التي تعتبر 
لا تعرض قرارىا للئلغاء ، لذلؾ يجب عمييا عدـ الإنحراؼ عف ىذا اليدؼ، الغاية التي تسعى لتحقيقيا وا 

 مف قبل القاضي الإدارؼ لعدـ مشروعيتو.

إستخداـ الإدارة لسمطتيا مف أجل تحقيق غاية ددبأنو الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة يعرؼ عيب 
سواء بإستيداؼ غاية بعيدة عف المصمحة العامة أو بإبتغاء ىدؼ مغاير لميدؼ الذؼ ، غير مشروعة

 .،،4سمطاتحدده ليا القانوف، والذؼ مف أجمو منحت ليا ىذه ال

قصد الإساءة أو الإنحراؼ لدػ دوعرفت المحكمة الإدارية العميا عيب إساءة إستعماؿ السمطة بأنو د
الإدارة، بحيث تيدؼ مف القرار وصفا آخر غير المصمحة العامة كالإنتقاـ مف شخص أو محاباة آخر 

                                                           
 

 .128ص  المرجع السابق،، نويري سامية -1
، 2 ط، مديرة الكتب الجامعية، القانون الإداري الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة )القضاء الإداري( ،عبد الله طمبو -2

 .284ص ، 1976 سوريا،  ،منشورات حمب كمية الحقوؽ 
. نقلب عف 526، مجموعة أحكاـ المحكمة ، السنة الثانية، ص 1948أفريل  14حكـ محكمة القضاء الإدارؼ بتاريخ  -3

 .623ص ، 2006الإسكندرية،  ،المعارؼ منشأة، 3 ط، القضاء الإداري  ،عبد الغني بسيوني عبد الله
منشورات أنترنت تاريخ التحميل  2008/2009السنة الجامعية ، الوجيز في قانون المنازعات الإدارية ،عمور سلامي -4

 .118ص ، 17/12/2018
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مف الدستور الجزائرؼ  25ونصت المادة ، ،،1عمى حسابو أو يكوف باعثيا لا يمت لممصمحة العامة بصمة
 .عمى ضماف القانوف لعدـ تحيز الإدارة

إف إستعماؿ الإدارة لسمطتيا التقديرية في تعديل العقد الإدارؼ بتغير الظروؼ التي تمثل السبب 
والجانب المادؼ لقرار تعديل العقد الإدارؼ تسعى مف خلبلو إلى تحقيق المصمحة العامة وضماف سير 

وىي الغاية مف التعديل والجانب الشخصي في قرار التعديل فيي تمثل حقوؽ وضمانات ، العاـ المرفق
كما أف تحديد السمطة الإدارية ، لممتعاقد يجب عمى الإدارة مراعاتيا عند رغبتيا في تعديل العقد الإدارؼ 

جمو أنشئ المختصة بتعديل العقد الإدارؼ يتـ النص فيو صراحة أو ضمنا عمى الغرض الذؼ مف أ
 .  2الإختصاص

 ،ولعيب إساءة إستعماؿ السمطة أو الإنحراؼ بيا أىمية مف الناحية القانونية ومف الناحية العممية
فمف الناحية القانونية يوجد ترابط بيف عيب الإنحراؼ بالسمطة الذؼ يمثل اليدؼ والغاية مف العمل 

فتعتبر ، 3وسمطتيا التقديرية مف حيث الحرية في التعديل وكذا إختيار الزمف الملبئـ لمتعديل الإدارؼ للئدارة
... أما سبب دالغاية الحد الخارجي لمسمطة التقديرية للئدارة حسب ما أكده الأستاذ محمد مصطفى حسف د

بحثو مباشرة السمطة فيو أف مجمس الدولة الفرنسي عند ، القوؿ بأف الإنحراؼ ىو عيب السمطة التقديرية
، بخلبؼ السمطة المقيدة للئدارة التي تكوف ممزمة بإتخاذ القرار الإدارؼ طبقا ،،4يبدأ مف غايتيا، التقديرية
ومف الناحية العممية تعتبر رقابة عيب الإنحراؼ بالسمطة رقابة غير سيمة يمجأ فييا القاضي ، لمقانوف 

لقرار التعديل وكذا البحث عف اليدؼ الحقيقي مف وراء ىذا الإدارؼ إلى رقابة المشروعية الخارجية 
.5بعدـ التقيد باليدؼ الذؼ تـ تحديده مف قبل أو ،التعديل بعيدا عف المصمحة العامة

                                                           
 

. نقلب 695، ص 1، ج46ؽ، مكتب فني  44لسنة  6616الطعف رقـ  6/2/2001حكـ المحكمة الإدارية العميا في  -1
 .260ص ، المرجع السابق، عبد الناصر عبد الله أبو سميدانةعف 

 .260ص ، نفسوالمرجع ، عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة -2
 .661ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله -3
نويري . نقلب عف 287، ص 1974محمد مصطفى حسف، السمطة التقديرية في القرارت الإدارية، مطبعة عاطف،  -4

 .135ص ، المرجع السابق، سامية
 .661ص ، نفسوالمرجع ، عبد الغني بسيوني عبد الله - 5
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 مسؤولية الإدارة عن التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  :الباب الثاني

التي تعتبر مف ، لرقابة القضاء الإدارؼ تخضع الإدارة في ممارسة سمطة تعديل العقد الإدارؼ 
، لأف الإدارة في ىذه الحالة تقوـ بتعديل العقد حتى في غياب نص في العقد، طات الإستثنائيةأخطر السم

جرائيةفيترتب عف ذلؾ قواعد ، وبدوف موافقة المتعاقد معيا، في دفتر الشروط الإدارية أو  موضوعية وا 
ترتب مسؤوليتيا أماـ القضاء الإدارؼ لصالح المتعاقد معيا أو الغير الذؼ لو مصمحة تضررت بسبب 

   التعديل غير المشروعة.في سمطتيا 

فبالنسبة لمقواعد الموضوعية لمسؤولية الإدارة فتكوف عند الفصل في النزاع المطروح أماـ القاضي 
اء أف يرتب مسؤوليتيا التعاقدية لمخالفتيا قواعد المشروعية الإدارية سواء فيمكف لقاضي الإلغ، الإدارؼ 

وأماـ قاضي العقد الذؼ لو سمطات واسعة فمو إما تحقيق التوازف المالي لمعقد بيف  الداخمية أو الخارجية،
ة كما أف لقاضي الإستعجاؿ دور في مساءل، المتعاقديف أو الحكـ بالتعويض أو بالفسخ أو بالبطلبف

 .الأمر بإحدػ التدابير الضرورية أو، الإدارة عف تعديميا الإنفرادؼ بوقف تنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ 

أما بالنسبة لمقواعد الإجرائية لمسؤولية الإدارة فيمكف أف تثار مف خلبؿ إجراءات سير الدعوػ 
جب أف تتوفر في رافع يف، قبل الفصل فييا مف القاضي المختصمرحمة الإدارية مف قيد العريضة إلى 

وكذا مف ، الدعوػ شروط لقبوليا سواء أماـ قاضي الإلغاء أو قاضي العقد أو حتى أماـ قاضي الإستعجاؿ
كما يمكف ترتيب ، في توجيو إجراءات الدعوػ الإدارية والتحقيق فيياالإيجابي خلبؿ دور القاضي 

يذ الحكـ الصادر عف القاضي الإدارؼ حالة مسؤولية الإدارة الإجرائية مف خلبؿ تبياف إجراءات تنف
السمطة وكذا الآليات التي يمكف بيا لممدعي في الدعوػ المجوء إلييا مف أجل إجبار ، عف التنفيذ ياإمتناع
 ة عمى تنفيذ الحكـ.يالإدار 

، تعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ الإدارة عف النتناوؿ في الفصل الأوؿ القواعد الموضوعية لمسؤولية 
.وفي الفصل الثاني القواعد الإجرائية لمسؤولية الإدارة عف التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 
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القواعد الموضوعية لمسؤولية الإدارة عن التعديل الإنفرادي لمعقد  :الفصل الأول
 الإداري 

 الإدارؼ مف طرؼ الإدارة المتعاقدة بطريقة غير مشروعة ينجـ عنو إنفصاؿ قرارإف تعديل العقد 
 ،بدوف خطأ وأة التعاقدية بخطأ ء الإدارؼ لترتيب مسؤولية الإدار وخضوعو لرقابة القضا، تعديل عف العقد

عية فبالنسبة لقاضي الإلغاء يراقب مدػ صحة التعديل الذؼ قامت بو الإدارة مف حيث إحتراميا لممشرو 
ومف حيث المشروعية الداخمية المحل و السبب والغاية ، الخارجية مف الإختصاص والشكل والإجراءات

فإذا تبيف لو عدـ مشروعية التعديل يمغي القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد لعدـ المشروعية ، مف التعديل
نفصل آثار بالنسبة للئدارة المتعاقدة يترتب عمى إلغاء القرار الإدارؼ الم، الداخمية أو المشروعية الخارجية

 بطلبف العقدأو أحدىما مع بقاء العقد صحيح إلى غاية تقرير المتعاقديف ، أو الغيرمعيا أو المتعاقد 
 أماـ قاضي العقد. الإدارؼ 

يمكف لممتعاقد مف أجل وقف تنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ الطعف أماـ القضاء الإستعجالي إلى 
وذلؾ مف أجل عدـ تكميفو تنفيذ قرار إدارؼ يعتقد ، في الطعف المقدـ أماـ قاضي الموضوعغاية الفصل 

 .أعباء إضافية لا مبرر ليا وتحميموبعدـ مشروعيتو 

يمكف أف يحقق التوازف ، أما بالنسبة لقاضي العقد لو سمطات واسعة تجاه تعديل العقد الإدارؼ 
وذلؾ بتطبيق ، إستمرار تنفيذ العقد الإدارؼ مف قبل المتعاقدالمالي لمعقد بيف المتعاقديف في حالة 

 ، نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، نظرية الظروؼ الطارئة، النظريات الثلبث نظرية فعل الأمير
لسمطتيا في التعديل غير  التعويض لممتعاقد عف الأضرار والأعباء التي تحمميا بإستخداـ الإدارة أو

كما أف لمقاضي سمطة فسخ العقد في حالة إستحالة تنفيذ ، تيجة إختلبؿ التوازف المالي لمعقدأو ن ،المشروع
بصفتيا  وتقرير بطلبف العقد في حالة الطعف مف المتعاقد ضد تعديل العقد مف طرؼ الإدارة  ، العقد

 متعاقدة.كإدارة 

وفي ، لمعقد الإدارؼ  نتناوؿ في المبحث الأوؿ سمطات قاضي الإلغاء تجاه التعديل الإنفرادؼ
 .المبحث الثاني سمطات قاضي العقد تجاه التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 

 

 

 

 



151 
 

 سمطات قاضي الإلغاء تجاه التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  :المبحث الأول

قاضي الإلغاء مف مراقبة عمل الإدارة عند تعديميا لمعقد الإدارؼ بمجموعة مف الوسائل التي  يتمكف
فرقابة قاضي ، يتقدـ بيا المدعي في عريضتو الإفتتاحية سواء عيوب المشروعية الداخمية أو الخارجية

الإلغاء تنصب عمى الطعوف المقدمة مف المتعاقد ضد القرارات الصادرة عف الإدارة بإعتبارىا سمطة عامة 
 .1عف العقد الإدارؼ وكذا الطعوف المقدمة مف الغير بإعتباره طرؼ أجنبي ، وليس كمصمحة متعاقدة

إف سمطات قاضي الإلغاء تقف عند إلغاء الحكـ لمقرار المعيب دوف أف يمتد إلى توجيو أوامر 
بخلبؼ القضاء الكامل الذؼ لو كامل الصلبحيات في حل النزاع ، للئدارة بالعمل أو الإمتناع عف عمل
وقد أكد مجمس الدولة المصرؼ ، 2الإلغاء ـ يرتب النتائج عف ىذاكمية فيمغي القرارات المخالفة لمقانوف ث
إذا كاف الطمب المقدـ ينطوؼ عمى صدور دد 1955كانوف الثاني  1ىذا المبدأ في حكمو الصادر بتاريخ 

إذ أف إختصاصيا مقصور عمى إلغاء ، فإف المحكمة لا تممكو، مر لمجية الإدارية بعمل شيء معيفأ
قانوف الإجراءات لكف بصدور ، ،،3وية المراكز بتطبيق القانوف القرارات الإدارية المخالفة لمقانوف أو تس

الباب  فيتطرؽ إلى إمكانية توجيو القاضي أوامر للئدارة  2008/09رقـ الجزائرؼ المدنية والإدارية 
 السادس مف القسـ الثاني منو. 

ستبعاد كل دفع ، اءبعد أف يتأكد القاضي الإدارؼ مف توافر شروط رفع الدعوػ الإلغ  ،بعدـ القبوؿوا 
 تأتي مرحمة الفصل في النزاع إما بإلغاء القرار لعدـ مشروعيتو الداخمية أو عدـ المشروعية الخارجية.

كما تجدر الإشارة إلى أف الإدارة ليا سمطة تقديرية في المجالات التي ليا حرية في التقدير في 
 .4يس ليا سمطة تقديرية فييـاليدؼ ل، الشكل والإجراءات، ركني السبب والمحل بخلبؼ الإختصاص

الإلغاء لعدـ وفي المطمب الثاني ، نتناوؿ الإلغاء لعدـ المشروعية الخارجية في المطمب الأوؿ
    .إلغاء التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ  ، وفي المطمب الثالث أثرالمشروعية الداخمية

 المشروعية الخارجية الإلغاء لعدم :المطمب الأول

إما ، الإدارة ضد التعديل الإنفرادؼ لمعقد عف طريق دعوػ قضائية مقدمة أمامو يراقب القاضي
الإجراءات في و وكذا مف حيث الشكل ، لعيب الإختصاص بأف قامت بالتعديل سمطة إدارية غير مختصة

                                                           
 

1 - C.E, 08/07/2009, ASSOCIATION ALEALY. https://www.legifrance.gouv.fr. 
 .196ص ، المرجع السابق، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة ( ،سميمان محمد الطماوي  -2
، ، العراؽمجمة جامعة تكريت الحقوؽ ، مركز الإدارة في القضاء الكامل ودعوى الإلغاء، ىدى يونس يحي السامرائي -3

 .288ص ، 2017، حزيراف 2ج ، 4ع ، 1 ـ ، 1السنة 
  .132ص ، 2010، الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة، قضاء الملائمة والسمطة التقديرية للإدارة ،سامي جمال الدين -4
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صل فإذا تبيف لو وجود عيب في القرار الإدارؼ المنف، مشكل والإجراءات المطموبةللإدارة احالة عدـ إحتراـ 
 يحكـ بإلغاءه.

عيب الشكل والإجراءات رقابة القاضي لو ، عيب الإختصاص في الفرع الأوؿرقابة القاضي لنتناوؿ 
 في الفرع الثاني.  

 رقابة القاضي لعيب الإختصاص :الفرع الأول

فإذا تبيف لو تعديل العقد مف سمطة إدارية غير ، الإختصاص لرقابة قاضي الإلغاء يخضع عيب
مف النظاـ العاـ يعتبر الإختصاص كما أف عيب ، ب في الإختصاصيبإلغاء القرار لعمختصة يقضي 
  :النتائج التاليةوتترتب عميو 

 ،تو مف طرؼ المتعاقد كسبب للئلغاءيثير القاضي عيب الإختصاص مف تمقاء نفسو ولو لـ يتـ إثار  -1
بالنظاـ العاـ لأنيا شرعت تحقيقا قواعد الإختصاص تتعمق دحيث قضت المحكمة القضاء الإدارؼ بأف د

لمصالح العاـ ومف ثـ فمممحكمة أف تتصدػ لعيب عدـ الإختصاص مف تمقاء نفسيا ولو لـ يثره المدعي 
ف إفتئات عمى سمطة صاحب م –اموحاؿ قي–كسبب مف أسباب الإلغاء لـ ينطوؼ عميو ىذا العيب 

بخصوص عيب عدـ  2002جويمية  01وقد قضى مجمس الدولة الجزائرؼ بتاريخ ، ،،1الإختصاص
حيث أف البطلبف المنصوص عميو دوالذؼ يعتبر أحد الأوجو الخاصة بالنظاـ العاـ د، الإختصاص الجسيـ

 .،،2في ىذا الصدد يعتبر بطلبنا مطمقا ويتعيف عمى القضاة إثارتو تمقائيا ولو لـ يتمسؾ بو الأطراؼ

وبالتالي لا يمكف التنازؿ عنيا أو الإتفاؽ عمى ، تعتبر قواعد الإختصاص قواعد ممزمة للئدارة -2
 .3وذلؾ تحقيقا لممصمحة العامة، مخالفتيا

لا يمكف للئدارة التذرع بحالة الإستعجاؿ ومخالفة قواعد الإختصاص مع مراعاة الحالات الإستثنائية  -3
 . 4الضرورةوكذا حالة ، في نظرية الظروؼ الإستثنائية التي تؤدؼ إلى توسيع نطاؽ المشروعية مؤقتا

                                                           
 

المرجع ، عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة. نقلب عف 29/12/2009تاريخ الجمسة  63لسنة  – 31317الطعف رقـ  -1
 . 164 -163ص ص ، السابق

، قضية دخ.ـ، ضد در.ـ.ش.ب، لمدائرة الحضرية لباب الزوار، مجمة مجمس الدولة، 6405قرار مجمس الدولة رقـ  -2
 مجمة الحقيقة، الوجو الخاص بالنظام العام في المنازعات الإدارية ،عدو عبد القادر. نقلب عف 115، ص 4، ع 2003

  .475ص ، 2015، 33، ع ، جامعة أحمد دراية أدرارلمعموـ الإجتماعية والإنسانية
 .164ص ، نفسوالمرجع ، عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة -3
 . 164ص ، المرجع نفسو -4
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لصحة تصرؼ الموظف الذؼ قاـ بتعديل العقد الإدارؼ يجب أف يكوف مختصا وخولو القانوف القياـ 
لا شاب تصرفو بعيب ، بيذا التصرؼ وأف يكوف في حدود إختصاصو فلب يتجاوز نطاؽ صلبحياتو وا 

 :ولعيب الإختصاص صور منيا، الإختصاص ويعتبر ىذا القرار باطل

 ة إغتصاب السمط :أولا

سمطة إدارية عمى صلبحيات سمطة إدارية أخرػ أؼ أف  ءكوف إغتصاب السمطة في حالة إعتداي
 ،الإختصاص تجاوز السمطة التنفيذية بيف الإدارة وموظفييا إلى نطاؽ السمطة التشريعية أو القضائية

بإنعدامو ويختمف إغتصاب السمطة عف عيب الإختصاص الموضوعي البسيط في أف القرار الإدارؼ يحكـ 
وخفف مجمس الدولة الفرنسي مف آثار إغتصاب السمطة بإبتداعو نظرية ، في حالة إغتصاب السمطة

 .1الموظف الفعمي

 عيب الإختصاص الموضوعي البسيط :ثانيا

يكوف في إف عدـ الإختصاص الموضوعي يقع داخل السمطة التنفيذية بيف الإدارة وموظفييا 
 : حالتيف

  يجابيةلإالحالة ا - أ

 ، يقوـ الموظف أو السمطة الإدارية بإصدار قرار تعديل العقد الإدارؼ ليس مف إختصاصيما بأف
 بل مف إختصاص موظف أو سمطة إدارية أخرػ.

  مبيةسالحالة ال - ب

يكوف في حالة إمتناع الموظف أو الإدارة عف تعديل العقد الإدارؼ مثل إعتقاد الموظف أو السمطة 
 ،2في حيف أف قرار المجنة يعتبر إستشارؼ ، يمنعيا مف تعديل العقد الإدارؼ الإدارية أف قرار لجنة ما 

وستقتصر دراستنا عمى تبياف عيب الإختصاص الموضوعي البسيط في صورتو الإيجابية وليس في حالتو 
 .السمبية

عيب ، صور تتمثل في عيب الإختصاص الموضوعيالبسيط  لعيب الإختصاص الموضوعي
 عيب الإختصاص المكاني.، الزمانيالإختصاص 
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  :عيب الإختصاص الموضوعي-1

المخولة ، بياف وتحديد التصرفات أو الأعماؿ القانونيةديقصد بعيب الإختصاص الموضوعي د
     يتمثل عيب الإختصاص الموضوعي بصدور التعديل مف موظف و ، ،،1لمشخص أو الييئة الإدارية

ختصاص موظف أو سمطة إدارية أخرػ أو سمطة إدارية ليس مف إختصاصيا بل ىو مف   ، صلبحيات وا 
 :وتتمثل أنواعو فيما يمي

 :أخرى موازية لياسمطة إعتداء سمطة إدارية عمى إختصاص  1-1

ة تقوـ حالة إعتداء سمطة إدراية عمى إختصاص سمطة إدارية أخرػ موازية ليا لا تربطيا بيا أي
 .إدارؼ مف إختصاص وزير آخرمثل إصدار وزير قرار تعديل عقد تبعية أو إشراؼ 

 :إعتداء سمطة إدارية أدنى عمى إختصاصات سمطة إدارية أعمى 1-2

فيذه التصرفات تعتبر باطمة ، تعني ىذه الحالة أف يقوـ المرؤوس بالإعتداء عمى إختصاص رئيسو
لممرؤوس التفويض مف  إلا إذا كاف، لأنيا لا تدخل ضمف صلبحياتو بل ىي مف صلبحيات الرئيس

وىو ما قضت بو محكمة القضاء ، مثل قياـ رئيس مصمحة بتعديل العقد الإدارؼ بدلا مف المدير 2الرئيس
أف المادة الثانية مف القانوف دالذؼ جاء فيو د 1955يوليو  19الإدارؼ المصرؼ في الحكـ الصادر بتاريخ 

بالمرسوـ بالقانوف رقـ  المتعمق بإختصاصات مجمس إدارة السكؾ الحديدية المعدؿ 1949لسنة  104رقـ 
فإذا ، ة مف إختصاص المدير العاـ وحدهجعمت نقل موظفي المصمحة لغاية الدرجة الثاني 1953لسنة  10

فإنو يكوف صادرا مف موظف غير مختص ، كاف قرار نقل المدعي قد صدر مف السكرتير العاـ لممصمحة
 ،،.3ما ولا أثر لووىو بيذه المثابة مشوب بعيب إغتصاب السمطة مما يجعمو معدو 

   :حالة إعتداء سمطة إدارية أعمى عمى إختصاص سمطة إدارية أدنى 1-3

في ىذه الحالة يقوـ الرئيس بالإعتداء عمى صلبحيات المرؤوس بالتعديل لمعقد الإدارؼ الذؼ يعتبر 
ومع ذلؾ ، إلا أنو قد ينص القانوف عمى حق الرئيس في رقابة أعماؿ المرؤوس، مف إختصاص المرؤوس

                                                           
 

جامعة  ،موـ الشريعة والقانوف دراسات ع، عيب عدم الإختصاص وأثره في القرار الإداري  ،الله السماعنةسمير عبد  -1
 .786ص ، 2015، 2 ع ،42ـ  الأردف

 .593 -592ص ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله -2
 . 713ص ، السابقالمرجع ، القضاء الإداري الكتاب الأول قضاء الإلغاء ،سميمان محمد الطماوي  -3
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لا يمكف لمرئيس القياـ بالتعديل لمعقد الإدارؼ إلا بعد صدور قرار مف المرؤوس وممارسة حق الإشراؼ 
 .1والرقابة عميو

 :إعتداء ىيئة مركزية عمى إختصاصات ىيئة لامركزية 1-3

تقوـ ، إف النظاـ اللبمركزؼ يقوـ عمى أساس وجود مصالح محمية متميزة عف المصالح الوطنية
وتمارس ، المحمية المتمثمة في الولاية والبمدية عمى المستوػ المحمي بممارسة إختصاصاتيماالجماعات 

فلب يمكف ليا أف تحل محل الإدارة ، الإدارة المركزية رقابتيا عمى الإدارة اللبمركزية بموجب نص قانوني
رس عمى الإدارة فالرقابة التي تما، اللبمركزية وتعديل العقد الإدارؼ ىو مف إختصاص ىذه الأخيرة

فخروج الإدارة المركزية عف ، اللبمركزية تتمثل في الموافقة أو الرفض خلبؿ مدة يحددىا القانوف 
 .2صلبحياتيا المحددة بالقانوف يعتبر إعتداء عمى سمطة إدارة لامركزية ويعتبر عيب إختصاص موضوعي

  :عيب الإختصاص الزماني-2

الذؼ يمكف لمموظف أو السمطة الإدارية إصدار القرار  ني يحدد مف خلبلو الأجلاالزم الإختصاص
إذ لا يمكف لمسمطة الإدارية ممارسة تعديل العقد الإدارؼ خارج آجاؿ ، المتضمف تعديل العقد الإدارؼ 

  :ويتمثل عيب الإختصاص الزماني في صورتيف ه،تنفيذ

  :صدور القرار عن الموظف ليس لو الصفة القانونية 2-1

ميو بطلبف التعديل مف موظف ليس لو الصفة في تعديل العقد الإدارؼ يترتب عإف صدور قرار 
مبدأ الإختصاص مف حيث الزماف دفقد قضت محكمة القضاء الإدارؼ إلى أف د، تعديل العقد الإدارؼ 

ألا يباشر ، وأف جزاء الإلغاء آتيو، بإعتباره عيبا متعمقا بالنظاـ العاـ لا يمكف الإتفاؽ عمى مخالفتو
   وينتيي ذلؾ الأجل إما بنقل الموظف ، الموظف إختصاص وظيفة بعد الأجل الذؼ يجوز لو فيو ذلؾ

لا تجاوز إختصاصو وتعداه إلى إختصاص خمفو  .،،3أو ترقيتو أو فصمو أو إبلبغو لمقرار الخاص بذلؾ وا 

 
 
 :صدور القرار بعد المدة التي حددىا القانون  2-2

                                                           
 

 .593ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله -1
 .595ص ، المرجع نفسو -2
. نقلب 425ؽ أحكاـ السنة التاسعة، ص  7لسنة  4436قضية رقـ  11/05/1955حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في  -3

 .202 -201ص ص ، المرجع السابق، عبد الناصر عبد الله أبو سميدانةعف 
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لذلؾ يجب عمى ، 1الإدارؼ بعد المدة التي حددىا القانوف يعتبر باطلبإف صدور قرار تعديل العقد 
 سريانو المنصوص عميو في العقد.مدة السمطة الإدارية تعديل العقد الإدارؼ خلبؿ 

 :عيب الإختصاص المكاني-3

وقد ، يمارس الإختصاص المكاني بالنسبة لمسمطة الإدارية عمى الإقميـ الذؼ تمارس فيو صلبحياتيا
  ومف ، أف الإختصاص الوظيفي لكل موظف منوط بالمكاف المعيف لودمحكمة القضاء الإدارؼ دقضت 

، ثـ لا يجوز لأؼ موظف تخطي حدود ىذا الإختصاص إلا بتكميف مف الجية القائمة عمى شئوف المرفق
مف ويشترط أف يكوف حموؿ الموظف محل زميمو المختص في حالة غيابو عف عممو وأف تعيف ىذه الجية 

 . ،،2يقوـ بالعمل مكاف الموظف الأوؿ أو أف يكوف ذلؾ بالإضافة إلى عممو الأصمي

إلا ، إف الأصل أف يقوـ الموظف أو السمطة الإدارية بنفسيا بمباشرة سمطة التعديل لمعقد الإدارؼ 
وفي  ،أنو يمكف تفويض ىذه السمطة أو الحموؿ مكاف الموظف أو السمطة الإدارية لتعديل العقد الإدارؼ 

 . 3حالة غياب التفويض أو الحموؿ يكوف التصرؼ الصادر مف الموظف أو السمطة الإدارية باطلب

 عيب الشكل والإجراءات رقابة القاضي ل :الفرع الثاني

د الإدارؼ لعيب الشكل يمكف لممتعاقد أو الغير تأسيس طعنيما عمى مخالفة قرار تعديل العق
خالفت الشكل المطموب في قرار التعديل يحكـ بإلغاء القرار لعيب في ، فإذا تبيف أف الإدارة والإجراءات

 .كما يراقب القاضي الإدارؼ عيب الإجراءات  ،الشكل

 Fédération Des في قضية 22/10/2018مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ صدر قرار عف 

Syndicats Des Travailleurs Du Rail –Sud Rail ،  تتمخص وقائع القضية في قياـ مدير تماسؾ
البشرية إلى أربع عشرة فئة مف  SNCFالسكؾ الحديدية بإصدار قرار تعديل يوسع مف ثلبث فئات 

الوكلبء لعدـ قدرة الفئات الثلبث بالسماح لمجميور مجموعة السكؾ الحديدية للئمتثاؿ الكامل لإلتزاماتيا 
، فقدـ إتحاد نقابات عماؿ السكؾ الحديدية طعف بالالغاء لعيب مةنية لضماف الحد الأدنى مف الخدالقانو 

 1222في الإجراءات لعدـ وجود إتفاؽ مع ممثمي النقابات العمالية قبل إصدار قرار التعديل طبقا لممادة 
مف قانوف النقل التي تنص عمى خطة إمكانية التنبؤ بالخدمة المطبقة في حالة حدوث خمل متوقع  7فقرة 

                                                           
 

 .590ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله -1
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 .203ص ، المرجع السابق ،عبد الناصر أبو سميدانة. نقلب عف 415، ص 1969
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المرور لا يمكف وضعيا إلا مف قبل صاحب العمل في حالة عدـ وجود إستنتاج إتفاؽ مع  في حركة
 . 1ممثمي النقابات العمالية، فتـ إلغاء القرار مف مجمس الدولة لعيب في الإجراءات

 الإلغاء لعدم المشروعية الداخمية :المطمب الثاني

لمقرار المشروعية الداخمية تتمثل سمطة قاضي الإلغاء في رقابة قرار تعديل العقد الإدارؼ مف حيث 
فإذا تبيف أف قرار التعديل غير مشروع قضى بإلغاء ، والغاية من، المحل، والتي تتمثل في سبب القرار

ما لعيب في المحل لمخالفة الإدارة لمقانوف ، القرار لعيب في السبب ما ل، وا  وىو ، عيب الإنحراؼ بالسمطةوا 
 ما يمثل الغاية التي كانت تقصدىا الإدارة مف التعديل وىي تحقيق المصمحة العامة.

 رقابة القاضي لعيب السبب  :الفرع الأول

عرؼ مجاؿ رقابة القاضي الإدارؼ لعيب السبب تطورا بداية مف الرقابة عمى الوجود المادؼ لموقائع 
ثـ الرقابة عمى ملبئمة ، الإدارؼ إلى رقابة التكييف القانوني ليذه الوقائع التي تسببت في صدور القرار

ليصل إلى أبعد حد ببسط رقابة القاضي الإدارؼ لرقابة القرار ، القرار الإدارؼ لموقائع التي إستند إلييا
رقابة  التي تعتبر جزء مف، 2الإدارؼ إلى مجاؿ الملبئمة الذؼ كاف متروكا لمسمطة التقديرية للئدارة

 . 3المشروعية يمارسيا القاضي وفقا لروح القانوف عف طريق وسائل رقابية حديثة

 حالة إنعدام الوجود المادي لموقائع  :أولا

تتمثل ىذه الحالة في أف تستند الإدارة إلى إصدارىا لمقرار الإدارؼ المعدؿ لمعقد الإدارؼ إلى وقائع 
قد معيا عمى تنفيذ العقد بخلبؼ ما تدعيو وتمزـ المتعا، حيحةمادية أو قانونية غير موجودة ماديا وغير ص

ويمنح الحق لمطعف ، ، فبتصرفيا ىذا تكوف الإدارة قد إرتكبت خطأ مما يشوب قرارىا بعيب السببالإدارؼ 
 .4بالإلغاء أماـ قاضي تجاوز السمطة

                                                           
 

1
- CONSEIL D’ETAT, 1
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 et 4

ème
 chambres réunies, 22/10/2018, n°415941, Fédération Des Syndicats Des 

Travailleurs Du Rail –Sud Rail. https://www.legifrance.gouv.fr. 
 .630ص ، السابقالمرجع ، عبد الغني بسيوني عبد الله - 2
 .156ص ، المرجع السابق، خميفي محمد - 3
 . 89ص ، المرجع السابق، زينب سالم - 4
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والحد الأدنى ليذه ارؼ تعتبر الرقابة عمى الوجود المادؼ لموقائع أوؿ درجات رقابة القاضي الإد
التحقق مف الوجود المادؼ لموقائع ىو أحد عناصر الحد دوىو ما أكده مفوضو الحكومة الفرنسية د، الرقابة

 .،،1الأدنى مف الرقابة الذؼ يجب عمى المجمس القياـ بو في جميع الحالات بصدد سائر القرارات الإدارية

 لموقائع المادية أو القانونية  حالة الخطأ في التكييف القانوني السميم :ثانيا

ة القانونية يقصد بعممية التكيف القانوني إعطاء الواقعة الثابتة لدػ الإدارة إسما داخل نطاؽ القاعد
لأف النص القانوني يتسـ بالعمومية ، وتحقيق إنسجاـ بيف عنصر الوقائع والقانوف ، التي يراد تطبيقيا

ف القانوني أف يسعى لمتوصل إلى إستخلبص يف عند قيامو بالتكيفعمى السمطة الإدارية والموظ، والتجريد
 .  2قاعدة تطبيقية مف النص القانوني

حالة الخطأ في التكييف القانوني السميـ لموقائع المادية أو القانونية تجعل الإدارة تصدر قرار إدارؼ 
لتكييف القانوني لموقائع ويخضع ا، 3بتعديل العقد الإدارؼ دوف الإستناد إلى أؼ أسس قانونية صحيحة

 غير صحيح يحكـ بإلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ لعيب فإذا تبيف لو أنو، لقاضي الإدارؼ لرقابة ا
  م.ق( بيف المدعي د 19/12/2016بتاريخ بتيارت مثل الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية  ،4السبب

قياـ مديرية أملبؾ الدولة بتعديل عقد  يوقائعيا فوالتي تتمخص ، تيارتمديرية أملاك الدولة لولاية و 
حيث أف قرار التعديل تـ بناء ، س.ج،دبمنح مساحة مخصصة منو إلى مستثمر آخر الإمتياز لممدعي 

 ياز التعديميفتـ إلغاء عقد الإمت، عمى خطأ مف مصالح مسح الأراضي حسب إقرار مديرية أملبؾ الدولة
 .،04 رقمممحق د س. ج،دلفائدة المستثمر 

ينتقل القاضي ، إذا تأكد القاضي مف وجود الوقائع المادية التي بني عمييا قرار تعديل العقد الإدارؼ 
إلى التحقق مف أف ىذه الوقائع التي إستندت إلييا الإدارة ىي التي نص عمييا القانوف كسبب لمتعديل مف 

                                                           
 

، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 2، طالرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري  ،محمد حسنين عبد العال -1
. ومف بيف مفوضي الحكومة الفرنسييف الذيف حثوا مجمس الدولة عمى فرض رقابتو عمى الوجود المادؼ 9، ص 1991

ذا لـ  Hopitalلموقائع، نجد الفقيو  الذؼ قاؿ دد إف المجمس ىو قاضي مجاوزة السمطة يجب عميو أف يفحص الوقائع ... وا 
مس بفحص الوقائع فإف الحق المقرر لمجميع في أف يمجأ إليو ... سيصبح حقا وىميا ويصبح الطعف بمجاوزة يقـ المج

 السمطة عديـ الجدوػ،،. 
أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد محمد، موقف قاضي الإلغاء مف سمطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية، دوف رقـ الطبعة، -

 .157 -156ص  ص، المرجع السابق ، نويري ساميةف نقلب ع. 63، ص 2005القاىرة، 
 .168ص ، المرجع السابق، خميفي محمد -2
 .89ص ، المرجع السابق، زينب سالم -3
 . 642ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله -4
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وىذا ما يشكل قيد ، تقديرية في التعديلأجل حماية المتعاقد وعدـ تعسف الإدارة في إستعماؿ سمطتيا ال
 . 1عمى سمطة الإدارة التقديرية في عممية تكييفيا القانوني

إف رقابة القاضي في الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع لا تنصب فقط عمى ظاىر النص 
مدػ التناسب بل تشمل الدوافع المعنوية لرجل الإدارة في إصداره قرار التعديل بالبحث عف ، القانوني

 .2والتطابق لموصف القانوني مع الوقائع المبني عمييا القرار

رقابة القاضي عمى التكييف القانوني لموقائع التي حددىا المشرع في حالة السمطة المقيدة  تعتبر
أما رقابة القاضي عمى التكييف ، رقابة مشروعية أؼ مدػ تطابق تصرؼ الإدارة مع النص القانوني

وقائع في الحالة التي لـ يحددىا المشرع أؼ تمؾ التي تدخل ضمف السمطة التقديرية للئدارة القانوني لم
لأف رقابة القاضي في ىذه الحالة تنصب عمى مدػ ملبئمة تكييف الإدارة ليذه ، تعتبر رقابة ملبئمة

ع مع النص وعميو فإنو يجب عمى السمطة الإدارية التأكد مف صحة التكييف القانوني لموقائ، 3الوقائع
لا تعرض القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد الإدارؼ إلى الإلغاء مف طرؼ القاضي الإدارؼ. ، القانوني  وا 

  مدى أىمية الوقائع أو خطورتيا  حالة الخطأ في تقدير :ثالثا

يخضع عمل الإدارة لرقابة القاضي الإدارؼ مف حيث مشروعية تعديل العقد الإدارؼ تاركا مجاؿ 
فمو أف القاضي فعل ذلؾ ، رؼ مع القرار الإدا 4الملبئمة لتقدير الإدارة لأىمية وخطورة السبب ومدػ تناسبو

فدور القاضي في دعوػ الإلغاء تنصب عمى مراقبة مدػ مشروعية ، يكوف بمثابة رئيس أعمى لجية الإدارة

                                                           
 

 . 170ص ، المرجع السابق، خميفي محمد -1
 .171ص المرجع نفسو،  -2
أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد محمد، موقف قاضي الإلغاء مف سمطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية، دوف رقـ الطبعة،  -3

 .  80-79ص  ، ص2005دوف دار النشر، القاىرة، 
مجمس رمضاف محمد بطيخ، الإتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد مف سمطة الإدارة التقديرية وموقف -

، المرجع السابق، نويري ساميةوما بعدىا. أشارت إلييما  145، ص 1996الدولة الفرنسي منيا، دار النيضة العربية، 
 .171ص 

أو ىو إشتراط علبقة تطابق بيف ، تحقيق التوافق بيف سبب القرار ومحموديقصد بالتناسب في مجاؿ القرارات الإدارية د -4
 ،ويمكف أف ينشأ التناسب مف علبقة تطابق بيف وسيمة وىدؼ في نص معيف، المتخذ بشأنياالوقائع الثابتة والإجراء 

كما يمكف أف ينشأ بعمل حساب ختامي  ،والتناسب بيذا المعنى يمكف أف يتغير تبعا لمحالة المتوقعة والمضار المتحصمة
 ، والضيق الذؼ تسببو للؤفراد ،، ،إليو لممزايا المتوقعة ولممضار ودرجة خطورة الحالة وأىمية اليدؼ الواجب الوصوؿ

في أف الملبئمة يقصد بيا توافق صدور قرار الإدارة مع الظروؼ سواء الزمنية أو دويمكف التمييز بيف الملبئمة والتناسب د
ات أما التناسب فيو يشير إلى الصمة الداخمية بيف بعض مكون، المكانية والإعتبارات المحيطة بإصداره مف كافة الجوانب

 . 178 – 177ص ص  نفسو،المرجع ، نويري سامية .صره وبالتحديد بيف سببو ومحمو ،،القرار الإدارؼ وأركانو وعنا
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ف ىذا عرؼ تطورا مف قبل مجمس إلا أ، 1التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ دوف أف يشمل رقابة الملبئمة
الدولة الفرنسي ببسط رقابتو عمى مدػ الملبئمة بيف السبب والقرار الإدارؼ في الحالة التي تكوف فييا 

وسانده في ذلؾ مجمس الدولة المصرؼ ، الملبئمة شرطا مف شروط المشروعية خاصة في مجاؿ الحريات
 .2يبيةإلا أنو وسع مف مجاؿ الرقابة إلى القرارات التأد

القضاء الإدارؼ بالقدر الذؼ يوصمو لمتحقق مف مشروعية القرار إف رقابة الملبئمة تمارس مف قبل 
فالسمطة ، المطعوف فيو بالتأكد مف مدػ خروج الإدارة عف نطاؽ المشروعية بإستخداـ سمطتيا التقديرية

وىذا ما أكدتو محكمة العدؿ العميا ، التقديرية للئدارة ليست سمطة مطمقة بل تخضع لرقابة القاضي الإدارؼ 
دونما حد ، ليس معناه ترؾ الأفراد لمحض رغبات الإدارة، إف وجود سمطة تقديرية للئدارةدفي الأردف د

نما معناه عند تحقق الحالة ، أف تكوف للئدارة سمطة إتخاذ الموقف الذؼ تراه مناسبا :لسمطتيا في التقدير وا 
اؿ رقابة القاضي عمى سمطة الإدارة التقديرية ضيق في الملبئمة عمى فمج، ،،3التي ىدؼ إلييا القانوف 

وتعتبر رقابتو أصعب في ىذه ، أساس أف القاضي الإدارؼ يعتبر قاضي مشروعية وليس قاضي ملبئمة
ففي السمطة المقيدة يتحقق القاضي مف إحتراـ الإدارة  ،للئدارةلسمطة المقيدة في امف رقابتو الحالة 

بخلبؼ في السمطة التقديرية للئدارة فإف القاضي ، تطمبيا القانوف في إصدار القرار الإدارؼ للؤسباب التي 
لمشرع عند سنو الإدارؼ يبحث في مدػ إحتراـ الإدارة في القرار الصادر عنيا لمغاية التي ييدؼ إلييا ا

 . 4لمقاعدة القانونية

الإدارؼ أف تضع نفسيا في أحسف  لإدارة عند إصدارىا لمقرارالقضاء الإدارؼ في فرنسا يمزـ ا
الظروؼ مف أجل إستخداـ سمطتيا التقديرية بكل موضوعية وبعيدا عف المصمحة الشخصية مع توفر 

 . 5العناصر اللبزمة لإصدار القرار الإدارؼ 

إف رقابة القاضي الإدارؼ لمسمطة التقديرية للئدارة تنصب أيضا عمى مدػ توافق محل القرار مع 
رقابة مدػ التناسب بيف ددوالتي تعرؼ بأنيا ، و برقابة التناسبيدارؼ وىو ما يصطمح عمسبب القرار الإ

وذلؾ ما ، الإجراء الذؼ إتخذتو الإدارة وبيف الوقائع أو الأسباب التي دفعتيا إلى إتخاذ مثل ىذا الإجراء

                                                           
 

 .205ص ، المرجع السابق، خميفي محمد -1
 .646ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله -2
، دفاتر السياسة رقابة محكمة العدل العميا الأردنية عمى سمطة الإدارة في التقدير ،فيصل عبد الحافع الشوابكة -3

 . 282، ص 2014جانفي ، 10 جامعة قاصدؼ مرباح، ع ،والقانوف 
 .130ص ، المرجع السابق، محمد طو حسين الحسيني -4
حمد . أشار إليو 98، ص 1985محمد محمد بدراف، رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة، بدوف دار النشر، بدوف بمد النشر،  -5

 الرياض، ،أكاديمية نايف العربية لمعموـ الأمنية ،1 ط، السمطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء عمييا، عمر حمد
 .160ص  ،2003
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وخطورة ىذه الوقائع ة تقييـ وتقدير جيد ودقيق لأىمية ييتطمب مف السمطة الإدارية المختصة أف تقوـ بعمم
  .،،1حتى يتسنى ليا إختيار الإجراء الملبئـ ليا، أو الأسباب

فيا في إستعماؿ سمطتيا طور مجمس الدولة الفرنسي وسائل رقابتو للئدارة وذلؾ لمحد مف تعس
    رقابة الخطأ البيف في التقدير ة في مجاؿ العقود الإدارية نجد يالرقاب، ومف بيف ىذه الوسائل التقديرية

 .2رأو الغمط البيف في التقدي

يصف الخطأ البيف الذؼ يصل إلى درجة فالمعيار المغوؼ ، وضع الفقو معياريف لتحديد الخطأ البيف
زالة أؼ لبس بالنسبة لو لخطأ البيف بالنسبة ولتحقيق ا، الوضوح، مما يؤدؼ إلى إقتناع القاضي بوجوده وا 

فدرجة الجسامة يجب أف تفوؽ درجة الخطأ البسيط ، لممعيار المغوؼ يجب تحقق أمراف الوضوح والجسامة
فإنو لا يجوز ليا مطمقا أف ، إذا كاف للئدارة أف تخطئ في ممارسة سمطتيا التقديريةدد Braibantفحسب 

الخطأ جميا وبينا ويستعمل في ذلؾ معيار أما درجة الوضوح بمعنى أف يكوف ، ،،3ترتكب خطأ جسيما
ويرػ الدكتور رمضاف بطيخ أف ىذا المعيار يسيل عمى القاضي إكتشاؼ الخطأ بمجرد ، الرجل العادؼ

وينتفي عنصر الشؾ في الخطأ البيف حسب تعريف ، النظر في وقائع الدعوػ دوف البحث المعمق فييا
Vincent والذؼ يظير ، الإدارة في تقديرىا الوقائع عند إنشائيا قرارىاالخطأ الساطع بأنو خطأ إقترفتو دد

 ،.،4واضحا لا يترؾ مكانا لمشؾ

فتـ تحديد أساس لممعيار ، أما المعيار الموضوعي لا يشترط في الخطأ البيف أف يكوف ظاىرا
فالخطأ البيف يمكف التعرؼ عميو مف ، الموضوعي يتمثل في مدػ قدرة الشخص العادؼ لمتعرؼ عميو

                                                           
 

رمضاف بطيخ، الإتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد مف سمطة الإدارة التقديرية وموقف مجمس  -1
 -177ص ص ، المرجع السابق، نويري سامية. نقلب عف 17، ص 1996الدولة المصرؼ منيا، دار النيضة العربي، 

178. 
الخطأ البيف في  :والسمطة التقديرية بصفة خاصة تشمل ةعامرقابة الخطأ البيف في مجاؿ المنازعات الإدارية بصفة  -2

المرجع ، نويري سامية .الخطأ البيف في ملبئمة القرار لظروؼ الواقع، الخطأ البيف في تقييـ وتقدير ىذه الوقائع، الوقائع
 .190ص ، نفسو

الإدارة التقديرية وموقف مجمس رمضاف بطيخ، الإتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد مف سمطة  -3
 .222، ص 1996الدولة المصرؼ منيا، دار النيضة العربي، 

-braibant. Conclusion sous C.E, 2/11/1973, MASPERO.                                                                                              

 -G.Braibant, Le Droit Administratif, Dalloz, 1984, p 525.      

 ، ولبنان ومصر االرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإداري دراسة مقارنة بين فرنس ،ايا محمد نزار أبو دانمنقلب عف 
                 .80-79ص ص  ،2011لبناف،  ،المؤسسة الحديثة لمكتاب

4-  -J-Y, vincent, L’egislation Jurisprudence, L’erreur Manifeste D’appreciation, R.A, N° 139, 24
EME

 Annee, 

1971, PP 407- 408.                                                                                                     
                                              .81- 80ص ص  المرجع نفسو،، ايا محمد نزار أبو دانم نقلب عف
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 ،بخلبؼ الخطأ غير البيف لا يمكف التعرؼ عميو إلا مف قبل ذوؼ الخبرة في ىذا الشأف، الشخص العادؼ
فقد يصعب ، وقد وجو إنتقاد لممعيار الموضوعي بالنسبة لأساس مدػ معرفة الرجل العادؼ لمخطأ البيف
يرػ الباحث ، 1عمى الموظف تجنب الوقوع في الخطأ ولا يتـ تحديده إلا مف ذوؼ الفف والإختصاص

قترانو بجسامة الخطأ، الجمع بيف المعياريف والمعيار ، فالمعيار المغوؼ الذؼ يعتمد عمى الخطأ البيف وا 
معايير مجتمعة تساعد القاضي في حل ، الموضوعي أساسو مدػ قدرة  الموظف عمى التعرؼ عمى الخطأ

 .النزاع

 سمطة القاضي في إحلال الأسباب :رابعا

يقوـ القاضي حاؿ نظره القرار الإدارؼ محل الطعف بإستبداؿ سبب لمقرار دالإحلبؿ أف ديقصد بمبدأ 
وسيمة مف يعتبر مبدأ الإحلبؿ ف، ،،يضمف تمرير القرار ويحل مكانو سببا آخر، الذؼ شابو الخطأ أو الغمط

ويضيف مجمس  ،وسائل مجمس الدولة الفرنسي تحجج بيا لتجنب كثرة الأحكاـ القضائية العديمة الجدوػ 
الدولة في تبريراتو لمبدأ الإحلبؿ أف القاضي عندما يصدر قرار بإلغاء القرار غير المشروع فإف الإدارة 

وأف الإدارة ستستفيد مف خطئيا  ستصدر قرار آخر بذات المضموف لمقرار الممغى لمخطأ في سببو،
ادا بأف القاضي الإدارؼ كاف إلا أف ىذا المبدأ عرؼ إنتق، 2صدر قرار جديد بناء عمى سبب صحيحوت

عميو ممارسة حق الرقابة عمى الإدارة تحقيقا لممصمحة العامة وتبياف خطئيا دوف تفضيل مركز عمى 
يعني فيذا  ،حلبؿ تقديره محل تقدير الإدارةفالقاضي الإدارؼ إذا كاف يممؾ سمطة الإحلبؿ بإ ،مركز آخر

 .3تدخل القضاء في عمل الإدارة

بل إمتد ، الدولة الفرنسي لـ يقتصر في إحلبؿ الأسباب في نطاؽ السمطة المقيدةكما أف مجمس 
 .4إلى نطاؽ السمطة التقديرية للئدارة

أنو لا يسوغ دفي مصر أصدرت المحكمة الإدارية العميا حكما يتعمق بمبدأ إحلبؿ السبب بقوليا دو 
بب الذؼ قاـ عميو القرار، حيث يقتصر أف يقوـ مقاـ الإدارة بإحلبؿ لسبب آخر محل الس ؼ لمقضاء الإدار 

                                                           
 

 . 188 – 187ص ص ، المرجع السابق، نويري سامية -1
الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري: دراسة مقارنة بين  ،ظافر محمد عبد المحسن ظافر -2

 .69إلى  67ص ص ، 2014 ،جامعة عماف العربية ،كمية القانوف  ،)مذكرة ماجستر( القانونين الكويتي والأردني
 .67المرجع نفسو، ص  -3
 .657 -656ص ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله -4
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دار قرارىا، ولا يسوغ لو أف يتعداه إلى السبب الذؼ تذرعت بو الإدارة لإص دور القاضي عمى مراقبة صحة
 ،،. 1عمى سبب أو أسباب أخرػ  امويقما وراء ذلؾ بإفتراض 

تبيف أف  ... إذادوقد أصدرت محكمة القضاء الإدارؼ المصرية حكما آخر حيث نصت عمى أنو د
فلب يجوز إضافة أسباب أخرػ جديدة ، القرار الإدارؼ قد بني عمى سبب معيف قاـ الدليل عمى عدـ صحتو

 . ،،...2فلب يجدؼ بعد صدور القرار تغيير سببو أو تعديل سنده في تاريخ لاحق، لو بعد صدوره

دارة ليس نفس الشيء إف إمتناع القاضي الإدارؼ عف إحلبؿ الأسباب في حالة السمطة التقديرية للئ
في حاؿ بسط القاضي رقابتو عمى السبب الحقيقي لمقرار الإدارؼ بغض النظر عف الأسباب الوىمية التي 

لا جناح عمى الجية الإدارية إف ىي أعمنت سببا دفقد بينت المحكمة الإدارية العميا ىذا د، تذكرىا الإدارة
مف المسمؾ الدبموماسي إلى ىيئة البريد ىو كونو زائدا وىميا لمقرار الإدارؼ الصادر بنقل المطعوف ضده 

عف حاجة العمل بالوزارة إخفاء لمسبب الحقيقي وىو عدـ صلبحيتو لتولي وظائف السمؾ الدبموماسي ... 
وعمى المحكمة أف تسمط رقابتيا عمى السبب الحقيقي دوف السبب الظاىرؼ ولا يعد ذلؾ منيا مف قبيل 

الواقع مف الأمر سبب واحد لـ يتبدؿ ىو عدـ الصلبحية  يلأف السبب فإحلبؿ سبب مكاف سبب آخر 
أما السبب الآخر وىو كوف المطعوف ضده زائدا عف حاجة الوزارة فلب ، لتولي وظائف السمؾ الدبموماسي

يعدو أف يكوف سببا ظاىريا أو صوريا لمقرار الإدارؼ قصدت الوزارة بإبرازه رعاية مصمحة الموظف 
 .،،3المنقوؿ

فإستعماؿ الإدارة لسمطة التعديل وبدوف موافقة المتعاقد معيا يجب أف يكوف بسبب تغير الظروؼ 
المتعاقد بدوف توفر أية  تجاهويكوف الأمر تقديرؼ تستعممو الإدارة ، حتى لا يعتبر تعسف مف طرفيا

 Compagnieفي قضية  11/03/1910وصدر قرار عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ ، 4شروط

Générale Française Des Tramways  بتبرير تعديل نص العقد بالإرادة المنفردة بزيادة عدد العربات
 .5لسد حاجات السكاف خلبؿ فصل الصيف

                                                           
 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، . نقلب عف 18/4/1998ؽ، جمسة  2لسنة  2600المحكمة الإدارية العميا، طعف رقـ  -1
 .137، المرجع السابق، ص ةالأسس العامة لمقرارات الإداري

، مجموعة المبادغ القانونية 18/1/1955ؽ، بتاريخ  8806/7حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في مصر، الدعوػ رقـ  -2
، المرجع السابق، ظافر محمد عبد المحسن ظافر. نقلب عف 246التي أقرتيا محكمة القضاء الإدارؼ، السنة التاسعة، ص 

 .61ص 
. 283، ص 13ؽ مجموعة أحكاـ السنة  11لسنة  274طعف رقـ  06/01/1968قرار المحكمة الإدارية العميا في  -3

 .293 -292، المرجع السابق، ص ص عبد الناصر عبد الله أبو سميدانةنقلب عف 
4 - Aiad SHWEKAT, Op.Cit, p 112. 

5
- C.E ,11 mars 1910, compagnie tramways, GRANDS ARRÊTS PETITES FICHES, 2017, P. 11. 
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 رقابة القاضي لعيب مخالفة القانون  :الفرع الثاني

في المخالفة ، يراقب القاضي عيب مخالفة القانوف مف حيث المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية
  .الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية، تفسير أو تأويل القاعدة القانونية

 المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية:أولا

إف المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية تترتب عند قياـ الإدارة بالتصرؼ القانوني وعدـ أخذىا بما 
وفي العقد الإدارؼ يجب أف يصدر ، 1الإمتناع عنوتوجب عمييا القاعدة القانونية سواء القياـ بعمل أو 

مقاعدة القانونية يمغي لفإذا تبيف لمقاضي المخالفة المباشرة ، التعديل غير مخالف لمقانوف بمفيومو العاـ
  قرار تعديل العقد الإدارؼ.

ضية بمدية قفي  28/06/2012 بتاريخ محكمة الإستئناؼ الإدارية مارسيمياعف قرار صدر 
VIAS ،أنو تـ إبراـ عقد إمتياز بيف بمدية فياس يا في تتمخص وقائعVIAS  والشركةSociété 

D’Equipement Bitterois Et De Son Littoral (SEBLI)   مف أجل الإستخداـ السكني والتخييـ في
القطاعات القريبة مف شاطئ البحر، وخلبؿ تنفيذ العقد أصدر المجمس البمدؼ تعديلب بتوسيع منطقة 

 12، فتـ رفع دعوػ أماـ المحكمة الإدارية لمونبمييو فصدر حكـ بتاريخ ZACتطوير المنطقة المنسقة 
لغاء الإتفاقية يل ممغى لمخالفتو قانوف بإلغاء المداولة وا عتبرت التعد 2009يونيو  ، فتـ إستئناؼ التعمير وا 

بتأييد الحكـ  28/06/2012الحكـ أماـ محكمة الإستئناؼ الإدارية لمارسيميا فصدر قرار بتاريخ 
 .2المستأنف

بتأييد  10/07/2013ليتـ الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة فصدر قرار عف مجمس الدولة بتاريخ 
 . 3قرار الإلغاء

تتمخص وقائعيا في ، 25/09/2012محكمة الإستئناؼ الإدارية ليوف بتاريخ عف قرار كما صدر 
 ، فقاـ المجمس البمدؼ بتعديلDEXIAوالشركة  UNIEUXأنو تـ إبراـ إتفاقية قرض بيف المجمس البمدؼ 

مف قبل وزير  الطعف، ليتـ نسبة الفوائد بتحديد سقف الفوائدمف الإتفاقية المتعمقة ب 13ممادة ل إنفرادؼ

                                                           
 

 .236ص ، المرجع السابق، عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة - 1
2
- Cour administrative d’appel de Marseille, 6ème chambre – formation à 3, 28/06/2012, 09MA03176, inédit au 

recueil lebon. https://www.legifrance.gouv.fr. 
3
-CONSEIL D’ETAT ,7

EME
 /2

EME
 SSR, 10/07/2013 N°362304, COMMUNE DE VIAS. 

https://www.legifrance.gouv.fr. 

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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لمادة االمحكمة فصدر قرار بالإلغاء لعدـ مشروعية التعديل لمخالفتو  الداخمية بإعتباره مف الغير أماـ
 . 1تعديل العقد يكوف بإتفاؽ الأطراؼ التي تنص عمى أف مف القانوف المدني 1134

 25/07/2007بتاريخ صدر قرار عف مجمس الدولة الجزائرؼ بالنسبة لمقضاء الإدارؼ الجزائرؼ، 
الذؼ قضى بإلغاء  13/03/2006بتأييد القرار الصادر عف مجمس قضاء الجزائر الغرفة الإدارية في 
، تتمثل وقائع القضية 10/11/1997العقد الإضافي الصادر عف مديرية أملبؾ الدولة لولاية الجزائر في 

المؤرخ في  24يل القرار رقـ بتعد 20/08/1996أنو صدر عف والي ولاية الجزائر قرار بتاريخ 
، إذ قضى 12بإضافة السيد دخ.ؿ، إلى جانب المنتجيف الفلبحيف أعضاء المستثمرة رقـ  04/01/1993

المعدؿ لعقد الإمتياز  20/08/1996مجمس الدولة بأف القرار الصادر عف والي ولاية الجزائر بتاريخ 
 .2مشوب بعيب مخالفة القانوف 

  ر أو تأويل القاعدة القانونيةالمخالفة في تفسي :ثانيا

تتمثل المخالفة في تفسير أو تأويل القاعدة القانونية في العقد الإدارؼ بأف تقوـ السمطة الإدارية 
وتبياف تطبيقيا عف ، بتفسيرىا عمى غير القصد الذؼ قصده المشرع مف تطبيق ىذه القاعدة عند سنو ليا

 عمييا.تي تنطبق طريق نصوص تنظيمية في الحالات ال

إف المخالفة في تفسير أو تأويل القاعدة القانونية مف طرؼ السمطة الإدارية يعطي الحق لكل مف 
أو إزالة ، لو مصمحة في أف يتقدـ إلى القضاء لتبياف مدػ صحة الإدارة في تفسير النص القانوني

 ة تنفيذ العقد الإدارؼ،الغموض الذؼ يكتنف ىذا النص وتبياف مدػ مشروعية تعديل العقد الإدارؼ لإمكاني
بإعتبار أف القاضي الإدارؼ يعتبر ضامف لصحة تصرؼ أعماؿ الإدارة مع القانوف وحماية حقوؽ المتعاقد 

 .3معيا

إف المبس الذؼ يكتنف القاعدة القانونية وقياـ الإدارة بتفسير أو تأويميا عمى غير قصد يكوف مبررا 
ويشمل ، تقصد التفسير الخاطئ المتعمد للئنحراؼ بالسمطةلكف الإدارة قد تتحايل وىنا ، أماـ القضاء

     الخطأ في تفسير القاعدة القانونية أف تقوـ الإدارة بتوسيع نطاؽ تطبيق القاعدة القانونية إلى حالات 
بإلغاء قرار تخفيض أجر المدعي بمصر المحكمة الإدارية العميا وىذا ما أكدتو ، لا تشمميا ىذه القاعدة

... أف قرار الجزاء يخرج عف نطاؽ الجزاءات التأديبية التي دد الذؼ كاف عميو عند تعيينو بقوليا إلى القدر
قررىا المشرع تأسيسا عمى أف عقوبة تخفيض الأجر المقصود بيا تخفيض الأجر الذؼ كاف يتقاضاه 

                                                           
 

1- COUR ADMINISTRATIVE D’APPEL DE LYON, 3
EME

 CHAMBRE- FORMATION A 3, 25/09/2012, 

12LY00455, Inedit Au Recueil Lebon. https://www.legifrance.gouv.fr. 
 .2303 – 2301ص ص، 6 ج، المرجع السابق، سايس جمال -2
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فقو تقيد ويرػ جانب مف ال، ،،1أؼ أف التخفيض يكوف في حدود علبوة، الموظف قبل الترقية مباشرة
الإدارة عند تعديميا لمعقد الإدارؼ بالتفسير القضائي لمقواعد القانونية لأنو يعتبر مرجع في الحكـ بمشروعية 

 .2أو عدـ مشروعية تعديل العقد الإدارؼ 

 لخطأ في تطبيق القاعدة القانونيةا :ثالثا

 ،المتمثمة في تغير الظروؼلواقعية إف مشروعية قرار تعديل العقد الإدارؼ تتطمب أف تتحقق الحالة ا
فإذا تبيف لمقاضي أف القرار ، فتتـ رقابة القاضي الإدارؼ لموقائع التي طبقت القاعدة القانونية عمى أساسيا

 إلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ. لـ يستند إلى وقائع مادية فيتـ

إستوفت الشروط القانونية التي كما يجب عمى الإدارة في تعديميا لمعقد الإدارؼ أف تكوف الوقائع قد 
فإذا كانت الوقائع التي إستندت عمييا ، تجعميا تعدؿ العقد الإدارؼ لأنيا تخضع لرقابة القاضي الإدارؼ 

 .3الإدارة في تعديميا لمعقد الإدارؼ لا تستوجب ىذا التعديل فيتـ إلغاء القرار الإدارؼ المعدؿ لمعقد الإدارؼ 

 ب الإنحراف بالسمطةيرقابة القاضي لع :الفرع الثالث

إف سيولة إثبات عدـ مشروعية أسباب تعديل العقد الإدارؼ أدت بالقاضي الإدارؼ إلى الإعتماد 
مما ، عمييا في الكثير مف أحكامو مقارنة بإثبات عيب الإنحراؼ بالسمطة التي تعرؼ صعوبة في الإثبات

وا عتبره عيب إحتياطي يمجأ ، مف طرؼ القاضي الإدارؼ  أدػ إلى تضاءؿ أىمية ىذا العيب في الأخذ بو
كما أف عيب الإنحراؼ بالسمطة لا يتعمق بالنظاـ العاـ ، إليو في حالة مشروعية بقية الأركاف الأخرػ 

 .  4بمعنى يتـ إثارتو مف طرؼ مف لو مصمحة في ذلؾ

اليدؼ الذؼ مف أجمو فإذا تبيف لو إنحراؼ الإدارة عف ، راقب القاضي عيب الإنحراؼ بالسمطةي
عدـ إستيداؼ وذلؾ تبعا لمحالات الآتية ، عدلت العقد الإدارؼ يقضي بإلغاء قرار التعديل لعدـ مشروعيتو

  .قاعدة تخصيص الأىداؼ، المصمحة العامة

                                                           
 

، مجموعة أحكاـ المحكمة العميا، السنة 20/6/1987ؽ، جمسة  29لسنة  1953المحكمة الإدارية العميا، طعف رقـ  -1
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 عدم إستيداف المصمحة العامة  :أولا

موافقة المتعاقد معيا تعتبر سمطة تعديل العقد الإدارؼ بصفة إنفرادية بدوف الإدارة إف منح المشرع 
فإذا إنحرفت الإدارة في إستعماؿ سمطتيا في التعديل ، سمطة إستثنائية ووسيمة لتحقيق المصمحة العامة

عف المصمحة العامة فإف قرارىا يكوف مشوب بعيب الإنحراؼ بالسمطة مما يعرضو للئلغاء أماـ القاضي 
يرتكز عمى ددفالمدلوؿ السياسي ، سياسي والآخر قانونيفالمصمحة العامة ليا مدلولاف أحدىما ، الإدارؼ 

لنوعي حسب أىمية وقيمة وكذلؾ ا، مصمحة الجماعة عمى مصمحة الفردالمعيار الكمي أؼ تغميب 
أما المدلوؿ القانوني فيو مجموعة مف الأىداؼ والغايات الأساسية والمشتركة التي تحددىا ، المصمحة

إلا أف المصمحة العامة ، كما أنيا تبيف أحيانا وسائل تحقيقيا، تنظيميةدستورية والقانونية والالنصوص ال
تتمثل صور عدـ ، ،،1أما وسائل تحقيقيا فيي مف عناصر الملبئمة، ىي عنصر مف عناصر المشروعية

  :إستيداؼ المصمحة العامة في الحالات الآتية

 :إستعمال السمطة بقصد تحقيق مصمحة شخصية -أ

وأكدت محكمة القضاء الإدارؼ ، بتعديل العقد الإدارؼ لأغراض شخصية باطلب يعتبر قرار الإدارة
ليس أمعف في الإنحراؼ في السمطة مف أف تتخذ الإدارة سمطتيا وسيمة لتحقيق أغراض  دذلؾ في حكميا د

وأصدرت محكمة ، ،،2خاصة دوف مبرر مف المصمحة العامة مما يجعل ىذا القرار باطلب واجب الإلغاء
الإدارؼ حكما بإلغاء أحد القرارات وذلؾ لتحقيق مصمحة شخصية عمى حساب المصمحة العامة القضاء 

إذا كاف يبيف مف ظروؼ وملببسات صدور قرار نقل المدعي أنو لـ ييدؼ إلى تحقيق مصمحة عامة دد
نما قصد بو إفادة شخص معيف بذاتو ىو الخصـ الثالث وبذلؾ  ،الذؼ حل محل المدعي في وظيفتو وا 

فمف ثـ يكوف ىذا القرار مشوبا بعيب إساءة إستعماؿ السمطة جديرا ، بغية ترقيتو إلى الدرجة الأولى
 .،،3بالإلغاء

  :إستعمال السمطة بقصد الإنتقام-ب

تتمثل ىذه الحالة عندما تستيدؼ الإدارة عند تعديميا لمعقد الإدارؼ الإنتقاـ الشخصي مف المتعاقد 
ة الجية قأف ملبحدومف ذلؾ ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا د، العامةمعيا وليس تحقيق المصمحة 

متناعيا عف ترقيتو، ... بتوقيع ثلبث جزاءات عميو ... الإدارية لمطاعف ثـ نقمو إلى وظيفة أدنى مف ، وا 
                                                           

 
 .219- 216ص ص ، المرجع السابق، خميفي محمد -1
عبد الناصر . نقلب عف 1257، ص 8ؽ، مجموعة أحكاـ لسنة  6لسنة  1422قضية رقـ  19/04/1954حكميا في -2

 .265ص ، المرجع السابق، عبد الله أبو سميدانة
القضاء الإداري الكتاب  ،سميمان محمد الطماوي . نقلب عف 1536، السنة السابعة، ص 1953يونيو  15حكـ بتاريخ  -3

 .865، المرجع السابق، ص الأول القضاء الإلغاء



168 
 

ثـ صرفو بعد ذلؾ مف الخدمة ... كل ذلؾ يدؿ عمى أف ىذا القرار إنما صدر لمتنكيل ، وظيفتو الأصمية
  ،.،1بالطاعف لأنو طالب بحقو فأنصفو القضاء ... وبالتالي يكوف مشوبا بسوء إستعماؿ السمطة

 إستعمال السمطة بقصد الضرر بمصمحة المتعاقد دون تحقيق الصالح العام -ج

وتقوـ مسؤولية ، تعديميا لمعقد الإدارؼ الإضرار بالمتعاقد معيامف الإدارة يكوف قصد في ىذه الحالة 
عمى أساس الخطأ حالة قياميا مثلب بتعديل عقد الإمتياز مف أجل الضغط عمى المتعاقد معيا مف الإدارة 

فإف تصرفيا ىنا مشوب بعيب ، أجل أف يتنازؿ عف العقد ليدار مباشرة مف طرفيا أو منحو لمتعاقد آخر
 .2إساءة إستعماؿ السمطة

ة وذلؾ تحقيقا لممصمحة العامة إذا تبيف تمجأ الإدارة لتعديل العقد الإدارؼ لمواكبة الظروؼ المتغير 
طبيعة دوقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأف د، أف تنفيذ العقد لا يتماشى مع الظروؼ العادية

ستمرار المرافق العامة وىي تفترض مقدما حصوؿ تغير  العقود الإدارية وىدفيا يحكميا مبدأ حسف سير وا 
تنفيذه مما يترتب عميو أف جية الإدارة ىي صاحبة الإختصاص في في ظروؼ العقد وملببساتو وظروؼ 

تنظيـ المرفق وتحديد قواعد تسييره تممؾ حق تعديل ذلؾ العقد بما يتواءـ مع تمؾ الظروؼ المتغيرة وتحقيقا 
 .،،3لتمؾ المصمحة

 اعدة تخصيص الأىدافق :ثانيا

تعديميا لمعقد الإدارؼ اليدؼ الذؼ حدده تستمزـ قاعدة تخصيص الأىداؼ أف تستيدؼ الإدارة عند 
أو مف خلبؿ ، وقاعدة تخصيص اليدؼ تستمد مف النصوص القانونية، القانوف عمى وجو الخصوص
  .4قصد المشرع مف روح التشريع

الخاص بموظفي الدولة التي تشترط لنقل  1951لسنة  210مف القانوف رقـ  47تنص المادة 
وقضت محكمة ، درجتيا أقل أف يكوف مف السمطة التأديبية المختصةموظف مف وظيفة إلى وظيفة أخرػ 

يكوف ىناؾ إنحراؼ في إستعماؿ السمطة إذا إتخذت الإدارة قرارا لحماية أغراض دالقضاء الإدارؼ بأنو د
 ، حتى ولو كانت ىذه الأغراض تتصل بالصالح العاـ، غير التي قصدىا الشارع مف منحيا تمؾ السمطة

                                                           
 

القضاء الإداري الكتاب الأول  ،سميمان محمد الطماوي . نقلب عف 1049، ص 6، السنة 1961ماؼ  13حكميا في  -1
 .864، المرجع السابق، ص ءالقضاء الإلغا

 .266ص ، المرجع السابق، زينب سالم -2
رفاه كريم زروقي كربل وخضير . نقلب عف 15/11/1992بتاريخ  3986حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  -3

 .505ص ، المرجع السابق، عبد الحسين عبد زبد
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 ،رغبة في نقل المدعى عميو مف وظيفتو بالكادر الفني العالي إلى وظيفة بالكادر الكتابيفإذا ثبت أف ال
أمر قد يقتضيو الصالح ، بيةوالتي مف أجميا أحيل إلى المحاكمة التأدي، بسبب التيـ التي أسندت إليو

لسنة  42رسوـ بقانوف رقـ غير أنو لا يدخل ضمف الأغراض التي قصدىا الشارع مف إصدار الم ،العاـ
قضت ، لموظف نقلب مكانا كجزاء تأديبيوفي إستخداـ السمطة الإدارية لسمطتيا بنقل ا، ،،... 1953

... أف ظروؼ الحاؿ وملببساتو تقطع بأف نقل المدعي ... كاف مشوبا بسوء دالمحكمة الإدارية العميا د
النقل إلى غاية أخرػ تنكب بيا إستعماؿ السمطة إذ إنحرؼ عف الغاية الطبيعية التي تغياىا القانوف مف 

مقتضى القضاء وذلؾ بقصد إبعاده عف سمؾ المعاىد وحرمانو مف مزاياه والترقي لميرب مف ، عف الجادة
 ،. ،1أنصفو الذؼ

  سمطات قاضي الإستعجال :المطمب الثالث

تسجيمو مع الإدارة رفع دعوػ إستعجالية ضد التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ، بعد يحق لممتعاقد 
وقف تنفيذ فيمكف لو طمب  ،دعوػ في الموضوع يطمب إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد الإدارؼ 

  ، أو أف يطمب إثبات حالة، أعباء مالية زائدة ىو في غنى عنيا وتعديل العقد الإدارؼ قبل أف يتـ تكميف
 .تدابير التحقيق أو

 بالتشكيمة الجماعية.إ .ـ.إ.ؽمف  917يتـ الفصل في الدعوػ الإستعجالية حسب نص المادة 

تعديل العقد الإدارؼ  يأمر بيا قاضي الإستعجاؿ في مجاؿنتناوؿ في ىذا المطمب التدابير التي 
 .،الفرع الثانيدوحجية الأوامر الإستعجالية ، الفرع الأوؿ،د

 التدابير التي يأمر بيا قاضي الإستعجال في مجال تعديل العقد الإداري  :الفرع الأول

، بكل التدابير الضروريةالأمر عمى أنو يمكف لقاضي الإستعجاؿ إ .ـ.إ.ؽمف  920تنص المادة 
بعد التأكد مف توافر الشروط الشكمية ، عرقمة تنفيذ القرار الإدارؼ محل الدعوػ الإستعجاليةبشرط عدـ 
موضوعية يصدر قاضي الإستعجاؿ إحدػ التدابير الآتية إلى غاية الفصل فيو مف طرؼ والشروط ال

 تدابير التحقيق.، إثبات حالة، ذ قرار تعديل العقد الإدارؼ يوالمتمثمة في وقف تنف، قاضي الموضوع

 

 
                                                           

 
 .33، ص 10، السنة 1955نوفمبر  17حكـ محكمة القضاء الإدارؼ الصادر في  -1
القضاء  ،سميمان محمد الطماوي . نقلب عف 944، ص 4، السنة 1959مارس  21حكـ المحكمة الإدارية العميا في -

 .883 -882، المرجع السابق، ص ص الإداري الكتاب الأول القضاء الإلغاء
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 وقف تنفيذ قرار تعديل العقد الإداري  :أولا

المؤقت الذؼ يصدره القاضي الإدارؼ بقصد توفير ذلؾ الإجراء الوقائي دعرؼ وقف التنفيذ بأنو د
حماية قانونية عاجمة لمصمحة لا تحتمل التأخير إلى حيف الفصل النيائي في موضوع دعوػ الإلغاء 
تفاديا لما قد ينتج عف عدـ الأمر بوقف التنفيذ مف إستحالة أو تعذر تدارؾ أثار إستمرار تنفيذ القرار 

 ،،.1والإدارؼ إلى وقت الحكـ بإلغائ

تعجاؿ الأمر بوقف تنفيذ القرار متى سيمكف لقاضي الإعمى أنو إ .ـ.إ.مف ؽ 919تنص المادة 
لذلؾ فمف شروط وقف تنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ ، 2كانت ظروؼ الإستعجاؿ تبرر ذلؾ

والشؾ الجدؼ بمشروعية  ،توافر شرط الإستعجاؿالمتضرر، مف طمب أف يتـ تقديـ قاضي الإستعجاؿ 
  قرار تعديل العقد الإدارؼ. 

  تقديم طمب وقف التنفيذ:-أ

، إلا أنو بذلؾ إف طمب وقف تنفيذ القرار الإدارؼ لا يمكف أف يتـ إلا إذا وجد نص قانوني يسمح
القرار أف تأمر بوقف تنفيذ مف المتضرر مف القرار الإدارؼ  يمكف لممحكمة الإدارية بناء عمى طمب مقدـ

كما أف طمب وقف التنفيذ يجب أف يكوف بدعوػ مستقمة، ، إ.ـ.إ.مف ؽ 833الإدارؼ حسب نص المادة 
وع لإلغاء القرار الإدارؼ بمعنى أف تكوف الدعوػ الإستعجالية متزامنة مع الدعوػ المقدمة في الموض

الموضوع مع إ عمى إرفاؽ نسخة مف عريضة دعوػ .ـ.إ.مف ؽ 926المنفصل، فقد نصت المادة 
 .ذ تحت طائمة عدـ القبوؿيالعريضة الرامية لوقف التنف

إدارؼ يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر بوقف تنفيذ القرار الإدارؼ إذا كاف المتضرر قدـ تظمـ 
 إ..ـ.إ.مف ؽ 834حسب نص المادة 

 شرط الإستعجال-ب

وىو شرط أساسي لقبوؿ ، يةيعتبر الإستعجاؿ الشرط الدافع لتقديـ المتعاقد الدعوػ الإستعجال
في حكميا الصادر بتاريخ بمصر حيث قضت المحكمة الإدارية العميا  ،الدعوػ الإستعجالية

يممؾ القضاء الكامل عند مباشرتو ولاية الفصل في الأمور المستعجمة سمطاف دبأف د 20/07/1963
                                                           

 
)مذكرة  مقارنة بين القانونين الأردني والكويتي وقف تنفيذ القرار الإداري دراسة ،مان سالم مرضي الراجحيسمي -1

 .31ص ، 2012/2013 ،جامعة الشرؽ الأوسط، كمية الحقوؽ ، ماجستير(
ددعندما يتعمق الأمر بقرار إدارؼ ولو بالرفض، ويكوف موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي، يجوز لقاضي نص  -2

الإستعجاؿ أف يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو متى كانت ظروؼ الإستعجاؿ تبرر ذلؾ، ومتى ظير لو 
 .مف التحقيق وجود وجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدؼ حوؿ مشروعية القرار ...،،
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الإستعجاؿ وعدـ المساس بأصل الحق التقدير لعناصر النزاع المطعوف عميو ولا يحده في ذلؾ سوػ قياـ 
ضع ... ىو الضرورة الممجئة لو دالإستعجاؿ بنفس الحكـ بقوليا دوعرفت المحكمة الإدارية العميا ، ،،...

والإستعجاؿ ، ى عمى الحق فيو مف مضي الوقت أو تركو حتى يفصل فيو موضوعاحل مؤقت لنزاع يخش
يمكف تطبيقو في كل الأحواؿ بل ظاىر الإستعجاؿ حالة مرنة غير محددة وليس ثمة معيار موحد ليا 

وقد تبرر في حالة وتختمف عنيا في أخرػ والمرجع في تقديره إلى القضاء بحسب ظروؼ كل ، متعددة
وتـ تعريفو أيضا بأنو ، ...،، 1كاف تصديو لممسألة جائزا فأينما لمس ىذه الضرورة، دعوػ عمى حده

ستثنائي يسمح لمقاضيدد بإتخاذ أمر وقتي في المسألة المتنازع عمييا التي لا تحتمل  إجراء مختصر وا 
التأخير بحيث لا يمس ىذا الأمر بأصل الحق في إنتظار الفصل النيائي فيو مف جانب قاضي 

 ،.،2الموضوع

في الحكـ الصادر عنيا بتاريخ عدـ المساس بأصل الحق  بمصر عرفت المحكمة الإدارية العميا
وأما عدـ المساس بأصل الحق فميس المقصود بو عدـ إحتماؿ لحوؽ ضرر  ...دبقوليا د 20/07/1963

بل قد لا يقبل علبجا أو إصلبحا لأف ولاية الفصل في ، بل إف الضرر قد يكوف محتملب، ما بأحد الطرفيف
ف كاف لا يفصل في  الأمور المستعجمة ىي ولاية قضائية في أساسيا والقضاء الكامل في مباشرتيا وا 

إلا أنو يحتمو مؤقتا متى تحس مف تقديره لعناصر النزاع أف أحد الطرفيف ىو الأولى بالحماية ، أصل الحق
فينشئ بينيما مركزا وقتيا يسمح بتحمل المواعيد والإجراءات التي يقتضييا الفصل في الموضوع فيو ليس 

نما ىو مقيد ، مقبل لو في ىذا سمطات تقدير مط، ممنوعا مف حيث الحقوؽ المتنازع عمييا ومدػ آثارىا وا 
بألا يقرر إلا حمولا وقتية لتحفع تمؾ الحقوؽ حتى يفصل فييا موضوعا حتى ولو ترتب عمى تمؾ الحموؿ 

 ،.،3لحوؽ ضرر ما بأحد الطرفيف

نما أورد عبارة لإستعجاؿ مف قبل المشرع الجزائرؼ ـ يتـ تعريف ال ظروؼ الإستعجاؿ تبرر ذلؾ ، وا 
يقوـ بمجرد وجود وضعية دوعميو يمكف تعريف الإستعجاؿ بأنو د، إ.ـ.إ.ؽمف  919في نص المادة 

ضرورة الحصوؿ عمى حماية قانونية عاجمة التي دوعرؼ بأنو د، ،،يخشى أف تصبح غير قابمة للئصلبح
لا تتحقق مف إتباع الإجراءات العادية لمتقاضي نتيجة لتوافر ظروؼ تمثل خطرا عمى حقوؽ الخصـ أو 

يعتبر شرط الإستعجاؿ الذؼ يخضع لو ددأيضا وعرؼ ، ،،اركو أو إصلبحوتتضمف ضررا قد يتعذر تد

                                                           
 

. 1523ص  8المجموعة، السنة  20/07/1963ؽ، جمسة  9لسنة  897حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ  -1
  .641ص ، المرجع السابق، مطيع عمي حمود جبيرنقلب عف 

مجال الرقابة عمى إبرام وتنفيذ الصفقة العمومية في النظام القانوني  يسمطات القاضي الإداري ف ،شوقي يعيش تمام -2
 .346ص ، 2018جانفي ، 9ع ، ، جامعة عباس لغرور خنشمةمجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جزائري ال
مطيع عمي  . نقلب عف1523ص  8ؽ، المجموعة، السنة  9لسنة  897حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ  -3

 .641ص ، نفسوالمرجع ، حمود جبير
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النطق بإجراء التوقيف متوفرا عندما يضر القرار الإدارؼ المطعوف فيو بشكل جسيـ وحاؿ بمصمحة عامة 
كوف فييا محل ويعتبر أيضا متوفرا حتى في الحالة التي ي، بحالة المدعي أو المصالح التي يدافع عنيا

 .،،1ثاره مالية يمكف محوىا عف طريق تعويض مالي في حالة إلغاء القرارالإدارؼ أو آالقرار 

أف يكوف ىذا ، وجود ضررحسب التعريف المذكور الإستعجاؿ يمكف إستخلبص عناصر وعميو 
أف يقع عمى مصمحة عامة أو عمى حالة المدعي أو عمى المصالح التي يدافع ، الضرر جسيما وحالا

يمكف حالة إذا كاف محل القرار الإدارؼ أو آثاره المالية  يعريف عنصر الإستعجاؿ فوأضاؼ الت، عنيا
فوقف تنفيذ قرار التعديل يستوجب وجود أسباب ، الإدارؼ  إزالة آثاره عف طريق التعويض بإلغاء القرار

، و إصلبحوواقعية ممحة مف أجل إيقاؼ تنفيذ التعديل الإنفرادؼ المتمثمة في الضرر الذؼ لا يمكف جبره أ
والي في قضية  1999جواف  26وتضمف القرار الصادر عف مجمس الدولة الجزائرؼ الصادر بتاريخ 

يمكف أف يؤدؼ إلى دفي تعبيره عف الضرر صعب إصلبحو بقولو د ومن معو (ب.ع)ولاية سعيدة ضد 
 . ،،2نتائج سمبية وخسائر معتبرة

 الشك الجدي بمشروعية قرار تعديل العقد الإداري -ج

إف تقديـ الدعوػ الإستعجالية يجب أف تكوف مستندة إلى أسباب جدية بمعنى أف يقوـ الطمب 
لتضيف  ،3إ.ـ.إ.مف ؽ 912حسب نص المادة  الإستعجالي عمى أسباب ترجح إلغاء التعديل الإنفرادؼ

ظير لو  أف قاضي الإستعجاؿ يمكف لو الأمر بوقف تنفيذ القرار الإدارؼ إذانفس القانوف مف  919المادة 
فمـ يحدد النص مشروعية  ،ؼ حوؿ مشروعية القرارمف التحقيق وجود وجو مف شأنو إحداث شؾ جد

فإما تكوف وسائل المشروعية الداخمية أو ، القرار التي مف شأنيا إيقاؼ تنفيذ قرار تعديل العقد الإدارؼ 
 . ة الخارجيةيالمشروع

يتـ التحقيق في الممف عف العقد الإدارؼ بعد توافر شروط وقف تنفيذ القرار الإدارؼ المنفصل 
          رد ميتـ تقميص آجاؿ تقديـ الإدارة لمذكرة الرد، وفي حالة عدـ تقديـ الإدارة لو بصفة مستعجمة، 

، الطمب دوف إعذار أو ملبحظات عف طمب وقف التنفيذ يمكف لمقاضي الإدارؼ الإستعجالي أف يفصل في

                                                           
 

حي لابرويار بوزريعة  34دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، قضاء الإستعجال في المواد الإدارية ،ني أمينةغ-1
 .49إلى  47ص ص  ،2014 ،الجزائر

. نقلب 75، ص 2008، دار ىومة، الجزائر، 2، ط2لحسيف بف الشيخ أث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ج -2
 .40ص ، نفسوالمرجع ، غني أمينةعف 

تبرير دد... وعندما تبدو الأوجو المثارة في العريضة مف خلبؿ ما توصل إليو التحقيق جدية ومف شأنيا نص المادة  -3
 .إلغاء القرار الإدارؼ المطعوف فيو،،
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مف خلبؿ العريضة الإفتتاحية ومف طمبات وقف التنفيذ أف لمقاضي الإدارؼ الإستعجالي عندما يتبيف و 
 إ. .ـ.إ.مف ؽ 835رفض ىذه الطمبات مؤكد يأمر بعدـ إجراء التحقيق حسب المادة 

المادة  طمبات وقف التنفيذ بموجب أمر مسبب حسبفي التشكيمة التي تنظر في الموضوع تفصل 
، ساعة، وعند الإقتضاء 24ويتـ تبميغ الأمر بوقف التنفيذ خلبؿ أجل أربع وعشريف د، إ.ـ.إ.مف ؽ 836

لى الجية الإدارية التي أصدرت القرار الإدارؼ المطعوف فيو والذؼ ، يبمغ بجميع الوسائل إلى الخصوـ وا 
 إ. .ـ.إ.مف ؽ 837آثار القرار الإدارؼ المنفصل حسب المادة ينتج عنو وقف 

كما أنو يمكف لمجمس الدولة أف يأمر بوقف تنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية إذا كاف مف 
شأنو أف يمحق بالمستأنف خسارة مالية مؤكدة لا يمكف تداركيا، عندما يتبيف لو مف الأوجو المثارة في 

  إ..ـ.إ.ؽمف  913مف شأنيا تبرير إلغاء القرار المستأنف حسب المادة الإستئناؼ 

 الأمر بالتدابير الضرورية  :ثانيا

قاضي الإستعجاؿ بكل أمر يفي حالة الإستعجاؿ القصوػ .إ.ـ.إ عمى أنو مف ؽ 921تنص المادة 
عرقمة بموجب أمر عمى ذيل العريضة ولو في غياب القرار الإدارؼ المسبق مع عدـ التدابير الضرورية 
 أو تدابير التحقيق.، التدابير إما إثبات حالةويمكف أف تشمل ىذه ، تنفيذ أؼ قرار إدارؼ 

 إثبات حالة -أ

تتـ المعاينة بعد تقديـ عريضة مسببة أماـ رئيس المحكمة الإدارية أو رئيس مجمس الدولة، فيصدر 
ييا المدعي في عريضتو أمر عمى ذيل العريضة لقياـ الخبير بتمؾ الميمة مف أجل إثبات الحالة التي يدع

  .1إ.ـ.إ.مف ؽ 939حسب نص المادة  الإفتتاحية

 في تدابير التحقيق-ب

في تدابير التحقيق يجوز لقاضي الإستعجاؿ بناء عمى عريضة مقدمة مف المتضرر مف التعديل 
 .إ.ـ.إ.مف ؽ 940نص المادة الأمر بكل تدبير ضرورؼ لمخبرة أو لمتحقيق حسب 

 

                                                           
 

دديجوز لقاضي الإستعجاؿ، ما لـ يطمب منو أكثر مف إثبات حالة الوقائع، بموجب أمر عمى عريضة ولو نص المادة  -1
قرار إدارؼ مسبق أف يعيف خبير ليقوـ بدوف تأخير بإثبات حالة الوقائع التي مف شأنيا أف تؤدؼ إلى نزاع أماـ في غياب 

 الجية القضائية.
 يتـ إشعار المدعى عميو المحتمل مف قبل الخبير المعيف عمى الفور،،.
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 حجية الأوامر الإستعجالية  :الفرع الثاني

الصادر عف قاضي الإستعجاؿ يعتبر حكـ مؤقت ينتيي أثره بالفصل في دعوػ الموضوع إف الحكـ 
  .إ.ـ.إ.مف ؽ 919و 836تيف حسب الماد

يذه التدابير ليس ف، إ.ـ.إ.مف ؽ 918لمادة يأمر قاضي الإستعجاؿ بالتدابير المؤقتة حسب نص ا
اؿ بناء عمى طمب مف لو مصمحة يمكف لقاضي الإستعجكما ، ليا حجية مطمقة بحكـ الطابع المؤقت ليا

 .مف نفس القانوف  922ص المادة نطبقا لتعديل التدابير التي سبق أف أمر بيا أو يضع حدا ليا 

عند الأمر بوقف التنفيذ مف قبل قاضي الإستعجاؿ يتـ الفصل في إلغاء القرار الإدارؼ في أقرب 
  .إ.ـ.إ.مف ؽ 919لمادة الآجاؿ، وىذا ما أشارت إليو ا

تنفيذ الأمر الصادر عف قاضي الإستعجاؿ في حالة وقف أو عدـ وقف في غياب نص يحدد 
المتضمف أف الإستئناؼ أماـ مجمس الدولة ليس لو أثر  إ.ـ.إ.مف ؽ 908يطبق نص المادة ، إستئنافو
وذلؾ عمى أساس أف إستئناؼ الحكـ الصادر عف قاضي الإستعجاؿ يتـ إستنئنافو أماـ مجمس ، موقف
 ة. الدول

مما تجدر الإشارة إليو أف الحكـ الصادر عف قاضي الإستعجاؿ بوقف التنفيذ أو رفض وقف التنفيذ 
فقاضي ، 1لقرار التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ لا يمزـ قاضي الموضوع بما صدر عف قاضي الإستعجاؿ

عدـ مشروعيتيا قضى فإذا تبيف لو ، راقبة العيوب التي شابت القرارالموضوع يقوـ بفحص الممف وم
 بإلغاءىا أو برفض الدعوػ لمشروعية تعديل العقد الإدارؼ.

 أثر إلغاء التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري الرابع: المطمب 

عنو إلغاء التعديل الإنفرادؼ مع بقاء  ينتج، لإدارؼ المنفصل عف العقد الإدارؼ اقرار الإف إلغاء 
 فقد حكـ مجمس الدولة في الحكـ الصادر عنو بتاريخ، آثارهيع الإدارؼ صحيحا ومرتبا لجمالعقد 

Institut De Recherche Pour Le Développement في قضية 10/12/2003
وكذا الحكـ الصادر ، 2

أف إلغاء القرار المنفصل عف العقد الإدارؼ لا يؤدؼ بالضرورة إلى إلغاء  2007ديسمبر  19عنو بتاريخ 
Syndicat Intercommunal D’Alimentation En Eau Potable Du Confolentiasالعقد 

3. 

                                                           
 

 .695ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله - 1
2
- C.E, 7ème et 5

ème
 Sous-section Réunies, 10/12/2003, 248950, Publié Au Recueil Lebon.                              

https : //www.legifrance.gouv.fr. 
3- C.E, 7ème et 2

ème
 Sous-section Réunies, 19/12/2007, 291487. https : //www.legifrance.gouv.fr. 
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       بينت الأحكاـ الصادرة عف القضاء الإدارؼ أف إلغاء القرارات المخالفة لمقوانيف وفي مصر 
كما ، أف يكوف لحكـ الإلغاء مساسا بذات العقد السمطة دوف  أو الموائح أو المشوبة بعيب إساءة إستعماؿ

... لا يبحث إلا فيما إذا كاف القرار دضي الإلغاء حسبما ذىبت إليو محكمة القضاء الإدارؼ دقادور أف 
   المطعوف فيو يجب أو لا يجب أف يمغى دوف أف ييتـ بما قد يترتب عمى ىذا الإلغاء مف نتائج سمبية 

ذا صح أف إلغاء القرار في الحالة المعروضة لا يؤدؼ إلى إىدار  أو إيجابية العلبقة التعاقدية التي ... وا 
إذ مف المحتمل أف يؤدؼ ، إلا أف ىذا لا ينفي وجود المصمحة في طمب إلغاء ىذا القرار، نشأت عنو

الحكـ الذؼ يصدر بالإلغاء إلى فسخ أو تصحيح الوضع تأسيسا عمى عدـ الإبقاء عمى تصرؼ يقوـ عمى 
بأنو قضت  17/01/2004صر الصادر بتاريخ وفي حكـ لممحكمة الإدارية العميا بم، ،،1قرار حكـ بإلغائو

تظل تمؾ القرارات منفصمة عف العقد وقائمة بذاتيا فتختص جية القضاء بإلغائيا إذا شابيا عيب مف دد
ويجوز لطرفي العقد أو غيرىـ الطعف عمى ىذه القرارات ما دامت قد توفرت ليـ ، عيوب القرارات الإدارية

 .،،2لا يمتد إلى العقد ذاتوغير أف ىذا النزاع ، مصمحة في ذلؾ

 بالنسبة للئدارة، دالفرع الأوؿ، دارؼ المنفصل بالنسبة لممتعاقدلذلؾ سنتناوؿ أثر إلغاء القرار الإ
 .دالفرع الثالث، بالنسبة لمغير، دالفرع الثاني،

 بالنسبة لممتعاقدأثر إلغاء القرار الإداري المنفصل  :الفرع الأول

إلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ بالنسبة لممتعاقد أف يتـ إعادة المتعاقد إف الآثار التي تترتب عمى 
إلى مركزه القانوني قبل صدور القرار الممغي عمى أساس أف القرار الإدارؼ المعدؿ لمعقد الإدارؼ لـ 

ا لما كما يمكف لممتعاقد إذا كاف ذلؾ ممكنا أف يعدؿ الوضع القانوني لمعقد المبرـ مع الإدارة وفق، 3يصدر
إلا أنو يمكف لممتعاقد الحق في طمب بطلبف العقد الإدارؼ أماـ قاضي العقد ، 4يقضي بو حكـ الإلغاء

مثل القرار الصادر عف مجمس الدولة  العقدالذؼ يعتبر صاحب الإختصاص الأصيل بالحكـ ببطلبف 
 Société D’Economie Mixte Pour L’Aménagement في قضية 09/04/2010الفرنسي بتاريخ 

                                                           
 

 .23، ص 11، مجموعة أحكاـ السنة 18/11/1956ؽ، جمسة  10لسنة  180ة رقـ محكمة القضاء الإدارؼ، قضي -1
عبد العزيز عبد المنعم . نقلب عف 18/11/1956ؽ، جمسة  10لسنة  1753محكمة القضاء الإدارؼ، قضية رقـ  -

  .346 -345ص ص ، المرجع السابق، خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية
، سيف صالح عمي الحربيالدائرة الأولى. أشار إليو  -ؽ.ع 44لسنة  1630حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ  -2

جامعة الإمارات  ،كمية القانوف ، )مذكرة ماجستير(إلغاء القرارات الإدارية القابمة للانفصال في عقود الإدارة دراسة مقارنة 
 .117ص ، 2008نوفمبر  ،العربية المتحدة

 .268ص ، المرجع السابق، محمد أحمد إبراىيم المسمماني -3
كمية الدراسات ، قسـ القانوف العاـ، )رسالة دكتوراه( المخاطر التي تواجو تنفيذ العقد الإداري  ،محمد موسى إبراىيم -4

 .198ص ، 2004، القانونية العميا، جامعة عماف العربية لمدراسات العميا
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فلب يمكف لقاضي العقد إعادة النظر في شرعية ، 1الذؼ قرر بأف قاضي العقد ىو الذؼ يقرر بطلبف العقد
ابة لطمب فيمتزـ قاضي العقد بالإستج، وذلؾ لمحجية المطمقة التي يتمتع بيا حكـ الإلغاء، القرار مف عدمو

وذلؾ ، مقدمة مف المتعاقد أو الغيركما أنو لا ييـ إف كانت دعوػ الإلغاء ، المتعاقد ولا يمكف رفضو
  :بمراعاة مايمي

وذلؾ مف خلبؿ البحث في العيب الذؼ كاف ، يقوـ قاضي العقد في ىذه الحالة برقابة التناسب-1
ومدػ تأثير ىذا ، وىل مف شأنو أف يؤدؼ إلى بطلبف العقد، سببا في إلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ 

فإذا كاف العيب الذؼ أصاب القرار بأف ، ما إذا كاف يجب حمايتيا أـ لاو ، البطلبف عمى الحقوؽ المكتسبة
فإف دور القاضي في ىذه الحالة يقوـ بدراسة مدػ تأثير العيب غير ، محمو غير مشروع ومخالف لمقانوف 

وفي حكـ ، فإذا تبيف لمقاضي أف العيب لا يؤثر عمى العقد فلب يحكـ ببطلبف العقد، المشروع عمى العقد
إذا حكـ بإلغاء قرار لأنو خوؿ لأحد المتعاقديف ميزة بطريق غير دس الدولة الفرنسي قضى بأنو دلمجم

فإف إلغاء القرار يؤدؼ فقط إلى حرماف ىذا الشخص مف تمؾ الميزة ولا يؤثر عمى العقد في ، مشروع
 .،،2مجموعو

فإف دور قاضي العقد ، لمعقدء القرار الإدارؼ المعدؿ تطبيقا لمبدأ حجية الأمر المقضي لحكـ إلغا-2 
دوف أف يسرؼ عمى ، يقتصر عمى إبطاؿ الأعماؿ القانونية والإجراءات التالية لمقرار الممغى والمترتبة عميو

  الأعماؿ والإجراءات السابقة عميو والتي تمت بشكل صحيح. 

إف لممتعاقد أو الغير ف، إذا لـ يتـ إقرار بطلبف العقد أماـ قاضي العقد بسبب تنفيذ العقد بشكل كامل-3
مصمحة في مطالبة الإدارة أماـ القاضي المختص بالتعويض عف الأضرار التي لحقت بيما نتيجة صدور 

 .3القرار الممغى

 بالنسبة للإدارة أثر إلغاء القرار الإداري المنفصل  :الفرع الثاني

لذؼ يترتب عنيا حكـ الإلغاء اإف إلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ بالنسبة للئدارة ينتج عنو تنفيذ 
 .ثانيا،دإلتزاـ سمبي ، ،أولادإلتزاـ إيجابي  إلتزاميف أساسيف

                                                           
 

1 - C.E, 09/04/2010, N 309480. https: //www.legifrance.gouv.fr.  
ميسوج  . نقلب عف925، مجموعة المجمس، ص Picardقضية  27/12/1901حكـ مجمس الدولة الفرنسي في  -2

ص  ،2013 ،الأردف، دار وائل لمنشر والتوزيع، 1 ط، آثار حكم إلغاء القرار الإداري)دراسة مقارنة ( ،جريس الأعرج
149. 

ميسوج جريس . أشار إليو 19، بند 11، ص 18/11/1956ؽ ،  1753/10حكـ محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ  -3
 .150 - 149ص ص ، المرجع نفسو، الأعرج
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 إلتزام إيجابي بإعادة الحال إلى ما كان عميو قبل التعديل :أولا

عمى أف أجيزة الدولة مطالبة بالسير عمى تنفيذ أحكاـ مف الدستور الجزائرؼ  178تنص المادة 
التي تقع عمى عاتق السمطة الإدارية بصدور حكـ إلغاء قرار تعديل العقد  فمف الإلتزامات، 1القضاء

وكأف التعديل لـ ، الإدارؼ إلتزاـ إيجابي بأف تقوـ بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبل تعديل العقد الإدارؼ 
عقد الإدارؼ إلتزامات وتكاليف أخمت بالتوازف المالي لمكمف المتعاقد سبق وأف لأف التعديل  2يتـ مف قبميا

 قبل إلغاءه مف قبل القاضي الإدارؼ.

كما تجدر الإشارة إلى أف ىذا الإلتزاـ الإيجابي الذؼ تمتزـ بو الإدارة تجاه المتعاقد يكوف في حالة 
قبل التعديل ى ما لأنو لو قامت الإدارة بإعادة الوضع إل، صمحة العامة وسير المرفق العاـعدـ تعطيل الم

طرؼ إلتزامات عمى حساب فلب يمكف تحميل ، تنفيذ العقد وفق الظروؼ الحاصمةفقد يتعارض ذلؾ مع 
وفي ىذه الحالة قد يمجأ المتعاقديف إلى فسخ العقد لإستحالة تنفيذ العقد بعد إلغاء قرار ، طرؼ آخر
 التعديل.

كاف حكـ قياـ الإدارة بإزالة آثار القرار الممغى بأثر رجعي عرؼ إختلبؼ بيف الفقياء فيما إذا إف 
أـ أنو لابد مف تدخل الإدارة بإصدار قرارات إدارية لتحقيق آثار حكـ ، الإلغاء كاؼ لتحقيق آثار الإلغاء

ف تدخمت الإدارة فما ىي القيمة القانونية ليذه القرارات؟  الإلغاء وا 

أؼ أثر  الرأؼ الأوؿ إعتبر ىذه القرارات مثل القرارات المؤكدة التي تعتبر أعماؿ مادية لا تنتجإف 
ويحصل العمـ مف السمطات ، 3قانوني وتقتصر عمى نقل مضموف حكـ الإلغاء مف القضاء إلى الإدارة

وا عتبر جانب ، وكذا الأشخاص الذيف ليـ مصمحة في القرار الممغى، الإدارية المكمفة بتنفيذ حكـ القضاء
صدور حكـ بإلغاء قرار إدارؼ  آخر مف الفقو المصرؼ وأيده الرأؼ السابق عمى أف النتيجة المترتبة عمى

أما القرارات الصادرة عف الإدارة تنفيذا لحكـ ، ىي إعداـ القرار الممغى بجميع آثاره دوف تدخل الإدارة
 .4الإلغاء فتعتبر قرارات تنفيذية لحكـ الإلغاء

                                                           
 

كل أجيزة الدولة المختصة مطالبة في كل وقت وفي كل مكاف، وفي جميع الظروؼ، بالسير عمى تنفيذ دد نص المادة -1
 .،،أحكاـ القضاء

 .704ص ، المرجع السابق، الغني بسيوني عبد اللهعبد  -2
محمد وما بعدىا. أشار إليو  349، ص1970، آثار حكـ الإلغاء، رسالة جامعة القاىرة، جيرةعبد المنعـ عبد العظيـ  -3

    .270 -269ص ص ، المرجع السابق، أحمد إبراىيم المسمماني
 .848، ص 2004الإدارؼ، دار النيضة العربية، جورجي شفيق سارؼ، المبادغ العامة لمقانوف  -4
، محمد أحمد إبراىيم المسممانيمحمود حممي، مجمة العموـ الإدارية مقالة بعنواف نياية القرارات الإدارية. أشار إلييما  -

    .270ص ، نفسوالمرجع 
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التقديرية أنو بعد صدور حكـ بالإلغاء مف طرؼ القضاء فإف السمطة ، Jezeد إعتبر الفقيو الفرنسي
والغاية مف ذلؾ في ، وتصبح سمطتيا مقيدة تجاه حكـ الإلغاء، للئدارة تنعدـ في إصدار القرارات الإدارية

أف لا تستخدـ الإدارة سمطتيا التقديرية مرة أخرػ بإصدار قرارات لمتنكر مف إلتزاميا القانوني الناتج عف 
  .1حكـ الإلغاء

كما تفسر ، لصادر عف الإدارة تنفيذا لحكـ القضاء قرار إدارؼ أما الرأؼ الثاني فيعتبر أف القرار ا
فيي تمتمؾ السمطة التقديرية في ، رغبة الإدارة في تنفيذ حكـ القضاء –إصدار القرار الإدارؼ  –ىذه الحالة 

صداره وكذا تفسيرىا لمحتوػ الحكـ الصادر بالإلغاء والتي تبقى  كيفية تحرير مضموف ىذا القرار وا 
 .2بة القضاءخاضعة لرقا

بأنو إذا كانت القرارات ، ويرػ الدكتور حسني عبد الواحد والذؼ عرؼ تأييد مف قبل الرأؼ الأوؿ
فيذا يعني أنو لا يمكف للؤفراد أف يقدموا طعف ، التي تصدرىا الإدارة تنفيذا لحكـ الإلغاء أعماؿ مادية

دـ تمكينيـ مف إلغاء قرارات التنفيذ فيذا فيو إضرار بمصالحيـ وع، بالإلغاء أماـ قاضي تجاوز السمطة
ويؤكد الدكتور ، وىذا أمر غير موجود، غير المشروعية أو التي شابيا خطأ في تنفيذ منطوؽ حكميا

فلب يمكف حرمانيا مف ىذه السمطة لتنفيذ حكـ الإلغاء ، حسني عبد الواحد بأف الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية
  .3صالح العاـ وسير المرفق العاـماداـ أف غايتيا مف ذلؾ ىي تحقيق ال

كتفى بالتطرؽ إلى إلغاء القرار ، فقد دافع عف السمطة التقديرية للئدارة (Wielد بالنسبة لمفقيو وا 
 .4أما الآثار المترتبة عمى إلغاء الحكـ فيو يرػ بأف الإدارة ليا أف تقوـ بتحقيقيا بنفسيا، المعيب

وعمى الإدارة أف تقوـ بدور إيجابي ، أف حكـ الإلغاء يطبق بأثر رجعي (Herve Bد ويرػ الأستاذ
  .5بإزالة الآثار التي نتجت عف ىذا القرار

                                                           
 

1
- -Jese : Eassi d’une theorie general sur la sanctine des irregularities qui antachent les actes juridiques. R.D.P. 

1913, p 437.                                                                                                                                                                  

  .271- 270ص ص ، المرجع السابق، محمد أحمد إبراىيم المسممانيأشار إليو 
ص ، 1977 الإسكندرية، ،، منشأة المعارؼ1حمدؼ ياسيف عكاشة، الأحكاـ الإدارية في قضاء مجمس الدولة، ط  -2

  .271، ص نفسو، المرجع محمد إبراىيم المسمماني.أشار إليو  336
. عبد الغني بسيوني، ولاية وما بعدىا 229، ص 1984القاىرة،  حسني عبد الواحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية، جامعة -3

، محمد إبراىيم المسمماني ـأشار إليي .336 –335 ، ص ص1983القضاء الإدارؼ عمى أعماؿ الإدارة، منشأة المعارؼ، 
 .271، ص نفسوالمرجع 

4- -Prosper, WEIL : les consequences de l’annulation d’un acte administrative pour excès de pouvoir,  These. 

Paris 1952,p 62.                                                                                                                                                            

 .272، ص نفسو، المرجع محمد أحمد إبراىيم المسممانيأشار إليو 
5-                                 =Hèrve (B), jean pierre (D): Droit Du Contentieux, Masson Paris 1987, p 118.- 
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كما أكد مجمس الدولة الفرنسي أف القاضي الإدارؼ يكمف دوره في إلغاء القرار المعيب أو رفض 
لغاء إذا قضى بإلغاء ىذا الإ ليأتي دور الإدارة في ترتيب آثار حكـ ، طمب الإلغاء إذا كاف مشروعا

  .1وذلؾ عف طريق إصدار قرار إدارؼ سميـ محل القرار المعيب لإزالة جميع آثار القرار المعيب ،القرار

في قضية شركة  1954مارس  01قضى مجمس الدولة الفرنسي في الحكـ الصادر عنو بتاريخ 
ر القرار الممغى دد... ولكف عمى الإدارة مع الطاقة والصناعة تأكيدا لمبدأ حجية حكـ الإلغاء وترتيب آثا

ويكوف عمى الإدارة نفسيا أف تقرر ، فأحيانا لا يكوف العقد قابلب لأؼ تنفيذ، ذلؾ أف ترتب ىذه الآثار
، وأحيانا يكوف ليا أف تقرر إستبقاءه وتنفيذه إلى حيف إنقضاء مدتو، بطلبنو أو أف تفسخو ىي نفسيا
يمثمو ىذا التنفيذ بالنسبة لممرفق العاـ أو درجة تنفيذ الأداءات المقررة  مراعية في ذلؾ وبصفة خاصة ما
 .،،2المالية لإحتماؿ إنياء ىذا العقدفي العقد أو الإستعجاؿ أو الآثار 

أما بالنسبة لمقضاء الإدارؼ المصرؼ في أحكامو الحديثة قرر بأف الحكـ الصادر بالإلغاء يرتب 
عف الإدارة تعتبر تأكيدا لمنطوؽ  ةوأف القرارات الصادر ، بإلغاء القرار المعيبلتي تصدر الآثار القانونية ا

حكـ الإلغاء يحقق دد  2005أفريل  17لصادر بتاريخ مثل الحكـ ا، ـ الذؼ رتب آثار الإلغاء مسبقاالحك
... عمى أف بذاتو إعداـ الأثر القانوني المباشر لمقرار منذ تقريره ودوف توقف ذلؾ عمى تدخل جية الإدارة 

تصدر جية الإدارة قرارا إداريا ... وىذا القرار لا يعد أف يكوف تأكيدا للؤثر القانوني الذؼ تحقق سمفا 
، ،،الإلغاء ... فيو تأكيدا لما تضمنو حكـ، بمقتضى حكـ الإلغاء ولا يضيف جديدا في ىذا المجاؿ

... تقتصر فائدة ىذا القرار عمى نقل دوتطرؽ نفس الحكـ إلى الأىمية مف إصدار الإدارة ليذا القرار د
مضموف حكـ الإلغاء مف نطاؽ القضاء إلى المجاؿ الإدارؼ ليتسنى العمـ بو مف قبل الكافة ومف يمسيـ 

ومف ثـ فلب مناص بأف للؤحكاـ الصادرة بالإلغاء إنما تكوف نافذة بمجرد ، القرار المقضى بإلغائو
  ،،. 3صدورىا

والدكتور عمرو فؤاد بركات ذىبا إلى أف الأمر ، إبراىيـ فيمي شحاتةكما أف البعض مثل الأستاذ 
فإذا صدر الحكـ بإلغاء قرار ، يختمف بحسب ما إذا كاف حكـ الإلغاء صادرا بإلغاء قرار إيجابي أـ سمبي

إيجابي وىو القرار الذؼ يعدؿ في المراكز القانونية سواء بالإلغاء أو التعديل فإف تحقيق الأثر الرجعي 
                                                                                                                                                                                     

 

 .272، المرجع السابق، ص محمد أحمد إبراىيم المسمماني أشار إليو إليو= 
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دارة لئلغاء لا يتحقق إلا بتدخل الإدارة بإصدار قرار مضاد مف جانبيا لأنو يتعمق بالحياة الداخمية للئل
أما إذا صدر حكـ بإلغاء قرار سمبي لجية الإدارة مثل إمتناع الإدارة عف ، وليس للؤفراد الحموؿ محميا
وف القرار السمبي الممغى يتضمف فإف الأثر لا يتحقق بذاتو إلا إذا كاف مضم، إتخاذ قرار يعتبر وجوبي

فالواجب الأوؿ سمبي يتمثل في  ،ة السمبي ينشئ عمى كاىميا واجبيفكما أف إلغاء قرار الإدار ، الرفض
والواجب الثاني إيجابي يتمثل في إصدار القرار الإدارؼ والذؼ يكوف بأثر ، خطر الإستمرار في الرفض

 . 1رجعي

 ،تقديريةأو المقيدة ال الإيجابي يختمف بحسب سمطتياالإدارة إلتزاـ يرػ الدكتور عدو عبد القادر بأف 
بأثر في حالات معينة  فتقوـ بإزالة الآثار المترتبة عف القرار الممغى، كما يمكف ليا إصدار قرار إدارؼ 

  .2ف أجل تنفيذ الحكـ القضائيمرجعي 

القضائي عمييا إصدار قرار إدارؼ  الأخذ بالرأؼ الثاني لأف الإدارة عند تنفيذىا لمحكـيرػ الباحث 
مف أجل ترتيب الآثار عف القرار الممغى لفائدة المتعاقد معيا والغير لمتبريرات المقدمة مف أصحاب ىذا 

   الرأؼ.

ف قامت بإستنئناؼ الحكـ لأف  تجدر الإشارة إلى أف الإدارة عمييا تنفيذ حكـ الإلغاء حتى وا 
 .إ.ـ.إ.مف ؽ 908المادة الإستئناؼ ليس لو أثر موقف حسب 

 إلتزام سمبي بالإمتناع عن تنفيذ القرار الممغى أو إعادة إصداره :ثانيا

يتمثل الإلتزاـ السمبي في أف تمتنع الإدارة عف إتخاذ أؼ إجراء لتنفيذ قرار إلغاء تعديل العقد الإدارؼ 
  سواء بتنفيذ القرار الممغى أو بإصدار لقرار إدارؼ مف جديد.

  :دارة بعدم تنفيذ القرار الإداري الممغىإلتزام الإ - أ

إف الحكـ الصادر بإلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ القضاء الإدارؼ يوجب عمى الإدارة 
لأف التنفيذ في ىذه الحالة أصبح بدوف جدوػ بعد قرار ، أف تتوقف عف تنفيذ التعديل الإنفرادؼ لمعقد

قة تجاه الإدارة، كما يجب عمى الإدارة ألا تباشر في تنفيذ التعديل ولحيازة الحكـ الحجية المطم ،الإلغاء
 الإنفرادؼ إذا لـ تكف بدأت فيو قبل صدور الحكـ.

                                                           
 

الأثار الإيجابية للؤحكاـ الصادرة بإلغاء قرارات الترقية ودور الإدارة في تحقيقيا في مجمة مجمس إبراىيـ فيمي شحاتة  -1
 وما بعدىا. 263، ص 1960، عاـ 10، 9، 8الدولة، السنوات 

. أشار 32، ص 1986، عدد يونيو، 28عمرو فؤاد بركات، الترقية وأثر الحكـ بإلغائيا، مجمة العموـ الإدارية، س  -
 .277 -275ص ص  ،المرجع السابق، محمد أحمد إبراىيم المسممانيإلييما 

    .43ص  ،2010 ،3، دار ىومة، الجزائر، ط ة العامةيضمانات تنفيذ الأحكام الإدارة ضد الإدار  ،عدو عبد القادر -2
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في حالة الإستعجاؿ إذا تـ تقديـ طعف مف المتعاقد بإيقاؼ تنفيذ التعديل الإنفرادؼ وصدر حكـ 
  .1لمحكـ الإستعجالي بوقف التنفيذ فإف الحكـ الصادر في الموضوع يعتبر حكما مؤكدا، إستعجالي بذلؾ

   :إلتزام الإدارة بعدم إصدار القرار الممغى من جديد - ب

إف إلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ القضاء يوجب عمى الإدارة عدـ إصدار نفس القرار 
إلا ، ءوذلؾ بطرؽ إحتيالية منيا عمى حكـ الإلغا، مف جديد مف حيث نفس الشروط ومضموف القرار الأوؿ

إذا إختمفت شروط صدور القرار الأوؿ عف شروط القرار الثاني مثلب إذا تـ إلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ 
فإف الإدارة يمكف ليا أف تعدؿ العقد مرة ثانية إذا توفر سبب صحيح بدؿ ، بسبب عدـ مشروعية السبب

قابة ىذا الأخير بالنسبة لعيب وتكوف ر ، السبب الممغى لعدـ مشروعيتو التي تخضع لرقابة القضاء
  . 2الإنحراؼ أشد مقارنة بالعيوب الأخرػ 

 بالنسبة لمغير  أثر إلغاء القرار الإداري المنفصل :الثالثالفرع 

إف حصوؿ الغير عمى قرار إلغاء التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ مف قبل قاضي الإلغاء يبقى بلب 
وذلؾ لنسبية آثار العقد بالنسبة لممتعاقديف ، الطعف أماـ قاضي العقدإذ في ىذه الحالة لا يمكف لمغير ، أثر
ثار الإلغاء بتسجيل دعوػ أماـ قاضي العقد لطمب آتظار المتعاقد أو الإدارة ترتيب إنلو فيمكف ، فقط

رأػ بأف المفوض روميو إلا أف  ،3بطلبف العقد الإدارؼ أو إيجاد حل ودؼ وفق ما قضى بو حكـ الإلغاء
الصادر عف مجمس في الحكـ الحكـ بإلغاء القرار الإدارؼ المنفصل منتجا لأثره ،وقد صور ىذه الحالة 

بقولو ددإننا لا ننكر أف قيمة الإلغاء في ىذه  Martinفي قضية  04/08/1905الدولة الفرنسي بتاريخ 
لغاء، فسيكوف ليذا الحكـ أثر ىاـ الحالة نظرية ... أما إذا صمـ الطرفاف الإحتفاظ بالعقد رغـ حكـ الإ

يتركز في أنو أعمف حكـ القانوف ولـ يغمق أبواب المحكمة في وجو مواطف يستعمل رخصة خولو إياىا 
القانوف لكي يراقب قرارات الإدارة وأنو قد نور الرأؼ العاـ بحيث يمتنع في المستقبل العودة إلى ىذه 

 ،،.4التصرفات الخاطئة

                                                           
 

 .709 -708 صص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله -1
 .709ص  المرجع نفسو،  -2
دراسة مقارنة بين القانونين ة للإنفصال عن العقود الإدارية "القرارات الإدارية القابم ،مارينا ىاشم شعبان الحنيطي -3

ص ، 2007، عماف، جامعة عماف العربية لمدراسات العميا، كمية الدراسات القانونية ،)مذكرة ماجستير(الفرنسي والأردني"
209. 

الأسس العامة لمعقود الإدارية  ،سميمان محمد الطماوي . نقلب عف 49ثالث، ص ، القسـ ال1906مجموعة سيرػ سنة  -4
 .212 – 211ص ص ، المرجع السابق، )دراسة مقارنة(
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مف الإدارة إتخاذ التدابير الضرورية لترتيب آثار إلغاء القرار الإدارؼ  لمغير أف يطمبيمكف  
فإذا رفضت الجية الإدارية ترتيب تمؾ الآثار فإف ذلؾ يعد قرار سمبيا بالإمتناع يمكف الطعف ، المنفصل

رفض الإدارة أو إمتناعيا إتخاذ تصرؼ كاف مف دفالقرار الإدارؼ السمبي عرؼ بأنو د، 1فيو بالإلغاء
وذلؾ كمو خلبؿ ، أو سكوتيا عف الرد عمى تظمـ مقدـ إلييا، لواجب عمييا إتخاذه وفقا لمقوانيف والموائحا

لقانوف  1972لسنة  47فقرة الأخيرة مف القانوف رقـ  10وتنص المادة ، ،،2مدة معينة يحددىا القانوف 
ارية أو إمتناعيا عف إتخاذ يعتبر في حكـ القرارات الإدارية رفض السمطات الإددمجمس الدولة المصرؼ د

  .،،3قرار كاف مف الواجب عمييا إتخاذه وفقا لمقوانيف والموائح

الإدارة مف أجل تنفيذىا ضد لى القاضي الإدارؼ وطمب فرض الغرامة التيديدية المجوء إكما يمكف 
حتراـ حجيتو أماـ قاضي العقد ففي ىذه الحالة يمكف للئدارة أف ترفع دعوػ ، مف قبل الغير لحكـ الإلغاء وا 

التي الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية لمدينة نانت الفرنسية مثل  4مف أجل بطلبف العقد الإدارؼ 
لإلغاء سمطة توجيو أوامر للئدارة لإجبارىا االذؼ يسمح لقاضي  1995قضت بأنو بمقتضى قانوف سنة 

  . 5رامة تيديديةلمجوء إلى قاضي العقد لترتيب آثار حكـ الإلغاء تحت طائمة فرض غ

الفرنسي الإدارؼ  وعميو فإف سمطة تقرير بطلبف العقد ترجع لقاضي العقد، وقد صرح بذلؾ القضاء
 Institut De Recherche Pourفي قضية  10/12/2003مجمس الدولة بتاريخ  في الحكـ الصادر عف

Le Développement C/Société Chantiers Piriou
، كما حدد مجمس الدولة الفرنسي سمطة القاضي 6

يتبيف لو عدـ مشروعية قرار تعديل العقد الإدارؼ لكف ليس بدرجة تؤدؼ إلى إلغاء العقد الإدارؼ أف بعدما 
يأمر بإستمرار تنفيذ العقد، لكف بشرط أف تقوـ السمطة الإدارية بإجراءات تسوية أو يتـ الإتفاؽ عمييا مف 

نو في حالة عدـ مشروعية قرار التعديل والإنتياكات التي يمكف أف تمس بالمصمحة المتعاقديف، إلا أ
العامة أف يجبر الإدارة عمى إنياء العقد الإدارؼ مع إمكانية الحكـ بتأجيل تنفيذ بالإنياء أو طمب 

 .7المتعاقديف إلى تسوية العلبقات التعاقدية فيما بينيـ

                                                           
 

 . 168ص ، المرجع السابق، يحي محمد مرسي النمر -1
المظالم القرار الإداري السمبي والطعن فيو بالتعويض في نظام ديوان ، سمطان منيع الله خضر العتيبي -2

جامعة نياؼ العربية لمعموـ  ،قسـ العدالة الجنائية، كمية الدراسات العميا، ) مذكرة ماجستير(السعودي)دراسة تطبيقية (
  .26ص ، 2013، ، الرياضالأمنية

  .https://egypt.gov.egالمتعمق بمجمس الدولة المصرؼ.  1972لسنة  47قانوف رقـ  -3
 .358ص ، المرجع السابق، محمد أحمد إبراىيم المسمماني - 4
 .113ص ، المرجع السابق، مارينا شعبان الحنيطي - 5

6
- CE 10 déc. 2003, Institut de recherche pour le développement c/Société Chantiers Piriou, req. N° 248950, 

lebon. https : //www.legifrance.gouv.fr. 
7
- CE, 7éme -2éme ssr, 21/02/ 2011, SOCIETE ORHRYS, n° 337349, publié au recueil lebon. https : 

//www.legifrance.gouv.fr. 

https://egypt.gov.eg/
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يؤيد سمطة بطلبف العقد مف قبل قاضي العقد، وذلؾ عف فإنو لمجمس الدولة المصرؼ بالنسبة 
رورة ، إلا أف جانب مف الفقو المصرؼ إنتقد ضطريق رفع دعوػ مف قبل أحد المتعاقديف وليس الغير

بالرغـ مف أف دور قاضي العقد في الحكـ ببطلبف العقد ىو أمر كاشف ، ترتيب البطلبف أماـ قاضي العقد
عقد تقرر مسبقا مف قبل قاضي الإلغاء عند الحكـ بإلغاء القرار الإدارؼ كما أف بطلبف ال، وليس منشئ

بالإضافة إلى ، ل ما بني عمى باطل فيو باطلالمنفصل غير المشروع تبعا لمقاعدة التي تنص عمى أف ك
قترح بعض الفقو إلى منح ، 1تؤدؼ إلى بطلبف العقد حماية لممصمحة العامةالتي مخالفة القواعد العامة  وا 

، دارؼ المنفصل أماـ قاضي الإلغاءالغير الحق في الطعف مباشرة أماـ قاضي العقد بعد إلغاء القرار الإ
ما الطعف أماـ قاضي العقد وترت ب كافة الآثار المترتبة عمى إلغاء التعديل غير المشروع بما فييا يوا 

ة ينت بالنسبة لمقرارات الإدار لكف إستجابة القضاء الإدارؼ كا، 2بطلبف العقد بشرط إختصاـ أطراؼ العقد
مثل الحكـ ببطلبف عقود الخصخصة حماية للؤمواؿ العامة مف قاضي  المنفصمة السابقة عمى إبراـ العقد

أما بخصوص القرارات الإدارية المنفصمة عف العقد ، 3العقد بعد إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد
 .ت لمقضاء الإدارؼ في ىذا الشأفرال لـ نعثر عمى قرايات التعدالإدارؼ خلبؿ مرحمة تنفيذه بما فييا قرار 

ة المنفصمة عف العقد الإدارؼ قبل إبراـ العقد يمكف منح الغير حق الطعف يفبالنسبة لمقرارات الإدار 
مثل قرار مجمس الدولة الفرنسي وكذا لحماية مصالحو ، أماـ قاضي العقد بإعتبار أف العقد لـ يبرـ

Société Tropic Travaux Signalisationةفي قضي 2007جويمية  16بتاريخ الصادر 
وكذا ،    4

Département De Tarn-et-Garonneفي قضية  2014أفريل  14صادر بتاريخ القرار ال
وكذا القرار ، 5

 Syndicat Mixte Deفي قضية  2017جواف  30الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

                                                           
 

 .251-250، ص ص 2011رأفت فودة، أصوؿ وفمسفة قضاء الإلغاء، دار النيضة العربية،  -1
، بدوف دار النشر، بدوف تاريخ النشر، ص 1محمد ماىر أبو العينيف، المفصل في شرح إختصاصات مجمس الدولة، ج  -

619 . 
 .192-191، ص ص 2001ميند مختار نوح، الإيجاب والقبوؿ في العقد الإدارؼ درسالة دكتوراه،، عيف شمس، -
 .141، ص 1994ة لمغير، درسالة دكتوراه،، جامعة عيف شمس، إبراىيـ محمد عبد الحميـ، أثر العقود الإدارية بالنسب -

  .329 -328 صص  المرجع السابق،، طارق محمد عمي النحاسأشار إلييـ 

 .164ص  .2222دار النيضة العربية، جورجي شفيق سارؼ، القرارات القابمة للئنفصاؿ في القانوف الإدارؼ،   -2
- Macera (b.f), les actes detachable dans le droit public français, paris, 2002, p 57               

-Chereuf Youssef Khater, Le Contrat de Concession de Service Public ou B.O.T en droit francais et égyptien 

etude comparé de L’evolution Contemporaine These, Université Paris 1 – Pantheon, Serbonne, 2004, p 145.                                                                         
 .218، المرجع السابق، ص محمد سمير محمد جمعةأشار إلييـ 

. أشار إليو 21/09/2011ؽ، جمسة  65لعاـ  34248الدعوػ رقـ  -الدائرة السابعة –حكـ محكمة القضاء الإدارؼ  -3
 .330ص  نفسوالمرجع ، عمي النحاسمحمد  طارق 

4
-CE, 16 Juillet 2007, Société Tropic Travaux Signalisation.  www.revuegeneraledudroit.eu  ((en ce qui concerne 

la recevabilité du recours ne pourraient etre recevables que les tiers pouvant justifier de droit lésés par la 

conclusion du contrat )). 
5
- Les Recours Contentieux Lies A La Passation Des Contrat De La Commande Publique, DAJ, p 11. 

http://www.revuegeneraledudroit.eu/
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Promotion De L’activité Transmanche
أما خلبؿ تنفيذ العقد فلب يمكف توسيع حق الطعف وذلؾ ، 1

لنسبية آثار العقد بالنسبة لممتعاقديف أؼ أف الغير ليس طرفا في العقد، كما أف الغير لو الحق في الطعف 
ار أماـ قاضي الإلغاء أو إمكانية الطعف في القرار السمبي المتضمف رفض تدخل الإدارة لترتيب آثار القر 

 الإدارؼ المنفصل والذؼ تـ إلغاءه مف قبل قاضي الإلغاء.

قاضي الإدارؼ وطمب فرض الغرامة البالنسبة لممشرع الجزائرؼ فقد سمح لمغير بالطعف أماـ 
عند إمتناعيا عف تنفيذ حكـ إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل أو توجيو أوامر ليا التيديدية ضد الإدارة 

مف  980، فقد نصت المادة برفع دعوػ قضائية أماـ قاضي العقد مف أجل بطلبف العقد الإدارؼ  ىابإجبار 
 979و  978المطموب منيا إتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتيف  بأنو يمكف لمجية القضائية الإداريةإ .ـ.إ.ؽ

لبف العقد ترجع لقاضي ، لذلؾ يستنج أف سمطة بطأف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا
فرض الغرامة التيديدية ضد الإدارة  بإعتباره صاحب الإختصاص الأصيل ببطلبف العقد، كما أف العقد

سيؤدؼ إلى رفع دعوػ مف قبميا أماـ القاضي الإدارؼ المختص مف أجل بطلبف العقد إذا تبيف إستحالة 
 تنفيذ العقد بعد إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل.

 التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري  تجاهسمطات قاضي العقد   :الثانيالمبحث 

يمكف لممتعاقد مع الإدارة أف يتوجو مباشرة أماـ قاضي العقد ويرتب مسؤولية الإدارة التعاقدية عف 
، بدوف خطأبإختلبؿ التوازف المالي لمعقد أؼ بخطأ أو تيا مسؤوليعمى أساس تعديل العقد غير المشروع 

الإلغاء الذؼ ينصب دوره عمى إلغاء القرار الإدارؼ  يعقد لو سمطات واسعة بخلبؼ قاضال يفقاض
بتطبيق النظريات الثلبث إقامة توازف مالي لمعقد بيف المتعاقديف  العقدفيممؾ قاضي ، المنفصل عف العقد

المتوقعة بتوافر إما نظرية فعل الأمير أو نظرية الظروؼ الطارئة أو نظرية الصعوبات المادية غير 
والحصوؿ ، المرفق العاـ وتحقيق المصمحة العامة بالنسبة للئدارة المتعاقدة وذلؾ لضرورة سير، ـشروطي

سواء الكمي أو الجزئي عمى حسب الظروؼ التي أدت إلى إختلبؿ بدوف خطأ مف الإدارة عمى التعويض 
 .يفة المتعاقدعف إرادإما بفعل الإدارة أو بفعل ظروؼ خارجة ، معقدالتوازف المالي ل

طتيا في التعديل عمى مكما يمكف لممتعاقد مع الإدارة الحصوؿ عمى التعويض بإستعماؿ الإدارة لس
إلا أنو في حاؿ إستحالة تنفيذ العقد ، أساس الخطأ نتيجة التكاليف الإضافية التي تحمميا في تنفيذ العقد

لا أف ذلؾ لا يمنعو مف الإستمرار في تنفيذ العقد إلى إ، الإدارؼ بعد تعديمو يمكف لممتعاقد طمب فسخ العقد
طمب بطلبف قرار تعديل العقد كما يمكف لممتعاقد مع الإدارة ، غاية النطق بالفسخ مف قبل قاضي العقد

  إستنادا لسمطة الإدارة التعاقدية وليس بوصفيا كسمطة عامة. 

                                                           
 

1
-CE, 30 Juin 2017, Syndicat Mixte De Promotion De L’activité Transmanche https://www.legifrance.gouv.fr. 
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 التوازن المالي لمعقد الإداري  :المطمب الأول

وتـ عرض النزاع أماـ ، التوازف المالي لمعقد الإدارؼ في قضية الشركة الفرنسية لمتراـظيرت فكرة 
فقدـ مفوض الدولة ليوف بموـ في تقريره ، 31/03/1910مجمس الدولة الفرنسية الذؼ فصل فيو بتاريخ 

ساوؼ بيف إف مف الأمور الجوىرية في عقود الإلتزاـ ضرورة أف يتحقق بقدر الإمكاف التدالذؼ جاء فيو د
فالمزايا والأعباء يجب أف تتوازػ بما يحقق ، المزايا التي تقررت لمممتزـ وبيف الأعباء التي تفرض عميو

 –كما لو كاف حسابا  –التوافق بيف الفوائد المحتممة والإلتزامات المفروضة ففي كل عقد إلتزاـ يتضمف 
 ، وىذا ما يطمق عميو التوازف المالي والتجارؼ ، التوازف الشريف بيف ما يمنح لمممتزـ وبيف ما يتطمب منو

 .،،1التساوؼ المالي لعقد الإمتياز

كما أنو يعتمد ، يتـ تناوليا مف قبل الفقو إلى يومنا ىذالازالت فكرة التوازف المالي لمعقد الإدارؼ 
القرار الصادر عف مجمس الدولة مثل ، 2في تقدير التعويض المستحق لممتعاقد ا مف قبل القضاءعميي

 Syndicat Intercommunal Des Transports Publics Deفي قضية  27/10/2010الفرنسي بتاريخ 

Cannes
في  13/05/2015وكذا الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية الإستئنافية بمارسيميا بتاريخ  ،3

Société Numéricable SASقضية 
4. 

مصفقات العمومية الرئاسي ل المرسوـتطرؽ المشرع الجزائرؼ إلى التوازف المالي لمعقد الإدارؼ في 
ونصت التعميمة الصادرة عف وزير الداخمية ، 5منو 153في المادة  15/247وتفويضات المرفق العاـ رقـ 

مى المحافظة عفي عمى سمطة الإدارة مانحة الإمتياز  1994ديسمبر  07بتاريخ  94.3/842تحت رقـ 
  .6التوازف المالي لممشروع

                                                           
 

 .50ص  ،2015 الإسكندرية، ،دار الفكر الجامعي، التوازن المالي في العقود الإدارية ،ىيثم حميم غازي  -1
 .51 -50ص ص المرجع نفسو،  -2

3- J.-C.Bonichot /P.Cassia /B.Poujade, les grands arrêts du contentieux administratif, 3
e
 édition, 

DALLOZ, 2011, p 214.  
4- CAA DE MARSEILLE, 6 ème chambre Formation à 3, 13/05/2015, N° 13MA00904, inédit au recueil 

Lebon. https://www.legifrance.gouv.fr. 
 التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا. ددتسوػ النزاعاتنص المادة  -5

يجب عمى المصمحة المتعاقدة دوف المساس بتطبيق أحكاـ الفقرة الأولى أف تبحث عف حل ودؼ لمنزاعات التي تطرأ عند 
 تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحل بما يأتي:

 ة عمى كل طرؼ مف الطرفيف.إيجاد التوازف لمتكاليف المترتب-
 التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة.-
 الحصوؿ عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة ...،،-
دد... لما كاف للئدارة مانحة الإمتياز أف تتدخل كما سبقت الإشارة إليو وتعدؿ قوائـ الأسعار، وقواعد نص التعميمة  -6

 = الإمتياز، فإنو ليس مف العدؿ في حالة حدوث أضرار مالية، أف يقوـ الممتزـ بتحمميا،تشغيل وتسيير المرفق العاـ محل 



186 
 

طبق القضاء الإدارؼ الجزائرؼ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ في الحكـ الصادر عف الغرفة الإدارية 
غاز كيرباء الجزائر"، إذ ذكر في قضية بمدية فوكة والمتعامل " 11/12/1964بالمحكمة العميا في 

سة لـ يكف بناؤىا متوقعا حيف التعاقد ... تعتبر عملب جديدا حيثيات الحكـ دد... ونظرا إلى أف المدر 
حتى ولو كانت لا تؤثر جذريا عمى إقتصادياتو فإنو عمى الإدارة أف ، وترتب نفقات تخل بتوازف العقد

  .،،1تعوض الشركة الممتزمة

العقد وسير نح الإدارة سمطة التعديل لمعقد الإدارؼ يقابمو تعويض المتعاقد مف أجل تنفيذ إف م
وىذا مقتضى العدالة لتحقيق توازف بيف ، وىذا ما يسمى بفكرة التوازف المالي لمعقد الإدارؼ  ،لمرفق العاـا

ويرجع سبب إختلبؿ التوازف ، الأعباء التي يتحمميا المتعاقد والمزايا التي تستفيد منيا الإدارة المتعاقدة
أو نظرية الصعوبات المادية غير ، ة الظروؼ الطارئةأو نظري، المالي لمعقد إما إلى نظرية فعل الأمير

 . 2المتوقعة

   نظرية فعل الأمير  :الفرع الأول

تعتبر نظرية فعل الأمير مف إبتداع مجمس الدولة الفرنسي في مجاؿ العقود الإدارية يستفيد مف 
إعتماد ىذه النظرية مف كما تـ ، خلبليا المتعاقد مف تعويض كامل جراء التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ 

 والقضاء الجزائرؼ.  ،قبل مجمس الدولة المصرؼ 

 ، ثانيا،دصور نظرية فعل الأمير ، ،أولادنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريف نظرية فعل الأمير 
 رابعا،.دآثار تطبيق نظرية فعل الأمير ، ،ثالثادشروط تطبيق نظرية فعل الأمير 

 تعريف نظرية فعل الأمير  :أولا

فعل الأمير بأنو خطر ناتج عف تنفيذ صلبحيات السمطة العامة  المعاصرالفرنسي  لفقويعرؼ ا
 . 3بما في ذلؾ التدابير المتخذة والتي تشكل أعباء ضد المتعاقد مع الإدارة، ضد المتعاقد معيا

                                                                                                                                                                                     
 

وعميو فمف المسمـ بو، أف كل إخلبؿ مف طرؼ الإدارة مانحة الإمتياز بالتوازف المالي لمعقد، يجب عمييا أف تتحممو ... = 
ضطراد، بحيث مف واجبو أف إف حقوؽ الممتزـ في ىذه الحالة مرتبطة بضماف سير المرفق العاـ موض وع الإمتياز بإنتظاـ وا 

شباع الحاجات العامة لممنتفعيف دوف توقف، ولا يعفيو مف ىذا الإلتزاـ إلا القوة القاىرة         يستمر في أداء الخدمات، وا 
 .63ص المرجع السابق، ، عباد صوفية...،،. نقلب عف أو الحادث المفاجئ

ديسمبر  11ة الجزائر في قضية بمدية فوكة ضد الشركة الجزائرية لمكيرباء والغاز بتاريخ حكـ المحكمة الإدارية لمدين -1
 . 64ص ، المرجع نفسو، عباد صوفيةنقلب عف  المجمة الجزائرية.،  1964

 . 71ص، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي -2
3
- Rouault Marie-Christine, Droit administratif, 4

eme
 édition, Gualino Editeur, E.J.A, Paris, 2007,p 172. Renvoyé 

par Aiad SHWEKAT, Op.cit, p 235.  
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طبق القضاء الفرنسي نظرية فعل الأمير في القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  
1 في قضية 30/07/2003

COMMUNE DE LENS 

نظرية فعل الأمير في القرار الصادر عف الغرفة فطبق مقضاء الإدارؼ الجزائرؼ أما بالنسبة ل
 الذؼ تتمخص وقائعو في الصفقة المبرمة بيف بمدية فوكة 11/12/1964الإدارية بالمحكمة العميا في 

إلا أف بمدية فوكة ، الأعمدة والخطوط الكيربائية" مف أجل توصيل غاز كيرباء الجزائروالمتعامل "
مما ترتب عنو قياـ ، أصدرت قرار يتعمق ببناء مدرسة في المسار المحدد لمد الأعمدة والخطوط الكيربائية

، المتعامل المتعاقد بتغيير مسار وجو الأعمدة وتحممو أعباء مالية إضافية مف أجل تنفيذ موضوع الصفقة
فمجأ إلى الغرفة الإدارية لمجمس قضاء العاصمة الذؼ كيف ، ة بالتعويض رفضتوعند مطالبتو البمدي

عدـ ، تعمق موضوع النزاع بعقد صفقة عمومية :عمل البمدية بأنو داخل في فعل الأمير للئعتبارات الآتية
 . 2صدور قرار بناء المدرسة عف المصمحة المتعاقدة، توقع المتعامل المتعاقد لقرار بناء المدرسة

 عمل الأمير نظرية صور  :انياث

 والإجراء العاـ.، تتمثل صور عمل الأمير في الإجراء الخاص

 الإجراء الخاص  - أ

يتمثل الإجراء الخاص حينما تقدـ الإدارة عمى إستعماؿ سمطتيا في تعديل العقد بإرادتيا المنفردة 
 :ولو صورتيف

بالتعديل بالزيادة أو بالنقصاف أو في شروطو أو مدة الإجراء المعدؿ لشروط تنفيذ العقد الإدارؼ وذلؾ -1
مثل تعديل  3تنفيذ العقد مما يكمف المتعاقد تكاليف لـ تكف في حسبانو وقت تحديده لمثمف المتعاقد عميو

 .الرسوـ التي يتقاضيا الممتزـ مف المنتفعيف في عقد الإمتياز

يكوف مف شأنو تحميل المتعاقد أعباء مالية لـ الإجراء المؤثر في ظروؼ تنفيذ العقد الإدارؼ بشرط أف -2
تكف في وسعو حاؿ إبراـ العقد كقياـ الإدارة بأشغاؿ عامة أو إجراءات الضبط الإدارؼ لممحافظة عمى 

 النظاـ العاـ والمؤثرة عمى تنفيذ العقد الإدارؼ.

 

                                                           
 

1-C.E, 7
ème

 et 5ème SSR, 30/07/2003, COMMUNE DE LENS Requête N° 223445. 

https://www.legifrance.gouv.fr.  
 .   280ص ، المرجع السابق، ىاشمي فوزية -2
 .172ص ، المرجع السابق، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما ،عبد المنعم خميفةعبد العزيز  -3
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  الإجراء العام  - ب

موائح التي تزيد مف أعباء المتعاقد مع يتمثل الإجراء العاـ في صورتو كإجراء عاـ في القوانيف أو ال
 :الإدارة ولو صورتيف

 .صورة أف يؤدؼ إلى تعديل شروط تنفيذ العقد الإدارؼ بإلغاء تمؾ الشروط أو بتعديل فحواه-1

صورة أف يعدؿ الإجراء العاـ ظروؼ تنفيذ العقد الإدارؼ بما يجعل ىذا التنفيذ أكثر كمفة عمى المتعاقد -2
  .1التشريع الضريبي أو الجمركيمع الإدارة مثل 

 الأمير فعلشروط تطبيق نظرية  :ثالثا

صدور الإجراء مف ، أف يكوف عقد إدارؼ  :لتطبيق نظرية فعل الأمير يجب توافر الشروط التالية
أف يكوف ، أف يتسبب ىذا الإجراء أو الفعل الضار ضررا لممتعاقد، السمطة الإدارية التي أبرمت العقد

 وأف يكوف الإجراء الصادر مف الإدارة غير متوقع.، المتخذ مف الإدارة مشروعاالإجراء 

  :أن يتعمق الأمر بعقد إداري  -أ

ف ، يشترط لتطبيق نظرية عمل الأمير أف يكوف العقد إدارؼ  فلب تطبق في القانوف الخاص حتى وا 
 1957مارس  3وفي حكـ لمحكمة القضاء الإدارؼ المصرية الصادر بتاريخ ، كانت الإدارة طرفا في العقد

... مف المقرر أف المسؤولية التي ترتب التعويض في نطاؽ نظرية أعماؿ الأمير لا تقوـ إلا في حالة دد
ما إذا كاف المضرور بسبب التشريعات الجديدة تربطو بالدولة رابطة تعاقدية أثر فييا التشريع الجديد بأف 

وأف تؤدؼ ىذه الزيادة في الأعباء المالية ، زاد في الأعباء التي يتحمميا في تنفيذ إلتزامو بمقتضى العقد
 ،،. 2إلى الإخلبؿ بالتوازف المالي لمعقد

  :صدور الإجراء من السمطة الإدارية التي أبرمت العقد-ب

لا ، يشترط لتطبيق ىذه النظرية أف يكوف الفعل صادر عف السمطة الإدارية وليس سمطة أخرػ وا 
الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية مثل ، طبقت نظرية الظروؼ الطارئة إذا ما توافرت شروط أخرػ 

... تدخل القضاء الإدارؼ لتحقيق التوازف المالي لمعقد الإدارؼ تطبيقا لنظرية فعل الأمير مناطو دالعميا د
فإذا ، فعل الضار صادرا مف جية الإدارة المتعاقدةومف بينيا شرط أف يكوف ال، توافر شروط ىذه النظرية

ما صدر ىذا الفعل عف شخص معنوؼ عاـ غير الذؼ أبرـ العقد تخمف أحد شروط تطبيق نظرية فعل 

                                                           
 

  .172ص ، المرجع السابق، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة -1
 . 82 - 81ص ص ، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي -2
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متنع بذلؾ ت ؿ دوف تطبيق نظرية الحوادث الطارئة إذا ما ولكف ذلؾ الإمتناع لا يحو ، طبيقياالأمير وا 
ة لمقضاء الإدارؼ الفرنسي إشترطت أف يتـ صدور الإجراء مف وفي أحكاـ حديث، ،،1توافرت شروطيا

 Sarl Agenceفي قضية 06/02/2020الحكـ الصادر بتاريخ السمطة التي أبرمت العقد مثل 

Organicom
2  . 

 أن يتسبب ىذا الإجراء أو الفعل الضار ضررا لممتعاقد-ج

 ،يجب أف يتسبب بضرر فعمي لممتعاقدإف تعديل السمطة الإدارية لمعقد في إطار نظرية فعل الأمير 
ونقص في الأرباح مما تسبب ، وسواء كاف ىذا الضرر جسيما أو بسيطا وأدػ إلى تكميف المتعاقد أعباء

عدـ توازف العقد ماليا مثل الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية الإستئنافية ببوردو بتاريخ في 
La Société Lyonnaise Des Eux France  في قضية 09/05/2018

لذلؾ يشترط في الضرر  ،3
 :شروط معينة لقبوؿ طمب المتعاقد التعويض

  :أن يكون الضرر خاصا-1

تبنى القضاء الإدارؼ فكرة الضرر الخاص في طمب المتعاقد التعويض نتيجة تعديل الإدارة وتسبب 
في قضية  1941ففي الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي عاـ ، في إختلبؿ التوازف المالي لمعقد

AMAT وكذا الحكـ ، ادة في الرسوـ سببت لو ضرر خاصرفض طمب المدعي لعدـ تبرير أف الزي
مف شروط فعل دوالذؼ أشار إلى أف د 1961ماؼ  20الصادر عف المحكمة الإدارية العميا بمصر بتاريخ 

لاقت فكرة الضرر الخاص لقبوؿ التعويض في نظرية فعل  ،،،خاصمير أف يمحق المتعاقد ضرر الأ
 .4الأمير نقدا لإتساع ىذا المفيوـ وعدـ تحديده بدقة

رفض مجمس الدولة الفرنسي التعويض عف الأضرار بسبب فرض ضرائب جديدة أو الزيادة فييا 
بالإقميـ المحمي مثل  ةصلكنو يحكـ بتعويض المتعاقد إذا كانت الضرائب خا، ماداـ أنيا ذات طابع عاـ

                                                           
 

 ،ىيثم حميم غازي . نقلب عف 874، ص 13، المجموعة س 11/05/1968حكـ المحكمة الإدارية العميا بمصر في  -1
 .77 - 76، ص ص المرجع السابق، التوازن المالي في العقود الإدارية

2- CAA DE LYON, 4
ème

 Chambre 06/02/2020 N° 18LY01969, inédit au recueil Lebon. 

https://www.legifrance.gouv.fr. 
3- CAA DE BORDEAUX, 1er chambre Formation à 3, 09/05/2018, N° 15BX02770, inédit au recueil Lebon. 

https://www.legifrance.gouv.fr. 
، ص 1989الأمير وأثرىا عمى تنفيذ العقد الإدارؼ، الولاء لمطبع والتوزيع، مصر،  عبد العظيـ عبد السلبـ، نظرية فعل -4

 .87ص ، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي. أشار إليو 72
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شترط أف تكوف الإدارة المحمية ىي نفسيا الإدارة المتعاقدة التي ، الضرائب التي تحصل لفائدة البمديات وا 
 .1فرضت الضرائب

  :أن يكون الضرر محددا ومباشرا-2

مما لا دد 1963يناير  13قضت محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في الحكـ الصادر عنيا بتاريخ 
فيو أف نظرية فعل الأمير ليس مقصودا منيا إلا معالجة الحالات التي يصل فييا الضرر بالمتعاقد شؾ 

أما إذا إقتصر الضرر عمى ، إلى حرمانو مف القدر المعقوؿ مف الربح الذؼ كاف متوقعا وقت التعاقد
فالحكـ ، ،،2حرمانو مف أرباحو الزائدة عف ىذا الضرر فإنو لا يكوف لو أؼ حق قبل السمطة العامة

الصادر عف محكمة القضاء الإدارؼ بيّف أف قبوؿ طمب المتعاقد في التعويض أف يكوف الضرر المتسبب 
وليس الضرر الذؼ منع المتعاقد مف تحقيق أرباح زائدة عف الربح المتفق ، في حرماف المتعاقد مف الربح

 عميو في العقد.

الذؼ أصاب  علبقة سببية بيف الإجراء الضاربضرورة توفر  (Pequignot) الفرنسي الفقيوينادؼ 
 .3مع تقديـ الدليل عمى تضرره، الأضرار التي أصابتوتكاليف وأف يحدد المتعاقد  ،المتعاقد مع الإدارة

نما زيادة أعباء ، وعميو نخمص إلى أف الضرر الخاص لا يشترط فيو درجة معينة مف الجسامة وا 
فلب تطبق نظرية فعل الأمير إذا كاف ، سائر مف يمسو القرار العاـوألا يشاركو فيو ، مالية ضد المتعاقد

  . 4القانوف يسرؼ عمى عدد غير محدود مف الأشخاص وسبب ضررا

  أن يكون الإجراء المتخذ من الإدارة مشروعا -د

عمى أساس المسؤولية العقدية بلب خطأ وليس تقوـ مسؤولية الإدارة المتعاقدة في نظرية فعل الأمير 
ماؼ  20وتطرقت المحكمة الإدارية ليذا الشرط في حكميا الصادر بتاريخ ، 5أساس المسؤولية بخطأ عمى

                                                           
 

1-                                                                    -C.E 29 Decembre 1985, Bardy, Rec, P 1084       

-C.E 5 Decmbre 1947, Caisse D Compensation, Rec, P 457.                                                                                              
 . 709ص ، المرجع السابق، نصري منصور نابمسيأشار إلييما 

، ص 1989عبد العظيـ عبد السلبـ، نظرية فعل الأمير وأثرىا عمى تنفيذ العقد الإدارؼ، الولاء لمطبع والتوزيع، مصر،  -2
 . 88ص ، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي. أشار إليو 74

 .88ص نفسو، المرجع ، محمد مقبل سالم العندلي -3
 .234، ص المرجع السابق ،2015، ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية -4
 . 198ص ، المرجع السابق، الأسس العامة لمعقود الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة -5
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مف شروط نظرية فعل الأمير ... إفتراض أف الإدارة المتعاقدة لـ تخطئ حيف إتخذت دبقوليا د 1961
  .،،1عمميا الضار فمسؤوليتيا بلب خطأ

  توقعأن يكون الإجراء الصادر من الإدارة غير م -ـى

ستيدافو تحقيق مصمحة شخصية مف وراء  إف تعاقد المتعاقد مع الإدارة مف أجل تنفيذ عقد إدارؼ وا 
فإذا ، فعند قياـ الإدارة بتعديل العقد ويسبب ضرر لممتعاقد يشترط فيو عدـ توقع ىذا الضرر، إبراـ العقد

تبيف أف المتعاقد عند تعاقده مع الإدارة كاف لديو عمـ أو يتوقع حدوث ىذا الضرر فلب يمكف لو طمب 
 جانفي 29التعويض وفقا لنظرية فعل الأمير مثل القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

Compagnie Générale Transatlantique في قضية 1909
دارؼ وبينت محكمة القضاء الإ، 2

ومف شروط تطبيق نظرية دىذا الشرط بقوليا د 1957يونيو  30المصرية في الحكـ الصادر عنيا بتاريخ 
فإذا ما توقعتو نصوص ، فعل الأمير أف يكوف الإجراء أو التشريع الجديد غير متوقع الصدور وقت التعاقد

الظروؼ الأمر الذؼ يترتب عميو تعذر فإف المتعاقد مع الإدارة يكوف قد أبرـ العقد وىو مقدر ليذه العقد 
 ،.،3الإستناد إلى نظرية فعل الأمير

 فعل الأمير آثار تطبيق نظرية  :رابعا

ويشمل التعويض كل ما لحق ، تعويضا كاملبفي نظرية فعل الأمير يستحق المتعاقد مع الإدارة 
كما أنو يمكف لممتعاقد طمب فسخ العقد إذا تبيف أف ىناؾ صعوبة ، المتعاقد مف خسارة وما فاتو مف كسب

في تنفيذ العقد بعد تعديمو ولو حق طمب التعويض عمى أساس مسؤولية الإدارة التعاقدية بالرغـ مف عدـ 
نما لإختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ ، وقوع خطأ مف الإدارة    أو إعفائو مف غرامة التأخير كميا ، 4وا 

 .جزئيا أو

أو طمب ، كما أف لممتعاقد طمب التعويض الكامل مع الفسخ في حالة إستحالة تنفيذ العقد الإدارؼ 
التعويض الكامل مع إعفائو مف غرامة التأخير في حالة إثبات أف تأخيره في تنفيذ تعديل العقد يرجع إلى 

 .5الإدارة المتعاقدة

 

                                                           
 

 .86ص ، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي -1
2
- CE, 29 janvier 1909, n° 18028, Compagnie Générale Transatlantique. https://www.legifrance.gouv.fr. 

 . 629 – 628ص ص ، المرجع السابق، سميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة ( -3
 .140.ص، 2000، الدار الجامعية الإسكندرية، ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية والتحكيم -4
 . 720ص ، المرجع السابق، نصري منصور نابمسي -5
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 نظرية الظروف الطارئة  :الفرع الثاني

 Compagnieفي قضية  30/03/1916يعتبر الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

Générale D’Eclairage وتتمخص وقائع القضية أف عقد إمتياز ، سبب نشوء نظرية الظروؼ الطارئة
 إلا أف أسعار الفحـ إرتفعت مما سبب ليا، لإنارة المدينة دينة بوردوومكاف مبرـ بيف شركة الإضاءة 

إلا أف السمطة رفضت فتـ ، فطمبت الشركة مف السمطة مانحة الإمتياز رفع الأسعار، نفقات إضافية
فقرر مجمس الدولة الفرنسي مبدأ جديدا يتعمق بقاعدة دواـ سير المرفق العاـ ، الطعف أماـ القضاء

الممقاة عمى عاتق أنو إذا حدثت ظروؼ لـ تكف في الحسباف وكاف مف شأنيا أف تزيد الأعباء دمضمونو د
ولو مؤقتا  –فممممتزـ الحق في أف يطمب مف الإدارة ، الممتزـ إلى حد الإخلبؿ بتوازف العقد إخلبلا جسيما

 ،. ،1المساىمة إلى حد ما في الخسائر التي تمحق بو –

شروط تطبيق نظرية الظروؼ ، نتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريف نظرية الظروؼ الطارئة دأولا،
 .،ثانيا،، الآثار القانونية لنظرية الظروؼ الطارئة دثالثادالطارئة 

 تعريف نظرية الظروف الطارئة  :أولا

تطبيق نظرية الظروؼ ددبأنيا نظرية الظروؼ الطارئة بمصر رفت المحكمة الإدارية العميا ع
أو مف عمل  الطارئة يستمزـ أف تطرأ خلبؿ مدة تنفيذ العقد الإدارؼ حوادث أو ظروؼ طبيعية أو إقتصادية

جية إدارية غير الجية المتعاقدة أو مف عمل إنساف آخر لـ تكف في حسباف المتعاقد عند إبراـ العقد ولا 
فإذا ما ، يممؾ ليا دفعا ومف شأنيا أف تنزؿ بو خسائر فادحة تختل معيا إقتصاديات العقد إختلبلا جسيما

بمشاركة المتعاقد معيا في تحمل نصيب مف  توافرت ىذه الشروط مجتمعة إلتزمت جية الإدارة المتعاقدة
ضطراد فنظرية ، خسائره ضمانا لتنفيذ العقد عمى الوجو الذؼ يكفل حسف سير المرافق العامة بإنتظاـ وا 

الظروؼ الطارئة تقوـ عمى فكرة العدالة المجردة التي ىي قواـ القانوف الإدارؼ كما أف ىدفيا تحقيق 
 ،،.2المصمحة العامة

ؽ.ـ.ج مف  3فقرة  107ظرية الظروؼ الطارئة في المادة ن ، فقد عرؼممشرع الجزائرؼ لأما بالنسبة 
بأنيا حوادث إستثنائية عامة لا يمكف توقعيا ويترتب عنيا لأف الإلتزاـ التعاقدؼ يصبح مرىقا لممديف 

                                                           
 

رياض إلياس الجريسات، نظرية التوازف المالي لمعقد الإدارؼ درساة مقارنة درسالة دكتوراه،، جامعة عيف شمس، ص  -1
دار الجامعة ، حق المتعاقد في التعويض في العقد الإداري دراسة مقارنة ،محمد شعبان الدرىوبي. نقلب عف 178-177ص 

   .131 – 130ص ص ، 2017، الإسكندرية ،الجديدة لمنشر
التوازن ، ىيثم حميم غازي . نقلب عف 4/4/1993ؽ جمسة  35لسنة  549حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  -2

 .100ص ، المرجع السابق، المالي في العقود الإدارية
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وتـ تطبيق نظرية ، 1وييدده بخسارة فادحة، ومنح لمقاضي سمطة رد الإلتزاـ المرىق إلى الحد المعقوؿ
مف القانوف المدني مف قبل الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا  3فقرة  107الظروؼ الطارئة المعرفة بالمادة 

د.ح( ضد المجمس الشعبي البمدي لبمدية عين د قضيةفي  10/10/1993في جمستيا المنعقدة بتاريخ 
 .2سبب مرض الحمى الذؼ أصاب المواشيالمتعمقة في العقد المبرـ بينيما وتـ غمق السوؽ ب الباردة

 تطبيق نظرية الظروف الطارئة شروط  :ثانيا

أف تحدث ظروؼ إستثنائية ليس  :تطبق نظرية الظروؼ الطارئة بتوافر شروطيا المتمثمة فيما يمي
الظرؼ الطارغ إلى ىذا أف يؤدؼ و ، أف يكوف الظرؼ لا دخل لإرادة المتعاقد فيوو ، في الوسع توقعيا

 إختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ. 

  إستثنائية ليس في الوسع توقعيا  أن تحدث ظروف - أ

والمخاطر دية ولذلؾ يميز بيف المخاطر العا، الظروؼ الإستئنائية التي تقع عدـ توقعياي فيشترط 
، 3يعوض عنياأف يتوقعيا المتعاقد فلب فالمخاطر العادية ىي المخاطر التي مف المفروض  ،غير العادية

أما المخاطر غير العادية فيي المخاطر التي تفوؽ الواقع وتتجاوز الحد المعقوؿ ويتـ تعويض المتعاقد 
وفسر الفقيو السنيورؼ الظروؼ الطارئة ، 4فرض ضرائب مرتفعة، عمييا مثل حدوث أزمة إقتصادية

، 5الإستيلبء الإدارؼ ، رتفاع الأسعارإ، قياـ تسعيرة رسمية أو إلغائيا، الإضراب المفاجئ، الحرب، بالزلازؿ
وقد حددت محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ مضموف شرط عدـ التوقع  ،"19أو مثل الوباء "كوفيد 

... الشرط الخاص بوجوب أف تكوف الصعوبة طارئة أؼ غير متوقعة أو مما لا يمكف توقعو دبقضائيا د
كأف ، كبير عمى معنى المفاجأة في صورة معينةىذا الشرط ينطوؼ عمى حد ، أو ليس في الوسع توقعيا

يجد المتعاقد مع الإدارة نفسو إزاء حالة لـ يكف يتوقع حدوثيا لا بناء عمى دفتر الشروط ولا مف دراستو 
أو بالرغـ مما نبو إليو أو ما إتخذه مف حيطة لا تفوت عمى الشخص البصير بالأمور ، الأولية لممشروع

                                                           
 

تنفيذ الإلتزاـ نص المادة ددغير أنو إذا طرأت حوادث إستثنائية عامة لـ يكف في الوسع توقعيا وترتب عمى حدوثيا أف  -1
ف لـ يصبح مستحيلب صار مرىقا لممديف بحيث ييدده بخسارة فادحة جاز لمقاضي تبعا لمظروؼ وبعد مراعاة  التعاقدؼ وا 

 .لمصمحة الطرفيف أف يرد الإلتزاـ المرىق إلى الحد المعقوؿ ويقع باطلب كل إتفاؽ عمى خلبؼ ذلؾ،،

 .1031 – 1029ص ص ، 3ج ، المرجع السابق، سايس جمال -2
 .137ص ، المرجع السابق، التوازن المالي في العقود الإدارية ،ىيثم حميم غازي  -3
 137صالمرجع نفسو،  -4
. أشار 463، بدوف دار النشر، بدوف سنة النشر، ص 1عبد الرزاؽ السنيورؼ، الوسيط في شرح القانوف المدني، ج  -5

 .314ص ، المرجع السابق، شريفي شريفإليو 
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وقد عبر عف الحدث غير المتوقع مفوض ، ،،1في تسيير المرفق والتعاقد بشأنو قبل الإقداـ عمى المساىمة
بقولو  FROMASSOLفي تعميقو عمى حكـ مجمس الدولة الفرنسي في قضية  CORNEILLEالدولة 

والذؼ يتجاوز الحدود ، ىو الحدث الذؼ يتضاد مع كل الحسابات التي أجراىا أطراؼ العقد أثناء إبرامودد
   .،،2كاف يتوقعيا الأطراؼالقصوػ التي 

 أن يكون الظرف لا دخل لإرادة المتعاقد فيو   - ب

فلب يتـ تعويض المتعاقد إذا كاف حدوث الظرؼ الطارغ المسبب لإختلبؿ التوازف المالي لمعقد 
كما أنو لا يشترط لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة ألا تكوف بسبب ، لو دخل فيوأف بسبب المتعاقد أو 

فقد أقر القضاء الفرنسي تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة إذا كاف العمل نتيجة الإجراءات ، عمل الإدارة
، العامة التي تتخذىا السمطات العامة غير الجية الإدارية المتعاقدة في التشريعات الإقتصادية والضريبية

يعة الحاؿ فإف بوبط، وىو ما يأخذ بو القضاء المصرؼ عند عدـ توفر شروط إعماؿ نظرية عمل الأمير
 . 3نظرية عمل الأمير تطبق إذا كاف إختلبؿ التوازف المالي لمعقد بسبب عمل الإدارة

 الإداري إختلال التوازن المالي لمعقد أن يؤدي الظرف الطارئ إلى -ج

إلى إختلبؿ التوازف المالي يؤدؼ إلحاؽ بالمتعاقد ضرر جسيـ في نظرية الظروؼ الطارئة  يشترط
 8مثل القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ ربح فقط نقص في اللا مجرد  4لمعقد الإدارؼ 

وفي حكـ صادر بتاريخ ، Compagnie Du Chemin De Fer D’enghien 5في قضية 1944نوفمبر 
عف محكمة القضاء الإدارؼ أكدت أف الخسارة التي تمحق بالمتعاقد يجب أف تكوف غير  1960يونيو  19

ستثن أف مقتضى نظرية الظروؼ الطارئة أف يكوف الظرؼ دائية لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة دعادية وا 
بأف تكوف الخسارة الناشئة عنو والتي تمحق ، الطارغ أثقل وأشق كمفة مما قدره المتعاقداف تقديرا معقولا

ستثنائية تجاوز الخسارة العادية ؼ الطارغ خسارة ما، بمعنى أنو إذا لـ يترتب عمى الظر ، المتعاقد فادحة وا 

                                                           
 

، 11، مجموعة مبادغ السنة 20/01/1957ؽ، جمسة  8لسنة  7892حكـ محكمة القضاء الإدارؼ في الدعوػ رقـ  -1
 .127، صالمرجع السابق، التوازن المالي في العقود الإدارية ،ىيثم حميم غازي . نقلب عف 152ص 

2- -Conclusion Du Commissaire De Gouvernment Corneille Sous C.E 3 Décembre 1920, Fromassol, R.D.P, 

1921, P 80. (L’évenment Déjouant Tous Les Calculs Que Les Parties Ont Pu Faire Au Moment Du Contrat Et 

Dépassant Les Limites Extremes Que Les Parties Ont Pu Envisager).                                                                         
 . 754ص ، المرجع السابق، نصري منصور نابمسي نقلب عف

 .304ص ، المرجع السابق، محمود عاطف البنا -3
 .129 ص، نفسوالمرجع ، التوازن المالي في العقود الإدارية، ىيثم حميم غازي  -4
 .335ص ، المرجع السابق، عكاشةحمدي ياسين  -5
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أو إنحصر كل أثر الظرؼ الطارغ في تفويت ، أو كانت طفيفة بالنسبة إلى عناصر الضرر في مجموعة
 ،.،1فرصة الربح عمى المتعاقد فإنو لا يكوف ثمة مجاؿ لأعماؿ أحكاـ ىذه النظرية

إختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ الضرر الجسيـ الذؼ أصاب المتعاقد وأدػ إلى إذا إستمر 
مثل القرار الصادر عف مكف المتعاقد مف فسخ العقد لإستحالة تنفيذ العقد يالفعل إلى قوة قاىرة ىذا تحوؿ ي

 Compagnie des Tramways deفي قضية  1932ديسمبر  9مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

Cherbourg
2. 

تتحدد حسب و فيي تختمف مف متعاقد إلى آخر ، ليست فكرة مطمقةإختلبؿ التوازف المالي لمعقد إف 
 . 3ار الشخصييالمع إلى فيي تستند، ظروؼ كل متعاقد

 لقانونية لنظرية الظروف الطارئة الآثار ا :ثالثا

فإنو في ىذه الحالة لا يمنع المتعاقد مف الإستمرار في تنفيذ العقد ، توافر شروط الظروؼ الطارئةب
في المقابل تمتزـ الإدارة في تحمل جزء مف ىذا الضرر بتعويض ، إصابتو بضرر فادحالإدارؼ بسبب 

نتظاـ وصدر حكـ عف المحكمة الإدارية العميا في مصر ، المتعاقد لضماف سير المرفق العاـ بإستمرار وا 
را أف يمتنع المتعاقد فو  –بعد توافر شروطيا  –ليس مؤدػ تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة ديبيف ذلؾ د

ولممتعاقد أف يدعو الإدارة المتعاقد معيا لمشاركتو في تحمل نصيب مف ، عف تنفيذ إلتزاماتو الواردة بالعقد
فإذا رفضت جية الإدارة يمجأ المتعاقد ، الخسارة التي حاقت بو نتيجة تنفيذ العقد في ظل الظروؼ الطارئة

 ،.،4ىذه الحالة عمى إلزاـ الإدارة بالتعويض المناسب يفيقتصر دور القاضي ف، إلى القضاء

كما أنو في حالة وجود قوة ، يمكف لممتعاقد التوقف عف تنفيذ العقد في حالة إستحالة التنفيذ الدائـ
وفي حالة إمتناع المتعاقد عف تنفيذ ، قاىرة يمكف لممتعاقد التوقف مؤقتا عف تنفيذ العقد إلى غاية زواليا

الإدارؼ يمكف للئدارة أف توقع عميو جزاءات إدارية عمى أساس ىذا التوقف الذؼ يشكل  التعديل لمعقد
 .خطأ عقديا

                                                           
 

 . 102 – 101ص ص ، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي -1
2- Michel EL ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit Administratif L’action Administratif, 2éme Edition 

Presses Universitaires De Grenoble, 2004, p194. 
 ،مجمة الرافديف لمحقوؽ ، أثر الظروف الطارئة في تنفيذ العقد الإداري )دراسة مقارنة( ،البنانحسن محمد عمي حسن  -3

 .186ص ، 15/04/2013، 18السنة  ، 58ع ، 16ـ جامعة الموصل العراؽ، 
إعادة  ،محمد أبو بكر عبد المقصودؽ عميا. نقلب عف  29لسنة  2541، رقـ 30/11/1980حكـ المحكمة الإدارية العميا -4

كمية الحقوؽ جامعة المنصورة، ، التوازن المالي لمعقد الإداري في ظل الأزمة المالية العالمية "نظرية الظروف الطارئة"
 .33ص ، 2009أفريل ، المؤتمر العممي السنوؼ الثالث عشر بعنواف الجوانب القانونية والإقتصادية للؤزمة العالمية
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يمكف للئدارة بإتفاؽ مع المتعاقد خاصة في عقود الإمتياز بأف لا تدفع تعويض عف الظروؼ كما 
، 1المالي لمعقد الطارئة بأف ترفع مف الرسوـ التي يتقاضيا الممتزـ مف المنتفعيف بما يحقق لو التوازف 

مف أجل الإستمرار  تولأف الغاية مف تعويض المتعاقد ىي مساعد، لتعويضامكف لمقضاء رفض طمب وي
 .2أعباء زائدة ووعدـ تكميف، في تنفيذ العقد

فقد قضت محكمة ، بالتعويض عف الضرر الذؼ أصابو بخصوص ميعاد مطالبة المتعاقدأما 
يستوؼ أف يطالب دبأنو د 14/04/1960الصادر عنيا بتاريخ القضاء الإدارؼ في مصر في الحكـ 

وىنا تـ منح المتعاقد حرية في ، ،،3المتضرر بالتعويض خلبؿ تنفيذ العقد أو بعد وفائو بإلتزامو التعاقدؼ
زاماتو التعاقدية المطالبة بالتعويض سواء خلبؿ تنفيذ تعديل العقد الإدارؼ أو بعد قياـ المتعاقد بتنفيذ إلت

وىذا شيء إيجابي وعدـ حصر المتعاقد بالمطالبة بالتعويض خلبؿ حدوث الظرؼ الطارغ ، الإدارة تجاه
 وتعطيل سير المرفق العاـ.  

إلى إستحالة تنفيذ تعديل  وفي حالة إستحالة تنفيذ العقد الإدارؼ بسبب القوة القاىرة التي تؤدؼ
قبل المجوء إلى طمب فسخ العقد يمكف للئدارة  إلا أنو، يمكف لممتعاقديف الحق في طمب فسخ العقد ،العقد

بو مجمس الدولة  وىذا ما قضى، أف تعيد النظر في تعديل العقد الإدارؼ بما يحقق التوازف المالي لمعقد
ففي حالة إستمرار الظرؼ الطارغ ، Compagnie des Tramways de Cherbourgالفرنسي في قضية 

  .4روط العقد بما يتلبئـ مع الظرؼ الجديديمكف لممتعاقديف الإتفاؽ عمى تعديل ش

لا يمكف تضميف نص في العقد يقضي بأنو لا يمكف تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة إذا توافرت 
، 5فاليدؼ مف ذلؾ ىو مساعدة المتعاقد في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية وضماف سير المرفق العاـ، شروطيا

وقضت محكمة القضاء بعدـ شرعية شرط عدـ ، بيف الإدارة والمتعاقد مالي لمعقدبمعنى تحقيق توازف 
مف المقرر في العقود الإدارية أف جية الإدارة لا تممؾ أف تضع فييا نصا عاما بعدـ دمسؤولية الإدارة د

لأف ذلؾ يتعارض مع المبادغ ، يعفييا مف الإلتزاـ بتعويض الضرر الحادث لممتعاقد معيا، مسؤوليتيا
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في القانوف الإدارؼ مف ثبوت حق المتعاقد مع الإدارة في التعويض طبقا لمنظريات السائدة في المقررة 
  ،.،1ومنيا حقو في التوازف المالي، نظاـ العقود الإدارية

 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة :الفرع الثالث

الإستعانة بيا مف القضاء تعتبر نظريات الصعوبات المادية غير المتوقعة مف النظريات التي يتـ 
 .لتحقيق التوازف المالي لمعقد في حالة إختلبلو

شروط تطبيق ، نتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة دأولا،
الآثار القانونية لنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة ، لصعوبات المادية غير المتوقعة دثانيا،نظرية ا

 .،ثادثال

 تعريف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة  :أولا

نظرية الصعوبات  (George Faudel, Pierre Dulvolouvierد الفرنسي ومنيـ الفقيياف عرؼ الفقو
        نظرية خاصة في مقاولات الأشغاؿ العامة تفترض صعوبات مادية دالمادية غير المتوقعة بأنيا د

توقعيا ترمي بثقل أعباء خطيرة وغير طبيعية عمى عاتق المقاوؿ مثل مواجية طبقات لا يستطيع الفريقاف 
وعرفيا الدكتور ، ،،2مائية غير متوقعة في حفر نفق وحق التعويض معترؼ بو لممقاوؿ عف كامل الضرر

الصة إذا ما صادؼ المتعاقد في تنفيذ إلتزاماتو صعوبات ذات طبيعة إستثنائية خدسميماف الطماوؼ بأنيا د
ولا يمكف توقعيا بحاؿ مف الأحواؿ عند إبراـ العقد وتؤدؼ إلى جعل تنفيذ العقد مرىقا فإف مف حقو أف 

 .،،3يطالب بتعويض كامل عما تسببو ىذه الصعوبات مف أضرار

يستحق المتعاقد في نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة تعويض كامل نتيجة الصعوبات 
ويرػ ، وتجعل تنفيذ العقد أكثر إرىاقا لو خاصة بعد تعديمو، متوقعة حيف إبراـ العقدالمادية التي لـ تكف 

لكف ىناؾ كثير مف ، القضاء الفرنسي أف ىذه النظرية لا تطبق إلا في مجاؿ عقود الأشغاؿ العامة
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يده حتى وىذا ما نؤ ، 1الفقياء مف يرػ إمكانية تطبيق ىذه النظرية في مجاؿ كافة العقود الإدارية الأخرػ 
 .لا يتـ حصر تطبيق ىذه النظرية فقط عمى نوع معيف مف العقود الإدارية

القرار الصادر عنو بتاريخ  في طرؽ مجمس الدولةلمقضاء الإدارؼ الجزائرؼ فقد تأما بالنسبة 
إلى الصعوبات المادية غير المتوقعة  بوزيان محمد ضد بمدية كرزاز ولاية بشارفي قضية  20/01/2004
الصعوبات المادية ىي تمؾ الصعوبات التي تصادؼ الطرؼ المتعاقد حيف تنفيذه لإلتزاماتو التعاقدية دد

... أنيا إستثنائية وغير متوقعة ولا تحدد قيمتيا أو حجميا أو نوعيا نظرا لإرتباطيا في غالب الأحياف 
نما تظير عند الإن   .،،2جازبالأرض أو الأنيار ولا يمكف توقعيا عند إبراـ العقد وا 

 الصعوبات المادية غير المتوقعة شروط تطبيق نظرية  :ثانيا

يشترط لتطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة أف تكوف ىذه الصعوبات ذات طبيعة 
 وأف يترتب عمييا ضرر لممتعاقد.  ، وأف تكوف غير متوقعة، ألا تكوف بعمل أحد المتعاقديف، إستثنائية

  :الصعوبات ذات طبيعة مادية إستثنائيةأن تكون ىذه  - أ

لمتعاقد في عة المادية والإستثنائية تمؾ الصعوبات التي تعترض اييقصد بالصعوبات ذات الطب
أؼ غير عادية مثل الظواىر الطبيعية كأف تكوف طبيعة الأرض التي يتـ تنفيذ عمييا  تنفيذه لمعقد الإدارؼ 

 ، بالنسبة لمصعوبات الأخرػ مثل الإدارية، المشروع متكونة مف طبقات صخرية مما يستمزـ تفتيتيا
ؼ الإقتصادية ...إلخ يمكف لممتعاقد مطالبة الإدارة بالتعويض عمى أساس نظرية فعل الأمير أو الظرو 

وىو ما أكدتو ، أما الصعوبات العادية المتوقعة فلب يمكف التعويض عنيا، الطارئة عمى حسب الحالة
... شرط الصعوبات المادية الإستثنائية لا يتوافر لمجرد دمحكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ بقضائيا بأف د

بل يجب أف ، عاديةأف الطبقة التي صادفيا المدعي وىو يتولى تطيير ترعة كانت ذات صلببة غير 
يكوف ليذه الطبقة إمتداد غير عادؼ أيضا بأف تكوف لمساحات واسعة أو بنسبة كبيرة مف مجموع المنطقة 

  ،. ،3وبيذا وحده يتحقق المراد مف إعتبار الصعوبة غير عادية أو إستثنائية، محل العقد

فقد تكوف بفعل ، الطبيعيةاىر و كما أف الصعوبات المادية غير المتوقعة لا تكوف دائما بفعل الظ
أو أف يقوـ المقاوؿ بإصلبح طريق ، تدخل الغير مثل وجود قنوات خاصة بجانب أماكف تنفيذ أشغاؿ العقد

 .مف أجل تنفيذ الأشغاؿ
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 :لا تكون الصعوبات المادية غير المتوقعة بعمل أحد المتعاقدينأ- ب

ويمكف تطبيق  ،ف فلب يمكف تطبيقياد المتعاقديإذا كانت الصعوبات المادية غير المتوقعة بعمل أح
وتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة ، نظرية عمل الأمير في تعويض المتعاقد إذا كاف العمل بتدخل الإدارة

 .1إذا تسبب المتعاقد في جزء مف الأضرار بسبب عممو

  أن تكون ىذه الصعوبات غير متوقعة-ج

 ،توقعيا فلب يتـ تحمل الإدارة المسؤولية إذا كانت الصعوبات يمكف لممتعاقد توقعيا أو بإمكانو
ويتمثل دور القاضي في تقدير ما إذا كانت الصعوبات المادية التي لحقت بالمتعاقد متوقعة أو كاف 

 . 2بإمكانو توقعيا بإستعماؿ معيار الرجل المعتاد الذؼ يوجد في نفس ظروؼ المتعاقد وقت تنفيذ العقد

  :ضرر لممتعاقدأن يترتب عمى الصعوبات المادية -د

رىاقو أؼ وقوع ضرر لوينجـ عف الصعوبات المادية         كما أنو ، زيادة أعباء عمى المتعاقد وا 
وتطبق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة ، 3فيستوؼ أف يكوف جسيـ أو بسيط، لا يشترط نوع الضرر

بخلبؼ نظرية الظروؼ الطارئة ، تنفيذهوتكميف المتعاقد صعوبات في ذا أثر عمى التوازف المالي لمعقد إ
 . 4فلب تطبق إلا إذا أدت إلى قمب إقتصاديات العقد

كما تجدر الإشارة إلى أنو في نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة لا يتـ تعويض المتعاقد عف 
نما عف الضرر المحقق، الضرر المحتمل  .5وا 

 المادية غير المتوقعة الآثار القانونية لنظرية الصعوبات  :ثالثا

ف تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية بتوافر شروط نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة لا يتحمل المتعاقد م
   كما أنو يمكف للئدارة فرض عمى المتعاقد جزاءات إدارية ، إذا إستحاؿ التنفيذ أؼ حالة القوة القاىرةإلا 

صعوبات المادية غير المتوقعة في حالة توقف المتعاقد عف أو حرمانو مف التعويض عمى أساس نظرية ال
تنفيذ العقد الإدارؼ المعدؿ، ويستحق المتعاقد تعويضا يغطي كافة الأضرار والنفقات الإضافية التي 
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وبذلؾ قضت محكمة ، 1تحمميا لمواجية الصعوبات التي أدت إلى إختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ 
... والتعويض ىنا لا يتمثل في معاونة مالية جزئية تمنحيا جية الإدارة دؼ دالقضاء الإدارؼ المصر 

بل يكوف تعويضا كاملب عف جميع الأضرار التي يتحمميا المقاوؿ بدفع مبمغ إضافي لو ، لممتعاقد معيا
 ،.،2عمى الأسعار المتفق عمييا

 التعويض :المطمب الثاني

المشروع مف طرؼ قاضي الإلغاء تسجيل دعوػ أماـ يمكف لممتعاقد بعد إلغاء قرار التعديل غير 
أو ، ويؤسس مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ، قاضي العقد مطالبا بالتعويض عف التعديل غير المشروع

كما يمكف لممتعاقد في حالة ، عمى أساس إختلبؿ التوازف المالي لمعقد أؼ مسؤولية الإدارة بدوف خطأ
 ديل ويسبب لو ضرر المطالبة مباشرة بالتعويض أماـ قاضي العقد.إجراء الإدارة المتعاقدة لمتع

، يشمل التعويض الذؼ يحصل عميو المتعاقد مع الإدارة التعويض النقدؼ والتعويض العيني
فالتعويض النقدؼ يتـ نقدا يحكـ بو القضاء ضد الإدارة المتسببة في ضرر لممتعاقد معيا جبرا لمضرر 

مصاريف الدعوػ القضائية التي ، ويضـ جميع المصاريف التي أنفقيا المتعاقد، الذؼ وقع فيو ىذا الأخير
أما التعويض العيني ، وكذا الفوائد المستحقة عف التأخير في دفع التعويض المستحق، ليا علبقة بالضرر

فالغالب أف يتـ ، 3بأف تقوـ الإدارة بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبل حدوث الضرر لممتعاقد معيا
 .4عويض المتعاقد نقديات

 ،فإذا تنازؿ فلب يمكف لو مطالبة الإدارة بذلؾ، المتعاقد عنو يشترط لممطالبة بالتعويض عدـ تنازؿ
إلا أف القضاء الإدارؼ الفرنسي ألزـ الإدارة بالتعويض في حالة الخطأ الجسيـ ، 5ويتـ رفض دعواه لتنازلو

 . 6للئدارة بالرغـ مف تنازؿ المتعاقد المسبق
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في  ،التعويض عمى أساس التعديل غير المشروع دعمى أساس الخطأنتطرؽ في ىذا المطمب إلى 
 بدوف خطأ، في الفرع الثاني. دالفرع الأوؿ، التعويض عمى أساس إختلبؿ التوازف المالي لمعقد 

 )بخطأ( عمى أساس التعديل غير المشروع  التعويض :الفرع الأول

، بإثباتو أف الإدارة عدلت العقد الإدارؼ بطريقة غير مشروعةيقدر القاضي التعويض لممتعاقد 
وقضت  ، 1معقد فيشترط توافر شروط حتى يتـ تعويض المتعاقدالتوازف المالي لبخلبؼ في حالة إختلبؿ 

بأف حق المتعاقد في العقد الإدارؼ في التعويض العادؿ عف الأضرار دالمحكمة الإدارية العميا في مصر د
بمركزه التعاقدؼ أو تقمب ظروؼ العقد المالية بسبب ممارسة جية الإدارة سمطاتيا في تعديل التي تمحق 

إنما ينصرؼ أثره وتقوـ مقتضياتو حيث تمارس جية الإدارة مف ، العقد وتحريره بما يتلبئـ والصالح العاـ
 .، ،2لمرفق العاـجانبيا وحدىا وبإرادتيا المنفردة تعديل العقد أثناء تنفيذه تبعا لمقتضيات سير ا

 نتناوؿ في ىذا الفرع شروط التعويض دأولا،، تقدير التعويض دثانيا،.

 شروط التعويض  :أولا

  :ما يميغير المشروع  ض المتعاقد عف تعديل العقد الإدارؼ ييشترط لتعو 

 :أ ــالخط-أ

المديف عمى تأدية إىماؿ ينتج عنو عدـ قدرة دعرفت محكمة التمييز الفرنسي الخطأ التعاقدؼ بأنو د
كما أنو لا يمكف ، ،،ذ العقديوىذا الإىماؿ يسبب أضرارا تقاس بحسب خطورتيا عمى تنف، ميمتو التعاقدية

وفي ، 3للئدارة إدراج شرط يعفييا مف المسؤولية في حالة الخطأ أو تعديل العقد عمى نحو غير مشروع
متى تحققت ، الخطأ واقعة مجردة قائمة بذاتيادحكـ لممحكمة الإدارية العميا بمصر تطرقت إلى الخطأ د

إذ لا يتبدؿ الخطأ بحسب فيـ ، بغض النظر عف الباعث عمى الوقوع منو، أوجبت مسؤولية مرتكبيا

                                                                                                                                                                                     
 

 .470 ص، المرجع السابق، بيو خلافأشار إليو  =
 . 529ص ، المرجع السابق، بلال أمين زين الدين - 1
منشور بمجموعة المستشار الدكتور  15/4/1978جمسة  562حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر في الطعف رقـ  -2

. 17ي، ص ماىر أبو العينيف، القاضي الإدارؼ وتطبيق قوانيف المزايدات والمناقصات عمى العقود الإدارية، الكتاب الثان
 (دراسة مقارنةثامر مبارك عوض المطيري، تعسف الإدارة في إستعمال صلاحيتيا في تعديل العقد الإداري )نقلب عف 

 . 109ص ، 2011جامعة الشرؽ الأوسط،  ،كمية الحقوؽ ، )مذكرة ماجستير(
3-                                                 -C.Guettier, Droit De Contrats Administrtaifs, 2008, P 552. 

-Ph, Terneyre, La Respnsabilité Contractuelle Des Personnes En Droit Administratif, Economica, 1989, P 135. 

 . 534 - 533ص ص ، المرجع السابق، نصري منصور نابمسيأشار إلييما 
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دراكو فحواىا لأف الخطأ في فيـ الدافع أو القانوف ليس عنصرا مانعا مف ، مرتكبو لمقاعدة القانونية وا 
 ،.،1المسؤولية

تعديل العقد الإدارؼ بطريقة غير مشروعة مخالفة بذلؾ شروط وقيود التعديل  تقوـ حالة الخطأ عند
عدـ إحتراـ قواعد ، تغيير موضوع العقد، عدـ تغير الظروؼ، مثل عدـ إستيداؼ المصمحة العامة

العقدية عمى  يذا التصرؼ تكوف الإدارة قامت بتصرؼ خاطئ يوجب ترتيب مسؤوليتيابف، المشروعية
إذا كاف يحق للئدارة أف تعدؿ في شروط الإلتزاـ دة المبناني دلقرار مجمس شورػ الدو  وفي، أساس الخطأ

، ،،العامة مف جراء ىذا التعديلفإنيا تبقى مسؤولة عف الخسائر والأضرار التي تصيب ممتزمي الأشغاؿ 
لا فإنو لا يمك ف لو المطالبة كما أف المتعاقد ممزـ بتنفيذ العقد والمطالبة بالتعويض عمى أساس الخطأ وا 

وفي حكـ لممحكمة الإدارية العميا ، 2بالتعويض في حالة التوقف عف التنفيذ ما عدا حالة إستحالة التنفيذ
حتى  ،دارة أف يوقف سير المرفق لأؼ سبب... ومف ثـ فلب يجوز لممتعاقد مع جية الإدبمصر قرر بأف د

 .،،... 3مف إلتزاماتيا التعاقديةولو كاف لخطأ أو تقصير مف جانب الإدارة في تنفيذ إلتزاـ 

 :الضـــرر-ب

رىاؽ المتعاقد ماليا وفنيا ، إف تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ الإدارة بطريقة غير مشروعة وا 
، يستوجب تدخل الإدارة مف أجل إعادة التوازف المالي لمعقد وذلؾ بتعويضو عف الضرر الذؼ أصابو

وذا صمة مباشرة بالخطأ العقدؼ ، أو مستقبلب، ؼ حالاومؤكدا أ، ويشترط في الضرر أف يكوف محققا
وكذا ، فيتـ تعويض المتعاقد عف الضرر الذؼ أصابو، بمعنى ناتج عف خطأ الإدارة بتعديميا لمعقد الإدارؼ 

وىذا ما ىو مستقر عميو بالنسبة لمجمس الدولة ، والضرر المعنوؼ مف طرؼ القاضي، الربح الفائت
، تعويض المتعاقد أساسيا معالجة الضرر الذؼ حصل لممتعاقد وليس معاقبة الإدارةفالعبرة مف ، الفرنسي

لممتعاقد مع الإدارة أف يطمب الحكـ بالتعويض عما يمحق دوقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر د

                                                           
 

ؽ عميا مجموعة  40، 3143، 3137، 3115، في الطعوف رقـ 10/01/2004حكـ المحكمة الإدارية العميا جمسة  -1
ر اد، العقود الإدارية يالنظام القانوني لمجزاءات ف ،عبد الله نواف العنزي . نقلب عف 172، ص 2005المبادغ القانونية، 
 .89ص  ،2010 ،الإسكندرية، الجامعة الجديدة

نصري منصور . أشار إليو 1، ص1985، ـ.ؽ.أ، عدد أ، 2/1/1984تاريخ  2مجمس شورػ الدولة المبناني قرار رقـ  -2
 . 345 - 344ص ص ، المرجع السابق، نابمسي

، نصري منصور نابمسي. نقلب عف 28/1/1978ؽ جمسة  15، 1027المحكمة الإدارية العميا في مصر طعف رقـ  -3
 . 42ص نفسو، المرجع 
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ا للئثراء بو مف أضرار نتيجة الإجراء غير المشروع مف جانب الإدارة بشرط أف تكوف ثابتة ثبوتا يقينيا منع
 .،،1بلب سبب عمى حساب الإدارة

يمكف لمغير في حالة قبولو الطعف بالإلغاء طمب التعويض عف التعديل غير المشروع مثل القرار 
 Communanté Urbain Du في قضية 27/03/2020الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

Grand Nancy
2.   

النسبة عما ىو محدد قانونا مثل في عقد الأشغاؿ العامة عف في حالة تعديل الإدارة لمعقد بخفض 
وىذا ما حكمت بو المحكمة الإدارية ، يمكف لممتعاقد طمب التعويض عف ىذا التعديل، %20نسبة 

3في قضية 11/07/2011الإستئنافية بمارسيميا بتاريخ 
Société  Crystal ،خفض نسبة  في حالة أو

في  09/05/2018مثل الحكـ الصادر بتاريخ يمكف لممتعاقد طمب التعويض التعديل في عقد الإمتياز 
Société Lyonnaise Des Eux France قضية

كما يمكف لممتعاقد طمب التعويض عف تعديل مدة ،  4
في الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية الإستئنافية بمارسيميا  La Sarl Discicomتنفيذ العقد مثل قضية 

 .13/07/20155بتاريخ 

 ،لذلؾ عمى المتعاقد مع الإدارة إثبات تضرره مف التعديل غير المشروع مف أجل قبوؿ تعويضو
، وحتى لا يتـ تحميل الإدارة والخزينة العامة أعباء إضافية تكوف سببا في إثراءه عمى وجو غير مستحق

شترطت المحكمة الإدارية العميا في مصر في الحكـ الصادر عنيا بالإضافة  إلى إثبات الضرر أف يتـ وا 
  .6في الحكـ الصادر بالتعويض بياف عناصر الضرر ومقدار التعويض
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 : ربين الخطأ والضر  السببيةالرابطة -ج

بمعنى أف يكوف الضرر ، يشترط أف تكوف رابطة سببية بيف الضرر والخطأ لتعويض المتعاقد
وذلؾ بطريقة غير مشروعة أؼ بالخطأ ، الإدارةالمتسبب لممتعاقد بفعل تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ 

 .1وسبب ضرر لممتعاقد

 ثانيا : تقدير التعويض

يتـ تقدير التعويض مف قبل القاضي الإدارؼ في مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ بمراعاة الأسس 
التعويض يكوف بقدر ، التقيد بطمبات المتعاقد، مراعاة ظروؼ المتعاقد مع الإدارة، الآتية: التعويض الكامل

 . 2الضرر

 :التعويض الكامل-1

إستقر القضاء الإدارؼ عمى تعويض المتعاقد في العقود الإدارية تعويضا كاملب إذا كاف الخطأ 
مثل الحكـ الصادر عف ويشمل ما فات المتعاقد مف كسب وما لحقو مف خسارة ، مرتكب مف قبل الإدارة

 Compagnie Des Eaux Et Deفي قضية  21/04/2016المحكمة الإدارية بنانسي الصادر بتاريخ 

L’Ozone   وتـ تعديل العقد بتحميل الشركة ، المياهوالتي تتمخص وقائعو في أنو تـ إبراـ عقد تصفية
وتـ تأييد فطمبت الشركة تعويض عما فاتيا مف ربح فإستجابت المحكمة لطمبيا ، تكاليف معالجة المياه

 .3الحكـ المستأنف

كما تجدر الإشارة إلى أنو يمكف لممتعاقد طمب فوائد تأخير عف تماطل الإدارة في تعويض المتعاقد 
ق.ع( في قضية د 15/04/2003عف تعديل العقد مثل القرار الصادر عف مجمس الدولة الجزائرؼ بتاريخ 

تتمخص وقائعو في أف المتعاقد طمب فوائد عمى والتي ، ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية متميمي
ف أنو تحصل عميو مسبقا وتـ رفض يإلا أنو تب، التأخير في تسديد حقوقو عف مراجعة أسعار الصفقة

 .4طعنو
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 مراعاة ظروف المتعاقد مع الإدارة -2

، يتـ مراعاة ظروؼ المتعاقد في تنفيذ العقد مف طرؼ القاضي أو ما يعرؼ بالظروؼ الملببسة
ة ومدػ الضرر الذؼ يوالتي يقصد بيا ددالظروؼ الشخصية لممضرور مف حالة جسيمة وصحية وعائم

فظروؼ المتعاقد تختمف مف متعاقد ، ،،تغيير مجرػ حياتو ومصدر رزقو ...وتأثير ذلؾ عمى ، أصابو
فبالنسبة ، أو فنية لآخر تبعا للئمكانيات التي يممكيا كل متعاقد في تنفيذ العقد مف إمكانيات مالية وتقنية
أما الجانب الفني ، لمجانب المالي يقدر عمى أساس ما فات المتعاقد مف كسب وما لحقو مف خسارة

 .1والمتعمق بوسائل تنفيذ العقد وىي الأعباء التي تحمميا المتعاقد في تنفيذ العقد

 :التقيد بطمبات المتعاقد-3

 ،معقدالإدارة ل تعديلبطمبات المتعاقد المضرور نتيجة  ةيتقيد القاضي الإدارؼ في الدعوػ الإداري
 .2إ.ـ.إ.مف ؽ 26حسب نص المادة  فلب يمكف لو الحكـ بأكثر مما طمب في عريضتو الإفتتاحية

 التعويض يكون بقدر الضرر -4

بغية الإستمرار في تنفيذ العقد  عويض عف التعديل غير المشروعيتحصل المتعاقد مع الإدارة عمى ت
قتصر الإلغاء عمى القرار الإدارؼ المنفصل، إذا لـ يترتب عميو البطلبف أماـ قاضي العقد ومف أجل ، وا 

وتعتبر خاصية إستمرارية المرفق العاـ ، ضماف سير المرفق العاـ وتحقيق متطمبات المنتفعيف مف خدماتو
قل بتقدير تيض لقاضي الموضوع الذؼ يسو ضع تقدير التعمف المبادغ التي إتفق عمييا الفقو، ويخ
فلب يتجاوز قيمة الضرر ولا يكوف سببا في ثراء المتعاقد عمى ، التعويض تبعا لمضرر الذؼ لحق بالمتعاقد

وىو ما يصطمح عميو بالتوازف ما بيف الضرر الذؼ أصابو والتصرؼ غير المشروع مف ، حساب الإدارة
وفي الغالب يستعيف القاضي الإدارؼ بأىل الخبرة والفف مف أجل تحديد الأضرار ، الإدارة بتعديميا لمعقد

 التي لحقت بالمتعاقد مع الإدارة. 

 

 

                                                           
 

 . 128ص ، المرجع السابق، قرناش جمال -1
 وقائع لـ تكف محل المناقشات والمرافعات.ددلا يجوز لمقاضي أف يؤسس حكمو عمى نص المادة  -2
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 بدون خطأ()التعويض عمى أساس إختلال التوازن المالي لمعقد :الفرع الثاني

عمى أساس إختلبؿ التوازف المالي لمعقد أو مسؤولية  ةيتـ تعويض المتعاقد مع الإدارة المتعاقد
، ظرية الظروؼ الطارئةن، الإدارة بدوف خطأ بتطبيق النظريات الثلبث المتمثمة في نظرية فعل الأمير

فبتوافر شروط كل نظرية عمى حدا يتـ تعويض المتعاقد تبعا ، نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
فيتـ تعويض المتعاقد تعويضا كاملب بتوافر ، ي إختلبؿ التوازف المالي لمعقدلمظرؼ الطارغ الذؼ تسبب ف

جزئيا بتوافر و ويتـ تعويض، شروط نظرية عمل الأمير أو توافر نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
 شروط نظرية الظروؼ الطارئة.

 .،انيدثاتقدير التعويض ، ،أولادأساس التعويض نتطرؽ في ىذا الفرع إلى 

 أساس التعويض  :أولا

والذؼ سبب إختلبؿ في التوازف المالي لمعقد ، إف أساس تعويض المتعاقد عف تعديل العقد الإدارؼ 
نظرية الصعوبات المادية غير ، نظرية الظروؼ الطارئة، نظرية فعل الأمير :بسبب إحدػ النظريات الآتية

 .يتحدد حسب كل نظرية المتوقعة

 :نظرية فعل الأمير -أ

أساس التعويض في نظرية فعل الأمير يقوـ عمى فكرة التوازف المالي لمعقد الإدارؼ حسب  إف
وذلؾ تأسيسا عمى النية المشتركة لمطرفيف ، جميور غالبية الفقياء والقضاء الإدارؼ في فرنسا ومصر

تـ الإتفاؽ عميو  والذؼ مف المفترض أف المتعاقديف، المتعاقديف مف أجل إعادة التوازف المالي لمعقد الإدارؼ 
وتحمل الإدارة لمتعويض في حالة إختلبؿ التوازف ، مسبقا عند التعاقد مف أجل ضماف تنفيذ العقد الإدارؼ 

 .1أو ما يعبر عنو بالنية المفترضة لممتعاقديف، المالي لمعقد

 كيرباء وغاز الجزائرفي قضية  11/12/1964في حكـ لممحكمة الإدارية بالجزائر الصادر بتاريخ 
والتي تتمخص وقائعيا في أنو تـ إبراـ عقد إمتياز بيف الشركة والبمدية لنقل الخطوط  –بمدية فوكة –

فطمبت الشركة تعويض عف الأعباء التي تحممتيا بسبب أف حالة بناء المدرسة لـ تكف مف ، الكيربائية
عف الإدارة بأنو لـ يكف حيث كيف القاضي ىذا الإجراء الصادر ، تي تسمح بالنقل عمى حسابياالأسباب ال

ف تؤثر جذريا عمى إقتصاديات العقد فألزـ الإدارة  متوقعا وأدػ إلى إختلبؿ التوازف المالي لمعقد حتى وا 
ويستخمص موقف المشرع الجزائرؼ الذؼ إعتمد التوازف المالي لمعقد ، 2بتعويض الشركة تعويضا كاملب

                                                           
 

 . 79ص ، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي -1
 .279ص ، المرجع السابق، زينب سالم -2



227 
 

الذؼ نص عمى  15/247مرسوـ الرئاسي رقـ مف ال 153كأساس لنظرية فعل الأمير في نص المادة 
 .الة إختلبؿ التوازف المالي لمعقدإيجاد توازف لمتكاليف المترتبة عمى كل طرؼ مف الطرفيف في ح

 :نظرية الظروف الطارئة-ب

ر المرفق إف ميمة سير المرفق العاـ تبقى عمى عاتق السمطة الإدارية التي تسير عمى حسف سي
شباع حاجات الجميور في المقابل فالإدارة لا يمكف ليا ترؾ المتعاقد يتحمل التكاليف لوحده فيو يعتبر ، وا 

فإذا حدثت ظروؼ غير متوقعة أدت إلى قمب إقتصاديات العقد يستفيد ، مساعدا ليا في سير المرفق العاـ
مكف أف إلا أنو ي، المتعاقد مف تعويض مف أجل مواصمتو في تنفيذ العقد وضماف إستمرارية المرفق العاـ

لأف ضماف ، يستند تعويض المتعاقد بناء عمى إعتبارات العدالة بالإضافة إلى ضماف سير المرفق العاـ
وقررت المحكمة الإدارية العميا أف التعويض في ، 1سير المرفق العاـ ليس الشرط الوحيد لتعويض المتعاقد

... داف سير المرفق العاـ بقوليا دنظرية الظروؼ الطارئة يتقرر بناءا عمى فكرة العدالة المجردة وضم
كما أف ىدفيا ، ة الظروؼ الطارئة تقوـ عمى فكرة العدالة المجردة التي ىي قواـ القانوف الإدارؼ ينظر 

نتظاـ   .،،2تحقيق المصمحة العامة فرائد جية الإدارة ىو كفالة حسف سير المرافق العامة بإستمرار وا 

  :لنظرية الظروؼ الطارئة لسببيفيرجح المرفق العاـ كأساس قانوني 

إف عدـ ترؾ المتعاقد لوحده لمواجية الأخطار الواقعة عميو مف صلبحيات الإدارة لأنيا السبب الأول: -
 وكذا مف أجل إستمرارية سير المرفق العاـ.، المسؤولة عف تنفيذ العقد

فيي ممزمة بتمكيف ، تنفيذ العقد الإدارة ممزمة في حالة إرتفاع الأسعار والتي تؤثر عمىالسبب الثاني: -
  .3تعويض مف أجل مواصمتو في تنفيذ العقد الإدارؼ الالمتعاقد مف 

يلبحع ىنا أنو تـ تعويض المتعاقد مف قبل الإدارة بالرغـ مف أنيا لـ تكف متسببة في إختلبؿ 
نما كاف بسبب أجنبي  لإعتبارات العدالة وذلؾ وىي حدوث الظروؼ الطارئة التوازف المالي لمعقد وا 

 ة تمؾ الأضرار.يوليس مف العدالة ترؾ المتعاقد لوحده لمجاب، بالإضافة إلى ضماف سير المرفق العاـ

 

 
                                                           

 
 . 99ص المرجع السابق، ، محمد مقبل سالم العندلي -1
ؽ الموسوعة الإدارة الحديثة، ج  14لسنة  46، الطعف رقـ 1972يونيو  17حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في  -2

 . 147ص ، المرجع السابق، التوازن المالي في العقود الإدارية ،ىيثم حميم غازي وما بعدىا. نقلب عف  894، ص 18
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 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة  -ج

ف أساس تعويض المتعاقد في نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة يرجع إلى إعتبارات العدالة إ
فالمتعاقد ، وذلؾ بسبب العلبقة الموجودة بيف العقود الإدارية والمرفق العاـ، لمعقود الإدارية والطبيعة الذاتية

فإذا تعرض إلى صعوبات مادية غير ، بتنفيذه لمعقد الإدارؼ يعتبر كمساعد للئدارة في تسيير المرفق العاـ
قع إلتزاـ عمى الإدارة بأف تتدخل وفي المقابل ي، متوقعة نتيجة تعديل الإدارة لمعقد فيستمر في تنفيذ العقد

ضرار لمالي لمعقد وذلؾ بتعويضو عف الأوتساعد المتعاقد مف أجل مواصمة تنفيذ العقد وتحقيق التوازف ا
  .1التي لحقت بو

فالعلبقة ، كما أنو ليس مف العدالة ترؾ المتعاقد لوحده لمواجية الصعوبات المادية غير المتوقعة
  .2قة تكاتف ومساعدة مف أجل سير المرفق العاـبيف الإدارة والمتعاقد علب

 أساس تعويض الإدارة لممتعاقد تعويضا كاملب عف جميع الأضرار الناجمة عف الصعوبات المادية
وذلؾ مف أجل المصمحة العامة وضماف سير ، ىي العدالة والطبيعة الذاتية لمعقود الإدارية غير المتوقعة

وعدـ تكميفو ، مع الإدارة بإعتباره مساعدا ليا في تسيير المرافق العامةالمرفق العاـ ومساعدة المتعاقد 
بالرغـ مف أف الإدارة لـ تكف متسببة في إختلبؿ التوازف المالي لمعقد ، 3أعباء زائدة ترىق كاىمو ماديا وفنيا

نما كاف بسبب أجنبي  .والمتمثل في الصعوبات المادية غير المتوقعة وا 

 التعويض تقدير  :ثانيا

نظرية أو ، يتـ تقدير التعويض مف طرؼ القاضي بالنسبة لممتعاقد بتطبيق نظرية فعل الأمير
 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة في حالة إختلبؿ التوازف المالي لمعقد.  أو، الظروؼ الطارئة

 :نظرية فعل الأمير -أ

لمعقد ر مف أىـ الآثار التي تترتب في ذمة الإدارة عند تعديميا ييعتبر التعويض في نظرية فعل الأم
، ويستحق مف خلبلو المتعاقد تعويضا كميا عما تكبده مف أضرار ونفقات زائدة، الإدارؼ بإرادتيا المنفردة

أو مف طرؼ القاضي في حالة ، ويتـ تحديد التعويض إما في النص عميو بالعقد أو مف طرؼ المشرع
  .عويضعدـ تحديد الت
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   :تحديد التعويض في العقد-1

في العقد المبرـ بيف السمطة الإدارية والمتعاقد معيا مف أجل تنفيذ العقد  يتـ تحديد التعويض
وتسبب في إختلبؿ ، الإدارؼ في حالة وقوع ضرر لممتعاقد بإستعماؿ الإدارة لسمطتيا في التعديل الإنفرادؼ

عمى حق المتعاقد في طمب التعويض عف الضرر ع .إ.ش.مف د 32ونصت المادة ، 1التوازف المالي لمعقد
مع أنو يمكف الإتفاؽ بيف الإدارة المتعاقدة والمتعاقد عمى ، المتسبب لو جراء تعديل الإدارة المتعاقدة لمعقد

مثل فرض إستبعاد جزء مف الأضرار عند إتخاذ الإدارة المتعاقدة لإجراء معيف تجاه المتعاقد معيا 
 أو زيادة في نسبتيا.الضرائب 

تيجة كما يجب التنويو إلى أف  إدراج الإدارة شرط عدـ مسؤوليتيا عف إختلبؿ التوازف المالي لمعقد ن
وىذا ما أجمع عميو الفقو الإدارؼ وأيدتو محكمة القضاء الإدارؼ في مصر في ، التعديل لا يمكف الأخذ بو

قرر أف جية الإدارة لا تممؾ أف تضع فييا نصا مف المدد 1957يونيو  30الحكـ الصادر عنيا بتاريخ 
لأف ذلؾ يتعارض مع ، عاما بعدـ مسؤوليتيا يعفييا مف الإلتزاـ بتعويض الضرر الحادث لممتعاقد معيا

المبادغ المقررة في القانوف الإدارؼ مف ثبوت حق المتعاقد مع الإدارة في التعويض طبقا لمنظريات السائدة 
أما في حالة إدراج الإدارة لشرط يعفييا ، ،،2ة ومنيا حقو في التوازف الإدارؼ لمعقدفي نظاـ العقود الإداري

أو زيادة نسبتيا والإتفاؽ عمى ، مف التعويض نتيجة إجراء ما مثل حالة توقع المتعاقديف فرض ضريبة
  .3فإف مجمس الدولة الفرنسي يتشدد في تفسير مثل ىاتو الشروط المشروعة، تحمل المتعاقد ليا

 :تحديد التعويض من طرف المشرع-2

قد ينص المشرع عمى تحديد التعويض في حالة وقوع ضرر لممتعاقد مع الإدارة مثل القانوف 
المتعمق بفسخ العقود المبرمة لتوفير حاجيات مرفق الدفاع الوطني  1940سبتمبر  5الفرنسي الصادر في 

ففي ىذه الحالة يتـ تعويض ، 4تـ فسخ عقودىـ بقوة القانوف  فوالذؼ تضمف تعويض المتعاقديف الذي
 المتعاقد بناء عمى نص القانوف.

عمى إلزامية  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  153بالنسبة لممشرع الجزائرؼ فقد نص في المادة 
ا قامت السمطة إيجاد حل لمنزاعات التي تطرأ أثناء تنفيذ العقد بما يحقق التوازف المالي لمعقد، خاصة إذ
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مما ينتج عنو حق المتعاقد  ياالإدارية بتعديل العقد الذؼ قد يتسبب في إختلبؿ التوازف المالي لمعقد بفعم
  في التعويض إستنادا لنص ىذه المادة.    

  تحديد التعويض من طرف القضاء الإداري:-3

يمكف لممتعاقد ، قبل المشرعتطرؽ إليو مف الي حالة عدـ النص عمى التعويض في العقد ولـ يتـ ف
مع الإدارة الحق في المجوء لمقضاء مف أجل تحديد لو مبمغ التعويض المستحق جراء إختلبؿ التوازف 

وقضت ، المالي لمعقد بفعل نظرية فعل الأمير بناء عمى ما فات المتعاقد مف كسب وما لحقو مف خسارة
إف القاعدة بالنسبة دقضاء الفرنسي بقوليا دمحكمة القضاء الإدارؼ في مصر التي سارت عمى مسار ال

إنو إذا لـ يكف مقداره متفقا عميو ، لمتعويض عمى أساس التوازف المالي لمعقد بسبب تعديل طريقة التنفيذ
بل يقدره قاضي العقد إعتبارا بأنو ينشأ عف تكاليف ، فإف جية الإدارة لا تممؾ أف تستقل بتقديره، في العقد

 حدد التعويض 1970وقد صدر قرار عف محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في عاـ ، ،،... 1غير متوقعة
  :عف فعل الأمير بعنصريف

 ما لحق المتعاقد مع الإدارة من خسارة العنصر الأول:

كافة النفقات التي دفعيا في مواجية التعديل الإنفرادؼ تعويض المتعاقد ما لحقو مف خسارة شمل ي
ويتـ ، النفقات التي أرىقت عبء المتعاقد تختمف بإختلبؼ الأحواؿ ونتائج التعديلكما أف ، لمعقد الإدارؼ 

 ،2تحديد الخسائر المختمفة التي لحقت المتعاقد تبعا لمعلبقة السببية بينيا وبيف الإجراء الإدارؼ المتخذ
 Société Desفي قضية  15/07/1959وتطرؽ مجمس الدولة الفرنسي في القرار الصادر عنو بتاريخ 

Alcools Du Vexin 3إلى إصلبح الضرر والتعويض عما لحق المتعاقد مف خسارة. 

 فات المتعاقد مع الإدارة من كسب ما العنصر الثاني:

ويشترط لحصوؿ ، يتـ تعويض المتعاقد عما فاتو مف كسب خلبؿ تنفيذه تعديل العقد الإدارؼ 
  :المتعاقد عمى التعويض ما يمي

  .بخطئو في إحداث الضرر المترتب عف فعل الأميرألا يتسبب المتعاقد -1
                                                           

 
1-                                    CE, 19 Novembre 1909, Compagnie General Transatlantique Rec, P 891.- 

 -Ce, 15 Décembre 1922, Ville De Renne Rec, P 945.                                                                                              

. نقلب عف 624، ص 11ؽ، السنة  7لسنة  983، القضية رقـ 30/6/1957حكـ محكمة القضاء الإدارؼ بتاريخ  -
 . 714ص ، السابقالمرجع ، نصري منصور نابمسي

 . 93ص ، المرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي -2
3- Jean CATSIAPIS, Op.Cit, p42. 
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 عدـ إدراج نص في العقد يعفي الإدارة المتعاقدة مف المسؤولية.-2

 .1إستمرار المتعاقد في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية حسب إمكانياتو-3

إذا تسبب المتعاقد بخطئو في الضرر الحاصل بفعل عمل الأمير فإف مجمس الدولة الفرنسي يقوـ 
لذلؾ فإف تحديد التعويض يكوف متناسبا مع جسامة ، 2المناسب لخطئو بتعويض المتعاقد عمى القدر
  .الضرر الذؼ لحق بالمتعاقد

فإذا لـ يطمب المتعاقد ، إف سمطة القاضي في الحكـ بالتعويض تنصب عمى طمبات المتعاقد
عمى أف القاضي إ .ـ.إ.مف ؽ 26وتنص المادة ، 3التعويض عف ما فاتو مف كسب فلب يمكف الحكـ لو بو

 لا يؤسس حكمو إلا عمى الوقائع التي كانت محل المناقشات والمرافعات.

أفريل  09طبق مجمس الدولة الجزائرؼ آثار نظرية فعل الأمير في القرار الصادر عنو بتاريخ 
في الصفقة العمومية  ب( ضد رئيس المجمس الشعبي لبمدية المغير ومن معو، متررفي قضية د 2001

نلبحع ، 4وتـ تقدير التعويض الكامل عمى أساس عنصر الخسارة اللبحقة والكسب الضائع، المبرمة بينيما
ساير الأنظمة القضائية المقارنة بإعتماده في تحديد التعويض عمى ما لحق  ؼ الجزائر  القضاء الإدارؼ أف 

 المتعاقد مف خسارة وما فاتو مف كسب.

صمي مف أجل تحديد في حالة تعويض المتعاقد الأخذ بعيف الإعتبار مبمغ العقد الأكما أنو يمكف 
 Villeفي قضية  27/10/1978مثل القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ ، قيمة التعويض

De Saint-Malo
5 . 

 نظرية الظروف الطارئة  -ب

المتعاقديف لجزء مف الخسارة مف أجل يتـ تقدير التعويض في نظرية الظروؼ الطارئة بتحمل 
 وعدـ ترؾ المتعاقد لوحده في مواجية ىذه الظروؼ.، المواصمة في تنفيذ العقد الإدارؼ 

 :ىناؾ مجموعة مف القواعد ينبغي إتباعيا لتقدير التعويض مف قبل القاضي وتتمثل فيما يمي

 
                                                           

 
 .  95 - 94ص ص  ، السابقالمرجع ، محمد مقبل سالم العندلي -1
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 .315، ص المرجع السابق، أثر تغير الظروف عمى تنفيذ العقد الإداري  ،القادر محفوظ عبد -3
 .93 ، المرجع السابق، صعباد صوفية -4

5- Laurent Richer, Op.cit, p 255.  
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  :تحديد فترة الظروف الطارئة-1

فلب يمكف تقدير ، الظرؼ الطارغ وذلؾ مف أجل تقدير التعويضيقوـ القاضي بتحديد تاريخ 
كما يعفى المتعاقد ، 1التعويض بناء عمى ظرؼ طارغ سابق أو لاحق عمى إختلبؿ التوازف المالي لمعقد

يتـ تحديد التعويض عف الأعباء الزائدة التي تحمميا المتعاقد بيف ، 2مف إعذار الإدارة عند طمبو التعويض
ختلبؿ التوازف المالي لمعقدفترة وقوع ال  .3ظرؼ وا 

  :تحديد الخسارة التي لحقت المتعاقد من الظروف الطارئة-2

إف تحديد الخسارة التي لحقت بالمتعاقد جراء وقوع الظرؼ الطارغ لا يمكنو مف تعويض كامل 
بل يتحصل المتعاقد في الظرؼ الطارغ عمى تعويض جزئي مف أجل ، يغطي الأضرار التي أصابتو

 .4مساعدتو لتجاوز الخسارة التي أحمت بو مف أجل ضماف سير المرفق العاـ

 :يعتمد مجمس الدولة الفرنسي في تقدير خسائر المتعاقد عمى ما يمي

وليس الأرباح التي كاف ، الأخذ بعيف الإعتبار الأرباح والخسائر بالنتائج الفعمية لتنفيذ العقد الإدارؼ -
 قاـ بعمل معيف. سيحصل عمييا المتعاقد لو أنو

وليس قبل  ،يعتمد في تقدير الخسائر الأرباح التي كاف سيحصل عمييا المتعاقد في الظرؼ الطارغ -
  المستقبمية.الظرؼ أو الأرباح 

 الإدارة المتعاقدة تشارؾ المتعاقد في الخسائر الجسيمة وليس الخسائر المألوفة.-

طارغ والأسعار الفعمية المتفق عمييا وذلؾ لتحديد الفرؽ الحاصل بيف الأسعار الجديدة وقت الظرؼ ال-
 الخسائر.

 أو التي تـ النص عمييا في العقد.، الأخذ بعيف الإعتبار النشاطات المتصمة بموضوع العقد الأصمي-

  ،ارئة ما تسبب المتعاقد فيو بخطئوخفض مف قيمة الخسائر التي تحمميا المتعاقد بسبب الظروؼ الط-
 أو عدـ تقيده بالوسائل الفنية في تنفيذ العقد. 

                                                           
 

 .414، ص المرجع السابق، التوازن المالي في العقود الإدارية ،ىيثم حميم غازي  -1
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3- Laurent Richer, Op.cit, p 270. 
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أو تسديده لمضرائب ، النفقات التي تحمميا المتعاقد بسبب تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية تجاه العماؿ التابعيف لو-
  .1والرسوـ أو النفقات العامة لإدارة المشروع

 :والإدارة توزيع عبء الخسارة بين المتعاقد-3

في حالة الظروؼ الطارئة عند تقديره لمتعويض بتوزيع عبء الخسارة بيف يتمثل دور القاضي 
المتعاقديف مع الأخذ بعيف الإعتبار دور المتعاقد في مواجيتو ليذه الظروؼ الطارئة والحالة الإقتصادية 

ومدػ مساعدة الإدارة لممتعاقد في مواجيتو لمظروؼ الطارئة ، الإستقرار الإقتصادؼ في الدولةلمعقد و 
 ، ظروؼ التعاقد وكذا سموؾ الأطراؼ مع أف التعويض لا يخضع لأسس ثابتة فيتـ مراعاة، تعنتياو 

وعدـ تحممو لوحده ، مف أجل الإستمرار في تنفيذ العقدلو والتعويض المحكوـ بو لممتعاقد يعتبر كمساعدة 
بمصر وفي حكـ لممحكمة الإدارية العميا ، فيو ليس سبب لإثراء المتعاقد تجاه الإدارة، الأعباء الإقتصادية

ولما كاف التعويض الذؼ يدفع طبقا ليذه النظرية لا يشمل الخسارة  ...دبخصوص التعويض قضت بأنو د
ولا يغطي سوػ جزء مف الأضرار التي تصيب المتعاقد فإف المديف ليس لو أف يطالب بتعويض ، كميا

، ،،2كما أنو يجب أف تكوف الخسارة واضحة، ميوبدعوػ أف أرباحو قد نقصت أو لفوات كسب ضاع ع
كما يمكف ، 3فالتعويض الذؼ يحصل عميو المتعاقد يكوف جزئي لتغطية التكاليف والخسارة التي لحقت بو

 والفف لتقدير التعويض والخسائر. لمقاضي الإستعانة بأىل الخبرة

تحمميا في غالبية الأحكاـ مف الخسائر التي % 90المتعاقد عف الظرؼ الطارغ بنسبة  يتـ تعويض
   وقد تزيد ، 1974نوفمبر  20وىذا تبعا لممنشور الصادر بتاريخ ، عف مجمس الدولة الفرنسي ةالصادر 

وتنقص في ، فتزيد النسبة بمدػ مشاركة الإدارة في الخطأ، 4أو تنقص ىذه النسبة عمى حسب كل حالة
 حالة مشاركة المتعاقد بخطئو.

صرية لا تتضمف نسبة تحمل الإدارة الخسارة بل تقتصر عمى مصطمح في مصر فإف الأحكاـ الم
 11/05/1968مشاركة الإدارة لممتعاقد معيا في نصيب مف الخسائر مثل الحكـ الصادر عنيا بتاريخ 

... ولا يؤدؼ تطبيق ىذه النظرية دالظروؼ الطارئة، بعد توافر شروطيا أف يمتنع المتعاقد فورا عف دد
الواردة بالعقد، بل لممتعاقد أف يدعو الإدارة المتعاقدة لمشاركتو في تحمل نصيب مف الخسارة تنفيذ إلتزاماتو 

                                                           
 

 .  143 – 142ص ص ، السابقالمرجع ، التوازن المالي في العقود الإدارية ،ىيثم حميم غازي  -1
، عبد العزيز عبد المنعم خميفة. نقلب عف 17/6/1972ؽ، جمسة  14لسنة  46المحكمة الإدارية العميا، طعف رقـ  -2

 . 217 – 216ص ص ، المرجع السابق، الأسس العامة لمعقود الإدارية
 .139، ص نفسوالمرجع ، الإدارية²التوازن المالي في العقود ، ىيثم حميم غازي  -3

4- Laurent Richer, Op.cit, p 270. 
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وفي الجزائر لـ يتطرؽ إلى نسبة ، ...،،1التي حاقت بو نتيجة تنفيذ العقد في ظل الظروؼ الطارئة
نما إلى سمطة القاضي في حالة الظروؼ الطارئة برد الإلتزاـ المرىق لممتعا، التعويض قد إلى الحد وا 

)د.ج( في قضية  10/10/1993المعقوؿ مثل الحكـ الصادر عف المحكمة العميا الغرفة الإدارية بتاريخ 
وتعويض المتعاقد عف الضرر الذؼ لحق بو جراء ، البمدي لبمدية عين الباردة يضد المجمس الشعب

الذؼ أصاب المواشي  والتي إعتبرىا حدث إستثنائي غير متوقع بسبب مرض الحمى، الظروؼ الطارئة
 .2والتي أدت إلى غمق السوؽ 

إلا أنو لا يمكف لو تعديل ، يمكف لمقاضي دعوة المتعاقديف مف أجل تحقيق التوازف المالي لمعقد
وىذا بخلبؼ القانوف المدني الذؼ يممؾ فيو القاضي سمطة تعديل ، العقد بنفسو أو بدوف موافقة المتعاقديف

وتتجمى ، حتى يزوؿ الظرؼ الطارغ أو يزيد الإلتزاـ المقابل للئلتزاـ المرىق العقد بأف يوقف تنفيذ العقد
لأف الإدارة عند تعديميا لمعقد كاف بناء ، سمطة القاضي في الحكـ بالتعويض في نظرية الظروؼ الطارئة

فإذا تـ منح القاضي سمطة تعديل العقد فإف ذلؾ قد ، وأىداؼ تبتغي تحقيقيا، عمى أسباب وشروط
... مؤدؼ تطبيق دة العميا ديوقضت المحكمة الإدار ، 3يتعارض مع المصمحة العامة وسير المرفق العاـ

نظرية الظروؼ الطارئة بعد توافر شروطيا إلزاـ جية الإدارة المتعاقدة بمشاركة المتعاقد معيا في إحتماؿ 
ستدامة لسير  ؼ عقد الإدار نصيب مف الخسارة التي لحقت بو طواؿ فترة الظرؼ الطارغ ضمانا لتنفيذ ال وا 

ويقتصر دور القاضي الإدارؼ عمى الحكـ بالتعويض المناسب دوف أف يكوف ، المرفق العاـ الذؼ يخدمو
 .،،4لو تعديل الإلتزامات العقدية

ولا يمكنو إجراء مقاصة بيف الخسارة التي تحمميا ، سمطة القاضي تنصب عمى الحكـ بالتعويضإف 
أو مف ، أو التي تحصل عمييا بعد الظرؼ الطارغ ، طارغ والربح المحقق مف قبلالمتعاقد بسبب الظرؼ ال

  .5عقد آخر

إذا تضمف العقد الإدارؼ أو دفتر الشروط الممحق بالعقد تحديد قيمة التعويض عند حدوث الظرؼ 
أو دفتر الشروط الممحق بالعقد عمى أساس أنو تـ الإتفاؽ بيف ، الطارغ فإنو يتـ تطبيق نص العقد

                                                           
 

حكـ المحكمة الإدارية العميا، مجموعة المبادغ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في الفترة مف أكتوبر  -1
، مطيع عمي حمود جبير. نقلب عف 27، ص 16، مبدأ 1991، مارس 2، السنة الأولى، ع 1986إلى يونيو  1985

  .592، ص المرجع السابق
 . 1031 – 1029ص ص ، 3ج ، المرجع السابق، جمالسايس  -2
 .770 – 769ص ص ، المرجع السابق، نصري منصور نابمسي -3
محمد أبو ؽ. نقلب عف  11، لسنة 68ؽ،  1لسنة  1562، الطعف رقـ 11/5/1968حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  -4
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إلا أف مجمس الدولة الفرنسي خرج عف ، الطرفيف عمى التعويض مسبقا في حالة حدوث الظرؼ الطارئة
 :ىذا الإستثناء وقبل التعويض وفق نظرية الظروؼ الطارئة في حالتيف

في حالة صدور نص تشريعي بتجميد الأسعار أو وقف إرتفاعيا ما يتسبب في عدـ الحالة الأولى: -
ففي ىذه الحالة يمكف لممتعاقد طمب التعويض بناء ، ضمنيا العقد بمراجعة الأسعارتطبيق الشروط التي ت

  عمى نظرية الظروؼ الطارئة مف أجل التوازف المالي لمعقد.

المؤدية إلى عدـ تطبيق الشروط التعاقدية إختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ في حالة الحالة الثانية: -
يمكف طمب التعويض بناء عمى نظرية ، ابل المالي بغية التوازف المالي لمعقدمف أجل إعادة النظر في المق
 .1الأدنى المقرر بالشروط التعاقديةالظروؼ الطارئة متجاوزا الحد 

الجمع لو لا يمكف  ،إف طمب المتعاقد بالتعويض حسب الحالتيف المشار إلييما حسب مجمس الدولة
 .2والتعويض القضائي وفق نظرية الظروؼ الطارئة، بيف التعويض المحدد بمقتضى العقد

يقدر القضاء الفرنسي قيمة التعويض المستحق لممتعاقد مف تاريخ حدوث الظرؼ الطارغ وليس مف 
إلا أنو ، 3ولا يشترط إعذار الإدارة قبل رفع دعوػ قضائية، تاريخ المطالبة القضائية مف المتعاقد بالتعويض

ومعرفة قرارىا قبل التوجو ومف أجل تقميل الدعاوػ القضائية يستحسف مف المتعاقد إعذار الإدارة وديا 
 .لمقضاء

 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة -ج

إلا أنو ، يعتمد مجمس الدولة الفرنسي في تقدير التعويض إستنادا إلى الثمف المتفق عميو في العقد
   ، التعويض عمى أساس الأسعار الجديدة إذا تغيرت الظروؼ التي عمى أساسيا أبرـ العقديقوـ بتقدير 

أو تسببت الصعوبات المادية غير المتوقعة إلى تغيير كامل في الأسس التي عمى أساسيا تـ تحديد ثمف 
كما أف  ،1ويقوـ القاضي بخفض قيمة التعويض في حالة وجود خسائر تسبب فييا المتعاقد بخطئو، 4العقد

                                                           
 

 .783 – 782 ص  ، صنفسوالمرجع ، نصري منصور نابمسي -1
 .783 – 782ص ص المرجع نفسو،  -2
 . 173، ص 2013لمياء ىاشـ سالـ قبع، إختلبؿ التوازف المالي في العقد الإدارؼ، دار الكتب  القانونية، مصر،  -3
حقوؽ وضمانات المتعاقد مع الإدارة والتحكيـ في العقد الإدارؼ ددراسة مقارنة،، ماؿ الله جعفر عبد المالؾ الحمادؼ،  -

 .739، ص 2014، 1منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت لبناف، ط
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أثر تغير ، محفوظ عبد القادر. أشار إلييـ 634، ص 1984دكتوراه،، جامعة عيف شمس، مصر، مقارنة، درسالة 
 .325ص ، المرجع السابق، الظروف عمى تنفيذ العقد الإداري 
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ىناؾ أحكاـ قضائية فرنسية تقر لممقاوؿ الحق في التعويض الكامل عف الأضرار التي تصيبو نتيجة 
التكاليف التي يتحمميا عف الصعوبات المادية غير المتوقعة كالحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي 

 في قضية  1971ماؼ  5وحكمو الصادر في ، Min Des Arméesفي قضية  1969يونيو  27في 
Soc.Dodin  2في قضية 1977يوليو  22وكذا الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي في Société 

Nord Océan Poirsos Et Cie. 

تطرؽ إلى التعويض  30/12/1997وفي حكـ لمحكمة القضاء الإدارؼ المصرية الصادر بتاريخ 
زيادة تغطي جميع ، تعويضو عف ذلؾ بزيادة الأسعار المتفق عميو في العقد... مف باب العدالة ددالكامل 

الأعباء والتكاليف التي تحمميا إعتبارا بأف الأسعار المتفق عمييا في العقد لا تسرؼ إلا عمى الأعماؿ 
بل يكوف ، وأف ىذه نية الطرفيف المشتركة والتعويض المستحق لممتعاقد معيا، العادية المتوقعة فقط

 تعويضا كاملب عمى جميع الأضرار التي تحمميا بدفع مبمغ إضافي لو عمى الأسعار المتفق عمييا ومف 
 ....،، 3ثـ فإنو يمزـ بأحقية المقاوؿ لمتعويض طبقا لنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

فإذا تعنتت ، فيو أجل تجاوز الظرؼ الذؼ وقع يقدر قاضي العقد مدػ مساعدة الإدارة لممتعاقد مف
الإدارة عف تقديـ يد المساعدة لممتعاقد مف أجل إعادة التوازف المالي لمعقد يحكـ ضدىا بالتعويض لصالح 

  .4المتعاقد

إذا تـ الإتفاؽ بيف المتعاقد والإدارة عمى أف المتعاقد يتحمل تكاليف الصعوبات الناتجة عف تنفيذ 
بقوليا  بمصر ة الإدارية العمياوىذا ما أكدتو المحكم، التعويضالحق بالمطالبة بلو العقد فإنو لا يمكف 

إذا كاف مفاد النصوص الواردة في الشروط العامة أف المقاوؿ مسؤوؿ مسؤولية كاممة عف جميع ... دد
الصعوبات المادية التي تصادفو سواء كانت متوقعة أو غير متوقعة فميس مف شأف الصعوبة غير 

عمييا مف إرىاؽ لممقاوؿ أف تخولو حق مطالبة الجية الإدارية المتعاقدة معو بزيادة المتوقعة ميما ترتب 
 ،.،5ومشاركة منيا لو في الخسارة التي تكوف قد لحقتو، فئات الأسعار
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 في إنياء العقد الإداري قاضي العقد  سمطات :المطمب الثالث

خطأ الإدارة أو بإختلبؿ التوازف إف الحكـ بتعويض المتعاقد عف تعديل العقد غير المشروع بفعل 
ذ العقد يمكف لمقاضي ينفتإلا أنو بإستحالة  ،تنفيذ العقدتو مف أجل مواصم ياالمالي لمعقد بدوف خطأ من

رار تعديل العقد إذا كاف الحكـ ببطلبف قلو كما يمكف ، بناء عمى طمب المتضرر الحكـ بفسخ العقد
 ليس سمطة عامة. التعديل صادر عف الإدارة بصفتيا متعاقدة و 

 .والبطلبف في الفرع الثاني، نتطرؽ في ىذا المطمب إلى الفسخ في الفرع الأوؿ

 الفسخ  :الفرع الأول

يمكف لممتعاقد في حالة إستحالة تنفيذ العقد أف يطمب فسخ العقد بناء عمى طمبو أماـ القضاء 
 كما أنو يمكف للئدارة المتعاقدة فسخ العقد. ، بإعتبار أف تنفيذ العقد في ىذه الحالة يعتبر قوة قاىرة

يترتب إلتزاـ عمى المتعاقد الإستمرار في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية إلى غاية قبوؿ طمبو أماـ القضاء 
الذؼ يكوف سبب في إعفاء المتعاقد مف ، بفسخ العقد أو الموافقة مف الإدارة المتعاقدة عمى فسخ العقد

   .1مجاؿ لتطبيق غرامة التأخير والتي تكوف خلبؿ سرياف العقد وليس بعدهفينا لا ، غرامة التأخير

 . الثا،ثآثار الفسخ د، ثانيا،دحالات الفسخ ، ،أولادنتناوؿ في ىذا الفرع تعريف الفسخ 

 تعريف الفسخ :أولا

أنواع فقد وىو ، ،،بعد أف أبرـ صحيحا، إنياء العقد قبل تماـ تنفيذه أو نفاذ مدتوديعرؼ الفسخ بأنو د
وسنتطرؽ إلى الفسخ القضائي وىو الفسخ ، فسخ تمقائي، فسخ إدارؼ ، فسخ قضائي، يكوف فسخ إتفاقي

ؼ لمعقد في حالة الذؼ يتـ مف طرؼ القضاء بناء عمى دعوػ مقدمة مف المتعاقد ضد التعديل الإنفراد
لا يجوز لممتعاقد مع الإدارة در دقررت المحكمة الإدارية العميا بمص، 2أو بطمب مف الإدارة إستحالة التنفيذ

ف عميو أف يمجأ إلى القضاء يبل يتع، فسخ العقد المبرـ معيا بقرار منو إذا ما وجدت مبررات الفسخيأف 
  .،،3لمحصوؿ عمى حكـ منو
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 حالات الفسخ  :ثانيا

القوة ، الإدارؼ  المالي لمعقد إختلبؿ التوازف ، الإدارؼ  تغيير جوىر العقدحالات الفسخ في تتمثل 
 .ةتجاوز النسب المحدد، القاىرة

  :الإداري  تغيير جوىر العقد - أ

ويصبح ، يمكف لممتعاقد حق المجوء إلى القضاء مف أجل فسخ العقد في حالة تعديل الإدارة لمعقد
ة العمومية لقسـ يوأكدت الجمع، 1وكأنو أماـ عقد جديد ما كاف ليتـ التعاقد مف طرفو أماـ ىذه الأعباء

... إذ يتعيف أف تكوف ىذه الأعباء في الحدود دوالتشريع بمجمس الدولة المصرؼ عمى أنو دالفتوػ 
ث لا تتجاوز إمكانيات المتعاقد يالطبيعية والمعقولة مف حيث نوعيا وأىميتيا في نطاؽ موضوع العقد بح

د وكأنو أماـ يصبح المتعاق ثة أو أف يكوف مف شأنيا أف تقمب العقد رأسا عمى عقب بحييالفنية والمال
لا جاز لممتعاقد أف يطمب فسخ العقد، عرض جديد  ،.،2أو تغيير موضوع العقد أو محمو وا 

في قضية  17/01/2003بتاريخ حكمة الإدارية الإستئنافية بنانسي وكذا الحكـ الصادر عف الم
Société Vivendi ، والذؼ تتمخص وقائعو في أنو تـ إبراـ عقد إستغلبؿ محطة لمدينةReins ، وتـ تغيير

 .3ليتـ فسخ العقد وتعويض الشركة، طريقة الإستغلبؿ إلى الإستغلبؿ المباشر

  :الإداري  إختلال التوازن المالي لمعقد -ب

فعل في حالة تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ الإدارة ويتسبب في إختلبؿ التوازف المالي لمعقد بسبب 
يمكف لممتعاقد طمب فسخ العقد ، المادية غير المتوقعةالصعوبات أو ، الظروؼ الطارئةأو ، عمل الأمير

في بمصر  المحكمة الإدارية العمياقضت وفي ذلؾ ، 4في حالة إستحالة تنفيذ العقد الإدارؼ بعد تعديمو
ومف حيث أف فسخ العقد الإدارؼ كأصل عاـ أمر تترخص دد 28/01/1978الحكـ الصادر عنيا بتاريخ 

فيو جية الإدارة وحدىا ضمانا لحسف سير المرفق العاـ، وليس لممتعاقد معيا إلا حق المطالبة بالتعويض 

                                                           
 

 . 795ص ، بقالمرجع السا، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة(، سميمان محمد الطماوي  -1
رفاه كريم زروقي كربل وخضير عبد . نقلب عف 28/11/1973فتوػ الجمعية العمومية لقسمي الفتوػ والتشريع بتاريخ  -2

 .506ص ، المرجع السابق ،الحسين عبد زيد
3-CAA DE NANCY, 4

ème
 Chambre Formation à 3, 17/01/2013, N° 11NC00809. https://www.legifrance.gouv.fr.  

 . 796ص ، نفسوالمرجع ، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة(، سميمان محمد الطماوي  -4
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إف كاف لو مقتضى، وينبني عمى ذلؾ أنو ليس لممتعاقد مع الإدارة أف يفسخ العقد المبرـ معيا بقرار منو 
  .،،... 1لمحصوؿ عمى حكـ منو بذلؾإلى القضاء أف يمجأ عميو ت الفسخ، بل يتعيف إذا ما وجدت مبررا

  :القوة القاىرة -ج

تجعل المتعاقد في ، ىي حدث خارجي تؤدؼ إلى إستحالة تنفيذ العقد الإدارؼ ولا يمكف توقعيا
وتعد ، 2القاىرةوضع يستحيل عميو تنفيذ العقد مما يحق لو المجوء إلى القضاء لطمب فسخ العقد لمقوة 

الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  القرارسبب لإعفاء المتعاقد مف تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية مثل 
   . Sensine 3في قضية 18/03/1958

إف تقدير إستحالة تنفيذ العقد الإدارؼ معيار ذاتي يتـ فيو تحديد ظروؼ المتعاقد وما بذلو مف 
تكوف بالنسبة لمتعاقد  كما أف تقدير إستحالة تنفيذ العقد قد، العقد الإدارؼ إمكانيات مف أجل تنفيذ 

مثل القرار ، فتتـ تقدير ىذه الحالات مف قبل قاضي العقد، ر مستحيمة بالنسبة لمتعاقد آخروغي ،ةممستحي
 Compagnie Desفي قضية  1932ديسمبر  09الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

Tramways De Cherbourg  إلا أنو مع التطور ، في عقد الإمتياز نقل الركاب عبر عربات الترامواؼ
وبالرغـ مف تدخل الإدارة مانحة الإمتياز ، حب الإمتياز نقص في عدد الركابلوسائل النقل عرؼ صا

براـ ملبحق رىا حالة وا عتب ،إلا أف مجمس الدولة الفرنسي قرر فسخ العقد لإستحالة الممتزـ تنفيذ إلتزامو، وا 
... أما إذا كانت نيائية تعجز قدرة الممتزـ عمى التصرؼ لمواجيتيا فإف دمف حالات القوة القاىرة د

 ،.،4الظروؼ الإقتصادية الجديدة تشكل حالة مف حالات القوة القاىرة

مثل  5يمكف لممتعاقد في حالة الحكـ بالفسخ طمب التعويض عف الأعباء بسبب الظروؼ الصعبة
 Commune Deفي قضية 2000جواف  14الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ القرار 

Staffelfelden
6 .  

 
                                                           

 
. نقلب 1087، ص 18ؽ، الموسوعة الإدارية الحديثة، ج  5لسنة  1027حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  -1

   .542، ص المرجع السابق، مطيع عمي حمود جبيرعف 
 .133، ص نفسوالمرجع ، مطيع عمي حمود جبير -2
محمد سعيد حسيف أميف، الأسس العامة التي تحكـ إلتزامات وحقوؽ المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد الإدارؼ ددراسة  -3

أثر  ،محفوظ عبد القادر. أشار إليو 264، ص 1984مقارنة، درسالة دكتوراه،، كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس، مصر، 
 .137، ص السابقالمرجع ، تغير الظروف عمى تنفيذ العقد الإداري 

4
- Conseil D’etat, Du 9 Decembre 1932, 89655, 01000, 01001, Compagnie Des Tramways De Cherbourg, publié 

au recueil lebon. https://www.legifrance.gouv.fr  .  
5
- Jean- François Lachaume et autre, Op.cit, p 599. 

6
-C.E, 7/5 SSR, Du 14 Juin 2000, 184722, Publié Au Recueil Lebon. https://www.legifrance.gouv.fr. 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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 : ةتجاوز النسب المحدد -د

أف تتجاوز النسبة  ية نسبة التعديل فإنو لا يمكف للئدارةفي حالة تضمف العقد أو الصفقة العموم
لا حق لممتعاقد طمب فسخ ، المحددة بالقانوف أو التنظيـ  136لتجاوز النسبة المحددة مثل المادة العقد وا 

مف المبمغ الأصمي  %15ص عمى عدـ تجاوز نسبة التعديل التي تن 15/247رقـ  مف المرسوـ الرئاسي
وكذا الحكـ ، في صفقات الأشغاؿ العمومية %20ونسبة ، في صفقات الموازـ والدراسات والخدمات

1في قضية  11/07/2011ارسيميا بتاريخ الصادر عف المحكمة الإدارية الإستنئافية بم
Société Crystal. 

دد... بشرط ألا يصل  26/12/1951قضى مجمس الدولة المصرؼ في الحكـ الصادر عنو بتاريخ 
لا جاز لمطرؼ الآخر فسخ وبشرط أف يكوف لو الحق في  التعديل إلى فسخ العقد الأصمي كميا، وا 

فتجاوز الإدارة لنسب التعديل المقرر قانونا ، ،،...2الماليةالتعويضات إذا إختمت الموازنة في الشروط 
، يفو أعباء إضافية ىو في غنى عنياوذلؾ لتكم ،بفسخ العقدلمتعاقد في المطالبة ينتج عنو حق اوتنظيما 

 .  مع الحق في الحصوؿ عمى التعويض في حالة إختلبؿ التوازف المالي لمعقد

حالة تعديل المصمحة المتعاقدة لمعقد لا يمكف لممتعاقد  فيأنو  عمىع .إ.ش.دمف  30نصت المادة 
مف مبمغ المقاولة، وفي حالة  %20معيا المطالبة بالتعويض إذا لـ تتجاوز المصمحة المتعاقدة نسبة 

 .3تجاوز ىذه النسبة يحق لممتعاقد معيا فسخ العقد دوف تعويض

د بالنقصاف لا يمكف لممتعاقد مع عمى أنو في حالة تعديل العقع .إ.ش.دمف  31نصت المادة كما 
مف  %20الإدارة طمب التعويض ما داـ أف التخفيض تـ بناء عمى الأسعار الإبتدائية ولا يتجاوز نسبة 

 . 4مبمغ المقاولة

                                                           
 

1
- CAA DE MARSEILLE, 6

EME
 Chambre – Formation à 3, 11/07/2011. https://www.legifrance.gouv.fr. 

 .129ص ، المرجع السابق ،سيف سعد مييدي الدليمي -2
ددفي حالة إجراء الإضافة عمى جممة الأشغاؿ فلب يجوز لممقاوؿ رفع أية مطالبة، ما دامت الإضافة المقررة  نص المادة -3

ذا تجاوزت الإضافة ىذه النسبة المئوية، حق لو  بحسب الأسعار الإبتدائية لا تتجاوز العشريف بالمائة مف مبمغ المقاولة وا 
إخبار الميندس الرئيس بطمب كتابي في أجل شيريف إبتداء مف تاريخ أمر فسخ صفقتو فورا دوف تعويض، شريطة 

المصمحة الذؼ يؤدؼ تنفيذه إلى نشوء إضافة الأشغاؿ بما يزيد عف النسبة المئوية المحددة، كل ذلؾ فيما عدا حالة تطبيق 
 .الواردة فيما بعد، إذا إقتضى ذلؾ ...،، 32المادة 

، لا يجوز لممقاوؿ رفع أية مطالبة 32ددفي حالة إجراء نقص في جممة الأشغاؿ وعدا حالة تطبيق المادة  نص المادة -4
ذا كاف النقص أعمى مف ىذه  ماداـ التخفيض مقدرا عمى الأسعار الإبتدائية ولا يتجاوز العشريف بالمائة مف مبمغ المقاولة وا 

نياية الحساب، مستندا عمى الضرر الذؼ سببتو لو التعديلبت  النسبة المئوية، يجوز لممقاوؿ تقديـ طمب تعويض في
المدخمة بيذا الشأف في إحتياطات المشروع، وفي حالة تعذر التفاىـ الودؼ يجرؼ تحديد التعويض مف قبل المحكمة الإدارية 

 ....،، 30دوف الإخلبؿ بحق الفسخ الفورؼ الذؼ يجب طمبو عمى نفس الشكل ونفس الأجل الخاص بتطبيق المادة 
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أف المشرع الجزائرؼ تطرؽ إلى حق ع .إ.ش.د مف 31و 30ما يلبحع عمى نصي المادتيف 
دوف الحق في التعويض مع ضرورة إبلبغ  %20 سخ الصفقة في حالة تجاوز نسبةالمتعاقد في ف

إلا أنو يمكف ، الميندس الرئيس كتابيا خلبؿ أجل شيريف مف صدور أمر المتضمف إضافة الأشغاؿ
عندما تتضمف الصفقة تفصيلب تقديريا يبيف ع .إ.ش.دمف  32لممتعاقد طمب التعويض حسب نص المادة 

العقد بالنقصاف أؼ بنسبة أعمى مف النسبة المئوية وفي حالة تعديل ، 1أىمية مختمف أنواع الأشغاؿ
كما أنو ترؾ السمطة  ،طمب التعويض بالإضافة إلى الفسخ يمكف لممتعاقد الحق في %20 ػالمحددة ب

التقديرية لمقاضي مف أجل تحديد قيمة التعويض المستحق عف الضرر اللبحق بالمتعاقد مع الإدارة في 
 مع الإدارة المتعاقدة. حالة عدـ الوصوؿ إلى إتفاؽ ودؼ 

 آثار الفسخ :ثالثا

فلب يمكف ، العقد أماـ قاضي العقد المختص إف توافر حالات الفسخ يحق لممتعاقد المطالبة بفسخ
وحماية لو مف تعسف ، إجباره عمى تنفيذ عقد يتجاوز إمكانياتو بل وأكثر مف ذلؾ يستحيل عميو تنفيذه

تنفيذ العقد إلى غاية الإستجابة لطمبو وعدـ تحميمو نفقات إضافية مثل  الإدارة يمتزـ المتعاقد بالإستمرار في
، قبل فسخو مف القضاء المتعاقد عف تنفيذ تعديل العقد الإدارؼ بخلبؼ في حالة إمتناع ، غرامة التأخير

يمكف للئدارة بصفتيا صاحب المشروع والمشرفة عمى تنفيذ العقد إجبار المتعاقد عمى التنفيذ عف طريق 
 : والتي يتـ تحديدىا، رامة التأخيغر 

في العقد الإدارؼ بالنص عمى حق الإدارة في توقيع غرامة التأخير في حالة إمتناع المتعاقد عمى  -1
 تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية مف بينيا تنفيذ التعديل الإنفرادؼ.

 .2عف طريق نصوص قانونية وتنظيمية صادرة مف السمطة التشريعية -2

فيمكف ، سمطة الإدارة في فرض غرامة التأخير ليس بالمجاؿ المفتوح بل قيده المشرع بشروطإلا أف 
لممتعاقد الحق في طمب إعفائو مف غرامة التأخير إذا أثبت أف السبب في تأخره وجعل تنفيذ العقد شاقا لو 

                                                           
 

ددعندما تتضمف الصفقة تفصيلب تقديريا يبيف أىمية مختمف أنواع الأشغاؿ، وعندما يتبيف أف التغيرات التي نص المادة  -1
تأمر بيا الإدارة أو تنتج عف ظروؼ غير متأنية مف خطأ أو عمل المقاوؿ، فتتناوؿ أىمية مختمف أنواع الأشغاؿ بشكل 

خمسة والثلبثيف بالمائة بزيادة أو نقصاف عف المقادير المقيدة في التفصيل التقديرؼ، تختمف فيو المقادير بما يفوؽ ال
فيستطيع المقاوؿ عندئذ أف يقدـ عند إنتياء الحساب طمبا بالتعويض مرتكزا عمى الضرر المسبب لو جراء التعديلبت 

 .الحاصمة بيذا الشأف في إحتياطات المشروع ...،،
 . 95ص ، المرجع السابق ،محمد مقبل سالم العندلي -2
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قضى  11/01/1956بتاريخ  بمصر وفي الحكـ الصادر عف محكمة القضاء الإدارؼ ، ىو فعل الأمير
  :بأنو يمكف إعفاء المتعاقد مع الإدارة مف غرامة التأخير بصفة كمية أو جزئية في الحالات الآتية

 الإدارة المتعاقدة وليس المتعاقد. إذا كاف سبب التأخير ىو  -1

 إذا كاف المتعاقد ضحية قوة قاىرة. -2

 ذلؾ. إذا طمب المورد أجل إضافي لمتوريد ووافقت السمطة الإدارية عمى -3

وقد أعفى القرار الصادر عف الغرفة ، 1إذا أعفت الإدارة المتعاقد مف غرامة التأخير بسبب ظروفو -4
المتعاقد مع  و.ق حرف()ع.ط( ضد قضية د 16/12/1989بتاريخ  بالجزائر الإدارية بالمحكمة العميا

 .2الإدارة مف غرامة التأخير بسبب خطأ الإدارة وليس المتعاقد معيا

 ،القاضي بسمطة تقديرية في فسخ العقد بتوافر حالاتو وظروؼ المتعاقد مف أجل تنفيذ العقديتمتع 
عديل العقد جل شيريف مف صدور الأمر المصمحي أو قرار تأوقيد المشرع المتعاقد عند طمبو الفسخ خلبؿ 

حالة إلا أنو لـ ينظـ حالات الفسخ في ، 3ع.إ.ش.مف د 30نص المادة حسب  الإدارؼ مف الإدارة
الظروؼ الطارئة والصعوبات المادية غير المتوقعة، ففي ىذه الحالة تطبق القواعد العامة لرفع الطعف أماـ 

شيريف بوالمدة المحددة لرفع الطعف أماـ القضاء  ،القضاء الإدارؼ المتعمقة بآجاؿ رفع التظمـ ورد الإدارة
  . إ.ـ.إ.ؽمف  830المادة مف تاريخ صدور قرار الإدارة برفض التظمـ حسب ، 2د

في حالة عدـ الطعف أماـ القضاء مف قبل المتعاقد لممطالبة بالفسخ فإنو يعتبر متنازؿ عف حقو 
  .4ويصبح ممزـ بتنفيذ العقد

عمييا قبل إبراـ  ايتـ إعادة المتعاقديف إلى الحالة التي كانأف فسخ العقد عمى مف الآثار التي تترتب 
 .ج.ـ.ؽمف  122 يتـ الحكـ بالتعويض حسب المادةوفي حالة إستحالة ذلؾ  ،العقد

 

                                                           
 

 .96 – 95 ص ، صالمرجع السابق، محمد مقبل سالم العندلي -1
 .667إلى  664ص ص ، 2ج ، المرجع السابق، سايس جمال -2
حق لو فسخ صفقتو فورا دوف تعويض، شريطة إخبار  ددفي حالة إجراء الإضافة عمى جممة الأشغاؿ ...نص المادة  -3

كتابي في أجل شيريف إبتداء مف تاريخ أمر المصمحة الذؼ يؤدؼ تنفيذه إلى نشوء إضافة الأشغاؿ الميندس الرئيس بطمب 
 بما يزيد عف النسبة المئوية المحددة ...،،

. 302، ص 1976عمي الفحاـ، سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼد دراسة مقارنة،، دار الفكر العربي، مصر،  -4
 .262، ص المرجع السابق، أثر تغير الظروف عمى تنفيذ العقد الإداري ، رمحفوظ عبد القادأشار إليو 
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 البطلان  :الفرع الثاني

يمكف لممتعاقد الطعف أماـ قاضي العقد ضد التعديل الإنفرادؼ لمعقد الصادر عف الإدارة بوصفيا 
وتقوـ مسؤولية ، يس كسمطة عامة والتي يكوف الطعف فييا مف إختصاص قاضي الإلغاءلسمطة متعاقدة و 

جة إختلبؿ التوازف أساس الخطأ في حالة تعديل العقد بطريقة غير مشروعة أو بدوف خطأ نتي الإدارة عمى
   .المالي لمعقد

ختص بالفصل في البطلبف ضد التعديل الإنفرادؼ لمعقد إذا كاف صادر عف يقاضي العقد إف 
لمفوض الفرنسي الإدارة مستندا إلى نصوص العقد ودفتر الشروط الإدارية حسب التفريق الذؼ قاـ بو ا

Tardieu   في قضية الشركة  1907ديسمبر  16في القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ
... أما إذا دد 27/01/1957محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ بتاريخ وكذا الحكـ الصادر عف ، 1الكبرػ 

بشأنو تكوف محلب لمطعف أماـ  كاف إلغاء العقد مستندا إلى نصوص العقد نفسو وتنفيذا لو فإف المنازعة
 ،.،...2محكمة القضاء الإدارؼ عمى أساس إستعداء الولاية الكاممة ليذا القضاء

عدـ تغير  ،،المساس بالجانب المالي دأولا :بالبطلبف أماـ قاضي العقد فيتتمثل حالات الطعف 
 المشروعية درابعا،.مخالفة الإدارة لقواعد ، تغيير موضوع العقد دثالثا،، ثانيا،دالظروؼ 

 المساس بالجانب المالي  :أولا

ومساسيا ، تعديميا لمعقد الإدارؼ بالإرادة المنفردة ةيرتب قاضي العقد مسؤولية الإدارة في حال
بالجانب المالي لممتعاقد الذؼ يعتبر ثمف نيائي تـ الإتفاؽ عميو مسبقا ويقضي ببطلبف قرار تعديل العقد 

كاف لممتعاقد أف يتعاقد مع الإدارة وىو يعمـ أنو سيتـ تعديل العقد والمساس بالمزايا كما أنو ما ، الإدارؼ 
أؼ تعديل مف جانب واحد دد Société Heulinوقضى مجمس الدولة الفرنسي في قضية ، 3المالية لمعقد

 لمشروط المنصوص عمييا في العقد مف شأنو المساس بالثمف المتفق عميو ينشئ خطأ يولد المسؤولية
... سمطة الإدارة في التعديل لا تنصب إلا دوفي حكـ لممحكمة الإدارية العميا بمصر قررت د، ،،4الإدارية

وليس مف بينيا تمؾ التي تحدد المقابل النقدؼ في العقد  ،وط المتعمقة بتسيير المرفق العاـعمى الشر 
بطبيعة الإستقرار ... فإذا ما حدد وليذا فإف الشروط المتعمقة بالمقابل النقدؼ في العقد تتسـ ، الإدارؼ 
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المقابل في تاريخ العقد بنسبة معينة مف قيمة الأعماؿ فإف ىذه النسبة والقيمة المحددة ليا تكوف مف ثوابت 
 .،،1العقد بإعتبار أف النص عمييا في حقيقة الأمر شرط تعاقدؼ

)ص.ط( ضد في قضية  09/07/1983في الجزائر قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 
 200بعدـ قبوؿ الطعف المتعاقد مع الولاية ضد قرار التعديل الإنفرادؼ برفع بدؿ الإيجار مف  والي ...
 7مادة ة بالللئستثناءات الوارددج وا عتبرتو يدخل ضمف إختصاص المحكمة العادية طبقا  2000دج إلى 

، 2مف قانوف الإجراءات المدنية الممغى والتي كانت تخضع منازعات السكف لإختصاص المحكمة العادية
إلا أف القضاء رفض ، حيث تعتبر قضية الحاؿ مثاؿ واضح عمى مساس الإدارة بالجانب المالي لمعقد

والممغى كاف يخضع منازعات ة السابق يالدعوػ مف حيث الشكل بإعتبار أف قانوف الإجراءات المدن
 .السكف لإختصاص القضاء المدني

 عدم تغير الظروف :ثانيا

وفي حكـ لممحكمة الإدارية ، إف سبب تعديل العقد الإدارؼ أف تطرأ ظروؼ تغير مف تنفيذ العقد
ىي صاحبة الإختصاص في تنظيـ المرفق العاـ و ... إف جية الإدارة دالعميا في مصر ذىبت إلى أنو د

بما يتواءـ مع تمؾ الظروؼ المتغيرة وتحقق تمؾ ، ل ذلؾ العقديره تممؾ حق تعديوتحديد قواعد تسي
 ،مة مف أجل ضماف سير المرفق العاـفتمجأ الإدارة إلى تعديل العقد لمواكبة التغيرات الحاص، ،،3المصمحة

وقامت الإدارة بتعديل العقد فإذا لـ تتغير الظروؼ ، وعدـ ترؾ المتعاقد يتحمل لوحده التكاليف والخسائر
ماـ قاضي العقد وطمب بطلبف تعديل العقد الإدارؼ لأنو غير مشروع بوصف أيمكف لممتعاقد الطعف 

فإذا كانت كسمطة عامة فإنو في ىذه الحالة يتـ الطعف مف المتعاقد ، الإدارة في ىذه الحالة كجية متعاقدة
  أو لوجود عيب في سبب القرار.، الظروؼأو مف الغير أماـ قاضي الإلغاء لعدـ تغير 

 تغيير موضوع العقد :ثالثا

نما يتوجب عمييا عدـ تغيير ، إف الإقرار لسمطة الإدارة بتعديل العقد الإدارؼ ليس حق مطمق وا 
لذلؾ ومف أجل حماية المتعاقد أماـ تعسف الإدارة يحق ، موضوع العقد وتحميل المتعاقد أعباء إضافية

صدر حكـ عف مجمس الدولة الفرنسي ، طاؿ تعديل العقد غير المشروع أماـ قاضي العقدلممتعاقد طمب إب
                                                           

 
، مجموعة الأربعيف عاما في 21/8/1993ؽ، جمسة  34، لسنة 2519حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  -1
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المرفق الطبي العاـ لممتعاقد لا يستطيع أف يفرض عمى المتعاقد دديقضي بأف  1978يناير  30بتاريخ 
، قصافتعديلبت مف شأنيا أف تغير موضوع العقد الأصمي والتعديل الذؼ أجراه المرفق عمى العقد كاف بالن

حيث قرر إعفاء المتعاقد في تنفيذ جزء مف الإلتزامات المنصوص عمييا في العقد ... إذا قرر المرفق 
التخمي عف تنفيذ جزء مف الأعماؿ المنصوص عمييا في العقد فيجب عميو أف يعوض المتعاقد عمى ما 

  .،،1فاتو مف كسب

   مخالفة الإدارة لقواعد المشروعية :رابعا

الإدارة لسمطتيا في التعديل يجب أف يكوف بطريقة مشروعة بأف يصدر التعديل مف سمطة إستعماؿ 
 ،بأف يكوف إستيداؼ المصمحة العامةاليدؼ مف التعديل  مثل إدارية تراعي فييا قواعد المشروعية الداخمية

أساس وفي حالة المخالفة فإف الإدارة يمكف أف تسأؿ عمى ، مثل الإختصاصالخارجية المشروعية و 
الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية المصرية قرر بأف عدـ إحتراـ الإدارة لمقواعد العامة وفي ، الخطأ

... العقد الإدارؼ لا ينشأ ولا دإذ قضت بأنو د، لممشروعية يؤدؼ إلى بطلبف قرار تعديل العقد الإدارؼ 
إذ يممؾ إبراـ العقود ، ىذه الإرادة يتعدؿ إلا بإرادة صحيحة مف جية الإدارة صادر ممف يممؾ التعبير عف

ومقتضى ذلؾ أنو حيث يجوز لجية الإدارة ، أو تعديميا إلا مف أنيط بيـ قانونا ىذا الإختصاص، الإدارية
أف تعدؿ مف شروط العقد الإدارؼ فلب سبيل إلى قياـ ىذا التعديل والإعتداد بو قانونا ما لـ تمتزـ عند 

 .، ،... 2فلب يتأتى التعديل إلا مف السمطة المختصة بإجرائو ،إجرائو قواعد الإختصاص المقررة

 ، تنفيذ العقد ييترتب عمى بطلبف قرار تعديل العقد الإدارؼ التوقف عف تنفيذ القرار مع الإستمرار ف
إلا إذا قرر المتعاقديف فسخ ، 3وذلؾ لصحتو وأف حكـ الإلغاء شمل فقط القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد

 وذلؾ لإستحالة تنفيذ العقد في ظل الظروؼ التي يعرفيا تنفيذ العقد أو أنيا تشكل أضرار ليما.العقد 
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القواعد الإجرائية لمسؤولية الإدارة عن التعديل الإنفرادي لمعقد  :الفصل الثاني
 الإداري 

أف يقدـ طعنا قضائيا أماـ القضاء الإدارؼ المختص عف مسؤولية الإدارة يحق لممتعاقد مع الإدارة 
المتعاقدة عند إستعماؿ سمطتيا التقديرية بتعديل العقد الإدارؼ إما عمى أساس الخطأ لمخالفتيا قواعد 
المشروعية الإدارية سواء المشروعية الداخمية مثل ركف اليدؼ كعدـ إستيداؼ المصمحة العامة عند 

 أو المشروعية الخارجية مثل ركف الإختصاص بأف يتـ التعديل مف سمطة إدارية ، العقد الإدارؼ تعديل 
ما عمى أساس بدوف خطأ، أو موظف غير مختص وتكوف في الحالة التي يتـ فييا التعديل وفق ، وا 

كما يمكف لمغير مساءلة الإدارة عف ، قواعد المشروعية إلا أنو أدػ إلى إختلبؿ التوازف المالي لمعقد
 تعديل العقد الإدارؼ عمى أساس المسؤولية التقصيرية. 

جراءات مف قيد العريضة عمى مستوػ الجية  يجب أف تتوفر في رافع الدعوػ الإدارية شروط وا 
ائي في بل وقد تستمر إلى غاية تنفيذ الحكـ القضائي الني، القضائية الإدارية إلى غاية الفصل في النزاع

 حالة عدـ تنفيذه مف قبل الإدارة. 

يمثل القاضي الإدارؼ في الدعوػ الإدارية المسجمة أمامو الحامي والضامف لحقوؽ المتعاقد مع 
الإدارة أو الغير، لذلؾ فيو يتمتع بسمطات تمكنو مف بسط رقابتو عمى السمطة التقديرية للئدارة بتعديميا 

ت ليا حدود بأف لا يمارس رقابتو القضائية مف تمقاء نفسو بل يكوف إلا أف ىذه السمطا، لمعقد الإدارؼ 
ذلؾ مف خلبؿ الدعوػ الإدارية المسجمة أمامو سواء دعوػ الإلغاء أو دعاوػ المسؤولية الإدارية مثل 

وكذا مف خلبؿ دوره الإيجابي في تسيير الدعوػ الإدارية بداية مف تسجيميا إلى ، 1التعويض أو الفسخ
ويتدخل بناء عمى طمب مقدـ مف المتضرر في تنفيذ الحكـ القضائي الصادر عنو ، فييا غاية الفصل

حماية لمصمحتو، وتحقيق العدالة بيف الأطراؼ إما بناء عمى دعوػ بالإلغاء أو في مجاؿ القضاء 
 وذلؾ في حالة إمتناع الإدارة عف التنفيذ. 2الكامل

                                                           
 

 ،2006 ،الجزائر ،مطبعة النشر والتوزيع دار اليومة، دور القاضي الإداري بين المتقاضي والإدارة، باية سكاكني -1
 .42 – 39ص ص 
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نما يكمف في تسوية وضعية نزاعيةو ، إف دور القاضي ليس إعلبف القانوف مثل الفقو عندما  1ا 
     تطرح أمامو يجب عميو الفصل فييا لصالح أحد الأطراؼ سواء الإدارة المتعاقدة أو المتعاقد معيا 

 أو الغير.

وفي ، نتطرؽ في ىذا الفصل إلى شروط إجراءات سير الدعوػ الإدارية في المبحث الأوؿ
 ـ القضائي.    المبحث الثاني إلى إجراءات تنفيذ الحك

 شروط إجراءات سير الدعوى الإدارية :المبحث الأول 

 177وتنص المادة  ،2مف الدستور 164حسب نص المادة إف حق التقاضي حق مكفوؿ دستوريا 
كذا و  ،يةعمى حق المتقاضي المطالبة بحقوقو والإستعانة بمحاـ أماـ الجيات القضائ نفس الدستور مف

اء ضقلنصت عمى أنو يجوز لكل شخص يدعي حقا رفع دعوػ أماـ ا التيإ .ـ.إ.مف ؽ 3المادة 
، فيمكف لممتعاقد مع الإدارة أف يطعف أماـ القضاء لمطالبة الإدارة لمحصوؿ عمى ذلؾ الحق أو حمايتو

بتحمل مسؤوليتيا التعاقدية عف تعديل العقد سواء عمى أساس الخطأ بتعديميا غير المشروع أو عمى 
 شروط ينبغي توافرىا.بإلا أف ىذا مقترف ، ،بدوف خطأدف المالي لمعقد أساس إختلبؿ التواز 

وقيد العريضة عمى مستوػ أمانة ضبط ، بعد توافر الشروط الشكمية لقبوؿ الدعوػ الإدارية
يقوـ رئيس الجية القضائية الإدارية بتعييف ، المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة عمى حسب الحالة

، وتعييف القاضي المقرر الذؼ يقوـ بالتحقيق في الخصومة الإدارية، النزاع التشكيمة التي تفصل في
رساؿ الممف لمحافع ، والأمر بأؼ وسيمة تحقيق يراىا مناسبة لموصوؿ لحل لمنزاع المطروح أمامو وا 

 ليحيل الممف إلى رئيس التشكيمة الإدارية لتحديد تاريخ الجمسة.  ، الدولة لتقديـ إلتماساتو

التحقيق في الخصومة ، في المطمب الأوؿ ةىذا المبحث شروط قبوؿ الدعوػ الإدارينتناوؿ في 
 الإدارية في المطمب الثاني. 

 شروط قبول الدعوى الإدارية :المطمب الأول

تمؾ الشروط التي يجب توافرىا حتى يمكف لممحكمة أف دد بشروط قبوؿ الدعوػ الإدارية ديقص
ضوع الدعوػ ذاتيا فإذا لـ تتوفر ىذه الشروط قضت المحكمة تقوـ بنظرىا وذلؾ بصرؼ النظر عف مو 

   أما إذا توافرت ىذه الشروط فإف المحكمة تقبل الدعوػ ، بعدـ قبوؿ الدعوػ دوف التعرض لمموضوع

                                                           
 

1- Jean- Francois LAFAIX, l’injonction au principal: une simplification de l’exécution, p109. https:// 

www.cairn.info/revue-europa-2017-2-page-109.htm. 
 .دديحمي القضاء المجتمع وحّريات وحقوؽ المواطنيف طبقا لمدستور،،نص المادة  -2
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كما يمكف لمقاضي الإدارؼ إثارتيا مف تمقاء نفسو أو بناء عمى طمب الخصـ ، ،،1ثـ تنظر موضوعيا
شروط متعمقة ، الإختصاص القضائي دالفرع الأوؿ، :ومف ىذه الشروط، العاـلأنيا تعتبر مف النظاـ 
 شروط متعمقة بمحل الدعوػ دالفرع الثالث،.  ، بالطاعف دالفرع الثاني،

 الإختصاص القضائي  :الفرع الأول

أىمية جية قضائية لمفصل في إدعاء معيف دعرفت محكمة التنازع الإختصاص القضائي بأنو د
تأخذ الجزائر ، ،،2يميا لمجية القضائية المعروضة عمييا القضية لفائدة جية قضائية أخرػ ماديا أو إقم

لدستور مف ا 179فحسب نص المادة ، بإزدواجية القضاء مثل ما ىو عميو الحاؿ في فرنسا ومصر
فصل محكمة التنازع في حالة تنازع الإختصاص بيف ىيئات القضاء العادؼ الجزائرؼ التي تنص عمى 
ص القضاء العادؼ بمنازعات الأفراد فيما بينيـ وكذا منازعات الإدارة التي تفيخ، وىيئات القضاء الإدارؼ 

أما القضاء الإدارؼ فيختص بمنازعات الإدارة والتي تستخدـ ، تتنازؿ فييا عف إمتيازات السمطة العامة
 ارؼ. فييا إمتيازات السمطة العامة مثل سمطة التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإد

مناط العقد دحددت المحكمة الإدارية العميا في مصر المعيار المميز لمعقد الإدارؼ بقوليا د
وأف يتصل بنشاط المرفق العاـ مف حيث تنظيمو وتسييره بغية ، الإدارؼ أف تكوف الإدارة أحد أطرافو

يا عمى مصمحة خدمة أغراضو وتحقيق إحتياجاتو مراعاة لوجو المصمحة العامة وما تقتضيو مف تغمب
وأف يأخذ العقد بأسموب القانوف العاـ وما ينطوؼ عميو مف شروط إستثنائية غير مألوفة ، الأفراد الخاصة

، ،،3في عقود القانوف الخاص سواء تضمف العقد ىذه الشروط أو كانت مقررة بمقتضى القوانيف والموائح
فإذا كاف العقد إدارؼ ، إدارؼ أـ مدني فمعيار إختصاص القضاء الإدارؼ يتحدد بطبيعة العقد إذا كاف

يؤوؿ الإختصاص لمقضاء الإدارؼ مثل القرار الصادر عف مجمس الدولة الجزائرؼ بتاريخ 
حيث أف عقد الإمتياز التابع دفي قضية شركة نقل المسافريف ضد رئيس بمدية وىراف د 09/03/2004

لممستغل ... وعميو فإف القضاء الإدارؼ ىو  لأملبؾ الدولة ىو عقد إدارؼ تمنح بموجبو السمطة الإمتياز
المحكمة العميا الغرفة الإدارية سابقا في القرار الصادر عنيا  وكذا قرار، ،،...4المختص لمبت في النزاع

... حيث أنو دد والي ولاية المسيمة، ب.م.ب( ضد وزير الماليةفي قضية د 13/01/1990بتاريخ 

                                                           
 

دار الجامعة ، حدود سمطات القضاء الإداري في دعوى الإلغاء دراسة مقارنة، أبو بكر أحمد عثمان النعيمي -1
 . 26ص ، 2013، الإسكندرية، الجديدة

 .147ص ، المرجع السابق، بوحميدة عطاء الله -2
الدور ، ياسر محمود أحمد الصغير. نقلب عف 24/2/1968، جمسة 559المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ  -3

 . 265ص ، 2016مصر، ، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، 1 ط، -دراسة مقارنة–الإنشائي لمقضاء الإداري 
 .404ص ، 2014الجزائر، ، منشورات كميؾ، إجتيادات أساسية في القضاء الإداري ، يرشيد خموف -4
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وىو ، الصفقة لا يمكف أف يعاقب عميو إلا مف قبل القاضي الإدارؼ نتيجة لذلؾ فإف إخلبؿ أحد طرفي 
 ،،.1القاضي الطبيعي للئدارة خاصة في مثل ىذه الحالات

وضعت محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في الحكـ الصادر عنيا معيارا وأساسا لتحديد 
... إذا درؼ بقوليا دلمفصل في العقد الإدا 2إختصاص قضاء الإلغاء وقاضي العقد أو القضاء الكامل

كاف القرار الصادر بالإلغاء قرار ، كاف إلغاء العقد مستندا إلى نص القانوف فقط وبالتطبيق لأحكامو
ويدخل في نطاقيا ويرد عميو طمب وقف ، إداريا ويطعف فيو أماـ محكمة القضاء الإدارؼ بدعوػ الإلغاء

العقد مستندا إلى نصوص العقد نفسو وتنفيذا لو فإف  أما إذا كاف إلغاء، التنفيذ الخاص بالقرارات الإدارية
المنازعة بشأنو تكوف محلب لمطعف أماـ محكمة القضاء الإدارؼ عمى إستعداء الولاية الكاممة ليذا 

وعميو فإف منازعة العقد الإدارؼ خاصة في حالة تعديمو يمكف لممتضرر مف التعديل التوجو ، ،،3القضاء
ف التعديل مستندا عمى نص قانوني وظيرت فيو الإدارة المتعاقدة بمظير أماـ قضاء الإلغاء إذا كا

أما إذا كاف تعديل العقد ، كما يمكف طمب وقف تنفيذ القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد، السمطة العامة
وىنا ، مستندا لنص مف نصوص العقد أو دفتر الشروط فيتـ منازعة ىذا التعديل أماـ القضاء الكامل

 لحق فقط عمى المتعاقد دوف الغير وفقا لمبدأ نسبية آثار العقد.يقتصر ا

أخذ المشرع الجزائرؼ في تحديد إختصاص القضاء الإدارؼ أو القضاء العادؼ بالمعيار الشكمي 
فالمعيار الشكمي ، نفس القانوف مف  801والمعيار المادؼ حسب المادة ، إ.ـ.إ.مف ؽ 800حسب المادة 

أما المعيار المادؼ فيتحدد ، بالعمل القانوني قاـأو الشخص المعنوؼ الذؼ يتحدد تبعا لمجية الإدارية 
ذا كاف موضوع النشاط و  ،تبعا لطبيعة النشاط فإذا كاف النشاط إدارؼ أخضع النزاع إلى القضاء الإدارؼ  ا 

 17/07/2005لمحكمة التنازع صادر بتاريخ وفي قرار ، ليس إدارؼ فيتـ الطعف أماـ القضاء العادؼ
... وأف التحديد المذكور دومما جاء فيو د السيد )ج.ع( ضد رئيس بمدية النبايل ولاية قالمةفي قضية 

يتضمف إمتيازا حقيقيا لمتقاضي مرتبطا بطبيعة الييئة ... وأنو بعبارة أخرػ يبقى المعيار العضوؼ المبدأ 
وعميو يتبيف أف القضاء الإدارؼ الجزائرؼ يأخذ بالمعيار العضوؼ ، ،،..والمعيار المادؼ الإستثناء .

والمعيار المادؼ الذؼ ينظر إلى طبيعة ، بالنظر لمسمطة الإدارية الصادر عنيا قرار التعديل كأصل عاـ

                                                           
 

، نظرية الإختصاص، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3، جالمبادئ العامة لممنازعات الإدارية، مسعود شييوب -1
 . 398، ص 1998

بخلبؼ قاضي الإلغاء الذؼ تنحصر سمطتو في إلغاء سمي بالقضاء الكامل لأف لو سمطات واسعة في العقد الإدارؼ  -2
 القرار الإدارؼ المنفصل غير المشروع مثل قرار تعديل العقد الادارؼ.

عبد العزيز عبد المنعم . نقلب عف 27/1/1957ؽ، جمسة  11لسنة  167محكمة القضاء الإدارؼ، قضية رقـ  -3
 .332ص  ،المرجع السابق، الأسس العامة لمعقود الإدارية ،خميفة
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ويتكوف مف عنصريف إستيداؼ المصمحة العامة وصدور التعديل ، تعديل العقد إذا كاف موضوعو إدارؼ 
 .1نفرادية بإستعماؿ إمتيازات السمطة العامةبطريقة إ

 إختصاص المحكمة الإدارية  :أولا

التي تكوف الدولة        تعتبر المحكمة الإدارية ىيئة قضائية إدارية تختص بالمنازعات الإدارية
الإختصاص ويتحدد ، أو الولاية أو البمدية أو إحدػ المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

التي نصت  98/02مف القانوف رقـ  2وكذا المادة  ،إ.ـ.إ.مف ؽ 800النوعي ليا حسب نص المادة 
 .2عمى أف تخضع الإجراءات المطبقة أماـ المحاكـ الإدارية لقانوف الإجراءات المدنية

  :المحاكـ الإدارية بالفصل فيإختصاص  إ عمى.ـ.إ.مف ؽ 801المادة كما نصت 

  :القرارات الإدارية الصادرة عف دعاوػ إلغاء-1

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوػ الولاية.-

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرػ لمبمدية.-

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية.-

 .دعاوػ القضاء الكامل-2

 38و  37التي تحيل إلى المادتيف  إ.ـ.إ.مف ؽ 803بالنسبة للئختصاص الإقميمي محدد بالمادة 
وفي ، فيمكف لممدعي في الدعوػ الإدارية رفعيا أماـ محكمة موطف المدعى عميو، مف نفس القانوف 

وفي حالة إختيار موطف فيجب رفع الدعوػ أماـ الجية ، حالة عدـ معرفة موطنو فعند آخر موطف لو

                                                           
 

 . 144-138، ص ص المرجع السابق، بوحميدة عطاء الله -1
 ،01/06/1998المؤرخة في  37ع  ج.ر ،المتعمق بالمحاكـ الإدارية 30/05/1998المؤرخ في  98/02رقـ  قانوف -2

 ددتخضع الإجراءات المطبقة أماـ المحاكـ الإدارية لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية. نص المادة
للئشارة فقد تـ إلغاء  ،،.المحاكـ الإدارية قابمة للئستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾأحكاـ 

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  2008أفريل  23المؤرخ في  08/09قانوف الإجراءات المدنية بالقانوف رقـ 
وىنا كاف عمى المشرع الجزائرؼ ، 23/04/2008الصادر بتاريخ  21ج.ر ع ، منو 1064الجزائرؼ بموجب المادة 

 التواكب مع التعديل وتعديل القانوف المتعمق بالمحاكـ الإدارية بما يتوافق مع قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.
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نفس القانوف نصت عمى وجوب رفع الدعوػ  مف 804إلا أف المادة ، القضائية ليذا الموطف المختار
 :أماـ المحكمة الإدارية في المواد الآتية

 في الأشغاؿ العمومية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ.-

 منازعات العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا أماـ محكمة إبراـ العقد أو تنفيذه. -

قة بالموظفيف أو أعواف الدولة أو غيرىـ مف الأشخاص العامميف في المؤسسات في المنازعات المتعم-
وعميو يمكف تطبيق المطة ، العمومية الإدارية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكاف التعييف

الثالثة مف ىذه المادة التي تنص عمى رفع الدعوػ الخاصة بمنازعات العقود الإدارية ميما كانت 
عتيا أماـ المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه لتحديد الإختصاص طبي

يمكف الطعف أماـ المحكمة التي يقع في دائرة لتفصيل أوضح ، و الإقميمي لمنازعات تعديل العقود الإدارية
 .ؿ مرحمة تنفيذهإختصاصيا مكاف تنفيذ العقد عمى أساس أف تعديل العقد موضوع الدراسة يكوف خلب

بمعنى ، إ عمى أف الإختصاص النوعي والإقميمي مف النظاـ العاـ.ـ.إ.مف ؽ 807نصت المادة 
ثارتو وجوبيا مف طرؼ القاضي، أنو يمكف إثارتو مف الخصوـ في أؼ مرحمة مف مراحل الدعوػ  ففي ، وا 

يميا دوف النظر في حالة مخالفة قواعد الإختصاص يحكـ القاضي بعدـ إختصاصو سواء نوعيا أو إقم
 الشروط الأخرػ لقبوؿ الدعوػ الإدارية.

 إختصاص مجمس الدولة  :ثانيا

إختصاص  عمى أف 98/011مف القانوف العضوؼ رقـ  9والمادة إ .ـ.إ.مف ؽ 901نصت المادة 
صادرة عف السمطات الإدارية لمجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة في دعاوػ الإلغاء ضد القرارات ا

مف  902، كما يختص كجية إستنئناؼ في الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية حسب المادة المركزية
، ويختص بالفصل في الطعف بالنقض ضد القرارات 98/01مف القانوف العضوؼ رقـ  10ؽ.إـ.إ والمادة 

 11والمادة  مف ؽ.إ.ـ.إ 903حسب نص المادة الصادرة في آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية 
 .98/01مف القانوف العضوؼ رقـ 

                                                           
 

ج.ر ع ، المتعمق بإختصاصات وتنظيـ وعمل مجمس الدولة 30/05/1998المؤرخ في  98/01القانوف العضوؼ رقـ  -1
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فيختص قاضي العقد بمنازعات ، يتـ الطعف في منازعات القضاء الكامل أماـ المحكمة الإدارية 
      تعديل العقود الإدارية بما فييا الطعف ضد السمطات الإدارية المركزية لطمب التعويض أو الفسخ 

  .إ.ـ.إ.مف ؽ 801أو البطلبف حسب نص المادة 

 الشروط المتعمقة بالطاعن :الفرع الثاني

، كما يمكف لو رفع دعوػ يمكف لممتعاقد مع الإدارة الطعف أماـ قاضي الإلغاء أو قاضي العقد
أما بالنسبة لمغير ، لما لو مف صفة ومصمحة في ذلؾالتعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ ضد إستعجالية 

فإنو يمكف لو الطعف مباشرة ، لنسبية آثار العقد بالنسبة لممتعاقديففإنو يعتبر أجنبي عف العقد وطبقا 
 أماـ قاضي الإلغاء لما لو مف مصمحة في ذلؾ. 

يجب أف يتمتع المدعي بالصفة اللبزمة لرفع الدعوػ أؼ أف يتمتع ديرػ الأستاذ أحمد محيو أنو د
 ،.،1بالأىمية القانونية لمتقاضي وأف يثبت وجود مصمحة لإقامة الدعوػ 

 المصمحة دثانيا،.، سنتناوؿ في ىذا الفرع الصفة دأولا،

 الصفة  :أولا

تعني الصفة أف الذؼ مسو التعديل بطريقة غير مشروعة أو أدػ إلى الإختلبؿ التوازف المالي 
كما يشترط توافر الصفة فيمف ترفع الدعوػ ضده ، لمعقد ىو الذؼ يقوـ برفع دعوػ أماـ القاضي الإدارؼ 

عمى أنو لا يمكف  إ.ـ.إ.مف ؽ 13ونصت المادة ، الدعوػ ضد مصدر قرار تعديل العقدأؼ تقدـ 
  لمشخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة، ويثير القاضي إنعداـ الصفة في المدعي أو المدعى عميو.

اء القانوف العاـ في فرنسا ومصر رأؼ القضاء الإدارؼ الفرنسي ومجمس الدولة غالبية فقييؤيد 
توجد الصفة كمما بمعنى ، 2إندماج مدلوؿ الصفة في شرط المصمحة في دعوػ الإلغاءمف  المصرؼ 

إف قياـ المصمحة يعني دد بمصر وقضت المحكمة الإدارية العميا، وجدت مصمحة شخصية لرافع دعوػ 
توافر الصفة في رفع الدعوػ حيث يندمج الشرطاف في دعوػ الإلغاء ... فإف المدعي في الدعوػ 
المقامة منو أماـ محكمة القضاء الإدارؼ والتي صدر فييا الحكـ المطعوف فيو لو مصمحة شخصية 

لغاء القرار المطعوف فيو ... الأمر الذ ؼ تكوف معو لممدعي صفة ومباشرة في طمب وقف تنفيذ وا 

                                                           
 

، رشيد خموفي. نقلب عف 78، ص 1993، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، أحمد محيو، المنازعات الإدارية -1
 .39ص  ،2013 ،الجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية ،2 ط ،2 ج، قانون المنازعات الإدارية

 .   489-488، ص ص المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله -2
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مف يدرسيا كخاصية مف  Charles Debbaschوىناؾ مف الفقياء مثل ، ،،1ومصمحة في الدعوػ 
فيعتبر المدعي ىو صاحب المصمحة التي أعتدؼ ، خصائص المصمحة بأف تكوف شخصية ومباشرة

 .2والمدعى عميو ىو الذؼ يوجد الحق في مواجيتو، عمييا

الصفة القانونية في رفع دعوػ الإلغاء فيي في ىذه دد بأف ابدؼفي الجزائر يرػ الأستاذ عو 
حيث صاحب الصفة القانونية في رفع دعوػ الإلغاء ىو نفسو ، الدعوػ تندمج وتمتزج بالمصمحة

وذلؾ ، وكذا الأستاذ شييوب مزج بيف الصفة والمصمحة، ،،3صاحب المصمحة في رفع ىذه الدعوػ 
وىذا ما أيده المشرع في قانوف ، الصفة ىي المشترؾ في ىذا التداخلوا عتبرت ، لوجود تداخل بينيما

الإجراءات المدنية والإدارية بنصو فقط عمى الصفة والمصمحة كشرطيف لقبوؿ الدعوػ وحذفو الأىمية في 
 .4مف نفس القانوف  13نص المادة 

 المصمحة  :ثانيا

يحصل عمييا رافعيا في حالة إجابة الفائدة أو المنفعة التي يمكف أف دتعرؼ المصمحة بأنيا د
إستعماؿ حق الدعوػ لإصلبح الأضرار المادية والمعنوية التي تصيب الحقوؽ دوتعني د ،،،5طمبو

لا يمكف لمشخص التقاضي ما عمى أنو إ .ـ.إ.مف ؽ 13ونصت المادة ، ،،6والمراكز القانونية الشخصية
يرػ جانب مف الفقو أف المصمحة القانونية يبتغي ، لـ تكف لو مصمحة قانونية أو محتممة يقرىا القانوف 

مف وراءىا المدعي في الدعوػ القضائية الحصوؿ عمى حق أو مركز قانوني أو طمب التعويض عف 
ويرػ جانب آخر مف الفقو بأف المصمحة القانونية ىي المصمحة المشروعة والتي أقر ، ضرر أصابو

الفقو بأف المصمحة القانونية يقصد بيا ألا تكوف  في حيف إعتبر جانب آخر مف، القانوف بحمايتيا
 . 7مصمحة المدعي في الدعوػ مصمحة إقتصادية بحتة

                                                           
 

القاضي عثمان . نقلب عف 33، منشور في الموسوعة الإدارية الحديثة، ج 13/12/1992في  346الطعف رقـ  -1
ص  ،2010سوريا،  ،منشورات الحمب الحقوقية، الإلغاء والتعويضإجراءات إقامة الدعوى الإدارية في دعويي ، ياسين
113. 

ص ص ، المرجع السابق، 2ج  ،ت الإدارية الييئات والإجراءات أماميااالمبادئ العامة لممنازع، مسعود شييوب -2
271- 272.  

 ،2016 ،الجزائر ،المطبوعاتديواف ، 2 ط، قانون المنازعات الإدارية شروط قبول الدعوى الإدارية ،رشيد خموفي -3
 .246ص 

 .186ص ، المرجع السابق، بوحميدة عطاء الله -4
 . 52ص ، المرجع السابق، أبو بكر أحمد عثمان النعيمي -5
 .411ص ، المرجع السابق، عوابدي عمار -6
 .=107سنة النشر، ص ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، بدوف 12أحمد أبو الوفا، المرافعات المدنية والتجارية، ط  -7
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تطبيقا لممبدأ العاـ لا  يمكف لممتعاقد الطعف أماـ القضاء الإدارؼ إذا توفرت لو المصمحة في ذلؾ
بو الإدارة غير  وتتمثل مصمحة المتعاقد في أف التعديل الإنفرادؼ الذؼ قامت، دعوػ بدوف مصمحة

ومف مصمحتو المطالبة بإلغاءه أو التعويض عنو أماـ ، مشروع أو أدػ إلى إختلبؿ التوازف المالي لمعقد
كما يمكف لو المطالبة بفسخ العقد في حالة إستحالة تنفيذ تعديل العقد أو البطلبف في حالة ، القضاء

 ة عامة. صدور التعديل مف طرؼ الإدارة بصفتيا كمتعاقدة وليس كسمط

إف حرماف الغير مف حق المجوء إلى قاضي العقد لمطعف ضد التعديل غير المشروع تطبيقا 
فيذا يعتبر ، مف جانب آخر لا يمكف منعو مف الطعف أماـ قاضي الإلغاء، لنسبية آثار العقد الإدارؼ 

ة في ذلؾ مثل القرار لذلؾ سمح لمغير بالطعف أماـ قاضي الإلغاء ما داـ لو مصمح، 1إنكارا لمبدأ العدالة
بالسماح ، Croix De Segueyفي قضية  21/12/1906الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

، الطعف ضد قرار المدير برفض التدخل لدػ الممتزـ درابطة ملبؾ وممولي حي لا كروا لطالب الإنتفاع
التنظيمية عف طريق الطعف بالإلغاء لإجباره عمى إحتراـ كراسة الشروط  دشركة التراـ الكيربائي ببوردو،

 .2عند تعديل خطوط التراـ

كما أف مصمحة رافع دعوػ الإلغاء يكفي أف يكوف في حالة قانونية خاصة لا ترقى المصمحة إلى 
بخلبؼ المصمحة أماـ قاضي العقد الذؼ يثبت فيو المتعاقد إعتداء الإدارة عمى حق ، مرتبة الحق
، بخلبؼ في القضاء الكامل تضيق المصمحة، ة في دعوػ الإلغاءبمعنى تتسع المصمح، 3شخصي لو

والعمة مف ذلؾ أف دعوػ الإلغاء دعوػ عينية يتـ مخاصمة فييا القرار الإدارؼ بيدؼ المحافظة عمى 
عف المحكمة الإدارية العميا بمصر توسع في  05/01/2002وفي حكـ صادر بتاريخ ، 4مبدأ المشروعية

... الأصل في قبوؿ الدعوػ بصفة عامة أف تكوف مقامة مف دعوػ الإلغاء دمفيوـ شرط المصمحة في د
أشخاص ليـ فييا مصمحة شخصية مباشرة إلا أنو في دعوػ الإلغاء وحيث تتصل الدعوػ بإعتبارات 
المشروعية والنظاـ العاـ يتسع شرط المصمحة الشخصية لكل دعوػ إلغاء يكوف رافعيا في حالة قانونية 

                                                                                                                                                                                   
 

 .250، ص 1996، الدار الجامعية، 1نبيل إسماعيل عمر، قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية، ط -=
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، ،،...1إلى القرار المطعوف فيو مف شأنيا أف تجعل ىذا القرار مؤثر في مصمحة جدية لوخاصة بالنسبة 
أما الدعاوػ المقدمة أماـ قاضي العقد تكوف نتيجة مخالفة الإدارة لإلتزامات تعاقدية مثل تعديل العقد 

 .2بطريقة غير مشروعة أو إختلبؿ التوازف المالي لمعقد بسبب التعديل

القضاء الإدارؼ كاف متحررا جدا في تقديره لممصمحة الضرورية والكافية أف دد، wallineد يقوؿ
بمعنى أف القضاء كانت لو السمطة التقديرية في قبوؿ ، ،،3مف أجل إمكاف رفع دعوػ تجاوز السمطة

وكاف يكتفي فقط بتوفر المصمحة الضرورية والكافية لمطاعف لقبوؿ الطعف ، الطعف ضد قرارات الإدارة
   أمامو.

 ومحتممة. ، ومحققة، إف المصمحة قد تكوف شخصية ومباشرة

 :مصمحة شخصية ومباشرة-أ

 12وتنص المادة ، 4تكوف المصمحة شخصية ومباشرة بمعنى تأثيرىا عمى المتضرر تأثيرا مباشرا
عدـ قبوؿ طمبات الأشخاص الذيف ليس ليـ مصمحة شخصية  انوف مجمس الدولة المصرؼ عمىمف ق

أكدت عمى أنو  7/3/1992بتاريخ وفي حكـ لمحكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ الصادر  ،5في النزاع
بل يكفي أف يكوف لو ، لا يمزـ لقبوؿ دعوػ الإلغاء أف يكوف المدعي ذا حق مسو القرار المطعوف فيودد

 ،،.6مصمحة شخصية مباشرة مادية كانت أو أدبية في طمب الإلغاء

 

 

                                                           
 

ناصر غنيـ الزيد، رقابة القضاء الإدارؼ الكويتي عمى أعماؿ الإدارة ددراسة مقارنة، درسالة دكتوراه،، كمية الحقوؽ،  -1
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 مصمحة محققة:-ب

أؼ أف تعديل العقد تـ بطريقة غير  1محققة بمعنى تكوف المصمحة قائمة وحالةتكوف المصمحة 
 ولا تزاؿ ىذه الأضرار قائمة.، مشروعة قد مس المتعاقد بأضرار

 :مصمحة محتممة-ج

إف المصمحة المحتممة تكوف مف أجل دفع ضرر يوشؾ أف يقع أو مخافة زواؿ دليمو عند 
حة المحتممة بعدما كاف يشترط وجوب توفر المصمحة القائمة ، وقبل القضاء الفرنسي المصم2منازعاتو
قبوؿ الطمب أو الدفع إذا كاف ونصت المادة الثالثة مف قانوف المرافعات المصرؼ عمى ، 3والحالة

لصاحبو مصمحة قائمة يعترؼ بيا القانوف، وتقبل المصمحة المحتممة إذا كاف اليدؼ منيا دفع ضرر  
وقبمت المحكمة الإدارية العميا في مصر بالإعتداد ، 4مو عند النزاع عميوأو حماية حق يخشى زواؿ دلي

بالمصمحة المحتممة في قبوؿ دعوػ الإلغاء ددإذا كاف القرار الصادر بنقل موظفيف مف الكادر الكتابي 
إلى الكادر الإدارؼ قد وضعيـ في كشف الأقدمية في ترتيب سابق عمى المدعي ورقاىـ إلى الدرجة 

لعدـ ، حتى ولو لـ يكف ىذا الأخير مستوفيا الشرط الزمني اللبزـ لمترقية إلى ىذه الدرجة ،الخامسة
قضائو مدة الثلبث سنوات المقررة لذلؾ إذ ليس مف شؾ في أف الأسبقية في ترتيب الدرجة السادسة ليا 

صادر وفي قرار لمجمس الدولة الفرنسي ، ،،5أثرىا الحاسـ حالا أو مآلا في الترقية إلى الدرجة الخامسة
لا ينشئ الضرر المحتمل مصمحة لمطعف بالإلغاء إلا إذا كاف محددا بقولو دد 14/02/1958بتاريخ 

 ،،.6وخطيرا ومحتملب بشكل كاؼ

ولا ، يشترط القضاء الإدارؼ الفرنسي توافر شرط المصمحة في دعوػ الإلغاء يوـ رفع الدعوػ 
ددأف المصمحة في دعوػ الإلغاء  ،Berthelemyد ويرػ ، غاية الفصل في النزاعيشترط إستمرارىا إلى 
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لأنيا لا تمثل ، شرط عند رفع الدعوػ لدػ القاضي لإثبات جدية النزاع بشأف مشروعية القرار الإدارؼ 
ومف ثـ فإذا زالت المصمحة في أثناء ، موضوع الدعوػ الذؼ يتحدد بالقرار غير المشروع المطعوف فيو

فإف ذلؾ لا يمنع القاضي مف الإستمرار في بحث موضوع الدعوػ لتقرير شرعية أو عدـ ، الدعوػ نظر 
 ،،.1شرعية القرار الإدارؼ المطعوف فيو

أما في مصر وحسب الرأؼ الراجح فإنو يشترط توافر المصمحة وقت إقامة دعوػ الإلغاء 
ستمرارىا قائمة إلى غاية صدور الحكـ لما كانت القضاء الإدارؼ المصرؼ ددمحكمة  وىذا ما أكدتو، وا 

ستمرار وجودىا ما بقيت الدعوػ قائمة  المصمحة ىي مناط الدعوػ فإنو يتعيف توافرىا وقت رفعيا وا 
 ،، .2لكونو شرط مباشرة الدعوػ وأساس قبوليا

ف  يرػ الباحث أف دعوػ الإلغاء اليدؼ منيا حماية مبدأ المشروعية التي تعتبر مصمحة عامة وا 
ونؤيد ما ذىب إليو الفقو والقضاء الفرنسي بالقوؿ مف إستمرارية ، مصمحة الشخصية لمطاعفزالت ال

 دعوػ الإلغاء بالرغـ مف زواؿ المصمحة الشخصية لمطاعف.

فقد حددت المادة  ،يشترط في المتعاقد بالإضافة إلى الصفة والمصمحة أف تكوف لو أىمية التقاضي
أما ، والذؼ يكوف مف خلبلو الشخص الطبيعي أىلب لمباشرة حقوقوسنة  19سف الرشد بػ  .جـ.ؽمف  40

مف نفس القانوف عمى الأشخاص المعنوية والمتمثمة في  49بالنسبة لمشخص المعنوؼ فقد نصت المادة 
ويتمتع الشخص المعنوؼ بحق ، الدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ ... إلخ

مف نفس القانوف فيمثل الدولة  50ائب يعبر عف إرادتو حسب المادة نحقو في تعييف التقاضي وفي 
ويمثل المؤسسات العمومية ، ويمثل البمدية رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، ويمثل الولاية الوالي، الوزير

 مف 13وقد نصت المادة ، إ.ـ.إ.مف ؽ 828ذات الطابع الإدارؼ الممثل القانوني ليا حسب المادة 
إ التي .ـ.إ.مف ؽ 65وحسب نص المادة ، عمى إثارة إنعداـ الإذف تمقائيا إذا ما إشترطو القانوف  إ.ـ.إ.ؽ

نصت عمى أنو يتـ إثارة تمقائيا إنعداـ الأىمية مف طرؼ القاضي، وكذا إنعداـ التفويض لممثل الشخص 
يجب عمى لا و ، الإداريةوعميو فالأىمية تعتبر شرط لصحة إجراءات الخصومة ، الطبيعي أو المعنوؼ 

                                                           
 

1- H Berthelemy, Traité Elémentaire De Droit Administratif  نقلب عف طعيمة الجرؼ، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة
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فالدفع بعدـ القبوؿ ، إ.ـ.إ.مف ؽ 69القاضي إثارة الدفع بعدـ القبوؿ لإنعداـ أىمية التقاضي حسب المادة 
نما إلى عدـ أحقية المدعي في رفع الدعوػ ، لا يوجو إلى إجراءات الخصومة   .1وا 

يعني أىمية التقاضي ، ددلا بد أف تكوف لممدعي صفة التقاضي، De.Laubaderieد كتب الأستاذ
وأشار بعض الفقو الإدارؼ إلى أف مصطمح ، مف جية ومف جية أخرػ أف يثبت مصمحة في ذلؾ،،

فالصفة أو أىمية التقاضي ىي الخاصية التي إعترؼ بيا القانوف ، الصفة مرتبط بمصطمح أىمية التقاضي
فسمطة التصرؼ ، ماـ القضاءويمكف مف خلبليا الشخص الطبيعي أو المعنوؼ مف الدفاع عف مصالحو أ

 .2التي تمكف المدعي أو المدعى عميو مف الدفاع عف حقوقو تكوف نتيجة الشخصية القانونية

 الشروط المتعمقة بمحل الدعوى  :الفرع الثالث

يشترط لقبوؿ الدعوػ المقدمة مف المتعاقد مع الإدارة أو الغير الشروط المطموبة لقبوؿ الدعوػ 
وأف يرفق نسخة مف التظمـ الإدارؼ إذا كاف ، الإدارؼ المنفصل عف العقد الإدارؼ  الإدارية مف القرار

 بالإضافة لمبيانات الإلزامية التي يجب أف تدرج في العريضة الإفتتاحية.، وأجل الطعف، إجباريا

، الميعاد دثالثا،، التظمـ الإدارؼ دثانيا،، نتناوؿ في ىذا الفرع القرار الإدارؼ المنفصل دأولا،
 البيانات الإلزامية لمعريضة الإفتتاحية درابعا،.

 القرار الإداري المنفصل :أولا

 ، يشترط في القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد الإدارؼ نفس الشروط المتطمبة في القرار الإدارؼ 
وىو ما أكده القضاء الإدارؼ في مصر عند ذكره لمقرارات التي تسيـ في تكويف العقد ددأف مف ىذه 

جراءات ما يتـ بقرار مف السمطة الإدارية المختصة لو خصائص القرار الإدارؼ ومقوماتو مف حيث الإ
كونو إفصاحا عف إرادتيا الممزمة بناء عمى سمطتيا العامة بمقتضى القوانيف والموائح بقصد إحداث أثر 

نفصل أف يصدر عف فيشترط في القرار الإدارؼ الم، ،،3قانوني تحقيقا لمصمحة عامة يتغياىا القانوف 
وصدور القرار كعمل قانوني نيائي بأف يحدث آثار قانونية  ،وبالإرادة المنفردة بتعديل العقد ،إدارة عامة

وىذا ما أكدتو محكمة القضاء ، وأف ينفصل القرار الإدارؼ عف العقد، مثل تكميف المتعاقد أعباء زائدة
ف كانت ت سيـ في تكويف العقد وتستيدؼ إتمامو فإنيا تنفرد الإدارؼ المصرؼ دد... مثل ىذه القرارات وا 
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ومف ثـ يجوز لذؼ الشأف الطعف فييا بالإلغاء ، في طبيعتيا عف العقد مدنيا أو إداريا وتنفصل عنو
حيث قررت محكمة القضاء ، وتوجيو الطعف ضد القرار الإدارؼ المنفصل وليس العقد، ،،1إستقلبلا

 ، يصمح لدعوػ الإلغاء ىو القرار الصادر عف إرادة الإدارة وحدىاأف العمل القانوني الذؼ دالإدارؼ د
 ،.،... 2وليس العقد الذؼ يستمزـ توافق إرادتيف أو أكثر

يطعف في القرار الإدارؼ المنفصل لعيب مف عيوب المشروعية سواء الخارجية والتي تتمثل في 
 في السبب والمحل واليدؼ. أو العيوب الداخمية والتي تتمثل ، الإختصاص والشكل والإجراءات

 التظمم الإداري  :ثانيا

قدـ صاحب الشأف الذؼ صدر القرار في مواجيتو إلتماسا إلى الإدارة يدد يعرؼ التظمـ الإدارؼ بأف
لا يشترط ، و ،،3لكي تقوـ بتعديمو أو سحبو، را بمركزه القانونياضر أبإعادة النظر في قرارىا الذؼ أحدث 

مف أجل التسييل عمى المتضرر مف تعديل العقد تقديـ طعنو أماـ السمطة  شكل معيف في التظمـ وذلؾ
 .4الإدارية المتعاقدة

منو عمى تسوية النزاعات التي تطرأ عند  153في المادة  15/247نص المرسوـ الرئاسي رقـ 
ضمف نفس الإدارة  كما ألزـ، تنفيذ العقد الإدارؼ في إطار الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا

بغية إنجاز ، المتعاقد معيايا وبيف المادة عمى وجوب إيجاد حل ودؼ لمنزاعات مف أجل إقامة توازف بين
وبإدراج نص في ، إيجاد تسوية نيائية أسرع وبأقل التكاليف، الصفقة العمومية خلبؿ الأجل المتفق عميو

 القضاء.دفتر الشروط يتضمف إجراء التسوية الودية لمنزاع قبل عرضو أماـ 

أو الإختلبؿ  ،يعتبر التظمـ الإدارؼ فرصة تمنح للئدارة مف أجل إصلبح التعديل غير المشروع
ولمتخفيف  ،الذؼ نتج عف تعديل العقد الإدارؼ بطريقة مشروعة مف أجل عدـ عرض النزاع أماـ القضاء

ل مصاريف تسجيل وعدـ تكميف المتعاقد مع الإدارة أعباء إضافية مث، مف القضايا المعروضة أمامو
فيعتبر التظمـ الإدارؼ وسيمة ودية يمجأ ، 5الدعوػ والتمثيل بمحاـ الذؼ يعتبر وجوبي في القضاء الإدارؼ 
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ليا المتعاقديف مف أجل الوصوؿ إلى إتفاؽ مف أجل المواصمة في تنفيذ العقد الإدارؼ وضرورة سير 
 المرفق العاـ لتمبية متطمبات الجميور. 

تظمـ ، تظمـ إدارؼ وصائي، تظمـ إدارؼ رئاسي، قد يكوف تظمـ إدارؼ ولائي إف التظمـ الإدارؼ 
 .إدارؼ أماـ لجنة إدارية

 :التظمم الإداري الولائي-أ

يمتمس فييا المتعاقد بإلغاء قرار التعديل ، يتـ توجييو إلى السمطة الإدارية مصدرة قرار التعديل
 المتعاقد.أو تعديمو بما يتوافق مع ظروؼ ، لعدـ مشروعيتو

ولا يمكف ليا التراجع عف قرار ترػ ، يرػ البعض أف التظمـ الولائي قد يجعل الإدارة تتمسؾ بقرارىا
الإدارة قبل الطعف  ة قرارإلا أنو ينبغي عمى المتعاقد مع الإدارة تقديـ التظمـ لمعرف، 1أنو صائب ومشروع

 . ليا ولإعطاء فرصة، القضائي بالرغـ مف أف التظمـ يعتبر إختيارؼ 

 :التظمم الإداري الرئاسي-ب

يقدـ التظمـ الإدارؼ الرئاسي إلى السمطة الإدارية التي ترأس السمطة الإدارية مصدرة القرار مطالبا 
 إلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ لعدـ مشروعيتو أو تعديمو بما يتوافق مع ظروؼ المتعاقد.

  يعتبر التظمـ الإدارؼ الرئاسي ضمانة يمكف مف خلبلو مراجعة قرار السمطة الإدارية المرؤوسة 
بالإضافة إلى الحياد والموضوعية التي يتميز بيا التظمـ ، أو الموظف المرؤوس وتصويب العمل الإدارؼ 

 .2الإدارؼ الرئاسي

 :التظمم الإداري الوصائي-ج

الإدارة اللبمركزية أماـ الإدارة المركزية بإعتبارىا كجية وصية  يتقدـ بو ضد القرارات الصادرة عف
 ومختصة بمراقبة أعماؿ الإدارات اللبمركزية لممطالبة بإلغاء تعديل العقد غير المشروع.

 التظمم الإداري أمام لجنة إدارية:-د

 أجل مراقبة قد يحدد القانوف لممتعاقد الطعف ضد قرارات السمطة الإدارية أماـ لجنة إدارية مف 
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عمى وجوب عرض النزاع أماـ  15/247وقد نص المرسوـ الرئاسي رقـ ، 1صحة القرارات الصادرة عنيا
إما عمى مستوػ كل وزارة أو ىيئة  154لجنة التسوية الودية لمنزاعات المختصة المحدثة بنص المادة 

 نفس المرسوـ. مف 155عمومية أو عمى مستوػ كل ولاية وفق الشروط التي تضمنتيا المادة 

تختص لجنة التسوية الودية لمنزاعات في الوزارة والييئة العمومية بدراسة نزاعات الإدارة المركزية 
 ومصالحيا الخارجية أو الييئة العمومية والمؤسسات العمومية الوطنية التابعة ليا وتتشكل مف:

 ، ممثل عف الوزير أو مسؤوؿ الييئة العمومية بصفتو رئيسا -
 ، المصمحة المتعاقدةممثل عف  -
 ، ممثل عف الوزارة المعنية بموضوع النزاع -
 ممثل عف المديرية العامة لممحاسبة. -

وتختص لجنة التسوية الودية لمنزاعات عمى مستوػ الولاية بدراسة نزاعات الولاية والبمديات 
 :تتشكل مفوالتي ، والمؤسسات العمومية المحمية التابعة ليا والمصالح غير الممركزة لمدولة

 ، ممثل عف الوالي رئيسا-
 ، ممثل عف المصمحة المتعاقدة-
 ، ممثل عف المديرية التقنية لمولاية المعنية بموضوع النزاع-
 ممثل عف المحاسب العمومي المكمف.-

يتـ تعييف أعضاء المجنة بناء عمى معيار الكفاءة في مجاؿ التخصص عف طريق قرار مف 
كما يمكف الإستعانة بكفاءات عمى سبيل ، ير أو والي الولاية المعنيةمسؤوؿ الييئة العمومية أو الوز 

ويعيف مقرر لمجنة مف بيف أعضاء المجنة مف ، الإستشارة في كل شأف مف شؤوف توضيح أشغاؿ المجنة
مف المرسوـ  154ويقوـ بمياـ أمانة المجنة التي توضع لدػ رئيس المجنة حسب المادة ، طرؼ الرئيس

 .15/247رقـ  الرئاسي

المرسوـ الرئاسي عمى إجراءات تقديـ الطعف أماـ المجنة والفصل نفس مف  155نصت المادة 
والتي تكوف بتقديـ طمب كتابي مف الشاكي مرفق بكل وثيقة برسالة موصى عمييا مع وصل ، فييا

أماـ المجنة ه ليتـ إستدعاء، كما يمكف لمشاكي إيداع الطمب مقابل وصل إستلبـ، إستلبـ إلى أمانة المجنة
مف أجل تقديـ توضيحات، ونصت نفس المادة عمى وجوب تبميغ رأؼ الجية الشاكية إلى رئيس المجنة 

 ، أياـ مف تاريخ مراسمتيا.10برسالة موصى عمييا مع وصل إستلبـ في أجل أقصاه عشرة د
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لرأؼ ، يتـ الفصل في النزاع المعروض أماـ المجنة خلبؿ أجل ثلبثوف يوما مف تاريخ رد الخصـ
أو   كما يمكف لمجنة الإستماع لطرفي النزاع أو طمب منيما تقديـ كل وثيقة تساعد في حل النزاع ، مبرر

 إزالة كل لبس.

ويرجح صوت الرئيس عند تساوؼ ، يتـ التصويت عمى قرارات المجنة بأغمبية أصوات أعضائيا
، موصى عميو مع وصل بالإستيلبـ ليتـ تبميغ رأؼ المجنة إلى أطراؼ النزاع عف طريق بريد، الأصوات

 ويتـ إرساؿ نسخة مف رأؼ المجنة إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ.

، أياـ 8كما تبمغ المصمحة المتعاقدة قرارىا في رأؼ المجنة إلى المتعاقد معيا خلبؿ مدة ثمانية د
 155وتبمغ المجنة بذلؾ حسب نص المادة ، مف تاريخ تبميغيا برسالة موصى عمييا مع وصل إستلبـ

 مف المرسوـ الرئاسي.  

عمى تقديـ التظمـ أماـ الجية الإدارية التي أصدرت القرار الإدارؼ  إ.ـ.إ.مف ؽ 830نصت المادة 
  . 1ه، أشير مف تاريخ صدور 4خلبؿ أجل أربعة د

 830خاصة في المادة  2008وعميو فإنو بعد صدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في سنة 
 .التظمـ إختيارؼ إلا ما إشترط بنصمنو أصبح 

 الميعاد :ثالثا

، 4إ عمى أف أجل الطعف أماـ المحكمة الإدارية يحدد بأربعة د.ـ.إ.مف ؽ 829نصت المادة 
الوسيمة الأساسية لمعمـ دفالتبميغ ىو د، أشير يسرؼ مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإدارؼ 

أو بإرسالو عف ، بالقرارات الفردية ويستوؼ فيو أف يتـ عف طريق تسميـ القرار إلى صاحب الشأف نفسو
ويقع عمى الإدارة في جميع الأحواؿ ، أو أؼ موظف آخر، أو عف طريق محضر قضائي، طريق البريد

غ لا يؤثر كما أف رفض التوقيع عمى محضر التبمي، ،،ويكفي لذلؾ وصل البريد، إثبات حصوؿ التبميغ
فقد إستقر القضاء الإدارؼ في القرار الصادر عف المحكمة العميا بتاريخ ، عمى صحة التبميغ

                                                           
 

دديجوز لمشخص المعني بالقرار الإدارؼ، تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجل نص المادة  -1
 أعلبه. 829المنصوص عميو في المادة 

،، بمثابة قرار بالرفض ويبدأ ىذا الأجل مف تاريخ 2يعد سكوت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد، خلبؿ شيريف د
 التظمـ.تبميغ 

،، لتقديـ طعنو القضائي، الذؼ يسرؼ مف تاريخ 2وفي حالة سكوت الجية الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجل شيريف د
 الفقرة أعلبه . في ، المشار إليو2إنتياء أجل الشيريف د

 رفض.، مف تاريخ تبميغ ال2في حالة رد الجية الإدارية خلبؿ الأجل الممنوح ليا، يبدأ سرياف أجل شيريف د
 يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكل الوسائل المكتوبة، ويرفق مع العريضة،،.
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بمعنى أف يتـ التبميغ وفق الشروط المطموبة ، 1عمى صحة التبميغ إذا تـ بصورة قانونية 09/02/1985
التبميغ الذؼ يتـ مف قبل إ عمى أف التبميغ الرسمي ىو .ـ.إ.مف ؽ 406فقد نصت المادة ، في القانوف 

، مف نفس القانوف  407ويتضمف البيانات التي نصت عمييا المادة  ،المحضر القضائي بموجب محضر
 :والمتمثمة فيما يمي

 ، إسـ ولقب المحضر القضائي وعنوانو الميني وتوقيعو وختمو -

 ، تاريخ التبميغ بالحروؼ وساعتو -

أما إذا كاف طالب التبميغ شخص معنوؼ ، ف شخص طبيعيإسـ ولقب طالب التبميغ وموطنو إذا كا -
 فيتـ ذكر تسميتو وطبيعتو ومقره الإجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الإتفاقي،

سـ ولقب وصفة الشخص الذؼ تمقى  - ذكر تسمية الشخص المعنوؼ وطبيعتو ومقره الإجتماعي وا 
 مع التوقيع عمى المحضر. التبميغ الرسمي،

 سميـ الوثيقة موضوع التبميغ الرسمي إلى المبمغ لو.الإشارة إلى ت -

تجدر الإشارة إلى أف نفس المادة أعطت حق لممطموب تبميغو الدفع ببطلبف التبميغ في حاؿ خموه 
 .تـ ذكرىا مف إحدػ البيانات التي

وبالنسبة لمشخص المعنوؼ ، مف نفس القانوف عمى أف التبميغ يكوف شخصي 408نصت المادة 
 ينو ليذا الغرض.يشخصيا إذا تـ تسميمو إلى الممثل القانوني أو الإتفاقي أو لأؼ شخص تـ تعيكوف 

إف عدـ تبميغ القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد الإدارؼ تظل آجاؿ الطعف مفتوحة أماـ 
حيث أف كل أجل لا يسرؼ إلا مف دوىذا ما أكده مجمس الدولة في الحكـ الصادر عنو د، المتضرر
لأجل مفتوحا والدعوػ مقبولة التبميغ حيث أنو وفي حالة عدـ وجود أؼ دليل عف التبميغ يصبح اتاريخ 
وبالتالي فإف قضاة مجمس وىراف لما قرروا بعدـ قبوؿ الدعوػ شكلب قد أخطئوا في تقدير الوقائع ، شكلب

التصريح بقبوؿ وبالتالي ينبغي إذف إلغاء القرار المستأنف والتصدؼ مف جديد ، وفي تطبيق القانوف 
 ،.،2الدعوػ شكلب
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يجب لذلؾ  ،1سوػ مدة التقادـ، إف المطالبة بالتعويض أماـ القضاء ليست مرتبطة بميعاد معيف
 يسقط بالتقادـ. قانونا ماداـ أف الحق لـ عمى المتعاقد المطالبة بالتعويض خلبؿ الآجاؿ المحددة

ستقرار المراكز القانونية وعدـ بقاءىا ميددة تحديد أجل الطعف اليدؼ منو ىو المصمحة العامة  وا 
لذلؾ فإف إنقضاء أجل الطعف يترتب عنو عدـ قبوؿ الدعوػ المقدمة مف ، 2مف فترة لأخرػ بالإلغاء

وتحصف القرار الإدارؼ المنفصل مف الإلغاء ، المتضرر سواء المتعاقد مع الإدارة أو الغير ضد الإدارة
 قد الإدارؼ غير مشروع. حتى ولو كاف تعديل الإدارة لمع

يعتبر ميعاد الطعف مف النظاـ العاـ يتـ إثارتو مف طرؼ القاضي تمقائيا وذلؾ حسب نص المادة 
لذلؾ يجب عمى رافع الدعوػ إحتراـ ميعاد الطعف وتسجيل طعنو خلبؿ الآجاؿ ، إ.ـ.إ.مف ؽ 69

 . نفس القانوف مف  829، أشير حسب المادة 4المحددة قانونا بأربعة د

الآجاؿ المنصوص عمييا بالقانوف كاممة مع وجود إ عمى حساب .ـ.إ.مف ؽ 405نصت المادة 
عمى أنو لا يحتج بأجل الطعف المحدد نفس القانوف مف  831ونصت المادة ، 3بعض الإستثناءات

 بأربعة أشير إلا إذا أشير إليو ضمف تبميغ القرار المطعوف فيو.

في مف نفس القانوف  832مف جديد حسب نص المادة تنقطع آجاؿ الطعف وتبدأ في السرياف 
 :الحالات الآتية

 الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة.-

 طمب المساعدة القضائية.-

 وفاة المدعي أو تغير أىميتو.-

 القوة القاىرة أو الحادث الفجائي.-

                                                           
 

 .349 -348ص ص المرجع السابق، ، الوجيز في الأسس العامة لمعقود الإدارية، عبد العزيز عبد المنعم خميفة -1
مجمة الحقوؽ كمية القانوف ، الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري ، رشا عبد الرزاق جاسم -2

 .8ص  ،2012، 14و  13 ع، 11 ـ، الجامعة المستنصرية العراؽ
ددتحسب كل الآجاؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف كاممة، ولا يحسب يوـ التبميغ أو التبميغ الرسمي نص المادة  -3

 ويوـ إنقضاء الأجل.
 يعتد بأياـ العطل الداخمة ضمف ىذه الآجاؿ عند حسابيا.

 وأياـ الراحة الأسبوعية طبقا لمنصوص الجارؼ بيا العمل.تعتبر أياـ عطمة، بمفيوـ ىذا القانوف، أياـ الأعياد الرسمية 
 .،،مدد الأجل إلى أوؿ يوـ عمل مواليإذا كاف اليوـ الأخير مف الأجل ليس يوـ عمل كميا أو جزئيا، ي
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 الإلزامية لمعريضة الإفتتاحية  البيانات :رابعا

، إ.ـ.إ.مف ؽ 15الإفتتاحية أف تتضمف البيانات الإلزامية حسب نص المادة يشترط في العريضة 
بالإضافة إلى ، وأف يتـ توقيعيا مف محاـ معتمد سواء عمى مستوػ المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة
 أنو يجب إرفاؽ القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد الإدارؼ بالعريضة موضوع الطمب. 

 :محتوى العريضة - أ

إفتتاح الدعوػ ىي طمب مكتوب يتضمف مجموعة مف الوقائع والأسباب التي يدعي فييا  عريضة
المدعي بوقائع مستندا إلى نصوص قانونية أو تنظيمية مف أجل الإستجابة لطمبو مف طرؼ القضاء 

العرائض والمذكرات بالمغة  إ عمى وجوب تحرير.ـ.إ.مف ؽ 8وقد تضمف نص المادة ، والحكـ لصالحو
لزامية ترجمة الوثائق والمستندات، العربية  ،المرفقة بالعريضة إلى المغة العربية تحت طائمة عدـ القبوؿ وا 

 مف نفس القانوف عمى أف الأصل في إجراءات التقاضي تكوف مكتوبة. 9ونصت المادة 

لا نتج عنيا ، إ.ـ.إ.مف ؽ 15يجب أف تتضمف العريضة الإفتتاحية البيانات التي حددتيا المادة  وا 
   :والمتمثمة فما يمي، عدـ قبوؿ الدعوػ المسجمة مف حيث الشكل

  :الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى -1

إف تحديد الجية القضائية المختصة سواء كانت المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة مف طرؼ رافع 
ف كاف قانوف ، القضاء الكاملدعوػ إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل أو دعوػ مسؤولية الإدارة أماـ  وا 

الإجراءات المدنية والإدارية أخضع جميع منازعات القضاء الكامل لإختصاص المحكمة الإدارية أمر 
وتكميف رافع الدعوػ مصاريف ، في غاية الأىمية مف حيث تجنب رفض الدعوػ مف حيث الشكل

 وتجنب إضاعة الوقت. ، إضافية

 :إسم ولقب المدعي وموطنو-2

فلب يمكف تسجيل دعوػ إدارية مف ، مى رافع الدعوػ الإدارية تحديد ىويتو وكذا مقر إقامتويجب ع
 وكذا معرفة المدعى عميو خصمو أماـ القضاء. ، ومف أجل تسييل مخاطبتو في إقامتو، مجيوؿ اليوية

 :إسم ولقب وموطن المدعى عميو-3

أف تتضمنيا العريضة الإفتتاحية تحديد المدعى عميو يعتبر مف الشكميات الجوىرية التي يجب 
إ عمى أف المدعى عميو إف لـ يكف لو موطف معموـ .ـ.إ.مف ؽ 15وكذا مقر إقامتو، وقد حددت المادة 
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لأف الشخص المعنوؼ ، إلا أف ىذه الحالات تطبق عمى الشخص الطبيعي، فيجب تحديد آخر موطف لو
 العاـ يتميز بثبات مقر إقامتو إلا في حالات إستثنائية. 

ومقره الإجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو ، الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي -4
 :الإتفاقي

إف رافع الدعوػ يجب عميو تحديد بدقة الجية الإدارية التي يريد مقاضاتيا أماـ القضاء حسب 
لا ترتب عميو عدـ قبوؿ ، مع تحديد ممثميا القانوني ومقرىا الإجتماعي، إ.ـ.إ.مف ؽ 828المادة  وا 

 الدعوػ مف حيث الشكل لرفعيا عمى غير ذؼ صفة.

 :عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى -5

الذؼ يؤسس  يجب أف تتضمف العريضة موجز لموقائع وكذا طمبات المدعي والأساس القانوني
، فذكر وقائع القضية يساعد القاضي في تكييف النزاع والوصوؿ لحمو، عميو دعواه المقدمة أماـ القضاء

أو طمب ، مع تحديد طمبات المدعي إما إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد الإدارؼ لعدـ مشروعيتو
 لتنفيذ.التعويض عف إختلبؿ التوازف المالي لمعقد أو الفسخ لإستحالة ا

 :لمستندات والوثائق المؤيدة لمدعوى ا ذكر-6

إف إيداع العريضة أماـ كتابة ضبط الجية القضائية يكوف مرفقا بالمستندات والوثائق التي تساعد 
لأف عبء الإثبات يكوف عمى المدعي وليس المدعى ، المدعي في الحكـ لصالحو وتثبت صحة دعواه

عمى إيداع الخصوـ لممستندات تدعيما لعرائضيـ ومذكراتيـ ويتـ إ .ـ.إ.مف ؽ 820ونصت المادة ، عميو
 التأشير عمى الجرد مف قبل أمانة ضبط الجية القضائية الإدارية.

 :توقيع العريضة من محام-ب

تضمف قانوف القضاء الإدارؼ الفرنسي عمى وجوب تعييف محامي أماـ المحاكـ الإدارية في 
كما أف التمثيل لمخصوـ بمحاـ وجوبي ، مى الإدارة بدفع تعويضالقضايا التي يكوف موضوعيا الحكـ ع

لا ترتب عدـ القبوؿ أما بالنسبة لمطعف بتجاوز السمطة ، أماـ محاكـ الإستئناؼ ومجمس الدولة الفرنسي وا 
 .  1فقد نصت عمى الإعفاء مف التمثيل بمحاـ 2فقرة  432حسب نص المادة 

المصرؼ عمى وجوب التمثيل بمحاـ في المادة التاسعة منيا نصت اللبئحة الداخمية لمجمس الدولة 
عمى سكرتارية المحكمة مراجعة عريضة الدعوػ والتأكد مف درجة المحامي الموقع عمى الصحيفة دد

                                                           
 

1 - Code De Justice Administratif.  Codes.droit.org. 
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لصق دمغة المحاماة بحسب نوع ، التأكد مف وجود سند الوكالة، والإطلبع عمى بطاقة النقابة الخاصة بو
 ،. ،1المحكمة

إ عمى أف رفع الدعوػ يكوف بعريضة .ـ.إ.مف ؽ 815لممشرع الجزائرؼ فقد نصت المادة بالنسبة 
عمى أنو تقدـ العرائض أماـ مجمس الدولة نفس القانوف مف  905وأضافت المادة ، موقعة مف محاـ

عمى أف تمثيل الخصوـ نفس القانوف مف  826نصت المادة كما ، بمحاـ معتمد لدػ مجمس الدولة
 أماـ المحكمة الإدارية تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة. بمحاـ وجوبي

لا يمكف لمقاضي الحكـ بعدـ القبوؿ إلا بعد دعوة المدعي لتصحيح العريضة غير الموقعة مف 
مع الإشارة بأنو في حالة عدـ تصحيح العريضة خلبؿ الأجل المحدد الذؼ لا يقل عف خمسة ، المحامي
 .إ.ـ.إ.مف ؽ 848الطمب حسب المادة اؿ يتـ رفض ، يوما بإستثناء في الإستعج15عشر د

إ عمى إعفاء الدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات .ـ.إ.مف ؽ 827نصت المادة 
ويتـ تمثيل الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات ، الصبغة الإدارية مف التمثيل بمحاـ

رئيس المجمس الشعبي البمدؼ والممثل ، الوالي، بواسطة الوزير المعنيالصبغة الإدارية عمى التوالي 
 87وقد نصت المادة ، إ.ـ.إ.مف ؽ 828القانوني بالنسبة لممؤسسة ذات الصبغة الإدارية حسب المادة 

مف قانوف البمدية عمى تمثيل  59ونصت المادة ، مف قانوف الولاية عمى تمثيل الولاية مف قبل الوالي
وللئدارة العامة السمطة التقديرية في تعييف محاـ لمدفاع عف ، رئيس المجمس الشعبي البمدؼ البمدية مف

 مصالحيا أو الإكتفاء بالتمثيل بواسطة ممثميا القانوني.

 :إرفاق القرار الإداري المنفصل بالعريضة الإفتتاحية - ج

أكد عمى  Denisفي قضية  1966فبراير  11في قرار لمجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 
تعتبر غير مقبولة العريضة غير المرفقة بالقرار دعدـ قبوؿ الدعوػ غير المرفقة بالقرار محل الطعف د

والتي ليس في مقدورىا ، ويثار عدـ القبوؿ ىذا تمقائيا مف طرؼ المحكمة، الإدارؼ محل المخاصمة
 ،.،2دارؼ محل المخاصمةالنطق بذلؾ إلا بعد دعوة المدعي لتصحيح عريضتو بتقديـ القرار الإ

                                                           
 

، نقلب عف محمد أميف الميدؼ، دليل القاضي الإدارؼ، مجمس الدولة، مصر، 1976لسنة  430قرار مجمس الدولة رقـ  -1
، )رسالة دكتوراه(سمطات القاضي الإداري في الدعوى الإدارية )دراسة مقارنة(، حميش محمدنقلب عف  109، ص 2007

 .27ص ، 2017/2018، مسافجامعة أبو بكر بمقايد تم ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
 .116 -115ص ص ، المرجع السابق، لحسين بن شيخ آث ممويا -2
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بالنسبة لممشرع الجزائرؼ فقد حسـ مسألة إرفاؽ القرار الإدارؼ بعريضة الطعف ورتب عف عدـ 
 .1إ.ـ.إ.مف ؽ 819لمادة حسب ا إرفاؽ القرار بالعريضة رفض الدعوػ مف حيث الشكل

نسخة مف القرار قبل تعديل قانوف الإجراءات المدنية والإدارية كاف يتـ إعفاء المدعي مف إرفاؽ 
الإدارؼ المنفصل في حالة إمتناع الإدارة عف تقديـ نسخة مف القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد 

عدـ تبميغ القرار الإدارؼ المنفصل ، إستحالة الحصوؿ عمى نسخة مف القرار الإدارؼ المنفصل، الإدارؼ 
إلا أف نص ، 20062جواف  28يخ مف السمطة الإدارية حسب قرار مجمس الدولة الجزائرؼ الصادر بتار 

إ تضمف عمى أنو يمكف لمقاضي الإدارؼ سواء القاضي المقرر أو رئيس تشكيمة .ـ.إ.مف ؽ 819المادة 
، الجمسة إجبار الإدارة عمى تقديـ نسخة مف القرار الإدارؼ المطعوف فيو إذا كاف الإمتناع راجع للئدارة

ويمكف الإستجابة لطمبات المدعي في ، للئدارة ما يستخمص أف القاضي الإدارؼ يممؾ توجيو أمر
 851مادة حسب نص ال العريضة الإفتتاحية في حالة تعنت الإدارة وعدـ تقديـ القرار الإدارؼ المنفصل

 .3إ.ـ.إ.مف ؽ
 التحقيق في الخصومة الإدارية :المطمب الثاني

المختمفة مف أجل  يعرؼ التحقيق بأنو المرحمة التي يمجأ فييا القاضي إلى وسائل التحقيق
ويمكف لمقاضي الفصل في أؼ إشكاؿ يعترض ىذا الإجراء مف أجل تييئة القضية ، الوصوؿ لحل النزاع

والذؼ يبرز مف خلبلو دور ، كما يقصد بالتحقيق تقديـ الأدلة والإثباتات أماـ القضاء، 4لمفصل فييا
 . 5الحقيقة القاضي بقدرتو العممية والعممية في الفحص والتدقيق مف أجل كشف

إف الدور المتميز لمقاضي الإدارؼ عف القاضي العادؼ يظير جميا عند الأمر بالتحقيق في 
، فتعتبر مرحمة التحقيق مرحمة تتميز بمبدأ الكتابة وتبادؿ المذكرات بيف الأطراؼ، القضية المسجمة أمامو

ويتدخل ، بب في ذلؾ أـ لاويممؾ القاضي الإدارؼ سمطة الأمر بالتحقيق في الدعوػ إف كاف ىنالؾ س
                                                           

 
دديجب أف يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء ... القرار الإدارؼ تحت طائمة عدـ القبوؿ، القرار الإدارؼ نص المادة  -1

 المطعوف فيو، ما لـ يوجد مانع مبرر.
ذا ثبت أف ىذا المانع يعود إلى إمتناع الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار المطعوف فيو، أمرىا القاضي بتقديمو في  وا 

 أوؿ جمسة، ويستخمص النتائج القانونية المترتبة عمى ىذا الإمتناع،،.
ص ، المرجع السابق، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدّو. أشار إليو 221، ص 2008، 8مجمة مجمس الدولة، ع  -2

139. 
 بالوقائع الواردة في العريضة،،. ددإذا لـ يقدـ المدعى عميو، رغـ إعذاره، أية مذكرة، يعتبر قابلبنص المادة  -3
 .37ص ، 2013 الجزائر، ،ديواف المطبوعات الجامعية ،2ط ، 3ج ، قانون المنازعات الإدارية، رشيد خموفي -4
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، رسالة دكتوراه() الإختصاص القضائي في الصفقات العمومية، غانية مبروكة -5

 .100ص ، 2018/2019، سيدؼ بمعباس 1962مارس  19جامعة جيلبلي ليابس 
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، القاضي مف خلبؿ دوره الإجرائي والموضوعي مف أجل إقامة توازف بيف الإدارة المتعاقدة والمتعاقد معيا
كما أف جل القضايا تكوف الإدارة ، إذ أف الإدارة المتعاقدة تكوف في مركز أقوػ مف مركز المتعاقد معيا

وتبياف أف تعديل  ،متعاقد ىو الذؼ يقع عميو عبء الإثباتالمتعاقدة في مركز مدعى عمييا بمعنى أف ال
 أو أنو تسبب لو في إختلبؿ التوازف المالي لمعقد. ،العقد الإدارؼ تـ بطريقة غير مشروعة

وفي الفرع الثاني الدور الإجرائي لمقاضي ، نتناوؿ في الفرع الأوؿ القيد لدػ كتابة الضبط
 وفي الفرع الثالث الدور الموضوعي لمقاضي الإدارؼ. ، الإدارؼ 

 القيد لدى كتابة الضبط  :الفرع الأول

 التسجيل :أولا

وعند الضرورة ، إ عمى إيداع نسخة مف العريضة بممف القضية.ـ.إ.مف ؽ 818نصت المادة 
الإفتتاحية بأمانة ضبط إيداع العريضة ، فيتـ الحكـ أف يأمر بتقديـ نسخ إضافيةيمكف لرئيس تشكيمة 

 821لمادة حسب ا ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ، المحكمة الإدارية مقابل دفع الرسـ القضائي
مف قانوف التسجيل مبمغ الرسـ الواجب الدفع أماـ المحكمة الإدارية  213وقد حددت المادة ، إ.ـ.إ.مف ؽ
دج في باقي القضايا الأخرػ ويحدد  1.000دج في قضايا الصفقات العمومية ومبمغ  5.000بمبمغ 

وفي باقي القضايا بمبمغ ، دج 5.000مبمغ الرسـ أماـ مجمس الدولة في قضايا الصفقات العمومية بػ 
 .1دج 1.500

إ عمى تقييد العريضة بسجل خاص يمسؾ بأمانة ضبط المحكمة .ـ.إ.مف ؽ 823نصت المادة 
مع التأشير عمى مختمف المذكرات ، لعريضةمع تسميـ وصلب لممدعي يثبت إيداعو ا، الإدارية

 والمستندات.

  دور كتابة الضبط :ثانيا

إ عمى أنو في حالة تقديـ الخصوـ مستندات تدعيما لعرائضيـ .ـ.إ.مف ؽ 820نصت المادة 
 ومذكراتيـ يجب عمييـ إرفاؽ جرد مفصل ليذه الوثائق التي يقوـ أميف الضبط بالتأشير عمييا.

مع تقييد تاريخ ، تقييد العرائض وترقيميا في السجل حسب ترتيب ورودىايقوـ أميف الضبط ب
 .مف ؽ.إ.ـ.إ 824حسب المادة  التسجيل ورقمو عمى العريضة والمستندات المرفقة بيا

                                                           
 

ج.ر ، 11ص ، منو 35المادة  2003المتضمف قانوف المالية لسنة  24/12/2002المؤرخ في  02/11قانوف رقـ  -1
 .25/12/2002الصادرة بتاريخ  86ع 
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في حالة وجود إشكالات في الإعفاء مف الرسـ القضائي أو إيداع وجرد المذكرات والمستندات 
مف  825ؾ بموجب أمر غير قابل لأؼ طعف حسب نص المادة يفصل رئيس المحكمة الإدارية في ذل

 إ..ـ.إ.ؽ

التي تسمى مصمحة تسجيل ، أما عمى مستوػ أمانة ضبط مجمس الدولة التي يرأسيا قاضي
مف النظاـ الداخمي لمجمس  80الطعوف وصندوؽ تحصيل الرسوـ القضائية والمحاسبة فقد حددت المادة 

  :الدولة المياـ التي تقوـ بيا

قي عرائض الطعوف والإستئناؼ وترقيميا وتسجيميا في السجل العاـ لمقضايا حسب تاريخ ورودىا تم-
 ودفعو في الحساب المفتوح ليذا الغرض.، وتحصيل الرسـ القضائي مقابل وصل إستيلبـ

 تمقي ممفات الإستئناؼ مف الجيات القضائية الإدارية.-

 . 1تمقي المذكرات الجوابية وممفات الموضوع-

تسجيل العريضة الإفتتاحية يقوـ كاتب الضبط بإرساؿ العريضة عمى حسب الجية القضائية بعد 
فإذا كانت أماـ المحكمة الإدارية يتـ إرساؿ العريضة إلى رئيس ، المسجمة أماميا الدعوػ الإدارية

س أما إذا كاف مجمس الدولة فيتـ إرساؿ العريضة إلى رئي، المحكمة الإدارية خلبؿ أجل غير محدد
 .2مجمس الدولة خلبؿ أجل ثمانية أياـ

 الدور الإجرائي لمقاضي الإداري  :الفرع الثاني

التي يكوف لمقاضي الإدارؼ دور إيجابي فييا والتي ، تتميز الخصومة الإدارية بإجراءات التحقيق
رؼ أوليما أف الخصومة الإدارية تتضمف في الغالب مخاصمة مشروعية القرار الإدا، تتمثل في سببيف

وثانييما عدـ ، الذؼ تعبر عنو الإدارة عند ممارستيا لمنشاط الإدارؼ مثل قرار تعديل العقد الإدارؼ 
تساوؼ مركز المتعاقديف الإدارة المتعاقدة التي تتمتع بإمتيازات السمطة العامة والمتعاقد معيا الذؼ يعتبر 

عدـ تواجد ىذا التمايز وكذا مف  فيتدخل القاضي الإدارؼ مف أجل، طرؼ ضعيف في العلبقة التعاقدية
وقد أكدت المحكمة الإدارية العميا ، خلبؿ الإثبات بإلزاـ الإدارة في بعض الأحياف بتقديـ الإثبات أو نفيو

ومف حيث أنو مما يؤيد ىذا النظر أف الإجراءات المتبعة دبمصر عمى الدور الإيجابي لمقاضي الإدارؼ د
ذاتية تغاير تمؾ المأخوذ بيا أماـ محكمة القضاء العادؼ أىميا  أماـ القضاء الإدارؼ تتميز بخصائص

                                                           
 

 66 ، ج.ر ع2019سبتمبر  19لمجمس الدولة مصادؽ عميو مف طرؼ مكتب مجمس الدولة بتاريخ  النظاـ الداخمي -1
 . 27/10/2019الصادرة بتاريخ 

 .  143ص ، 2010، الجزائر ،دار العموـ لمنشر والتوزيع، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ،محمد صغير بعمي -2
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وىي بيذه الصفة تختمف عف الإجراءات المدنية ، أف الإجراءات الإدارية إيجابية يوجييا القاضي
 ،،.1والتجارية

والتحقق مف صحة ، يتمثل الدور الإجرائي لمقاضي الإدارؼ في تحضير الدعوػ الإدارية
ودعوة الخصوـ إلى تقديـ الوثائق التي تساعد ، ـ بيا المدعي في العريضة الإفتتاحيةالإدعاءات التي تقد

 في حل النزاع.

 تحضير الدعوى الإدارية  :أولا

يقصد بإجراءات تحضير الدعوػ جميع الإجراءات التي تأتي بعد تسجيل العريضة عمى مستوػ 
مة الإدارية بتعييف التشكيمة التي تفصل في ليأتي دور رئيس المحك، أمانة ضبط الجية القضائية الإدارية

 .إ.ـ.إ.مف ؽ 844مسجمة حسب المادة القضية ال

الذؼ يتمثل دوره في تحديد الأجل الممنوح ، يقوـ رئيس تشكيمة الحكـ بتعييف القاضي المقرر
طمب مف الخصوـ كل ، لمخصوـ مف أجل تقديـ المذكرات الإضافية والملبحظات وأوجو الدفاع والردود

مف النظاـ الداخمي  49وتنص المادة ، إ.ـ.إ.مف ؽ 844وثيقة تساعد في حل النزاع حسب المادة 
  :لمجمس الدولة عمى أنو يكمف المستشار المقرر بما يأتي

 ويقيـ مسؤوليتو بمجرد تسمميا.، تسميـ الممفات مف رئيس الغرفة -

 التحقق في الممفات طبقا لمقوانيف والأنظمة. -

 لقضية والتقرير إلى محافع الدولة ليتسنى ليذا الأخير تقديـ طمباتو.إبلبغ ممف ا -

 بغرض جدولتيا وتحديد الجمسة.، إعلبف رئيس الغرفة بالإنتياء مف التحقيق في القضية -

 بعد المداولة وقبل النطق بالجمسة.، إعداد مشروع القرار -

إ التي .ـ.إ.المادة التاسعة مف ؽتظير خاصية الكتابة في إجراءات الدعوػ الإدارية طبقا لنص 
 وىذه الخاصية ضرورية مف أجل الإثبات.، نصت عمى أف إجراءات التقاضي تكوف مكتوبة

                                                           
 

، ذكره عبد العظيـ عبد السلبـ عبد 9، س ؽ 03/11/1968بتاريخ  348المحكمة الإدارية العميا، قضية رقـ  -1
. نقلب عف 234، ص 2002، دار النيضة العربية، القاىرة، 2المجيد، مصادر الإجراءات الإدارية، دراسة مقارنة، ط 

 .67ص المرجع السابق، ، العامةضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة ، عبد القادر عدو  
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مف بيف القواعد الإجرائية الواجب تطبيقيا ولو بدوف نص صريح دقرر مجمس الدولة الفرنسي أنو د
الإعتداد بمستند الحكـ في الدعوػ  أماـ جميع الجيات القضائية ىي القاعدة التي بمقتضاىا أنو لا يجوز

إلا إذا تمكف الطرفاف العمـ بو ومناقشتو وا عتبر أف عدـ الإطلبع عمى ورقة مف أوراؽ الممف يعتبر 
إخلبؿ بحقوؽ الدفاع وألغى بالنتيجة حكـ المحكمة لإستنادىا عمى تقرير لـ يتصل بو الخصـ ولـ يتطمع 

إجراءات الدعوػ الإدارية وبعد إطلبعو عمى ممف القضية ،،، فالقاضي الإدارؼ بإعتباره يسير 1عميو
عميو أف يمكف الخصوـ مف الإطلبع عمى الوثائق المنتجة بالدعوػ وتقديـ ملبحظاتيـ ، وتكويف قناعتو

لأنو يترتب البطلبف عمى عدـ تمكيف الخصوـ مف ، دوف عرقمة سير التحقيق أو التأخر في سير الدعوػ 
فيذا مرتبط بمبدأ المواجية بالإجراءات القضائية والذؼ يعتبر كضمانة ، الإطلبع عمى ممف الدعوػ 
 . 2لحقوؽ الدفاع في القضية

 التحقق من صحة الإدعاءات التي تقدم بيا المدعي في العريضة الإفتتاحية  :ثانيا

في حكـ لمحكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ ذىبت إلى أف القاضي الإدارؼ يسيطر عمى الخصومة 
لمقاضي الإدارؼ ىيمنة إيجابية كاممة عمى إجراءات الخصومة يوجييا دويييمف عمييا بقوليا دالإدارية 

ستمرارىا دوف أف يترؾ ذلؾ لإرادة الخصوـ في الدعوػ  وعمى القاضي أف ، ويتقصى شروط قبوليا وا 
يتحقق مف توافر شرط المصمحة وصفة الخصوـ والأسباب التي بنيت عمييا الطمبات ومدػ جدوػ 

تمرار في الخصومة في ضوء تغير المراكز القانونية لأطرافيا حتى لا يشغل القضاء الإدارؼ الإس
وعميو فإف القاضي الإدارؼ ممزـ بالتحقق مف شروط صحة قبوؿ ، ،،3بخصومات لا جدوػ مف ورائيا

والتأكد مف صحة إدعاءات المدعي المدرجة ، الدعوػ الإدارية بما فييا إختصاصو لمفصل في القضية
بالعريضة الإفتتاحية بأف يقوـ بالتحقيق فييا بمدػ إحتراـ الإدارة المتعاقدة لشروط وقيود تعديل العقد 

فلب يمكف تكميفو أعباء ، وكذا الأضرار التي تسببت لممدعي مف أجل إعادة التوازف المالي لمعقد، الإدارؼ 
 ز إلى الإستحالة في التنفيذ. وقد تتجاو  ،إضافية تجعل تنفيذ العقد خاصة بالنسبة لممتعاقد مرىقة

كما أف تحقق القاضي مف صحة إدعاءات المدعي في العريضة يؤدؼ إلى الإستمرار في التحقيق 
وتؤدؼ إلى إطالة سيرىا  ،في القضية مف أجل الفصل فييا بدلا مف وجود خصومة إدارية لا فائدة منيا

ضاعة الوقت.  وا 
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 دعوة الخصوم إلى تقديم الوثائق التي تساعد في حل النزاع :ثالثا

   بعد تسجيل العريضة الإفتتاحية عمى مستوػ الجية القضائية الإدارية سواء المحكمة الإدارية 
أو مجمس الدولة يتـ تبميغيا إلى السمطة الإدارية المعدلة لمعقد الإدارؼ بصفتيا مدعى عمييا بواسطة 

، إ.ـ.إ.مف ؽ 20و  19و  18يفيا لمحضور لمجمسة المنصوص عميو بالمواد المحضر القضائي بتكم
إ عمى أنو يتـ تبميغ المذكرات ومذكرات الرد مع الوثائق المرفقة بيا إلى .ـ.إ.مف ؽ 838نصت المادة و 

وفي فرنسا تضمف القانوف المنظـ لمجيات ، الخصوـ بواسطة أمانة الضبط تحت إشراؼ القاضي المقرر
الإدارية الفرنسية عمى أنو يتـ تبميغ سائر وثائق الخصومة الإدارية مف قبل رئيس دائرة محافع القضائية 

 .1الشرطة أو عف الطريق المباشر لمشخص أو لمقر إقامتو

ولأنيا ، إ.ـ.إ.مف ؽ 839كما أنو يمكف تبميغ الأعماؿ الإجرائية إلى ممثمي الأطراؼ حسب المادة 
ي النزاع تبعا لما تـ الإطلبع عميو وتقديمو بممف النزاع مف أجل تكوف مرجع لمقاضي عند الحكـ ف

 الفصل في النزاع المطروح.

 الدور الموضوعي لمقاضي الإداري  :الثالثالفرع 

يمجأ القاضي الإدارؼ لمفصل في الدعوػ المسجمة أمامو إلى الإثبات مف أجل الوصوؿ لحل 
تبيف لو عدـ مشروعية تعديل العقد الإدارؼ قضى فإذا ، النزاع، وعدـ تغميب مصمحة عمى مصمحة أخرػ 

بإلغاءه، أو حكـ بالتعويض لصالح الطرؼ المتضرر مف أجل إعادة التوازف المالي لمعقد في حالة 
أو أف تعديل العقد تسبب في  ،فيقع عبء إثبات عدـ مشروعية القرار الإدارؼ المنفصل، إستمرار تنفيذه

عاتق رافع الدعوػ سواء كاف المتعاقد مع الإدارة أو الغير الذؼ يممؾ إختلبؿ التوازف المالي لمعقد عمى 
كما أف مف مقتضيات الدور ، الطعف بالإلغاء ضد تعديل العقد لمخالفتو قواعد المشروعية الإدارية

الإيجابي لمقاضي الإدارؼ أف يقوـ بنفسو في البحث عف الحقيقة بدؿ ترؾ عبء الإثبات عمى عاتق 
 .2ذلؾ مف أجل تحقيق التوازف بيف الطرفيف في مجاؿ الإثباتو ، المدعي لوحده

وسائل الإثبات في الدعوػ الإدارية ، نتناوؿ في ىذا الفرع الإثبات في الدعوػ الإدارية دأولا،
 دثانيا،. 

 

 

                                                           
 

 .49ص ، المرجع السابق، طاىري حسين -1
 .137ص ، المرجع السابق، سعود منور عبد الله العموان -2
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 الإثبات في الدعوى الإدارية  :أولا

نتيجة تعديل العقد الإدارؼ إف ضماف حقوؽ المتعاقد مع الإدارة أو الغير بالتقاضي أماـ القضاء 
بالإرادة المنفردة للئدارة لا يكوف بدوف دليل أو إثبات يتـ مف خلبلو تبياف عدـ مشروعية تعديل العقد 

أو في حالة إختلبؿ التوازف ، الإدارؼ سواء المشروعية الداخمية أو الخارجية بالنسبة لممتعاقد أو الغير
لذلؾ فإف إستعماؿ ، تعاقد أو الغير الطعف أماـ القضاء الإدارؼ فبتوفر الإثبات يمكف لمم، المالي لمعقد

 .1حق التقاضي بدوف دليل يجعل ىذا الحق والعدـ سواء

 :تعريف الإثبات -أ

عندما تتحرؾ ، الجيد الواجب إبرازه أو تحقيقودبأنو د، Pierre Pactetد عرؼ الإثبات مف قبل
وعرفو أحمد نشأت بأنو ، ،،2متعمق بيذه النقطة الواقعيةالدعوػ لمحصوؿ عمى التصريح القضائي بإدلاؿ 

فمحل الإثبات ىو ، ،،تأكيد حق متنازع فيو لو أثر قانوني بالدليل الذؼ أباحو القانوف لإثبات الحقدد
ويتمثل دور القاضي في الموازنة بيف ، الواقعة القانونية التي رتبت السبب الناشئ أو الأثر القانوني عنيا

مثل تعديل العقد بصفة غير مشروعة يترتب عنو  3يقدميا الخصوـ لموصوؿ إلى حل لمنزاع الأدلة التي
أو أف التعديل كاف مشروع ، أو الغير، وطمب التعويض إذا تسبب في أضرار لممتعاقد مع الإدارة، الإلغاء

 إلا أف ىناؾ إستحالة في تنفيذه مما يترتب عنو طمب فسخ العقد.

  :عبء الإثبات -ب

الإثبات في المسؤولية التعاقدية للئدارة يقع عمى عاتق المتعاقد أماـ القاضي الإدارؼ  إف عبء
وقد ، الذؼ يعتبر كمدعي في قضية الحاؿ، سواء قاضي الإلغاء أو قاضي العقد أو قاضي الإستعجاؿ

فإف  ...دإستقر قضاء المحكمة الإدارية العميا في مصر عمى إلقاء عبء الإثبات عمى المدعي بقوليا د
عبء إثبات ما يدعيو المتعاقد مع الإدارة فيما يتعمق بما يطالب بو الجية الإدارية يقع عميو أولا سواء 

                                                           
 

، 1 ط، -دراسة مقارنة-القرائن القضائية لإثبات عدم مشروعية القرار المطعون بو ، مصطفى عبد العزيز الطراونة -1
 .33ص ، 2011، عماف ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع

 ،الجزائر ،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، شيخ آث ممويا لحسين بن -2
 .10ص  ،2005

 .35ص ، نفسوالمرجع ، مصطفى عبد العزيز الطراونة -3
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كما يمكف أف يكوف الغير إذا ، ...،،1أماـ المحكمة أو أماـ الخبير الذؼ تندبو المحكمة لتحقيق إدعائو
 .الدعوػ مسجمة أماـ قاضي الإلغاء كانت

وكذا العلبقة السببية بيف الخطأ ، ة التعاقدية عميو إثبات خطأ الإدارةإف المتضرر في المسؤولي
ففي تعديل العقد الإدارؼ بطريقة غير مشروعة ، والضرر الذؼ تسبب لو مف أجل إستحقاؽ التعويض

عميو إثبات خطأ الإدارة عف طريق تعديميا غير المشروع بإثبات أف الإدارة عند تعديميا لمعقد الإدارؼ لـ 
وأف الضرر ، قواعد الإختصاص بأف صدر التعديل مف طرؼ لجنة أو سمطة إدارية غير مختصة تحترـ

 الحاصل لو بسبب قياـ السمطة الإدارية غير المختصة بتعديل العقد الإدارؼ.

كما يمكف لممتضرر أف يثبت أماـ القاضي الإدارؼ أف تعديل الإدارة تسبب في إختلبؿ التوازف 
وعمى الإدارة ، الصعوبات المادية غير المتوقعة، الظروؼ الطارئة، الأمير المالي لمعقد بسبب فعل

أو إثارة حالات إعفائيا مف المسؤولية ، 2المتعاقدة نفي ذلؾ إما بسبب القوة القاىرة أو خطأ المتعاقد معيا
 بسبب إدراج نص في العقد أو تنازؿ المتعاقد عف حقو في التعويض. 

كف لمقاضي أف يثيرىا مف تمقاء نفسو بل لا بد لممدعي أف يثيرىا بالنسبة لعيوب القرار لا يم
فيمكف ، 3بإستثناء عيب الإختصاص الذؼ يعتبر مف النظاـ العاـ يمكف لمقاضي أف يثيره مف تمقاء نفسو

إ أف يطمب مف المدعي في القضية تقديـ عريضة .ـ.إ.مف ؽ 817لمقاضي الإدارؼ حسب نص المادة 
 يضة الإفتتاحية مف أؼ وجو لإلغاء القرار الإدارؼ المنفصل.تصحيحية إذا خمت العر 

إف رقابة القاضي في عيب إساءة إستعماؿ السمطة تنصب عمى مراقبة اليدؼ الذؼ كشفت الإدارة 
إلا أنو في حالة عدـ تبياف الإدارة لميدؼ عند ، عنو عند تعديل العقد مع اليدؼ الذؼ حدده المشرع ليا

ة تكوف صعوبة لمقاضي في إثبات إنحراؼ الإدارة لأنو عيب شخصي يكمف في تعديميا ففي ىذه الحال
كما أف القاضي الإدارؼ لا يمكنو إثارة عيب الإنحراؼ مف تمقاء نفسو إلا إذا ، 4نوايا الموظف الإدارؼ 

لأنو يفترض صحة تصرؼ الإدارة وصدور التعديل وفق ، أثاره المتعاقد مع الإدارة أو الغير وتحقق منو

                                                           
 

عبد العزيز عبد المنعم . نقلب عف 01/02/2000ؽ، جمسة  34لسنة  2029المحكمة الإدارية العميا، طعف رقـ  -1
جراءاتو في الخصومة الإدارية، خميفة  .34-33ص ص ، 2013، مصر، المكتب الجامعي الحديث، أصول الإثبات وا 

جراءاتو في الخصومة الإدارية، عبد العزيز عبد المنعم خميفة -2  .35ص ، المرجع نفسو، أصول الإثبات وا 
 .674ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله -3
، لإسكندريةا، دار الفكر الجامعي، الإنحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري ، عبد المنعم خميفة عبد العزيز -4

 .261ص ، 2001
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فعمى المدعي إثبات إنحراؼ الإدارة عف اليدؼ الذؼ تسعى لتحقيقو وىو ، 1أ المشروعية الإداريةمبد
 .المصمحة العامة

تخفيف عبء الإثبات بالنسبة لممدعي  ؼ مصر القضاء الإدارؼ القرر مجمس الدولة الفرنسي و 
مثل  2يل الإدارةوالإكتفاء بما يقدمو مف أدلة وقرائف مف شأنيا إثارة الشؾ في صحة مشروعية تعد

إختيار الوقت غير الملبئـ ، إنعداـ الدافع المعقوؿ، الظروؼ المحيطة بإصدار القرار وكيفية تنفيذه
لنقل عبء الإثبات إلى الإدارة بإثبات مشروعية تعديل القرار ، 3عدـ الملبئمة الظاىرة، لإصدار القرار
، 4قرار التعديل لعيب في الإنحراؼ بالسمطةوفي حالة عدـ الإثبات يمكف لمقاضي إلغاء ، الصادر عنيا

وفي حكـ لممحكمة الإدارية العميا بمصر قررت عدـ مشروعية نقل الموظف مف وظيفتو إلى وظيفة 
تخذت مف دأخرػ بقوليا د ... فإذا لـ تبمغ الإدارة بنقل العامل الصالح العاـ أو إنحرفت عف ىذه الغاية وا 

فإنيا تكوف قد أساءت إستعماؿ سمطتيا مما يوصـ ، و إنزاؿ العقاب بوالنقل سبيلب إلى التنكيل بالعامل أ
 ، .،5القرار الصادر عمى ىذا النحو بعدـ المشروعية

يرػ جانب مف الفقو بأف الإدارة عند إنحرافيا عف تحقيق المصمحة العامة لا يمكف الحديث عف 
نما يقع عمييا إلتزاـ بعدـ الإنحراؼ عف ال، الحفاظ عف ىيبتيا يدؼ المحدد ليا لتفادؼ إلغاء قراراتيا وا 

 .6أماـ القضاء

عبء إثبات السبب يكمف في حالة إذا لـ تكف الإدارة غير ممزمة بذكر سبب التعديل وقامت 
أما في الحالة التي تكوف الإدارة ممزمة بذكر السبب أو ذكرت سبب ، بتعديل العقد بدوف ذكر السبب

فإذا تبيف عدـ مشروعية السبب ألغي ، مدػ صحة السبب مع التعديل التعديل فينا يتـ مراقبة الإدارة في
 . 7التعديل

 
                                                           

 
 ،كمية الحقوؽ ، )مذكرة ماجستير( الإنحراف في إستعمال السمطة وأثره عمى القرار الإداري ، حسن خالد محمد الفميت -1

 .98ص ، 2014 ،جامعة الأزىر غزة
 .675ص ، المرجع السابق، الغني بسيوني عبد اللهعبد  -2
  .275إلى  273ص ص ، المرجع السابق،  القضاء الإداري قضاء الإلغاء، عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة -3
 .675ص ، نفسوالمرجع ، عبد الغني بسيوني عبد الله -4
القضاء ، الناصر عبد الله أبو سميدانةعبد ؽ. نقلب عف  52لسنة  21069الطعف رقـ  05/01/2008حكميا في  -5

  .274ص ، نفسوالمرجع ،  الإداري قضاء الإلغاء
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الإنحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإدارؼ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  -6

 .99ص ، نفسوالمرجع ، حسن خالد محمد الفميت. أشار إليو 284، ص 2010
  .296ص ، المرجع السابق، مبادئ الخصومة الإدارية، بد الناصر عبد الله أبو سميدانةع -7
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  :إختيار القرائن القضائية-ج

لمقاضي سمطة تقديرية في إختيار القرائف القضائية التي توصمو لحل النزاع مف أجل كفالة التوازف 
وليا ، ،،أمر مجيوؿ مف أمر معموـإستنباط دوعرفيا الفقو بأنيا د، 1بيف المتعاقديف في الدعوػ الإدارية

وعنصر معنوؼ يتمثل في الدور الذؼ يقوـ بو ، عنصريف عنصر مادؼ يتكوف مف وقائع ثابتة مثل الدليل
 .2القاضي مف خلبؿ الدليل المقدـ لو في الدعوػ لإثبات الوقائع المجيولة

ف تؤيد المدعي في شواىد مف شأنيا أدعرؼ القضاء الإدارؼ المصرؼ القرائف القضائية بأنيا د
وىي تالية للؤوراؽ الإدارية في أىميتيا كأدلة للئثبات الإدارؼ وتقوـ عمى ما يستخمصو ، دعواه أو تخذلو

أؼ ما يستمده مف أصوؿ الأوراؽ المضمومة إلى الممف ومف الحالة  -القاضي مف أدلة موضوعية 
 ،.،3القائمة فعلب في الإدارة

وا عتبرىا طريقة مف طرؽ إ .ـ.إ.مف ؽ 337القانونية في المادة  نص المشرع الجزائرؼ عمى القرينة
ونص في المادة ، الإثبات ولا يمكف نقضيا إلا بالدليل العكسي ما لـ يوجد نص قانوني بخلبؼ ذلؾ 

مى سمطة القاضي التقديرية في إستنباط القرائف القضائية ما لـ يوجد نص يجيز نفس القانوف ع مف 340
 الإثبات بالبينة.

فيناؾ قرائف غير قاطعة يمكف ، إف القرائف القضائية ليست في نفس المرتبة مف حيث الحجية
إلا أنو في حالة الوصوؿ إلى قرينة قضائية مف وقائع مادية ثابتة أف ، إثبات عكسيا بشتى الوسائل

وره وفق فقرار تعديل العقد الإدارؼ يفترض فيو صد، 4يجعميا القاضي الإدارؼ حجة في مواجية الأطراؼ
فإذا تخمف ركف مف ىذه الأركاف قامت قرينة عمى عدـ ، مبدأ المشروعية الإدارية مف حيث توافر أركانو

ويمكف لمقاضي الإدارؼ الأخذ بيا وتأسيس حكمو عمييا لإلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ مثل ، صحتو
 تعديل الإدارة لمعقد الغاية منو ليس إستيداؼ المصمحة العامة. 

                                                           
 

ص  ،2012 ،مصر، دار الفكر العربي، نظرية الإثبات في القانون الإداري دراسة مقارنة، أحمد كمال الدين موسى -1
409. 

 . 907، ص 7أنور العمروسي، أصوؿ المرافعات الشرعة في مسائل الأحواؿ الشخصية، دار الطباعة الراقية، ط  -2
. نقلب 86، ص 1967، أحكاـ الإلتزاـ، 2محمود جماؿ الديف زكي، نظرية الإلتزاـ في القانوف المدني المصرؼ، ج  -

جراءاتو ف، عبد العزيز عبد المنعم خميفةعف   .62-61ص ص ، المرجع السابق، ي الخصومة الإداريةأصول الإثبات وا 
 .  52 -51، المرجع السابق، ص ص مصطفى عبد العزيز الطراونة -3
، المرافعات الإدارية والإثبات أماـ القضاء الإدارؼ، المركز القومي للئصدارات القانونية، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة -4

 .197ص ، المرجع السابق، محمدحميش . أشار إليو 394، ص 2009مصر، 
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لذلؾ تـ ضبطيا بقيود مف أجل ، لقرائف القضائية مطمقة وغير محصورة مثل القرائف القانونيةإف ا
ولأف الإستنباط يعتمد أساسا عمى قدرة القاضي ، ضماف حياد القاضي وحسف سير الخصومة الإدارية

، 1عمومةفيجب ألا تكوف ىناؾ مبالغة في تقدير العلبقة بيف الوقائع المجيولة والوقائع الم، وشخصيتو
ج عمى ترؾ السمطة التقديرية لمقاضي في إستنباط كل قرينة لـ يقررىا .ـ.مف ؽ 340ونصت المادة 

 لكف قيده بأف يكوف الإثبات بالقرائف القضائية في الحدود التي يجيزىا القانوف الإثبات بالبينة.  ، القانوف 

 وسائل الإثبات في الدعوى الإدارية   :ثانيا

الذؼ يجمع بيف النظاـ الحر الذؼ يستند إلى ، 2الجزائرؼ النظاـ المختمط في الإثباتتبنى المشرع 
 ،الإقتناع الحر لمقاضي ولا تيـ الوسيمة التي توصل بيا إلى إقتناعو ويطمق عميو بالحقيقة القضائية

ويظير دور  ،والنظاـ المقيد في الإثبات الذؼ يعني أف القاضي يمتزـ بوسائل الإثبات التي حددىا القانوف 
 .3القاضي في ىذا النظاـ سمبي ويطمق عمى ىذا النظاـ بالحقيقة الواقعية

يستعمل القاضي الإدارؼ مف أجل حل النزاع المعروض أمامو وسائل مف أجل إثبات إدعاءات 
فمف ىذه الوسائل ىناؾ وسائل عامة مثل تكميف الإدارة بتقديـ ، المدعي والحكـ لصالحو أو رفض طمبو

وىناؾ وسائل أخرػ مثل الأمر بإجراء خبرة قضائية لتوضيح مسألة فنية تستدعي تدخل أىل الفف  ،وثائق
 والخبرة للئجابة عمى تساؤلات القاضي.

  :الوسائل العامة للإثبات - أ

جباره عمى إتباع وسائل معينة لحل النزاع  يتمتع القاضي الإدارؼ بحرية الإثبات فلب يمكف تقييده وا 
 ،De Laubadèreد ويقوؿ، 4تقديرية في إختيار الوسيمة التي يراىا ضرورية لحل النزاعبل يتمتع بسمطة 

وبخصوص القوة الإقناعية ، يستعمل القاضي بحرية كل تدابير التحقيق وعمى الأخص المكتوبة منيادد
 ، كاملفإف القواعد الكلبسيكية للئجراءات المدنية ىي المطبقة عمى منازعات القضاء ال، لوسائل الإثبات

إلا أف ىذا ليس ، ،،5لكف تطبق فكرة الإقتناع الذاتي في منازعات تجاوز السمطة بطريقة أكثر إتساعا
مطمقا فيجب عمى القاضي الإستجابة لطمبات الأطراؼ في الأمر بوسيمة الإثبات لفيـ وقائع الدعوػ 

                                                           
 

 .141ص ، المرجع السابق، سعود منور عبد الله الطعين -1
 .41ص ، المرجع السابق، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، لحسين بن شيخ آث ممويا -2
جراءاتو في الخصومة الإدارية، عبد العزيز عبد المنعم خميفة -3  .45-43ص  ص، المرجع السابق، أصول الإثبات وا 
 .53 -52ص ص المرجع نفسو،  -4
5-                                           André De Laubadère, Traité De Droit Administratif, P P 473- 474.- 

 .141ص ، نفسوالمرجع ، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، لحسين بن شيخ آث ممويانقلب عف 
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وبإمكاف القاضي ، 1جديةكما يمتزـ القاضي بعدـ الأمر بوسيمة إثبات غير م، لموصوؿ إلى حل النزاع
 فحسب، رفض الإستجابة لطمب الخصوـ بطمب إجراء تحقيق إذا كانت القضية مييأة لمفصل فييا

لا يمكف لإجراءات التحقيق والإثبات أف تكوف وسيمة في يد المدعييف لمتأخير في الفصل ، J.Bembaد
 .2في النزاع

تقرير عدـ إجراء التحقيق إذا تبيف لو أف إ عمى أنو بإمكاف القاضي .ـ.إ.مف ؽ 847نصت المادة 
 لتماساتو.إولا يستدعي إجراء تحقيق ويرسل الممف لمحافع الدولة لتقديـ ، حل القضية مؤكد

والتي ، لذلؾ يمكف إعتبار مرحمة التحقيق في الخصومة الإدارية مف أىـ مراحل الدعوػ الإدارية
وتحقيق التوازف بيف ، 3الفصل في النزاع الإدارؼ  مف خلبليا تتكوف قناعة لدػ القاضي الإدارؼ مف أجل

 أطراؼ الخصومة الإدارية أو بيف الإدارة والغير الذؼ لو مصمحة في مخاصمة الإدارة أماـ القضاء.

 :مف وسائل الإثبات العامة التي يمكف أف يستخدميا القاضي الإدارؼ 

  :تبميغ الإدارة بتقديم الوثائق-1

وذلؾ بناء عمى طمب ، مف الإدارة أؼ وثيقة يراىا ضرورية لحل النزاعيمكف لمقاضي الإدارؼ طمب 
فيمكف لو عند إجراء التحقيق أف يكمف الإدارة المتعاقدة بواسطة ممثميا ، 4الأطراؼ أو مف تمقاء نفسو

، أو بناء عمى طمب المدعي في القضية، القانوني بتقديـ الوثائق التي تساعد في حل النزاع وعدـ إطالتو
إ عمى تحديد .ـ.إ.مف ؽ 2فقرة  844وقد نصت المادة ، يمكف ليا رفض تقديـ الوثائق المطموبة منياولا 

كما يمكف لو أف ، القاضي المقرر لميعاد تقديـ المذكرات الإضافية والملبحظات وأوجو الدفاع والردود
 يطمب مف الخصوـ تقديـ كل مستند أو أية وثيقة تساعد في حل النزاع.

الإدارة تقديـ المذكرة أو الملبحظات يمكف لمقاضي توجيو إعذار ليا برسالة  في حالة رفض
 إ..ـ.إ.مف ؽ 849مضمنة مع الإشعار بالإستيلبـ حسب المادة 

                                                           
 

جراءاتو في الخصومة الإدارية، المنعم خميفةعبد العزيز عبد  -1  .54ص ، المرجع السابق، أصول الإثبات وا 
2- -Joseph Bamba, Le Juge Administratif Et Le Temps Dans Le Contentieux De L’excès De Pouvoirs, RDP, 

N 2, 1996, LGDJ, P 514.                                                                                                                                                                                                                             

 .68ص ، السابقالمرجع ، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، عبد القادر عدّو ر إليوأشا
)رسالة  سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، نبيمة بن عائشة -3

 . 154ص ، 2016أكتوبر  6، 1جامعة الجزائر  ،كمية الحقوؽ ، دكتوراه(
جراءاتو في الخصومة الإدارية، عبد العزيز عبد المنعم خميفة -4  . 143ص ، نفسوالمرجع ، أصول الإثبات وا 
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ثباتو بالإيجاب أو بالنفي مف المبادغ  يعتبر إلتزاـ الإدارة بتقديـ الوثائق المتعمقة بموضوع النزاع وا 
الصادر بتاريخ  بمصرالعميا  حسب حكـ المحكمة الإداريةالمستقرة عمييا في المجاؿ الإدارؼ 

18/07/20061. 

إف إمتناع الإدارة عف تقديـ الوثائق المطموبة منيا قد يؤدؼ إلى الإستجابة لطمبات المدعي والحكـ 
فقد قضت ، ويعتبر قرينة عمى صحة طمبات المدعي، إ.ـ.إ.مف ؽ 851لو بيا حسب نص المادة 

إذا نكمت الجية عف تقديـ الأوراؽ المتعمقة بموضوع النزاع دميا بمصر عمى أنو دالمحكمة الإدارية الع
متنعت عف تقديميا  وكاف المدعي يعتمد في تعييب قرارىا عمى ما تضمنتو المستندات التي تحتفع بيا وا 
ى إنيارت قرينة الصحة التي تتمتع بيا القرار المطعوف فيو ... وتقوـ لصالح المدعي قرينة جديدة عم

إلا إذ كاف ذلؾ يرجع إلى قوة قاىرة التي بسببيا يتـ منح أجل ، ،،... 2صحة إدعاءاتو أماـ القضاء
إضافي للئدارة المتعاقدة وفق القواعد العامة لإجراءات التقاضي فيتـ منح أجل قصير في حالة 

 .3الإستعجاؿ، وفي الحالة العادية يتـ منح أجل كافي لمخصـ

ارة بتقديـ وثائق مف الوسائل التي تظير الدور الإيجابي لمقاضي الإدارؼ يعتبر إجراء تبميغ الإد
 .4وتتميز بيا إجراءات التقاضي الإدارية مف أجل مراقبة عمل الإدارة إف كاف مشروع أـ لا ،في الدعوػ 

 :إجراء تحقيق-2

الفصل  المرحمة الإجرائية التي تيدؼ إلى تييئة القضية لوضعيا في حالةديعرؼ التحقيق بأنو د
مرحمة يستعمل فييا القاضي وسائل الإثبات بطرؽ مختمفة والفصل في كل العروض التي تعرقل ، فييا

 ،.،5مواصمة الخصومة

إ عمى تبميغ كل الأعماؿ الإجرائية المتخذة وتدابير التحقيق إلى .ـ.إ.مف ؽ 840نصت المادة 
، طريق محضر قضائي عند الإقتضاءأو عف ، الخصوـ بواسطة رسالة مضمنة مع الإشعار بالإستيلبـ

ويشار في تبميغ العرائض والمذكرات إلى أنو في حالة عدـ مراعاة الأجل المحدد مف طرؼ القاضي 
 لتقديـ مذكرات الرد يمكف إختتاـ التحقيق دوف إشعار مسبق. 
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بط يمكف لرئيس تشكيمة الحكـ أف يحدد تاريخ إختتاـ التحقيق وا علبـ الخصوـ بواسطة أمانة الض
 إ..ـ.إ.مف ؽ 844حسب المادة 

أو في حالة القياـ بالتحقيق عف طريق خبرة أو سماع شيود ، عندما تكوف القضية مييأة لمجمسة
أو غيرىا مف الإجراءات يرسل الممف إلى محافع الدولة لتقديـ إلتماساتو بعد دراستو مف القاضي المقرر 

متحقيق للمحكمة الإدارية أف يقرر بألا وجو كما يمكف لرئيس ا، إ.ـ.إ.مف ؽ 846حسب نص المادة 
عندما يتبيف أنو لا يستدع ذلؾ ويتـ إرساؿ الممف إلى محافع الدولة لتقديـ إلتماساتو وفق نص المادة 

 .نفس القانوف مف  847

يحدد رئيس تشكيمة الحكـ تاريخ إختتاـ التحقيق عندما تكوف القضية مييأة لمفصل بموجب أمر 
أو بأية وسيمة أخرػ ، مع تبميغ الخصوـ بذلؾ برسالة مضمنة مع إشعار بالإستيلبـغير قابل لأؼ طعف 

مف  852، يوما قبل تاريخ الإختتاـ المحدد في الأمر حسب المادة 15في أجل لا يقل عف خمسة د
عمى أنو في حالة عدـ صدور أمر مف القاضي الإدارؼ نفس القانوف مف  853ونصت المادة ، إ.ـ.إ.ؽ

 ، أياـ قبل تاريخ الجمسة المحددة.3التحقيق، فيعتبر منتييا ثلبثة دبإختتاـ 

إ عمى أنو بعد إحالة ممف القضية مرفقا بالتقرير والوثائق الممحقة .ـ.إ.مف ؽ 897نصت المادة 
، ، مف تاريخ إستلبمو الممف1بو مف القاضي المقرر يقوـ محافع الدولة بتقديـ تقريره خلبؿ شير واحد د

وكذا ، مكتوب ويتضمف عرضا عف الوقائع والقانوف والأوجو المثارة ورأيو عف الأوجو المثارةالذؼ يكوف 
، نفس القانوف مف  898الحموؿ المقترحة لمفصل في النزاع مع تقديـ طمباتو بصفة محددة حسب المادة 

مف  899كما أنو يمكف لمحافع الدولة تقديـ ملبحظاتو الشفوية قبل غمق باب المرافعة حسب المادة 
 . نفس القانوف 

مف القانوف  26فقد نصت المادة ، يمثل محافع الدولة النيابة العامة عمى مستوػ القضاء الإدارؼ 
المتعمق بمجمس الدولة عمى ممارسة محافع الدولة ميمة النيابة العامة في  98/01العضوؼ رقـ 

 القضايا ذات الطابع القضائي والإستشارؼ. 

أف دور القاضي المقرر  مف ؽ.إ.ـ.إ 846ؼ أنو مف خلبؿ نص المادة يرػ الدكتور عمار بوضيا
فيو يرػ ضرورة تعديل نص المادة بجعل دور القاضي المقرر يأتي بعد دور ، يسبق دور محافع الدولة

 .1محافع الدولة بتحرير تقريره ولإمكانية إثارة محافع الدولة لمسألة قد يغفل عنيا القاضي المقرر
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 :للإثبات الوسائل الأخرى  - ب

 ،الخبرة :يمكف لمقاضي الإدارؼ عند الإثبات والتحقيق في الدعوػ الإدارية الإستعانة بما يمي
 التدابير الأخرػ لمتحقيق مثل الإستجواب.، المعاينة والإنتقاؿ إلى الأماكف، سماع الشيود

 :الخبرة-1

الإستشارة الفنية التي دا دوتعرؼ بأني، تستعمل الخبرة كوسيمة إثبات وتحقيق في الخصومة الإدارية
يستعيف بيا القاضي في مجاؿ الإثبات لمساعدتو في تقرير المسائل الفنية التي يحتاج تقديرىا إلى معرفة 

ومف ثـ فإف ، فنية أو دراية عممية لا تتوافر لدػ عضو الييئة القضائية المختص بحكـ عممو وثقافتو
باتيا دراية خاصة نظرية أو عممية بعيدة عف ثقافة الغرض مف إجازة الخبرة ىو وجود حالة يتطمب إث

إ إلى الخبرة التي أحالت إلى المواد .ـ.إ.مف ؽ 858وتطرقت المادة ، ،،1القاضي العامة أو الخاصة
نفس مف  125فاليدؼ مف الخبرة حسب المادة ، التي تطبق أماـ القضاء العادؼ 145إلى  125

 عممية محضة بالنسبة لمقاضي.توضيح واقعة مادية تقنية أو القانوف 

، يمكف لمقاضي الإدارؼ الأمر بالخبرة في حالة إختلبؿ التوازف المالي لمعقد بسبب فعل الأمير
الصعوبات المادية غير المتوقعة أو بسبب التعديل غير المشروع مف الإدارة المتعاقدة ، الظروؼ الطارئة

 دارة مف أجل تعويضو وا عادة التوازف المالي لمعقد،ليقدر قيمة الخسائر التي تعرض ليا المتعاقد مع الإ
والتي يكوف في الغالب المتعاقد مع الإدارة ، إ.ـ.إ.ؽ 126أو بناء عمى طمب الخصوـ حسب المادة 

 بصفتو مدعي.

إف تعييف خبير في القضية المتنازع فييا لا يعني أخذ القاضي الإدارؼ بتقرير الخبير المنجز 
فيي مجرد إستشارة فنية تساعد في توضيح المسائل الغامضة والتي ، القانونيلأنيا لا ترقى لمدليل 

  . 2تتطمب رأؼ مختصيف في ىذا المجاؿ

  :سماع الشيود-2

ونصت ، ،،3إخبار الإنساف في مجمس القضاء بحق عمى غيره لغيرهدعرؼ الفقو الشيادة بأنيا د
 عمى سماع الشيود.إ .ـ.إ.مف ؽ 859المادة 
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بشيادة الشيود مف أجل الحصوؿ عمى معمومات بشأف وقائع لا تستدعي يستعيف القاضي 
ويتـ تحديد ليـ يوـ وساعة الجمسة ، 1وتنفذ مف طرؼ القاضي بنفسو وتحت إشرافو، الإستعانة بخبير

 .إ.ـ.إ.مف ؽ 151لمحضور حسب المادة 

  :المعاينة والإنتقال إلى الأماكن -3

معاينة مكاف تنفيذ العقد الإدارؼ لمتحقق مف صحة يمكف لمقاضي الإدارؼ أف يأمر بإجراء 
 862ونصت المادة ، إدعاءات المتعاقد ولمتحقيق في القضية ويكوف ذلؾ بتحرير محضر عف المعاينة

 إ عمى إجراء القاضي لممعاينة والإنتقاؿ إلى الأماكف..ـ.إ.مف ؽ

 146حضور حسب المادة يقوـ القاضي بتحديد مكاف المعاينة وتاريخو وساعتو ويدعو الخصوـ لم
عف نفس القانوف مف  85وفي حالة غياب الخصوـ أو أحدىـ يمكف تطبيق نص المادة ، إ.ـ.إ.مف ؽ

وفي ، طريق إستدعائيـ برسالة مضمنة مع الإشعار بالإستيلبـ مف طرؼ أميف ضبط الجية القضائية
 حالة غيابيـ يمكف إستدعاء الغير لمحضور لممعاينة. 

 :لمتحقيق التدابير الأخرى -4

إ عمى أنو يمكف لرئيس تشكيمة الحكـ تعييف أحد مف أعضاء .ـ.إ.مف ؽ 863نصت المادة 
والذؼ يقصد بو سماع الخصـ في القضية ، تشكيمة الحكـ لمقياـ بتدابير التحقيق الأخرػ مثل الإستجواب

المشرؼ عمى  مف قبل القاضي الإدارؼ حوؿ وقائع القضية مع رجوع سمطة التقرير في الأخير لمقاضي
 رفضيا. التحقيق إما الإستجابة لطمبات المدعي في القضية أو

متحقيق في أماـ مجمس الدولة بالنسبة لإ عمى تطبيق نفس الأحكاـ .ـ.إ.ؽ 915نصت المادة 
 الدعوػ الإدارية أماـ المحكمة الإدارية.
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 إجراءات تنفيذ الحكم القضائي :المبحث الثاني

القاضي الإدارؼ لصالح المتعاقد مع الإدارة في حالة تعديميا لمعقد الإدارؼ إف صدور الحكـ عف 
بطريقة غير مشروعة أو تسبب التعديل في الإختلبؿ التوازف المالي لمعقد يعتبر ضماف وحماية لممتعاقد 

التعاقد لأف منح سمطة التعديل دوف ضوابط ورقابة قضائية تجعل الأفراد ينفروف مف  ،مف تعسف الإدارة
 ،لكف ذلؾ يبقى غير مكتمل في حالة إمتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي أو التأخر في تنفيذه، معيا

لذلؾ نص المشرع الجزائرؼ وعمى غرار بقية المشرعيف مثل المشرع الفرنسي والمشرع المصرؼ عمى 
 نفيذ الحكـ القضائي. إجراءات تنفيذ الحكـ القضائي وآليات تجبر الإدارة أو مف يمثميا عمى ت

إصدار أوامر مف القاضي الإدارؼ ضد الإدارة بإتخاذ تدابير  إ عمى.ـ.إ.مف ؽ 978نصت المادة 
 .1معينة خلبؿ أجل محدد

وفي المطمب الثاني وسائل ، نتناوؿ في المطمب الأوؿ إمتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي
 تنفيذ الحكـ القضائي.

 إمتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم القضائي :المطمب الأول

إف الحكـ الإدارؼ الصادر بإلغاء تعديل العقد بسبب عدـ مشروعيتو أو قياـ مسؤولية الإدارة 
لذلؾ يجب عمى الإدارة الإلتزاـ بتنفيذ الحكـ وعدـ الإمتناع عف ، التعاقدية تجاه المتعاقد والغير لو حجية

نتظار ميمة تنفيذ الحكـ فيقع عمى المحكوـ لو عند ، تنفيذه حصولو عمى الحكـ أف يقوـ بتبميغو للئدارة وا 
وفي حالة تجاوز المدة دوف تنفيذ مف قبميا تنشأ مسؤوليتيا التعاقدية عف عدـ تنفيذ ، أو القرار القضائي
 الحكـ القضائي.

يذ في تكميف الإدارة بالتنف، نتطرؽ في ىذا المطمب إلى حجية الحكـ القضائي في الفرع الأوؿ
مسؤولية الموظف العاـ ، ذ الحكـ القضائي في الفرع الثالثمسؤولية الإدارة عف عدـ تنفي، الفرع الثاني

  في الفرع الرابع. عف عدـ تنفيذ الحكـ القضائي

  

                                                           
 

المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا ددعندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أحد الأشخاص نص المادة  -1
لإختصاص الجيات القضائية الإدارية بإتخاذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ، في 

 نفس الحكـ القضائي، بالتدبير المطموب مع تحديد أجل لمتنفيذ، عند الإقتضاء،،.
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 حجية الحكم القضائي  :الفرع الأول

أف دالذؼ يقصد بو د، يتمتع الحكـ الصادر عف القاضي الإدارؼ بحجية الشيء المحكوـ بو
   المحكمة قد إستنفذت ولايتيا بعد إصدارىا لمحكـ القطعي وليس ليا الحق في الرجوع عما قضت بو 

ف كاف ليا أف تفسره، أو أف تعدؿ فيو ىذا مف ناحية ، وتصحح ما قد يكوف قد وقع فيو مف خطأ مادؼ، وا 
 الشكل.

وأنو لا يمكف قبوؿ ، والعدالةفإف الحكـ الصادر يعتبر عنوانا لمحقيقة ، ومف ناحية موضوع الدعوػ 
ولا يجوز عرض النزاع أماـ محكمة أخرػ إلا بإستعماؿ الطرؽ المقررة لمطعف في ، إثبات عكس ذلؾ

فالحجية المطمقة تعني عدـ النظر في الدعوػ مف جديد مف نفس التشكيمة التي نظرت في ، ،،الأحكاـ
وذلؾ مف  ،حجية الحكـ تعتبر مف النظاـ العاـ كما أف، وسرياف الحكـ بإلغاء القرار بأثر رجعي، الدعوػ 

 .1أجل إستقرار المراكز القانونية

ج عمى أف الأحكاـ التي حازت قوة الشيء المقضي بو تكتسب .ـ.مف ؽ 338نصت المادة 
فقوة الشيء المقضي بو تعني أف القرار أو الحكـ الصادر عف القاضي ، حجية بما قضت بو مف حقوؽ 

 .2بل لأؼ طعفالإدارؼ أصبح غير قا

الحكـ صادرا في دعوػ الإلغاء فيو يتمتع كاف فإذا ، كما أف حجية الشيء المقضي بو تختمف
بخلبؼ في القضاء الكامل فمو حجية نسبية بالنسبة للؤطراؼ ، بحجية مطمقة تجاه الأطراؼ والغير

 ، والسبب في ذلؾ إلى مايمي: 3فقط

الموضوعي أو العيني : فيتـ الطعف بالإلغاء لمخالفة السبب الأوؿ تعمق دعوػ الإلغاء بالقضاء   -
 سواء المشروعية الخارجية أو المشروعية الداخمية. التعديل الإنفرادؼ لقواعد المشروعية الإدارية

إف إعماؿ حجية الأحكاـ تتعمق بالنظاـ العاـ بفرض السبب الثاني تعمق حجية الأحكاـ بالإلغاء:   -
قضائية تمغي الأحكاـ المخالفة لمبدأ المشروعية وعدـ تعارضيا مع الدولة لسمطتيا بصدور أحكاـ 

ستقرار المراكز القانونية، فلب يمكف إثارة نفس النزاع تقوـ عمى إحجية الأحكاـ القوانيف، كما أف إعماؿ 
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حماية الأفراد مف تعسف الإدارة في إستعماؿ سمطتيا الإستثنائية  يمرة أخرػ، لذلؾ فإف لمقضاء دور ف
   .1لمعقد الإدارؼ الإنفرادؼ سمطة التعديل  خاصة

فيجب عمييا أف ، يقع عمى الإدارة المتعاقدة أف تقوـ بتنفيذ الحكـ القضائي بحسف نية وجدية
تتصرؼ مثل الرجل الصادؽ بترتيب آثار الحكـ القضائي بعد إلغاء القرار الإدارؼ والإلتزاـ بجميع 

 .2الحقوؽ المحكوـ بيا

 تكميف الإدارة بالتنفيذ  :الفرع الثاني

إف إلغاء قرار تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ القاضي الإدارؼ لعدـ مشروعيتو يترتب عميو آثار 
وبعد عدـ ، فيمكف لممحكوـ لو أف يقوـ بتبميغ الإدارة بتنفيذ الحكـ القضائي، بالنسبة لممتعاقد أو الغير

ستنفاذ ،ضد الحكـ الإدارؼ  ياإجراء الطعف مف قبم آجاؿ الطعف يمكف إستخراج شيادة عدـ الطعف  وا 
 602و 601بالإستئناؼ عمى مستوػ كتابة الضبط بالمحكمة الإدارية والصيغة التنفيذية حسب المادتيف 

والصيغة التنفيذية تمنح الحق لممحكوـ لو بتبميغ الإدارة بواسطة المحضر القضائي مف ، 3مف ؽ إ ـ إ
 .أجل تكميفيا بالوفاء وتنفيذ الحكـ

 يمكف للئدارة إستئناؼ الحكـ القضائي الذؼ يمزميا بالتنفيذ إذا كاف صادر عف المحكمة الإدارية
مف  950، مف تاريخ صدور الحكـ عف المحكمة الإدارية حسب نص المادة 2خلبؿ أجل مدتو شيريف د

إلا أنو يمكف ليا ، نفس القانوف  مف 908لكف الإستئناؼ ليس لو أثر موقف حسب نص المادة ، إ.ـ.إ.ؽ
تنفيذ الحكـ القضائي الذؼ يمزميا بالتنفيذ وقف أف تقدـ إستئناؼ أماـ القاضي الإستعجالي مف أجل 

مع الإستئناؼ المقدـ ليا في الموضوع  أماـ  ةبالموازا نفس القانوف مف  914و  913ف حسب المادتي
، يوما مف تاريخ 15سة عشر دخلبؿ أجل مدتو خممجمس الدولة الذؼ يعتبر كدرجة إستئناؼ ثانية 

 نفس القانوف.مف  950حسب نص المادة  صدور الأمر الإستعجالي

 

                                                           
 

مجمة كمية ، مصر وفرنسا( –)الكويت تنفيذ الحكم الصادر بإلغاء القرار الإداري: دراسة مقارنة ، بشاير غنام الديكان -1
 .28، ص 2017ديسمبر ، 20عدد التسمسي ال، السنة الخامسة، 4ع  الكويت، ،القانوف الكويتية العالمية

2-Marc GJIDARA, LES CLAUSES D’INEXECUTION DES DECISIONS DU JUGE 

ADMINISTRATIF ET LEURS REMEDES , Zbornik radova Pravong fakuleteta u Spliti ,god, 52, 1/2015 ,p 

73. 
ددالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تدعو وتأمر الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس نص الصيغة التفيذية  -3

الشعبي البمدؼ، وكل مسؤوؿ إدارؼ آخر، كل فيما يخصو، وتدعو وتأمر كل المحضريف المطموب إلييـ ذلؾ، فيما يتعمق 
 المتبعة ضد الخصوـ الخواص، أف يقوموا بتنفيذ ىذا الحكـ، القرار ...،،بالإجراءات 
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 مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ الحكم القضائي  :الفرع الثالث

إف إمتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي يرتب مسؤوليتيا مف طرؼ القاضي الإدارؼ دوف أف 
إمتناع الإدارة عف دوقضت محكمة القضاء الإدارؼ المصرية د، 1الإدارةيثبت المتعاقد أو القاضي خطأ 

تنفيذ حكـ قضائي نيائي حائز لقوة الشيء المقضي بو ... ىو مخالفة قانونية صارخة تستوجب 
وقد قضى المجمس الأعمى سابقا في الجزائر بتاريخ ، ،،...2مسؤولية الحكومة عف التعويضات

عدـ تنفيذ السمطة الإدارية لقرار القضائي يكوف خطأ جسيما دالإدارية بأف دفي غرفتو  20/06/1979
وعميو فإف عدـ تنفيذ حكـ قضائي إعتبره المجمس الأعمى سابقا بالخطأ الجسيـ ، ،،3يرتب مسؤولية الدولة

 .سؤولية الإدارة العامة بصفة عامةالذؼ يرتب م

ممتضرر مف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية كاف يمكف لفي ظل قانوف الإجراءات المدنية الممغى 
فقط، ولا يمكف لمقاضي  رفع دعوػ تعويض عف الأضرار اللبحقة عف عدـ تنفيذ الإدارة لمحكـ القضائي

ضي الإدارؼ الجزائرؼ في الحكـ الصادر عف الغرفة الإدارية ا، وىذا ما قرره القالإدارؼ إجبار الإدارة
حيث أف رفض الإمتثاؿ لمقتضيات قرارات الغرفة دد 13/04/1997بتاريخ  سابقا بالمحكمة العميا

الإدارية لممجالس والمحكمة العميا الحائزة قوة الشيء المقضي فيو والذؼ يصدر عف سمطة عمومية يعد 
مف جية تجاوزا لمسمطة، ومف جية أخرػ عنصرا منتجا لمسؤولية السمطة العمومية، وأنو طبقا لممادة 

وف الإجراءات المدنية فإف المستأنف يمكنو رفع دعوػ في الحصوؿ عمى التعويض إذا كاف مف قان 340
يرػ أف المستأنف عمييا رفضت القياـ بالإلتزاـ القضائي بالأداء الواقع عمى عاتقيا، ولكنو لا يمكنو في 

، إلا أنو ،،4ظل التشريع الحالي والإجتياد القضائي الحصوؿ عمى غرامة تيديدية ضد المستأنف عمييا
أصبح القاضي الإدارؼ يممؾ وسائل  2008الإجراءات المدنية والإدارية في سنة بعد صدور قانوف 

صدار حكـ بإلغاء القرار الذؼ خالف قوة يمكف مف خلبليا إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكامو القضائية ، وا 
 الشيء المقضي فيو. 

                                                           
 

 .58ص ، المرجع السابق، باية سكاكني -1
عصمت عبد الله الشيخ، جدوػ نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية في تحقيق التوازف المطموب بيف الإدارة والأفراد، دار  -2

 سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، آمال يعيش تمام. نقلب عف 31، ص 2005النيضة العربية، القاىرة، 
 .112ص ، 2011/2012، اسية، جامعة محمد خيضر بسكرةوالعموـ السي كمية الحقوؽ ، )رسالة دكتوراه(

عدـ تنفيذ الإدارة العامة لأحكاـ القضاء الإدارؼ الجزائرؼ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  بف ناصر يوسف، -3
 ،بن عاشور صفاء. نقلب عف 913، ص 1991، 4والإقتصادية والسياسية، الجزائر، ديوف المطبوعات الجامعية ، ع 

دار ىومة لمطباعة ، 1 ط ، دراسة تحميمية نقدية –مبرراتو وقيوده  –تدخل القاضي الإداري في تنفيذ قراراتو ضد الإدارة 
 .139ص ، 2018، الجزائر ،والنشر والتوزيع

تنفيذ الأحكام  ضمانات، عبد القادر عدّو. نقلب عف 193، ص 1998، 1، المجمة القضائية، ع 115284قرار رقـ  -4
 .199، ص المرجع السابق، الإدارية ضد الإدارة العامة
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رفض التنفيذ ، التنفيذ الجزئي، بالتراخي في التنفيذتنشأ مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ إما 
  : لمحكـ القضائي

   التنفيذ:التراخي في  - أ

  إف صدور الحكـ القضائي يمزـ الإدارة بتنفيذه لصالح المحكوـ لو، حيث أف التراخي في التنفيذ 
الإدارة بإحتراـ  ، طالما أف تنفيذ الحكـ مقيد بميعاد ويقع واجب ضدلا يخضع لمسمطة التقديرية للئدارة

، كما أف رفض الإدارة تطبيق الحكـ القضائي يعتبر قرار سمبي غير مشروع يمكف الحكـ سمطة القانوف 
 .1ىابالتعويض ضد

مدة تنفيذ الإدارة لمحكـ القضائي في حالة عدـ تحديدىا تخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي بإستثناء 
، وقيد المشرع الجزائرؼ الإدارة بتنفيذ الحكـ خلبؿ أجل ثلبثة أشير، 2وجود صعوبات تبرر ىذا التأخير

صورة مف عف تنفيذ الحكـ القضائي غير المبرر في حيف نجد أف المشرع الفرنسي إعتبر تباطؤ الإدارة 
  . 3مرفقيالخطأ صور ال

حكـ الإلغاء إف عدـ تقييد الإدارة في بعض الأنظمة القانونية المقارنة مثل مصر في مجاؿ تنفيذ 
 ،لما يتطمبو التنفيذ مف دقة، فيتـ منح الإدارة مدة معقولة مف أجل تنفيذ حكـ الإلغاء والحقوؽ المكتسبة

فقد قررت محكمة القضاء الإدارؼ في مصر بأنو ددلما كاف تنفيذ أحكاـ محكمة القضاء الإدارؼ تنفيذا 
ليذا التنفيذ ابير خاصة لما يحتمل أف يكوف عينيا يتطمب في كثير مف الأحياف إتخاذ إجراءات معينة وتد

مف أثر أو مساس بالأوضاع الإدارية، فإنو يكوف مف حسف سير الأمور وجوب إعطاء جيات الإدارة 

                                                           
 

عبد الحميد جبريل حسيف آدـ، التنفيذ المباشر الإدارؼ تطبيقاتو والرقابة القضائية عميو، دار المطبوعات الجامعية،  -1
  .122، ص 2227الإسكندرية، 

، 2227الإدارؼ لمدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، صلبح يوسف عبد العميـ، أثر القضاء الإدارؼ عمى النشاط - 
 .332ص 
يسرػ محمد العصار، مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإدارؼ للئدارة وحظر حمولو محميا وتطوراتو الحديثة، دراسة -

 .121، ص 2222مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
، بدوف 1، ط -دراسة مقارنة–عبد الله حسيف حميدة، المسؤولية الجنائية لمموظف للئمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية -

  . 92-91ص  ، المرجع السابق، صآمال يعيش تمام. أشارت إلييـ 238، ص 2225دار النشر، بدوف بمد النشر، 
دار الجامعة  الإدارية بيف التجريـ والتأديب والإلغاء والتعويض،محمود سعد عبد المجيد، الحماية التنفيذية للؤحكاـ  -2

  .92ص ، نفسو، المرجع آمال يعيش تمامإليو  ت. أشار 145 – 144كندرية، ص ص الجديدة لمنشر، الإس
والإدارة ل في الإقتصاد التواصمجمة ، إمتناع الإدارة العامة عن تنفيذ أحكام الإلغاء " دراسة مقارنة "، فارس بوحديد -3

 .92، ص 2016، مارس 45ع جامعة باجي مختار عنابة،  ،والقانوف 
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فسحة معقولة مف الوقت كي تدبر أمرىا وتييئ السبيل إلى تنفيذ الحكـ عمى وجو يجنبيا الإرتباؾ في 
 ،،.1ع مف الأمرئمره ولا شؾ لرقابة المحكمة عمى ضوء الوقاعمميا وتقدير ىذا الوقت الملبئـ متروؾ أ

  ىما:إف التراخي في التنفيذ يفترض أمريف أساسييف 

شروع الإدارة بالتنفيذ تنتفي الشكوؾ حوؿ شروع الإدارة في تنفيذ إلتزاماتيا مطمقا، إلا أنو بمجرد  ـعد-1
 تراخي الإدارة في التنفيذ.

  يةمدة معينة، مثل الحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي في قض إستغراؽ الإدارة في التنفيذ-2
Coucheteux Et Demonts  سنة مف  18بعد أف بقي الحكـ غير منفذ طيمة ، 1944جانفي  21في

حكما بمسؤوليتيا عف  1962ماؼ  22صدر حكـ عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ طرؼ الإدارة، ف
  . 2ـ التنفيذتعويض الضرر لممحكوـ لو نتيجة عد

  الجزئي:التنفيذ  - ب

نما يكوف لدييا قصد في التنفيذ الجزئي،  في ىذه الحالة الإدارة لا تتراخى في تنفيذ الحكـ، وا 
 .3ذلؾ مبدأ المشروعية وتتعسف في إستعماؿ سمطتيابمخالفة 

 

 

 رفض تنفيذ الحكم القضائي :  -ج    

                                                           
 

دار الفكر ، 1ط  ،-دراسة مقارنة في القانونيف المصرؼ والفرنسي –عبد المنعـ عبد العظيـ جيرة، آثار حكـ الإلغاء  -1
  .92ص ، المرجع السابق، فارس بوحديد نقلب عف. 553، ص 1971العربي، مصر، 

شكالاتو في سمطنة عماف، دراسة مقارنة بيف القانونية مسمـ بف س -2 ميـ بف مرىوف التوبي، تنفيذ الأحكاـ الإدارية وا 
 .132، ص 2226العماني والمصرؼ، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

عبد الفتاح مراد، جرائـ الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ وغيرىا مف جرائـ الإمتناع، بدوف دار نشر، الإسكندرية ، بدوف سنة -
 وما يمييا.  132النشر، ص 

يسرػ محمد العصار، مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإدارؼ وحظر حمولو محميا وتطوراتو الحديثة، دراسة مقارنة،  -
  .93 -92ص  ، المرجع السابق، صآمال يعيش تمام. أشارت إلييـ 123، ص 2222العربية، القاىرة، دار النيضة 

شكالاتو الوقتية،تنفيذ الأحكاـ الإدارية  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، -3 ص  ،2228دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  وا 
31. 
، بدوف دار  1ط ائية دراسة مقارنة، ضقتناع عف تنفيذ الأحكاـ الظف للئمعبد الله حسيف حميدة، المسؤولية الجنائية لممو -

  .93، ص نفسو، المرجع آمال يعيش تمام ـوما بعدىا . أشارت إليي 235، ص 2225النشر، بدوف بمد النشر، 
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ة ولسمطة الدولة الصادرة ضدىا مخالفة لمبدأ المشروعييعتبر رفض الإدارة تنفيذ الأحكاـ القضائية 
مطالبة بالسير عمى جميع أجيزة الدولة أف مف الدستور الجزائرؼ عمى  178، إذ تنص المادة ولقوانينيا

 تنفيذ أحكاـ القضاء.

يمكف لممتضرر الطعف أماـ القاضي الإدارؼ يطمب التعويض عف ذلؾ مع تبياف وجود علبقة 
والضرر الذؼ تسأؿ عنو ، 1الإدارة والضرر الذؼ أصابو عف عدـ تنفيذ الحكـ القضائيسببية بيف خطأ 

 الإدارة ىو الضرر المباشر الذؼ تسبب نتيجة عدـ تنفيذ الحكـ القضائي.

وذلؾ عمى أساس مسؤوليتيا ، كما يمكف لممتضرر أف يتابع الإدارة بالتعويض عف عدـ التنفيذ
أو لدواعي النظاـ العاـ بإثبات العلبقة السببية بيف الضرر الذؼ أصابو بدوف خطأ منيا لإستحالة التنفيذ 

 . 2وتصرؼ الإدارة المشروع

ما يلبحع عمى أف الإدارة تسأؿ عف عدـ تنفيذ الحكـ القضائي لإستحالة التنفيذ أو لدواعي تتعمق 
أو بمفيومو الحديث ، مةالصحة والسكينة العا، سواء بمفيومو التقميدؼ المتمثل في الأمف -بالنظاـ العاـ 

وذلؾ لوجود إضطرابات ، برغـ مف عدـ خطئيا - 3الذؼ ينظـ أؼ نشاط بفرض قيود عمى ممارستو
إلا أف مسؤوليتيا تكوف أخف ، داخل المجتمع مف شأنيا أف تؤثر بالسمب عمى تنفيذ الحكـ القضائي

، وقد بيف أؼ قيد أو عارضاعية ودوف وجود مقارنة بإمتناعيا عف عدـ تنفيذىا لمحكـ القضائي طو 
مجمس الدولة الفرنسي بأنو يمكف للئدارة الخروج عف حجية الأحكاـ في حالة أف تنفيذ الحكـ يسبب 

ذ الأحكاـ الحائزة عمى حجية الأمر المقضي بو يبقى عمى عاتق يإخلبلا بالنظاـ العاـ ددإف إلتزاـ بتنف
 ،،.4تب إخلبؿ بالنظاـ العاـالسمطة الإدارية مف حيث الأصل ما لـ يكف تنفيذه ير 

 

 

    الفرع الرابع: مسؤولية الموظف العام عن عدم تنفيذ الحكم القضائي 

                                                           
 

مجمة ، التوجيات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة، غنادرة عائشة -1
جانفي ، 12ع  ،الوادؼ –جامعة الشييد حمَة لخضر  -كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، العموـ القانونية والسياسية

 .232 -231ص ص  ، ، 2016
 .254ص ، المرجع السابق، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدّو -2
  .104ص ، المرجع السابق، آمال يعيش تمام -3
، ص 1991صلبح الديف فوزؼ، المبادغ العامة في القانوف الإدارؼ: دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  -4

 .33، المرجع السابق، ص بشاير غنام الديكان. نقلب عف 191
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بعد الحماية الدستورية مف أجل تنفيذ أحكاـ القضاء تأتي القوانيف والتنظيمات لتحمي المتضرر 
إىدار حقوؽ الأفراد مف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية وتعاقب الموظف الممتنع عف التنفيذ، فلب يمكف 

ومنح حرية لمسمطة الإدارية الممثمة بموظفييا في الإمتناع أو التأخر عف تنفيذ الأحكاـ القضائية، فيمكف 
مساءلة ومتابعة الموظفيف الذيف ليـ الصفة القانونية لتمثيل الإدارة عف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية 

 المميورة بالصيغة التنفيذية.

المسؤولية المدنية لمموظف العاـ دأولا،، المسؤولية التأديبية لمموظف العاـ فرع نتناوؿ في ىذا ال
 دثانيا،، المسؤولية الجزائية لمموظف العاـ دثالثا،.

 أولا: المسؤولية المدنية لمموظف العام 

تعتبر المسؤولية المدنية لمموظف العاـ وسيمة فعالة في إجباره عمى تنفيذ الحكـ القضائي لأنيا 
بالجانب المالي الخاص بو بتحميمو التعويض عف الضرر المتسبب لممحكوـ لو نتيجة عدـ تنفيذ  تمس

الحكـ القضائي، فقد أيد جانب كبير مف فقياء فرنسا مسؤولية الموظف الممتنع عف تنفيذ حكـ قضائي 
تنفيذه الذيف يروف بتحميل الموظف مف مالو الخاص عند عدـ  Houriou ،،(Duguit( ،)Jèze)د مثل

 .1لمحكـ القضائي

بالنسبة لمقضاء الإدارؼ فإنو يؤسس المسؤولية المدنية عمى أساس الخطأ المرفقي وليس عمى 
مصمحة المحكوـ لو الرجوع مف أساس الخطأ الشخصي وذلؾ لصعوبة إثبات الخطأ الشخصي، كما أف 

 .2ف العاـضد الإدارة لأنيا الأيسر والأقدر عمى تنفيذ التعويض بدؿ الموظ

، 3مف ؽ.ـ.ج 124عمى أساس المسؤولية التقصيرية حسب نص المادة  العاـيتـ متابعة الموظف 
الحكـ مخالفة الموظف  في ركف الخطأ والضرر والعلبقة السببية بينيما، فبالنسبة لمخطأ يتمثلبتوافر 

و نتيجة تمثل في حدوث ضرر لممحكوـ لي، أما الضرر فقوة الشيء المقضي بوالقضائي الحائز عمى 
عدـ تنفيذ الحكـ القضائي، والعلبقة السببية بيف الخطأ والضرر، بمعنى أف خطأ الموظف ىو الذؼ 

 تسبب في الضرر.  

                                                           
 

1--Gilles Darcy, Michel Paillet, Contentieux Administrtaif, Armand Colin, Paris, 2000, P 297.                          

  .252ص ، المرجع السابق، آمال يعيش تمامأشارت إليو  
جفالي أسامة، عوارض المسؤولية الشخصية عف عدـ تنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضد الإدارة، مجمة المفكر، -2

 .151ص  ،2020، 3، ع 15جامعة محمد خيضر بسكرة، ـ 
يرتكبو الشخص بخطئو، ويسبب ضررا لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو نص المادة ددكل فعل أيا كاف  -3

 بالتعويض،،.
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رتب القضاء الإدارؼ الفرنسي مسؤولية الموظف المدنية، حيث قضى ددأف رفض الموظف 
الإدارؼ المصرؼ فأقر بأف ذ أحكاـ القضاء خطأ شخصي،،، أما القضاء يالمعاونة أو المساعدة لتنف

ددإمتناع الموظف عف تنفيذ أحكاـ القضاء أو تنفيذىا تنفيذا خاطئا بسبب إىمالو يشكل خطأ شخصيا 
وقع منو يستوجب مسؤوليتو الشخصية شريطة أف تكوف لديو الرغبة أو النية في الإضرار بالغير الصادر 

سامة عمى أساس أف إحتراـ الشيء المقضي لصالحو الحكـ أو كاف جسيما، أو عمى درجة معينة مف الج
لمنظاـ العاـ وتثبيتا لمحقوؽ  االواجبة الإحتراـ إقرار  ةقانونيللب مف الأصوؿ اصيمثل قاعدة جوىرية وأ

ستقرار المعاملبت شاعة الطمأنينة وا   ،،.1وا 

 ثانيا: المسؤولية التأديبية لمموظف العام  

اسي العاـ لموظيفة العمومية عمى العقوبات المتضمف القانوف الأس 06/03لـ يتطرؽ الأمر 
 40التأديبية لمموظف الممتنع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية، لكف يمكف متابعتو عمى أساس نص المادة 

واجب الموظف إحتراـ سمطة الدولة وفقا لمقوانيف والتنظيمات  التي تنص عمى 06/03مف الأمر 
والسمطة القضائية تعتبر جزء مف سمطة  إحتراـ سمطة الدولة،، فواجب الموظف يتمثل في 2المعموؿ بيا

 .3الدولة

منو  7فقرة  313لمتشريع الفرنسي، فقد نص في قانوف الإختصاص المالي في المادة بالنسبة 
عمى معاقبة الموظف المتسبب في غرامة تيديدية لشخص المعنوؼ العاـ عف عدـ تنفيذ حكـ قضائي 

أورو ولا تتجاوز الأجر الخاـ السنوؼ لمموظف يحسب مف تاريخ الحكـ  300بغرامة مالية لا تقل عف 
 . 4المبمغ بالتنفيذ

لموظف الذؼ يتسبب في إلزاـ امسؤولية بكما يمكف إستخلبص موقف المشرع الجزائرؼ بالأخذ 
الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة تيديدية أو تعويضات مالية نتيجة عدـ 

مف القانوف المتعمق  88التنفيذ الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء حسب نص المادة 
ند تحميمو المسؤولية المالية الطعف أماـ مجمس ، ويحق لمموظف ع95/025بمجمس المحاسبة الأمر رقـ 

                                                           
 

، المسؤولية بسبب إمتناع الإدارة عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية والجزاءات المترتبة عنيا، حسينة شرون  -1
 .193، ص 2009، 4مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، ع 

الصادر  46 ع ج.ر، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 2006يوليو  15في  المؤرخ 06/03الأمر  -2
 .2006يوليو  16بتاريخ 

 . 96ص ، المرجع السابق، فارس بوحديد -3
4
-Code Des Juridictions Financieres, Derniere Modifiaction le 25 mars 2022. https://www.legifrance.com. 

يوليو  23الصادرة بتاريخ  39ر ع .ج، المتعمق بمجمس المحاسبة 1995يوليو  17المؤرخ في  95/20رقـ الأمر  -5
 .01/09/2010الصادرة بتاريخ   50، ج.ر 26/08/2010المؤرخ في  10/02المعدؿ بالأمر رقـ  1995
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المحاسبة، كما يمكف لو الطعف بالنقض ضد قرار مجمس المحاسبة أماـ مجمس الدولة حسب المادة 
 مف نفس الأمر.  100

 ثالثا: المسؤولية الجزائية لمموظف العام 

وبيف الخطأ  أف ددالربط بيف حالة الإمتناع عف تنفيذ حكـ قضائي، Houriouد يرػ العميد
الشخصي وسيمة لإلزاـ موظفي الإدارة عمى إحتراـ قوة الشيء المقضي بو، ذلؾ لأف الموظف بتجاىمو 
حكـ القاضي يتجاىل قانوف المرفق العاـ نفسو، ويرتكب خطأ شخصي،،، ويرػ جانب آخر أنو دديجب 

قضي بو، إذا عدا عف كونو ألا يستياف بأىمية رفع دعوػ الإلغاء عند إنتياؾ الإدارة لحجية الأمر الم
 ،،.1تطبيقا لمقانوف، فإنو يضع الإدارة في موقف لا تحسد عميو ولا يجدؼ إزاءه سوػ التراجع

نص المشرع الجزائرؼ في قانوف العقوبات عمى معاقبة الموظف الإدارؼ الممتنع عف تنفيذ الحكـ 
، فالمسؤولية الجزائية 2العقوباتمكرر مف قانوف  138في المادة  21/14 القضائي بموجب القانوف رقـ

لمموظف الإدارؼ الممتنع عف تنفيذ الحكـ تتمثل صورىا حسب نص المادة أف يستعمل الموظف الإدارؼ 
تنفيذ حكـ قضائي والتي تمثل الركف أو عرقمة و إمتناع أو إعتراض وقف أسمطتو الوظيفية مف أجل 

بعمـ الموظف الإدارؼ أنو يقوـ توفر القصد الجنائي  فيفيتمثل المعنوؼ أما الركف المادؼ ليذه الجريمة، 
، لذا فإف الركف المعنوؼ يتكوف مف عنصريف جريمة وعممو بمخالفة القانوف الموصوؼ بإرتكاب الفعل 

، ونصت المادة إرتكاب الجريمةعل اأوليما العمـ بأف القانوف يجرـ الفعل ويعاقب عميو، وثانييما إرادة الف
 14عمى معاقبة الجاني بالحرماف مف حق أو أكثر مف الحقوؽ الواردة بالمادة  العقوباتمف قانوف  139

 . 3مف نفس القانوف 

                                                           
 

المسؤولية دوف خطأ في القانوف وجدؼ ثابت غرباؿ، مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة، دراسة مقارنة في نظرية  -1
 .44، ص 1988الإدارؼ، مزودة بأحكاـ مجمسي الدولة المصرؼ والفرنسي، منشأة دار المعارؼ، الإسكندرية، 

فيد بف محمد الدغيثر، رقابة القضاء عمى قرارات الإدارة دولاية الإلغاء أماـ ديواف المظالـ،، دار النيضة العربية، القاىرة،  -
 .52ص ، المرجع السابق، بشاير غنام الديكاننقلب عف  .410، ص 2001

بتاريخ  ةالصادر  49 ر ع.ج، المعدؿ والمتمـ المتضمف قانوف العقوبات 1966يونيو  8المؤرخ في  66/156أمر رقـ  -2
الصادرة بتاريخ  99، ج.ر ع 28/12/2021المؤرخ في  21/14المعدؿ بالقانوف رقـ  1966يونيو  11
دج إلى  200.000، سنوات والغرامة مف 5، إلى خمس د2يعاقب بالحبس مف سنتيف دددلمادة نص ا. 29/12/2021

        وظيفتو لوقف تنفيذ حكـ قضائي أو إمتنعالتي تخولو إياىا سمطة الموظف عمومي إستعمل دج كل  500.000
 .عمدا تنفيذه،،أو عرقل أو إعترض 

 14بالحرماف مف حق أو أكثر مف الحقوؽ الواردة في المادة ددويعاقب الجاني فضلب عف ذلؾ  139نص المادة  -3
وذلؾ مف خمس سنوات عمى الأقل إلى عشر سنوات عمى الأكثر، كما يجوز أف يحرـ مف ممارسة كافة الوظائف أو كافة 

 ،،.الخدمات العمومية لمدة عشر سنوات عمى الأكثر
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في وظيفة تـ تعيينو منو الموظف العمومي بأنو كل عوف  4في المادة  06/03عرؼ الأمر 
وظف بأنو ويتوسع القضاء الجنائي في تعريف الم ،في رتبة في السمـ الإدارؼ ترسيمو عمومية دائمة و 

ددكل مف يعيد إليو بعمل في خدمة مرفق عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ عف طريق 
ة بأنو ر لدكتور عبد المنعـ عبد العظيـ جيشغمو منصبا يدخل في التنظيـ الإدارؼ لذلؾ المرفق،،، وعرفو ا

تخولو سمطة تمكنو مف عدـ تنفيذ  ددكل فرد مرتبط بالدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ بعلبقة وظيفية
،،، ويعرؼ الأستاذ بربارة الموظف في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية 1الحكـ أو مف وقف تنفيذه

الإدارية حسب المفيوـ الضيق ويستبعد تعريف الموظف الذؼ نص عميو ضمف قانوف الوقاية مف الفساد 
 .2ثة منوومكافحتو حسب المادة الثانية الفقرة الثال

وفي مداخمة لوزير العدؿ الجزائرؼ أماـ المجمس الشعبي الوطني تطرؽ إلى المقصود بالموظف 
نما كل مف لديو  بقولو ددوىنا بودؼ الإشارة إلى أف المقصود بمفيوـ الموظف ليس المفيوـ الإدارؼ وا 

يممؾ سمطة، إلا ،،، فتعريف وزير العدؿ الجزائرؼ وسع مف مفيوـ الموظف والذؼ شمل كل مف 3سمطة
 أف ىذا يبقى تحديد غير مقيد بنص يمكف لقاضي الأخذ بو ولقاضي آخر عدـ الأخذ بو.  

الموظف العاـ بأنو كل شخص يشغل  الجزائرؼ  مكرر مف قانوف العقوبات 138عرفت المادة 
 .4منتخباينا أو عبصفتو م لس المحمية المنتخبةاأو في أحد المج منصب تشريعي أو تنفيذؼ أو إدارؼ 

                                                           
 

دراسة مقارنة لمنظـ القضائية في مصر وفرنسا والجزائر، حسف السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الإدارية،  -1
 .446، ص 1988عالـ الكتب، القاىرة، 

الشعور  بو. نقلب عف 581، ص 1971، 1عبد المنعـ عبد العظيـ جيرة، آثار حكـ الإلغاء، دار الفكر العربي، ط  -
جامعة باجي مختار  ،كمية الحقوؽ ، )مذكرة ماجستير(سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، وفاء
 .140 –139، ص ص 2010/2011 ، عنابة

، 2015ذوادية حمدوف، تنفيذ الأحكاـ القضائية في القانوف الجزائرؼ، دار ىومة لطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -2
، الممتقى الدولي الثامف: ةالجزاء الجنائي كوسيمة لتنفيذ الأحكام القضائية الإداري، غنية نزلي. أشارت إليو 394ص 

، كمية الحقوؽ والعموـ 2018مارس  07 –06ودوره في إرساء دولة القانوف، التوجيات الحديثة لمقضاء الإدارؼ 
مخبر السياسات العامة  –جامعة الشييد حمَة لخضر الوادؼ بمشاركة المنظمة الجيوية لممحاميف ناحية ورقمة  ،السياسية

 .  587في الجزائر، ص وتحسيف الخدمة العمومية 
. نقلب عف        7، ص 265، رقـ 2011المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية، لممداولات، الدورة الرابعة،  -3

 .249ص ، المرجع السابق، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدّو
منصبا تشريعيا أو تنفيذيا       دد ... يقصد بالموظف العمومي في مفيوـ ىذه المادة كل شخص يشغلنص المادة  -4

أو إداريا أو في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة سواء كاف معينا أو منتخبا دائما أو مؤقتا مدفوع الأجر أو غير 
 مدفوع الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو،،.
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تتـ متابعة الموظف الممتنع عف تنفيذ الحكـ القضائي طبقا لمقواعد المنصوص عمييا في قانوف 
الإجراءات الجزائية بأف يتقدـ المتضرر مف عدـ تنفيذ الحكـ بشكوػ إلى السيد وكيل الجميورية المختص 

مف قانوف  74طبقا لممادة  إقميميا، أو أماـ السيد قاضي التحقيق بناء عمى شكوػ مصحوبة بإدعاء مدني
تبميغ السند التنفيذؼ  ،محضر تبميغ بالوفاء، محضر تبميغ الإدارة بالحكـمرفقة ب 1الإجراءات الجزائية

الصيغة التنفيذية، ومحضر إمتناع عف التننفيذ محرر مف قبل المحضر القضائي الذؼ باشر ، لمحكـ
 إجراءات التنفيذ.

 وسائل تنفيذ الحكم القضائي :المطمب الثاني

إف تنفيذ الحكـ الإدارؼ الصادر عف القضاء يعكس مسار الدعوػ الإدارية مف تسجيميا إلى غاية 
فما قيمة الدور الإجرائي والموضوعي لمقاضي الإدارؼ إذا كانت الأحكاـ الصادرة ، الفصل في القضية
 ؟. 2عنو تبقى بدوف تنفيذ

حماية القضاء لحريات وحقوؽ المواطنيف طبقا  عمى الجزائرؼ مف الدستور  164تنص المادة 
أجيزة الدولة تسير عمى تنفيذ أحكاـ القضاء  أف عمىالدستور نفس مف  178ونصت المادة ، لمدستور

 .وعمى معاقبة القانوف كل مف يعرقل حسف سير العدالة وتنفيذ قراراتيا

تنفيذ الإدارة لمحكـ القضائي، ولـ يتـ عمى أنو في حالة عدـ إ .ـ.إ.مف ؽ 981نصت المادة 
تحديد تدابير التنفيذ، يمكف لممتضرر أف يطمب مف القاضي الأمر بتحديد التدبير المتخذ ضد الإدارة مع 

 تحديد مدة التنفيذ.

الفرع الثالث التنفيذ عف ، الفرع الثاني الغرامة التيديدية، نتناوؿ في الفرع الأوؿ توجيو أوامر للئدارة
 .لخزينة العموميةطريق ا

 

 توجيو أوامر للإدارة :الفرع الأول

ىا لمحكـ القضائي تنفيذعدـ القضاء الإدارؼ الجزائرؼ عف إصدار أوامر للئدارة في حاؿ إمتنع 
صدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بسبب حظر المشرع الجزائرؼ توجيو أوامر ليا، إلا أنو ب

                                                           
 

 48ر ع .ج، المعدؿ والمتمـ الجزائيةالمتضمف قانوف الإجراءات  1966يونيو  8المؤرخ في  66/155الأمر رقـ  -1
 . 1966يونيو  10الصادر بتاريخ 

 . 5ص ، المرجع السابق، قانون المنازعات الإدارية، رشيد خموفي -2
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إلا ، تنفيذالنص عمى إمكانية توجيو أوامر للئدارة مف أجل إجبارىا عمى فقد  2008/09بموجب الأمر 
 أف ذلؾ مقترف بتوافر شروط ينبغي توافرىا.

 . ،ثانيادشروط توجيو أوامر للئدارة ، ،أولادنتناوؿ إمكانية توجيو أوامر للئدارة 

 إمكانية توجيو أوامر للإدارة :أولا

توجيو أوامر للئدارة بحجة أنو يعتبر ذلؾ مف إختصاص إمتنع مجمس الدولة الفرنسي سابقا عمى 
... حيث أنو ليس لمجمس الدولة دد 29/01/1970التقديرؼ للئدارة حسب الحكـ الصادر عنو بتاريخ 

إلا أف المشرع الفرنسي إعترؼ ، 2وذلؾ بسبب مبدأ الفصل بيف السمطات، ،،1أف يوجو أوامر للئدارة
والقانوف رقـ  ،16/7/1980ر للئدارة بموجب القانوف الصادر بتاريخ لمقضاء الإدارؼ بسمطة توجيو أوام

المتعمق بالييئات القضائية والمرافعات المدنية والجنائية الإدارية الذؼ  8/2/1995الصادر في  125
نص في قانوف العدالة الإدارية لمقاضي الإدارؼ سمطة توجيو أوامر للئدارة قبل صدور الحكـ وبعد 

الذؼ أعطى سمطة لقاضي الإستعجاؿ الأمر بكل  30/06/2000القانوف الصادر بتاريخ وكذا ، 3صدوره
 .4إجراء ضرورؼ لحماية حقوؽ الأفراد التي تستوجب سرعة إتخاذىا

ويقوؿ الدكتور سميماف محمد ، ؼ ظل متمسكا بحظر توجيو أوامر للئدارةذممشرع المصرؼ البالنسبة ل
تستيدؼ  –وكما فيما المشرع المصرؼ  –أف دعوػ الإلغاء كما ولدت في القضاء الفرنسي دالطماوؼ د

إلغاء القرار الإدارؼ المعيب ومف ثـ كاف عمل قاضي الإلغاء ينحصر في إلغاء القرار الإدارؼ المعيب 
ا أو أف فميس لو أف يعدؿ القرار المعيب أو أف يستبدؿ بو قرارا جديد :إذا ثبت لو عدـ مشروعيتو فحسب

يصدر أوامر للئدارة لأف كل ىذا يتنافى مع مبدأ الفصل بيف السمطات كما فسره الفقو والقضاء في 

                                                           
 

1 - -CE, Arrete Ministre D’etat Charger Des Affaires Sociales, Du 29/01/1970, In Marceau Long Et Autre, 

Les Grands Arrets De La Jurisprudence Administrative, 2eme Edition Dalloz, 1999 , P 458. 
 . 14ص ، المرجع السابق، سميماني سعيدنقلب عف 

عبارة عف توزيع وظائف الدولة وىيئات منفصمة تستقل كل منيا عف دعرؼ الفقو مبدأ الفصل بيف السمطات بأنو د -2
تشريعية تتمثل في وضع القوانيف وسمطة تنفيذية تتمثل في ميمة تنفيذ الأخرػ بمباشرة وظيفتيا وىكذا يتحقق داخل سمطة 

 القوانيف وسمطة قضائية تتمثل في ميمة الفصل في المنازعات والخصومات بحيث تستقل كل ىيئة عف الأخرػ في
، 1968شر، ، بدوف دار النشر، بدوف بمد الن1محسف خميل، النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، ج مباشرة وظيفتيا،،.

دار الجامعة ، في المنازعات الإدارية ةضمانات تنفيذ الأحكام الصادر ، ماني فوزي السيد حمودةأ. أشار إليو 248ص 
 . 205ص ، 2015، الإسكندرية ،الجديدة

 .189 -188ص ص ، المرجع السابق، زينب سالم -3
 .311ص ، المرجع نفسو -4
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عدـ الإعتراؼ لمقاضي الإدارؼ بسمطة دويرػ الدكتور عبد المنعـ عبد العظيـ جيرة أف د، ،،1فرنسا
ضي الإدارؼ يقتصر عمى فالقا، إصدار أوامر إلى الإدارة يجعل حكـ الإلغاء يمثل عممية ىدـ لا بناء

 ،.،2إلغاء القرار دوف أف يقرر النتائج الحتمية ليذا الإلغاء

لمشرع الجزائرؼ طبق مبدأ حظر توجيو أوامر للئدارة تطبيقا لمبدأ الفصل بيف السمطات مثل أما ا
قضية ح.م ضد رئيس بمدية  27/07/1994القرار الصادر عف المحكمة العميا الغرفة الإدارية بتاريخ 

لا يمكنو إجبار الإدارة ، ... حيث أف القاضي الإدارؼ وطبقا لمبدأ الفصل بيف السمطاتدد الشراقة
تعويض المستأنف بقطعة أرضية عندما ترفض ىذه الأخيرة ىذا الحل الذؼ لا يوجد في بنود العقد 

لمقاضي أف قضاة الدرجة الأولى أصابوا حيف رفضوا الطمب الإحتياطي بسبب أنو لا يمكف ، الأصمي
 ،. ،3الإدارؼ أف يأمر الإدارة

صندوؽ خاص  08/01/1991المؤرخ في  91/02أنشأ المشرع الجزائرؼ بموجب القانوف رقـ 
وا عتبر ىذا ، في حاؿ إمتناع الإدارة عف التعويض يمكف لممتعاقد مع الإدارة المجوء إلى أميف الخزينة

لكف بعد صدور ، 4المالية دوف أحكاـ الإلغاء الإجراء أنو يقتصر فقط عمى الأحكاـ الصادرة بالإدانة
 نص عمى إمكانية توجيو القاضي أوامر للئدارة لتنفيذ 2008قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لسنة 

أو أوامر ، إ.ـ.إ.مف ؽ 978إما أوامر سابقة عمى صدور الحكـ مثل نص المادة ، الحكـ الصادر عنو
 .5مف نفس القانوف  979 ارة تنفيذ الحكـ مثل نص المادةالإد لاحقة عمى صدور الحكـ عند رفض

 980يمكف لمقاضي الإدارؼ أف يوجو أمر بالتنفيذ مقترنا بالغرامة التيديدية حسب نص المادة   
 .إ.ـ.إ.مف ؽ

 شروط توجيو أوامر للإدارة  :ثانيا
                                                           

 
   .38ص ، المرجع السابق، آمال يعيش تمام -1
، ص ص 1975عبد المنعـ عبد العظيـ جيرة، آثار حكـ الإلغاء، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة،  -2

 .196ص ، المرجع السابق، زينب سالم. أشار إليو 338 -335
  .315ص ، المرجع السابق، حميش محمد -3
  .15ص ، المرجع السابق، سميماني سعيد -4
ددعندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع  978نص المادة  -5

منازعاتيا لإختصاص الجيات القضائية الإدارية بإتخاذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا 
 . لمتنفيذ، عند الإقتضاء،، ذلؾ، في نفس الحكـ القضائي، بالتدبير المطموب مع تحديد أجل

عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع دد 979نص المادة 
الجيات القضائية الإدارية بإتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لـ يسبق أف أمرت بيا بسبب عدـ طمبيا في  منازعاتيا لإختصاص
 ر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ، بإصدار قرار إدارؼ جديد في أجل محدد،،.الخصومة السابقة، تأم
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مف الصفة يشترط لتوجيو أوامر للئدارة أف يتوفر في المدعي الشروط العامة لرفع الدعوػ 
رفض الإدارة تنفيذ  1إ.ـ.إ.مف ؽ 987والمصمحة بالإضافة إلى الشروط التي نصت عمييا المادة 

حتراـ ، تقديـ الطمب مف المدعي، الحكـ القضائي  الميعاد. وا 

  :رفض الإدارة التنفيذ - أ

تبميغ المحكوـ لو الحكـ بتنفيذ قرار إلغاء تعديل العقد  بالتنفيذ بعد يكوف رفض الإدارة
  .2إ.ـ.إ.مف ؽ 987إشترط المشرع الجزائرؼ في المادة وىو ما ، الإدارؼ 

 تقديم الطمب من المدعي: - ب

لقبوؿ توجيو أوامر ضد الإدارة مف القاضي الإدارؼ يجب تقديـ طمب مف المدعي بعد تبميغيا 
متناعيا دارؼ لا يممؾ سمطة مف تمقاء نفسو إجبار الإدارة عمى التنفيذ إلا بعد تقدـ فالقاضي الإ، بالتنفيذ وا 

وقد أكدت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في أحكاميا عمى حق المحكوـ لو ، المدعي أمامو مرفق بطمب
 بالتأخير في، حيث إعتبرت أف عدـ تنفيذ الإدارة لقوة الشيء المقضي بودرفع دعوػ قضائية بقوليا د

التنفيذ أو المماطمة فيو يمنح لممحكوـ لو الحق في رفع دعوػ تجاوز السمطة ضد ىذا الإنكار 
 ،،. 3لمحجية

ينعقد الإختصاص القضائي بالنسبة لتقديـ الطمب في حالة إمتناع الإدارة عف التنفيذ أو التأخر 
العقد الإدارؼ أو التعويض في التنفيذ إلى المحكمة التي فصمت في الموضوع الأصمي إما بإلغاء تعديل 

أما في مصر وفرنسا فينعقد الإختصاص لمقضاء ، لصالح المتعاقد أو الغير بالنسبة لمقضاء الجزائرؼ 
فيؤوؿ ، العادؼ لأف إمتناع الإدارة عف التنفيذ يعتبر إعتداء مادؼ وتزوؿ عنو صبغتو الإدارية

                                                           
 

ددلا يجوز تقديـ طمب إلى المحكمة الإدارية مف أجل الأمر بإتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا نص المادة  -1
نقضاء أجل النيائي وطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه، عند الإقتضاء، إلا بعد رفض  التنفيذ مف طرؼ المحكوـ عميو، وا 

، أشير، يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ، غير أنو فيما يخص الأوامر الإستعجالية، يجوز تقديـ الطمب 3ثلبثة د
 بشأنيا بدوف أجل.

تنفيذ معينة، لا يجوز في الحالة التي تحدد المحكمة الإدارية في حكميا محل التنفيذ أجلب لممحكوـ عميو، لإتخاذ تدابير 
 تقديـ الطمب إلا بعد إنقضاء ىذا الأجل،،

ددلا يجوز تقديـ طمب إلى المحكمة الإدارية مف أجل الأمر بإتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا نص المادة  -2
 يو ...،،.نفيذ مف طرؼ المحكوـ عمالنيائي وطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه، عند الإقتضاء، إلا بعد رفض الت

، قضية بوشخط سحنوف وسعيد المالكي ضد 20/01/1979قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية الصادر بتاريخ  -3
 . 229ص ، المرجع السابق، غنادرة عائشةوزارة الداخمية ووزارة العدؿ ووالي ولاية الجزائر العاصمة. نقلب عف 
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أما ، التقاضي أماـ القضاء الإدارؼ  الإختصاص لمقضاء العادؼ كجزاء طبيعي عف حرماف الإدارة مف
 . 1تقرير إنعداـ الإعتداء المادؼ فيرجع لإختصاص القاضي الإدارؼ 

فإف مجمس الدولة ىو المختص ، وفي حالة إستئناؼ الحكـ الإدارؼ مف طرؼ الإدارة المتعاقدة
أيضا في حالة تأييده كما يختص ، بتحديد ما يتطمبو الحكـ مف تدابير تنفيذية أو الأمر بغرامة تيديدية

 .2لمحكـ الإدارؼ المستأنف

 الميعاد -ج

إ عمى أف تقديـ الطمب بإجبار الإدارة عمى تنفيذ الحكـ القضائي .ـ.إ.مف ؽ 987تضمنت المادة 
إلا أنو في الأوامر ، ، أشير مف تاريخ تبميغ تنفيذ الحكـ3لا يكوف إلا بعد إنقضاء أجل ثلبثة د

 طمب بشأنيا بدوف أجل.الإستعجالية يجوز تقديـ ال

لإتخاذ تدابير تنفيذ ، وفي حالة تحديد المحكمة الإدارية في حكميا محل التنفيذ أجلب لممحكوـ عميو
 لا يجوز تقديـ الطمب إلا بعد إنقضاء ىذا الأجل. معينة،

إ عمى أنو في حالة تقديـ تظمـ إلى الإدارة مف أجل تنفيذ الحكـ .ـ.إ.مف ؽ 988ونصت المادة 
 فإف أجل ثلبثة أشير لا يسرؼ إلا مف تاريخ صدور قرار رفض التظمـ مف الإدارة. 

 الغرامة التيديدية :الفرع الثاني

، رةتعتبر الغرامة التيديدية آلية مف آليات تنفيذ الحكـ القضائي بعد عدـ فعالية توجيو أوامر للئدا
كما يمكف أف تكوف مقترنة مع الأمر الموجو ، فيمكف إجبار الإدارة عمى التنفيذ بواسطة الغرامة التيديدية

 للئدارة.

رفض مجمس الدولة الفرنسي تطبيق الغرامة التيديدية في أحكامو القضائية مثل القرار الصادر 
إف الحق المعترؼ بو لمقضاء العادؼ فيما دد Barre Et Honnetفي قضية  10/03/1974عنو بتاريخ 

قرانيا بغرامة تيديدية بقصد تنفيذ أحكامو ليا طبيعة المبادغ العامة  يتعمق بتوجيو أوامر للئدارة وا 
لمقانوف،،، وعميو فإف حظر مجمس الدولة الفرنسي الحكـ بالغرامة التيديدية أرجعو إلى مبدأ حظر توجيو 

                                                           
 

 . 190ص ، المرجع السابق، الإدارية ضد الإدارة العامةضمانات تنفيذ الأحكام ، عبد القادر عدّو -1
 . 237ص، المرجع السابق، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدّو -2
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في قضية  ROUXوا عتبر مفوض الحكومة ، لمبادغ العامة لمقانوف أوامر للئدارة الذؼ يعتبر مف ا
VINCOT  1أف الغرامة التيديدية ىي أكثر مف مجرد أمر لتضمنيا عمى جزاء 17/10/1986بتاريخ. 

الصادر في  80/539 إعترؼ المشرع الفرنسي بالغرامة التيديدية بموجب القانوف رقـ
المجاؿ الإدارؼ وتنفيذ الأحكاـ مف قبل أشخاص القانوف  المتعمق بالغرامة التيديدية في 16/07/1980
في مادتو الثانية الذؼ نص عمى فرض الغرامة التيديدية مف قبل مجمس الدولة الفرنسي في حاؿ ، 2العاـ

، 60إمتناع الإدارة عف التنفيذ وخوؿ المحكوـ لو بأف يمجأ إلى مجمس الدولة الفرنسي خلبؿ أجل ستوف د
كما نص عمى إمكانية فرض ، يغ الإدارة بالحكـ لممطالبة بفرض الغرامة التيديديةيوما مف تاريخ تبم

الغرامة التيديدية بصورة تمقائية في حالة عمـ مجمس الدولة بعدـ التنفيذ ولو لـ يتقدـ المحكوـ لو بطمب 
الذؼ أعطى سمطة لممحاكـ  08/02/1995 المؤرخ في 1995لسنة  125ثـ صدر قانوف رقـ ، 3بذلؾ

لسنة  755ثـ صدر مرسوـ تنفيذؼ رقـ ، 4الإدارية في توجيو أوامر للئدارة وفرض الغرامة التيديدية
وتضمف قانوف العدالة الإدارية الفرنسي الغرامة ، 20125لسنة  783ليصدر قانوف رقـ ، 1992

 .6وما يمييا L911-3التيديدية في المادة 

امة التيديدية لعدـ وجود نص قانوني يسمح بالنسبة لمقضاء الجزائرؼ كاف يرفض النطق بالغر 
... حيث أف الوضع دد 10/04/2000بذلؾ، حيث صدر قرار عف مجمس الدولة الجزائرؼ بتاريخ 

جتياد القضاء لا يمكف النطق ضد الولاية بغرامة وكذا القرار الصادر عنو بتاريخ ، ،،7الحالي التشريع وا 
، فإنو ينبغي أف القاضي ينطق بوإلتزاـ ة التيديدية أف الغرام... دد 014989تحت رقـ  08/04/2003

لا يجوز لمقاضي في المسائل الإدارية النطق ... حيث أنو  مبدأ قانونية الجرائـ والعقوباتيطبق عمييا 

                                                           
 

1-     -CE 3 Mars 1974, Barre et Honnet, AJDA, 1975, p  525. Cht. Franc et Boyon, Rec, p 276.                    
         - Roland Debbash, le Juge Administratif et l’injonction : la Fin d’un Tebou, la Semaine Juridique (JCP) 

n° 16, 1996, Etude n° 3924, p 164.                                                                                                                    

 .153ص ، المرجع السابق، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، عدّو عبد القادرنقلب عف  
2-         -René Chapus, Droit Administratif Général, 10 Eme Edition, Montchrestien, Paris, 2002, P 1054. 

 .154ص ، نفسوالمرجع ، العامةضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة ، عبد القادر عدّوأشار إليو 
3-    -Jean Rivero Et Jean Waline, Droit Administrative, Dalloz, Paris, 1996 , P 202.                                        

  .223ص ، المرجع السابق، أبو بكر أحمد عثمان النعيمي أشار إليو  
4-                                          -Denis Touret, Droit Public Administratif, Ed, Paris, 1995, P 724 . 

 .226 -225ص ص ، نفسوالمرجع ، أبو بكر أحمد عثمان النعيمي أشار إليو 
  .51ص ، المرجع السابق، بشاير غنام الديكان -5

6- Code De Justice Administrative. codes.droit.org. 
 جامعة تامنغست، والإقتصادية، مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية، دعاوى الصفقات العمومية، عبد المطيف رزايقية -7
   .268ص ، 2019 ،1، ع 8ـ 
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رفض مجمس الدولة تطبيق ، ...،، 1بالغرامة التيديدية ماداـ لا يوجد أؼ قانوف يرخص صراحة بيا
لذلؾ يفترض ، عمى أنيا عقوبة جزائية تخضع لمبدأ شرعية التجريـ والعقاب الغرامة التيديدية وكيّفيا

نتقد ىذا الرأؼ مف قبل الفقياء ، وجود نص ينص عمى تطبيقيا ويعاقب الإدارة عمى عدـ التنفيذ وا 
 ،الجزائرييف وذىب الأستاذ غناؼ رمضاف إلى أف الغرامة التيديدية ىي وسيمة لتنفيذ الحكـ القضائي

إلا أنو وبصدور قانوف ، 2ة تخضع لمبدأ قانونية الجرائـ والعقوبات حسب مفيوـ مجمس الدولةوليس عقوب
فقد ،  3منو 946المادة  فينص عمى النطق بالغرامة التيديدية  2008الإجراءات المدنية والإدارية لسنة 

أو مجمس الدولة نص عمى صدور الأمر سواء بتوجيو أوامر أو الغرامة التيديدية مف المحاكـ الإدارية 
 عمى حسب موضوع النزاع المطروح.

 تعريف الغرامة التيديدية  :أولا

تقرير القضاء لمبمغ مالي لفائدة الدائف وبطمب منو يضطر دعرفت الغرامة التيديدية بأنيا د
الممتنع عف التنفيذ بأدائو لو عف كل فترة زمنية الإلتزاـ عمى أنو جرػ العرؼ القضائي عمى تحديدىا 

ويصدرىا القاضي ، تحدد بصفة عامة عف كل يوـ تأخيرتبعية عقوبة مالية دوعرفت بأنيا د، ،،بالأياـ
مف ، ،،4أو حتى بقصد حسف تنفيذ أؼ إجراء مف إجراءات التحقيق، بقصد ضماف حسف تنفيذ حكمو

، القضاء يتـ الحكـ بيا مف، التعريفات نستخمص أف الغرامة التيديدية تكوف عبارة عف مبمغ مف الماؿ
وأف ، زمنيةعف كل فترة  باليوـ أويحددىا القاضي ، تكوف نتيجة الإمتناع عف التنفيذ أو التأخير فيو

 أو أؼ إجراء مف إجراءات التحقيق. حكـ سابق أو حكـ مقترف بالغرامةيكوف 

تيديدية  عمى أنو يمكف لمجية القضائية الإدارية أف تأمر بغرامةإ .ـ.إ.مف ؽ 980نصت المادة 
   .مع تحديد سرياف مفعوليا

، إ.ـ.إ.مف ؽ 980إف ميعاد الغرامة التيديدية قد تكوف سابقة عمى مرحمة التنفيذ مثل نص المادة 
فميعاد سرياف الغرامة التيديدية ، نفس القانوف مف  981وقد تكوف بعد صدور الحكـ مثل نص المادة 
كما أف متوسط أجل التنفيذ الغالب في ، المتعاقدة بالتنفيذيبدأ مف تاريخ تبميغ الحكـ القضائي للئدارة 
، ، يوما كحد أدنى15، كأقصى حد وبخمسة عشر د2القضاء الإدارؼ الفرنسي محدد بشيريف د

                                                           
 

 .  178 -177، ص ص 2003، 3مجمة مجمس الدولة، ع  -1
 .  145، ص 2003، 4، مجمة مجمس الدولة، ع رمضان غناي، عن موقف مجمس الدولة من الغرامة التيديدية -2
 .دد... ويمكف ليا أيضا الحكـ بغرامة تيديدية تسرؼ مف تاريخ إنقضاء الأجل المحدد ...،،نص المادة  -3
 . 147، ص 2003، 4غناؼ رمضاف، عف موقف مجمس الدولة مف الغرامة التيديدية، مجمة مجمس الدولة، ع  -4
منصور محمد أحمد، الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارؼ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،  -

 .333، المرجع السابق، ص نبيمة بن عائشة. نقلب عف 15، ص 2002
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ولمقاضي في حالة تحديد بداية سرياف الغرامة التيديدية إما أف يحددىا بمدة معينة أو يتركيا بدوف تحديد 
 .  1ضائيإلى غاية تنفيذ الحكـ الق

 شروط الغرامة التيديدية  :ثانيا

 :ما يمي يشترط لتطبيق الغرامة التيديدية

 :أن تمتنع الإدارة عن التنفيذ-أ

إف إمتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي لصالح المحكوـ لو سواء كاف الحكـ متضمف 
مف  980حسب نص المادة منطوقو الحكـ عمى الإدارة بالغرامة التيديدية في حالة عدـ تنفيذىا 

يعطي نفس القانوف مف  981أو غير متضمف الغرامة التيديدية حسب نص المادة  ،إ.ـ.إ.ؽ
وجاء في قرار ، لممتضرر مف أجل رفع دعوػ أماـ القضاء مف أجل الأمر بالغرامة التيديدية

النيائي الحائز لحجية إمتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ دد 27/05/2010بتاريخ صادر الدولة 
المقضي بو يخوؿ لممستفيد منو الحق في رفع التعسف الناتج عف تصرؼ المحكوـ عمييا بإخطار 

إلغاء دوتضمف منطوقو د، ،،القضائية المصدرة لمسند التنفيذؼ مف أجل الأمر بغرامة تيديدية
إجراءات تنفيذ قرار مجمس الدولة الصادر  المستأنف والفصل مف جديد بإلزاـ بمدية فريحة بإتماـ

في أجل ستة أشير إبتداء مف تاريخ تبميغ القرار وذلؾ تحت طائمة غرامة تيديدية  26/09/2007
 ،.،2دج عف كل يوـ تأخير 1000قدرىا 

 أن يكون التنفيذ ممكنا:-ب

رة ممكنا لا يشترط في طمب الحكـ بالغرامة التيديدية أف يكوف التنفيذ المطموب ضد الإدا
أو إلى إستحالة واقعية مثل طمب ، إلى إستحالة قانونية مثل إلغاء الحكـ مف قبل مجمس الدولة

إلغاء قرار تعديل العقد المتضمف نقمو مف الييئة المستخدمة الكائف مقرىا بالمديرية إلى ىيئة 
 .3يذ قد أحيل عمى التقاعدليا عمى المستوػ القاعدؼ وأف الموظف طالب التنف

                                                           
 

  .243-242ص ص ، المرجع السابق، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدّو -1
، ديسمبر 23، الغرفة الثالثة، مجمة المحامي، منظمة المحاميف، سطيف، ع 052240قرار مجمس الدولة رقـ  -2

 .  197 -195، ص ص 2014
 . 238ص ، المرجع السابق، غنادرة عائشة -3
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ويمكف للئدارة أف تتحل ، إف توفر إستحالة تنفيذ الحكـ القضائي لا يمكف تطبيق الغرامة التيديدية
وبالنتيجة لا يمكف لممحكوـ لو مطالبة الإدارة بالتنفيذ لأف طمبو سيقابل ، 1تتحل مف إلتزاماتيا بالتنفيذ

 بالرفض.

 :الإدارةتقديم طمب من المتعاقد المحكوم لو ضد -ج

  إف تقديـ طمب مف أجل فرض الغرامة التيديدية ضد الإدارة الممتنعة عف تنفيذ الحكـ القضائي 
نما تكممة مف أجل تنفيذ الحكـ الصادر والذؼ لـ ينفذ بسبب تأخر الإدارة ، لا يعد طمبا جديدا         وا 

 .2أو إمتناعيا عف التنفيذ

  :الميعاد-د

 ، ية القضائية بثلبثة أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ للئدارةيحدد أجل تقديـ طمب إلى الج
وعند تحديد المحكمة الإدارية أجل لإتخاذ تدابير تنفيذ ، كما أف الأوامر الإستعجالية غير مقيدة بأجل

 إ..ـ.إ.مف ؽ 987معينة يجب تقديـ الطمب بعد إنقضاء ىذا الأجل حسب المادة 

بعنواف في الأحكاـ المطبقة عمى المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة يلبحع عند ذكر الفصل الثاني 
مف نفس القانوف نجدىا  987إلا أنو عند قراءتنا لنص المادة ، مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

تتحدث عف تقديـ الطمب مف أجل الأمر بإتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ الحكـ النيائي وطمب الغرامة 
ويمكف أف يكوف قد ورد سيوا بعدـ ذكر مجمس ، أماـ المحكمة الإدارية دوف مجمس الدولة التيديدية

لقضائية الإدارية لدفع ىذا الدولة، لذلؾ كاف مف الأفضل وضع عنواف بالأحكاـ المطبقة عمى الجيات ا
 .المبس

   لمقياـ بعمل إشترط المشرع الجزائرؼ لفرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة الممتنعة عف التنفيذ 
 91/02وليس الإلتزاـ الواقع عمييا بدفع الأمواؿ والتي يتـ تطبيق قانوف رقـ ، أو الإمتناع عف عمل

وذلؾ مف أجل عدـ إستعماؿ الغرامة التيديدية كوسيمة ، المتعمق بالتنفيذ عف طريق الخزينة العمومية

                                                           
 

 .338 -337ص ص ، المرجع السابق، أماني فوزي السيد حمودة -1
غرامة تيديدية لضمان تنفيذ أحكام الإلغاء عمى ضوء نصوص الجية القضائية المختصة بفرض  ،سدرة وسيمة -2

، 2018، 2 ع، 7ـ ، محمد بف أحمد 2، جامعة وىراف المجتمع والسمطة، مجمة القانوف ، قانون الإجراءات المدنية والإدارية
 . 197ص 
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ب أف يكوف التنفيذ ممكنا فلب تجبر كما أنو يج، فتستعمل وفق شروط، ضغط في يد القضاء ضد الإدارة
 . 1الإدارة عمى شيء مستحيل

 مقدار الغرامة التيديدية  :ثالثا

فالطابع التيديدؼ أو التحكيمي ، إف الغرامة التيديدية تتميز بأنيا ذات طابع تيديدؼ ومؤقتة
عدـ التنفيذ فيتـ فرض لمغرامة التيديدية يراعي فييا القاضي الإدارؼ مدػ مماطمة الإدارة عف التنفيذ أو 

ولمقاضي السمطة التقديرية في ، مبمغ مالي يجبر مف خلبلو الإدارة إلى الإمتثاؿ لمحكـ الصادر عنو
، لذلؾ فإف الغاية مف فرض الغرامة التيديدية تنفيذ الإدارة لمحكـ القضائي الصادر ضدىا، فرض المبمغ

فلب ينظر في الغرامة التيديدية ، 2نفيذ الإدارة لمحكـأما الطابع المؤقت لمغرامة التيديدية فينتيي بمجرد ت
إلى الضرر الذؼ أصاب المتضرر مف عدـ التنفيذ بقدر ما ينظر إلييا كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ 

 . 3الحكـ

، تقدر الغرامة التيديدية عف المدة التي لـ تنفذ أو تأخرت فييا الإدارة المتعاقدة عف تنفيذ الحكـ
رىا يحدد امقد، ر مقدارىا بعد صدور الحكـ وتقديـ طمب مف المتعاقد معيا أماـ القاضي الإدارؼ فيتـ تقدي

وىنا يتحقق معنى التيديد الذؼ تتميز بو ، عند التصفية النيائية فتزداد عف كل يوـ تأخير في تنفيذ الحكـ
 . 4الغرامة التيديدية

، تكوف مستقمة عف تعويض الضرر إ عمى أف الغرامة التيديدية.ـ.إ.مف ؽ 982نصت المادة 
فالغرامة التيديدية عند تحديدىا تكوف مستقمة عف التعويض الذؼ يتـ فيو تحديد ما فات المتعاقد مف 

نما مدػ إجبار الإدارة ، كما أف الغرامة التيديدية لا يعتد بعنصر الضرر، كسب وما لحقو مف خسارة وا 
 . 5عمى التنفيذ

                                                           
 

جامعة  ،اسيةؽ والعموـ السيكمية الحقو ، )رسالة دكتوراه( المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدارية، كمون حسين -1
 .272ص ، 14/04/2018مولود معمرؼ تيزؼ وزو، 

 .334ص ، المرجع السابق، نبيمة بن عائشة -2
مدى سمطة قاضي الإلغاء في توجيو أوامر للإدارة لضمان تنفيذ حكمو "دراسة تحميمية ، منصور إبراىيم العتوم -3

 . 37ص ، 2015، 1ع ، 42ـ ، ، الأردفعموـ الشريعة والقانوف ، ، دراساتمقارنة"
الممتقى الدولي ، الغرامة التيديدية كآلية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة عنيا، جيلالي عبد الحق -4

كمية الحقوؽ والعموـ ، 2018مارس  07 –06، التوجيات الحديثة لمقضاء الإدارؼ ودوره في إرساء دولة القانوف  :الثامف
مخبر السياسات العامة  –جامعة الشييد حمَة لخضر الوادؼ بمشاركة المنظمة الجيوية لممحاميف ناحية ورقمة  ،ةالسياسي

  .275، ص وتحسيف الخدمة العمومية في الجزائر
 .338، ص نفسوالمرجع ، نبيمة بن عائشة -5
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 ديةتصفية الغرامة التيدي :رابعا

وضع حد لسريانيا مع تحديد المبمغ الإجمالي عف طريق عممية ديقصد بتصفية الغرامة التيديدية د
ضرب المبمغ المحدد في عدد الأياـ التي لـ يستجيب فييا المنفذ عميو مع مراعاة تناسب المبمغ الإجمالي 

وؿ يتمثل في فالعنصر الأ، إف عناصر تقدير الماؿ المصفى يتكوف مف عنصريف، ،،1مع الضرر
والعنصر الثاني يتمثل ، الضرر الذؼ أصاب المحكوـ لو عند إمتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي

 . 2في التعنت والمماطمة مف طرؼ الإدارة المتعاقدة في تنفيذ الحكـ القضائي

تمقاء  أو يقوـ بيا القاضي الإدارؼ مف، إف تصفية الغرامة التيديدية يمكف أف يتقدـ بيا المدعي
كما أف ميعاد تصفية الغرامة التيديدية ، نفسو في حالة عدـ تنفيذ الإدارة لمحكـ القضائي الصادر ضدىا

أو تبيف لو إمتناع الإدارة عف ، يتحدد في حالة إذا ما حدد القاضي الإدارؼ أجل لتنفيذ الحكـ القضائي
ستدعاء الأطراؼ في  ويمتزـ القاضي الإدارؼ بمبدأ المواجية في حالة تصفية، التنفيذ الغرامة التيديدية وا 

وفي حالة تخمف ىذه الشروط يعتبر قرار التصفية باطلب حسب قرار مجمس الدولة ، جمسة محددة مسبقا
 .20063لسنة  262621قضية رقـ  La Haute – Corceالفرنسي في قضية محافظة 

تعاقدة أو الموظف الإدارؼ الذؼ في حالة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي لمحكـ مف قبل الإدارة الم
يقوـ القاضي الإدارؼ بتصفية الغرامة التيديدية التي أمر بيا ، يمثميا أو في حالة التأخير في التنفيذ

كما يمكف لمقاضي الإدارؼ تخفيض الغرامة التيديدية مثل قياـ الإدارة ، إ.ـ.إ.مف ؽ 983حسب المادة 
فتصفية ، إ مثل إستحالة التنفيذ.ـ.إ.مف ؽ 984ب المادة بتنفيذ الحكـ أو إلغائيا عند الضرورة حس

الغرامة التيديدية قد تكوف تصفية مؤقتة في حالة تأخر الإدارة عف تنفيذ الحكـ ولمقاضي الإدارؼ سمطة 
ولا يممؾ ، 4وتكوف التصفية نيائية في حالة إمتناع الإدارة عف التنفيذ، في أف ينقص منيا أو يتراجع عنيا

، 5القاضي تعديميا أو إلغائيا إلا إذا كاف سبب عدـ التنفيذ أجنبي عف الإدارة المتعاقدة كالقوة القاىرة

                                                           
 

الإداري الصادر بالإلغاء في مواجية سمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ القرار القضائي ، خير الدين دلال -1
مارس  07 – 06، التوجيات الحديثة لمقضاء الإدارؼ ودوره في إرساء دولة القانوف  :الممتقى الدولي الثامف، الإدارة
جامعة الشييد حمَة لخضر الوادؼ بمشاركة المنظمة الجيوية لممحاميف ناحية  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 2018
 . 494ص ، ر السياسات العامة وتحسيف الخدمة العمومية في الجزائرمخب –ورقمة 

مجمة  –في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية-تصفية الغرامة التيديدية ، براىيمي سيام، براىيمي فايزة -2
 .43ص  ،2016 ،1ع  المركز الجامعي بالنعامة،، الميزاف

 .244 -243ص ص ، المرجع السابق، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدّو -3
 .340 -339ص ص ، المرجع السابق، ماني فوزي السيد حمودة -4
 .165 - 164ص ص ، المرجع السابق، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، عبد القادر عدّو -5
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رية الفرنسي إعتبار الغرامة التيديدية مؤقتة إلا إذا حددت مف قانوف العدالة الإدا L.911-6وتنص المادة 
 .1المحكمة طابعيا النيائي

ثـ تظير نيتيا في ، فتمتنع عف التنفيذ لمدة، ل عند تنفيذ الحكـ القضائيقد تمجأ الإدارة إلى التحاي
وىذا لا يمنع مف تعدد التصفية عمى غرامة تيديدية واحدة إلى غاية التنفيذ الكمي والنيائي لمحكـ ، التنفيذ

مارس  11التي أصدر فييا مجمس الدولة الفرنسي حكما بتاريخ  Soulatالصادر ضدىا مثل قضية 
وبمغت الإدارة ، ، أشير كأقصى حد لتنفيذ الحكـ القضائي6بغرامة تيديدية وحدد مدة ستة د 1994

أبمغت الإدارة أمانة مجمس الدولة  1994ديسمبر  9وفي تاريخ ، 1994أفريل  18بتنفيذ الحكـ بتاريخ 
لتي إمتنعت فييا فتـ تصفية الغرامة التيديدية مف قبل مجمس الدولة الفرنسي لممدة ا، بالبدء بتنفيذ الحكـ
فأصدر مجمس الدولة أمر ، إلا أنو تبيف فيما بعد أف الإدارة لـ تنفذ الحكـ أصلب، الإدارة عف التنفيذ

فقاـ مجمس الدولة الفرنسي ، بسرياف الغرامة التيديدية مف جديد حتى تـ إخطاره مف قبل الإدارة بالتنفيذ
دارة بإستكماؿ تنفيذ الحكـ القضائي فأصدر مجمس الدولة ولممرة الثالثة لـ تقـ الإ، بالتصفية لممرة الثانية

إلا أف مجمس الدولة في ىذه الحالة ، بدء سرياف الغرامة التيديدية إبتداء مف اليوـ التالي لمتصفية الثانية
جراء التصفية الثالثة وىو تاريخ نشر القرارات التنظيمية  حدد أجل لإنتياء سرياف الغرامة التيديدية وا 

وأماـ تزايد مبالغ الغرامة التيديدية ضد الإدارة أدػ إلى إستجابتيا ونشرىا ، المطموبة في الجريدة الرسمية
لتتـ التصفية النيائية مف قبل مجمس الدولة الفرنسي لممرة الثالثة بتاريخ ، لمقرارات في الجريدة الرسمية

24/10/19972. 

وذلؾ ، تظير طبيعة الغرامة التيديدية بأنيا مؤقتةبالنسبة لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية 
 .3لمسمطات التي يممكيا القاضي الإدارؼ مف حيث تعديل مقدارىا أو إلغاءىا بتنفيذ الحكـ القضائي

يأمر القاضي الإدارؼ ، في حالة تجاوز الغرامة التيديدية قيمة الضرر الذؼ أصاب المتضرر
 إ..ـ.إ.مف ؽ 985لعمومية حسب المادة ا بدفع الجزء المتجاوز لمضرر إلى الخزينة

حد أ دفع مبمغ مالي ضدالمتضمف تنفيذ الحكـ القضائي إ عمى .ـ.إ.مف ؽ 986نصت المادة 
  لأحكاـ التشريعية المطبقة.العامة وفق اخاص المعنوية الأش

                                                           
 

1- Code De Justice Administratif. Codes.droit.org. 
. 411، ص JCP ،1997 ،4، مصنف الإجتياد الدورؼ Soulat، قضية 1997أكتوبر  24قرار مجمس الدولة في  -2

  .245-244ص ص ، المرجع السابق، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدّوأشار إليو 
 .239 -238ص ص ، نفسوالمرجع ، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدّو -3
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 فيناؾ إتجاه أوؿ إعتبر الغرامة، إختمف الفقو بخصوص طبيعة الغرامة التيديدية بعد تصفيتيا
وىناؾ إتجاه ثاني إعتبر الغرامة التيديدية وسيمة لتنفيذ الحكـ ، التيديدية تعويض يستفيد منو المتضرر

تجاه ثالث إعتبرىا كعقوبة لتعنت الإدارة، القضائي وعميو يرػ الباحث بعد الإتجاىات الثلبث أنو لا ، 1وا 
ـ تحديده مف قبل القضاء بناء عمى يمكف إعتبار الغرامة التيديدية بعد تصفيتيا تعويض لأف التعويض يت

ويكوف نتيجة الضرر بخلبؼ الغرامة التيديدية يمكف ، ما فات المتعاقد مف كسب وما لحقو مف خسارة
 ، ولا يمكف إعتبارىا عقوبة، تحديدىا بدوف ضرر بل لمجرد إمتناع الإدارة عف التنفيذ أو التأخر فيو

رأؼ الذؼ يعتبر الغرامة التيديدية كوسيمة لتنفيذ الأحكاـ يمكف تأييد ال، فالعقوبة تخضع لمبدأ الشرعية
 القضائية. 

إف القاضي الإدارؼ المختص بحساب الغرامة التيديدية وتصفيتيا ىو نفس القاضي الذؼ أصدر 
في  17/01/2013تبعا لمقرار الصادر عف مجمس الدولة الجزائرؼ بتاريخ ، الحكـ بالتنفيذ ضد الإدارة

حيث أف إجتياد مجمس الدولة إستقر عمى أف الغرامة التيديدية د، دب.بدضد ورثة  قضية وزير المالية
وطالما أف القرار المراد تنفيذه ، المطموب تنفيذه وتصفيتيا تصدر عف ذات القضاة الذيف أصدروا القرار

لاحقا وتصفيتيا ، صدر عف قضاة الموضوع فيـ مختصيف بإلزامية التنفيذ عف طريق الغرامة التيديدية
وبما أف قضاة الإستعجاؿ ، مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وما يمييا 983طبقا لأحكاـ المادة 

 ،. ،2تمسكوا بإختصاصيـ فقد خالفوا ىذا الإجتياد

إف رجوع طالب التنفيذ إلى القاضي الإدارؼ مف أجل إجبار الإدارة عمى التنفيذ يعتبر في حد ذاتو 
وفي حالة إمتناعيا ، مف أجل منح الوقت للئدارة مف أجل تنفيذ الحكـ القضائيوكذا ، حماية لممتضرر

 . 3عف التنفيذ يتدخل القاضي مف أجل تحديد التدبير المطموب إما توجيو أمر للئدارة أو الغرامة التيديدية

مر لفرنسي والمصرؼ وكذا الجزائرؼ جزاء عف عدـ إستجابة الإدارة للؤالتنظيـ التشريعي الـ يحدد 
نما يمكف لمقاضي الأخذ بذلؾ عند تقدير التعويض ، الصادر عف القاضي الإدارؼ أو الغرامة التيديدية وا 
 . 4المستحق لممتضرر مف عدـ تنفيذ الحكـ القضائي

                                                           
 

. أشارت إليو 18، ص 2008مرادسي عز الديف، الغرامة التيديدية في القانوف الجزائرؼ، دار ىومة لمنشر، الجزائر،  -1
 .340ص ، المرجع السابق، نبيمة بن عائشة

المرجع ، عفيف بيية، القرار غير منشور. نقلب عف 079132مجمس الدولة، الغرفة الخامسة، قرار إستعجالي رقـ  -2
  .369ص ، السابق

  .36ص ، المرجع السابق، منصور إبراىيم العتوم -3
 . 36ص المرجع نفسو،  -4
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مف خلبؿ نصوص قانوف الإجراءات المدنية والإدارية يتبيف أف سمطة القاضي الإدارؼ مقيدة في 
تنفيذية معينة خاصة إذا كاف الأمر الصادر عنو ضرورؼ ولازـ مف أجل تنفيذ أمر الإدارة بإتخاذ تدابير 

بخلبؼ الأمر بالغرامة التيديدية فيي إختيارية يمكف أف يأمر بيا أو يستغني عنيا تبعا ، الحكـ القضائي
فتظير سمطة القاضي الإدارؼ المقيدة في توجيو أوامر للئدارة ، 1لكل قضية حسب ظروفيا وعناصرىا

مف  980ادة الإستغناء عنيا حسب الم وفي الأمر بالغرامة التيديدية أو، 9792، 978ادتيف الم حسب
 . 3نفس القانوف 

 التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية  :الفرع الثالث

تجدر الإشارة إلى أف إجراءات التنفيذ الجبرؼ المطبق في القانوف الخاص لا يمكف تطبيقيا عمى 
ففي القانوف ، 4إ.ـ.إ.مف ؽ 601يستنتج مف خلبؿ الصيغة التنفيذية حسب المادة وىذا ما ، الإدارة

 الخاص يمكف التنفيذ عف طريق تسخير القوة العمومية بخلبؼ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة.

يمكف القوؿ أنو بالنسبة للؤحكاـ الصادرة ضد الإدارة يمكف لممحكوـ لو أو طالب التنفيذ في حالة 
وعميو ، 5الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي يسمـ المحضر القضائي لو محضر بإمتناع عف التنفيذإمتناع 

إمكانية حصوؿ ، فنصت المادة الخامسة منو 91/02إتباع الإجراءات المحددة بموجب القانوف رقـ 
يص ونصت المادة السادسة عمى تخص، 6المحكوـ لو وفق شروط عف مبمغ الديوف مف الخزينة العمومية

                                                           
 

 .236 -235ص ص ، المرجع السابق، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدّو -1
 ددعندما يتطمب الأمر أو الحكـ و القرار إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية ... تأمر ...،،نص المادتيف -2
 دديجوز لمجية القضائية الإدارية ... أف تأمر بغرامة تيديدية ...،،.نص المادة  -3
في المواد المدنية ددوبناء عمى ما تقدـ، فإف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تدعو نص الصيغة التنفيذية  -4

القرار ...، وعمى النواب العاميف وتأمر جميع المحضريف وكذا كل الأعواف الذيف طمب إلييـ ذلؾ، تنفيذ ىذا الحكـ، 
ووكلبء الجميورية لدػ المحاكـ مد يد المساعدة اللبزمة لتنفيذه، وعمى جميع قادة وضباط القوة العمومية تقديـ المساعدة 
 اللبزمة لتنفيذه بالقوة عند الإقتضاء، إذا طمب إلييـ بصفة قانونية ...،،، أما في المواد الإدارية فقد جاءت عمى النحو
الآتي ددالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تدعو وتأمر الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، وكل 
مسؤوؿ إدارؼ آخر، كل فيما يخصو، وتدعو وتأمر كل المحضريف المطموب إلييـ ذلؾ، فيما يتعمق بالإجراءات المتبعة 

 .لحكـ، القرار ...،،ضد الخصوـ الخواص، أف يقوموا بتنفيذ ىذا ا
 . 141ص ، المرجع السابق، قرناش جمال -5
 2 ر ع.ج، المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء 1991يناير 8المؤرخ في  91/02القانوف رقـ  -6

 .1991يناير  9الصادرة بتاريخ 
وما يتبعيا،  6شروط المحددة في المواد دديمكف أف يحصل عمى مبمغ الديوف لدػ الخزينة العمومية وبالنص المادة 

المتقاضوف المستفيدوف مف أحكاـ القضاء التي تتضمف إدانة الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
 .الإدارؼ،،
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بعنواف تنفيذ  302-038حساب يتـ إقتطاع منو المبالغ المالية ضد الدولة وبعض الييئات تحت رقـ 
 أحكاـ القضاء المقضي بيا لصالح الأفراد.

تطرقت المادة السابعة إلى وجوب تقديـ عريضة مكتوبة لأميف الخزينة بالولاية التي يقع فييا 
وكل الوثائق التي ، ائي المتضمف إدانة السمطة الإداريةموطنيـ مرفقا بنسخة تنفيذية مف الحكـ القض

تثبت المساعي مف أجل تنفيذ الحكـ خلبؿ مدة أربعة أشير بدوف نتيجة مف تاريخ إيداع الممف لدػ 
 القائـ بالتنفيذ. 

نصت المادة الثامنة مف نفس القانوف عمى تسديد أميف الخزينة لمبمغ الديف خلبؿ أجل لا يتجاوز 
ويتـ إسترداد مبمغ الديف المسدد مف الخزينة مف حساب أو ميزانية السمطة الإدارية حسب ، ثلبثة أشير

 مف نفس القانوف.  10المادة 
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 خاتمة

، فبالنسبة لمفقو الفرنسي إعترؼ الفقو والقضاء والتشريع بسمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية 
   إعترؼ للئدارة بسمطتيا في تعديل العقود الإدارية في غياب نص في العقد، والنص عمييا في العقد 
ما ىو إلا تنظيـ ليا فقط، وىي حق يقره القانوف، وحق ثابت تستخدمو الإدارة كمما دعت الظروؼ لذلؾ، 

دارؼ بأف يقع عمى المتعاقد مع الإدارة تنفيذ التعديل وأنيا مف الآثار التي تترتب عمى تنفيذ العقد الإ
الإنفرادؼ في المقابل حصولو عمى التعويض المناسب، وأيده في ذلؾ الفقو المصرؼ مؤكدا عمى أف 

 سمطة الإدارة في تعديل العقود حق معترؼ بو مف قبل المشرع، ومستمد مف طبيعة العقد الإدارؼ. 

رؼ للئدارة بسمطتيا في التعديل بتوافر الشروط والضمانات، وسمطة بالنسبة لمفقو الجزائرؼ فقد إعت
 التعديل في العقد الإدارؼ تعتبر خاصية تميزىا عف العقد المدني.

أما بالنسبة لمقضاء الإدارؼ الفرنسي توجد العديد مف الأحكاـ القضائية المؤيدة لسمطة الإدارة في 
دارؼ المصرؼ كما أكد في إحدػ أحكامو عمى أنو إذا ورد التعديل، مثمما ىو الأمر بالنسبة لمقضاء الإ

نص في العقد يمنع الإدارة مف التعديل فإف ىذا الشرط يعتبر باطل ومخالف لممبادغ العامة لمقانوف 
الإدارؼ التي تخضع ليا العقود الإدارية، أما بالنسبة لمقضاء الإدارؼ الجزائرؼ توجد أحكاـ قضائية 

 الإدارة في التعديل سواء بصفة صريحة أو ضمنية.  إعترؼ مف خلبليا بسمطة

بالنسبة لمتشريع فقد أقر المشرع الفرنسي سمطة الإدارة في التعديل بشرط عدـ المساس بالطبيعة 
العامة لمعقد سواء في عقود الصفقات العامة أو في عقد الإمتياز، كما تـ حصر الحالات التي يمكف 

المشرع المصرؼ للئدارة بتعديل العقد الإدارؼ سواء بالزيادة أو النقصاف، للئدارة فييا تعديل العقد، وأقر 
أما بالنسبة لممشرع الجزائرؼ فقد تطرؽ إلى سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ في المرسوـ الرئاسي 

منو المتعمقة  136المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ في المادة  15/247رقـ 
حق، وفي دفتر الشروط الإدارية العامة التي تظير سمطة الإدارة أكثر وضوح في التعديل الإنفرادؼ بالمم

 لمعقد الإدارؼ. 

إختمف الفقو والقضاء في أساس سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ، فجانب منيـ يرػ بأف 
السمطة العامة ىي الأساس وذلؾ مف أجل تحقيق المصمحة العامة وىي مقررة بمقتضى القوانيف والموائح 
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د عندما رأػ ولا يمكف تقييدىا، فيي تمارس عف طريق إمتياز التنفيذ المباشر، وقد وجو ليذا رأؼ إنتقا
بأف الإدارة تمارس سمطتيا في التعديل كمصمحة عامة بإصدار قرار إدارؼ منفصل عف العممية العقدية 
وليس كمصمحة متعاقدة، وتمارس الإدارة التعديل بدوف قيود وشروط وىذا ما يؤثر عمى سير المرفق 

حجاـ الأفراد عف التعاقد معيا، والبعض الآخر يرػ بأف مقتضيا ت سير المرفق العاـ ىي العاـ وا 
الأساس لسمطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية مف أجل مواكبة التطورات والتغيرات الحاصمة وعدـ 
جمود المرفق العاـ الذؼ يتميز بقابميتو لمتغير والتكيف مع الوضع الراىف، وىو الرأؼ الذؼ تبناه الفقو 

 نتيجة التعديل الإنفرادؼ لمعقد. الجزائرؼ مع عدـ تجاىل حقوؽ المتعاقد التي تنشأ

إف سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ حق نسبي، فيي تخضع لقيود تشريعية وقيود عامة 
افقة يجب عمى الإدارة التقيد بيا عند ممارسة سمطة التعديل، فبالنسبة لمقيود التشريعية تتمثل في مو 

 ،الإعتماد المالي اللبزـ دووجو والتي حددىا القانوف أو التنظيـ لممارسة ىذا التصرؼ،  السمطة المختصة
كأف تستجد توافر مبرر لمتعديل ، أما القيود العامة فتتمثل في العقدفترة سرياف وأف يصدر التعديل خلبؿ 

حدود المبدأ العاـ ، صدور قرار التعديل في ظروؼ ومتغيرات أثناء تنفيذ العقد لـ تكف عند إبراـ العقد
إتصاؿ التعديل بموضوع العقد وأف يكوف جزئي، ألا  ، إستيداؼ المصمحة العامة،الإدارية لممشروعية

 يخل التعديل بالتوازف المالي لمعقد الإدارؼ.

كما أف ىناؾ شروط تتعمق بمجاؿ التعديل أوليا الخاصة بتسيير المرفق العاـ كأسموب العمل 
نفيذ العقد، والذؼ تتسع فيو سمطة الإدارة في التعديل كعقد الإمتياز وتضيق مثل بالمرفق العاـ وطريقة ت

عقد البناء والتشغيل ونقل الممكية أو ما يعرؼ بعقد البوت، وثانييا عدـ المساس بالمزايا المالية لممتعاقد 
ثمنو نيائي لا يمكف مع الإدارة، ويعتبر المقابل المالي أىـ المزايا المالية لممتعاقد مع الإدارة، وبأف 
المصمحة  15/247تعديمو إلا بإتفاؽ المتعاقديف، كما إستثنى المشرع الجزائرؼ في المرسوـ الرئاسي رقـ 

 المتعاقدة مف تعديل الصفقات العمومية التي يقل مبمغيا عف المبمغ الذؼ تـ تحديده بنفس المرسوـ.   

ف وتعديل العقد الإدارؼ في حالة تدخل يمكف لممصمحة المتعاقدة الخروج عف مبدأ نياية الثم
المشرع، أو بتدخل الموائح والتنظيمات بتحديد الثمف مثل ما نص عميو المشرع الجزائرؼ بالمرسوـ 

 بقبولو تحييف الأسعار وذلؾ وفق شروط.     15/247الرئاسي رقـ 

ف لا يتجاوز كما أف مجاؿ تعديل العقد الإدارؼ لو صور فقد يكوف التعديل في حجـ الأداء بأ
    في صفقات الموازـ والدراسات والخدمات،  %15في صفقات الأشغاؿ العمومية ونسبة  %20نسبة 

 أو في وسائل التنفيذ مف أجل مسايرة التطورات وسير المرفق العاـ، أو في مدة تنفيذ العقد.

عمى المتعاقد مع  عند صدور قرار تعديل العقد الإدارؼ وفق قواعد المشروعية الإدارية يقع إلتزاـ
الإدارة الإستمرار في تنفيذ العقد وعدـ الإمتناع عف تنفيذه وذلؾ وفقا لمبررات تشريعية، فيمتزـ المتعاقد 
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      بتنفيذ العقد وفق العقد الإدارؼ أو دفتر الشروط الإدارية، وبحسف نية، وأف يكوف التنفيذ شخصي 
مصمحة المتعاقدة، وقد تطرؽ المشرع الجزائرؼ إلى عقد ولا يمكف لو التعاقد مف الباطف إلا بموافقة ال

، وخلبؿ الميعاد المحدد في العقد 15/247المناولة وذلؾ وفق شروط تـ إدراجيا بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
ىناؾ مبررات قضائية، فيتـ تنفيذ العقد الإدارؼ طبقا لمبدأ حسف أف أو في دفتر الشروط الإدارية، كما 

 ،قود الإدارية والتي تخضع لرقابة القاضي الإدارؼ في مدػ تنفيذ العقد مف قبل المتعاقدالنية في تنفيذ الع
والذؼ ينتج عنو مبدأ عدـ الدفع بعدـ التنفيذ، كما أف قرار تعديل العقد الإدارؼ يعتبر إمتداد لمعقد 

ض عف تنفيذه الأصمي ماداـ أنو لـ يمس بموضوع العقد، في المقابل يستحق المتعاقد مع الإدارة تعوي
تعديل العقد الإدارؼ، وفي حالة الإمتناع عف تنفيذ تعديل العقد الإدارؼ يمكف للئدارة أف تفرض عميو 
جزاءات إدارية كغرامة التأخير والجزاءات الضاغطة بأف تحل الإدارة المتعاقدة محل المتعاقد الممتنع عف 

والذؼ يكوف وفق شروط  ،أجل سير المرفق العاـ التنفيذ أو عف طريق الغير الذؼ يقوـ بإدارة المقاولة مف
وأف يتـ إعذاره مع منحو أجل لمتنفيذ، كما يمكف للئدارة المتعاقدة في حاؿ  ،بأف يكوف إخلبؿ مف المتعاقد

إمتناع المتعاقد عف التنفيذ الفسخ الجزائي، لكف ولخطورة ىذا الجزاء فقد إشترط المشرع الجزائرؼ توفر 
 تعاقد عف التنفيذ وأف يتـ إعذاره. شرطيف بأف يمتنع الم

إف الطعف بالإلغاء ضد التعديل الإنفرادؼ عف العقد الإدارؼ كاف سابقا يتـ رفضو مف قبل القضاء 
الإدارؼ وىو الموقف الذؼ تبناه القضاء الإدارؼ الجزائرؼ، وكاف يعتبر أف القرارات الإدارية الصادرة 

وليست منفصمة وذلؾ بسبب وجود الدعوػ الموازية ونظرية خلبؿ مرحمة تنفيذ العقد الإدارية متصمة 
الحقوؽ المكتسبة، لكف مجمس الدولة الفرنسي والقضاء الإدارؼ المصرؼ تراجع عف ىذا الموقف بسبب 
أف طعف الغير أصبح غير مقبوؿ أماـ قاضي العقد وذلؾ لنسبية آثار العقد الإدارؼ، كما أنو غير مقبوؿ 

 ؾ ىذا الأخير بنظرية الإدماج.أماـ قاضي الإلغاء لتمس

كما يمكف لممتعاقد مع الإدارة أف يطعف بالإلغاء في حاؿ تعديل العقد الإدارؼ بشرط أف يصدر 
التعديل عف الإدارة بوصفيا سمطة عامة وليس كمصمحة متعاقدة، فيقع عمى رافع دعوػ الإلغاء سواء 

دارؼ المنفصل عيب الإختصاص، عيب الشكل الغير أو المتعاقد مع الإدارة أف يثبت عيوب القرار الإ
 والإجراءات، عيب السبب، عيب مخالفة القانوف، عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة. 

 الطعف بالإلغاء في مرحمة تنفيذ العقد الإدارؼ.قبل بالنسبة لمقضاء الإدارؼ الجزائرؼ 

يستند القاضي الإدارؼ عند الطعف ضد التعديل الإنفرادؼ عمى معايير شخصية وموضوعية 
تساعده في تحديد إف كاف القرار الإدارؼ قابل للئنفصاؿ عف العقد أـ لا، فالمعيار الشخصي يستند عمى 
ف المركز القانوني الشخصي وصفة رافع دعوػ الإلغاء، والمعيار الموضوعي يبحث في موضوع ومضمو 

القرار الإدارؼ، إلا أف كلب المعياريف عرفا إنتقادا، لذلؾ يجب الأخذ بالمعياريف الشخصي والموضوعي 
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وأف يكوف موضوع القرار  معا بتوفر الشرطيف التالييف أف يصدر القرار الإدارؼ مف سمطة مختصة،
 الإدارؼ بطبيعتو.  

ؿ التوازف المالي لمعقد مسؤولية عف تعديل العقد الإدارؼ بطريقة غير مشروعة أو إختلب ينتج
 الإدارة المتعاقدة أماـ القضاء الإدارؼ، فيناؾ قواعد موضوعية وآخرػ إجرائية تقرر ىذه المسؤولية.

فبالنسبة لمقواعد الموضوعية لمسؤولية الإدارة المتعاقدة عف تعديل العقد الإدارؼ تكوف أماـ قاضي 
ولية بخطأ، فيتـ إلغاء التعديل غير المشروع مع بقاء العقد الإلغاء عند التعديل غير المشروع أو المسؤ 

 صحيحا إلى غاية تقرير المتعاقديف المجوء لقاضي العقد بطلبف العقد.

، يمارس القاضي الإدارؼ رقابة التناسب والمتمثمة في مدػ توافق محل القرار الإدارؼ مع سببو
اؿ العقود الإدارية منيا رقابة الخطأ البيف في طور مف رقابتو فإستعمل وسائل رقابية حديثة في مجكما 

 التقدير.

تترتب آثار عف الإلغاء بالنسبة لممتعاقد مع الإدارة والإدارة والغير، فبالنسبة لممتعاقد مع الإدارة يتـ 
إعادتو إلى مركزه القانوني قبل صدور حكـ الإلغاء، كما يمكف لممتعاقد مع الإدارة تعديل العقد وفق 

ضائي، أما بالنسبة للئدارة فيقع عمييا إلتزاميف إلتزاـ إيجابي بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبل الحكـ الق
لتزاـ سمبي بالإمتناع عف  التعديل بشرط عدـ تعارض ذلؾ مع المصمحة العامة وسير المرفق العاـ، وا 

تعديل الإنفرادؼ، أو إعادة تنفيذ القرار الممغى لأف التنفيذ في ىذه الحالة أصبح بدوف جدوػ بعد إلغاء ال
 إصداره بنفس الشروط التي ألغي القرار بسببيا. 

أما بالنسبة لآثار إلغاء التعديل الإنفرادؼ في مواجية الغير يبقى بدوف آثار في ظل عدـ تقرير 
المتعاقديف رفع دعوػ البطلبف العقد أماـ قاضي العقد، إلا أنو مف جية أخرػ يمكف لمغير أف يطمب مف 

دارة إتخاذ التدابير المناسبة وفق ما قضى بو الحكـ القضائي، ففي حالة رفض الإدارة لطمبو يمكف لو الإ
أف يطعف في القرار الإدارؼ السمبي أماـ قاضي الإلغاء، أو الطعف أماـ القاضي الإدارؼ يطمب فرض 

ف للئدارة رفع دعوػ أماـ الغرامة التيديدية ضد الإدارة مف أجل تنفيذ حكـ الإلغاء، ففي ىذه الحالة يمك
 قاضي العقد مف أجل بطلبف العقد.  

يمكف لممتعاقد مع الإدارة تسجيل دعوػ إستعجالية أماـ القاضي الإدارؼ الإستعجالي مف أجل 
 تنفيذ قرار تعديل العقد أو الأمر بإحدػ التدابير لغاية الفصل في موضوع الدعوػ.وقف 

ضي الإدارؼ أو ما يسمى بقاضي العقد في حاؿ إختلبؿ كما تتقرر مسؤولية الإدارة أماـ القا
التوازف المالي لمعقد الإدارؼ أو المسؤولية بدوف خطأ بسبب التعديل الإنفرادؼ لمعقد إما بسبب فعل 

الصعوبات المادية غير المتوقعة،  وأالأمير أو بسبب أجنبي عف الإدارة يتمثل في الظروؼ الطارئة 
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وازف المالي لمعقد الإدارؼ نتيجة إستمرار المتعاقديف في تنفيذ العقد، فيقرر فيحكـ القاضي الإدارؼ بالت
أف يكوف عقد إدارؼ، صدور التعويض الكامل بتطبيق نظرية فعل الأمير بتوافر شروطيا والمتمثمة في 

 دالإجراء مف السمطة الإدارية التي أبرمت العقد، أف يتسبب ىذا الإجراء أو الفعل الضار ضررا لممتعاق
، أف يكوف الإجراء المتخذ مف الإدارة مشروعا، وأف يكوف الإجراء الصادر مف خاص ومحدد ومباشر

 الإدارة غير متوقع.

تعتبر فكرة التوازف المالي لمعقد الإدارؼ أساس التعويض في نظرية فعل الأمير وىو ما أخذ بو 
 .15/247المشرع الجزائرؼ في المرسوـ الرئاسي رقـ 

يتـ تقدير التعويض في نظرية فعل الأمير إما بوجود نص في العقد، أو مف طرؼ المشرع، كما 
يمكف لمقاضي الإدارؼ تحديد التعويض في غياب الحالتيف السابقتيف بناء عمى فات المتعاقد مف كسب 

 .الجزائرؼ  القضاءوما لحقو مف خسارة، وىو ما أخذ بو 
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أف تحدث  الظروؼ الطارئة بتوافر شروطيا والمتمثمة في يقرر التعويض الجزئي بتطبيق نظرية
ظروؼ إستثنائية ليس في الوسع توقعيا، وأف يكوف الظرؼ لا دخل لإرادة المتعاقد فيو، وأف يؤدؼ ىذا 

إختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ، ويتـ تعويض المتعاقد مع الإدارة في نظرية الظرؼ الطارغ إلى 
أساس إعتبارات العدالة وضماف سير المرفق العاـ بالرغـ مف أف الظروؼ الطارئة الظروؼ الطارئة عمى 

ىي سبب أجنبي عف الإدارة، كما أف ىناؾ مجموعة مف القواعد يتـ إتباعيا مف قبل القاضي الإدارؼ 
لتقدير التعويض والتي تتمثل في تحديد فترة الظروؼ الطارئة، تحديد الخسارة التي لحقت المتعاقد مف 

لظروؼ الطارئة، توزيع عبء الخسارة بيف المتعاقد والإدارة، فبالنسبة لممشرع الجزائرؼ لـ يتطرؽ لنسبة ا
 التعويض بخلبؼ ما ىو معموؿ بو في التشريع الفرنسي.

أف تكوف أما في نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة فيقرر التعويض الكامل بتوافر شروطيا 
، ألا تكوف بعمل أحد المتعاقديف، وأف تكوف غير أؼ غير عادية تثنائيةىذه الصعوبات ذات طبيعة إس

، وتعتبر فكرة العدالة والطبيعة الذاتية لمعقود الإدارية ىي أساس متوقعة، وأف يترتب عمييا ضرر لممتعاقد
 التعويض في ىذه النظرية.

الظروؼ فيتـ تقدير  الثمف المتفق عميو في العقد، أما إذا تغيرت عمى يتـ تقدير التعويض بناء
، يراعي القاضي الإدارؼ في تقدير التعويض مدػ مساعدة التعويض بناء عمى أساس الأسعار الجديدة

الإدارة المتعاقدة لممتعاقد معيا في تجاوز التكاليف التي وقعت لو، وكذا خطأ المتعاقد في الخسائر التي 
 تسبب فييا.

التعويض عف التعديل غير المشروع أو بخطأ لعدـ إحتراـ يمكف لممتعاقد مطالبة الإدارة المتعاقدة ب
في حالة ، و توافر شرط الخطأ والضرر والعلبقة السببيةالتعويض  يشترط فيو  شروط وقيود التعديل،

  .الخطأ الجسيـ لا يمكف للئدارة رفض تعويض المتعاقد بسبب تنازلو المسبق

 ما  عمى أساس  الآتية: التعويض الكامل ف قبل القاضي الإدارؼ بمراعاة الأسسيقدر التعويض م
، مراعاة ظروؼ المتعاقد مع الإدارة، التقيد بطمبات المتعاقد، المتعاقد مف ربح وما لحقو مف خسارة فات

 .التعويض يكوف بقدر الضرر

يمكف الحكـ بفسخ العقد لإستحالة تنفيذ قرار تعديل العقد وتكميف المتعاقد مع الإدارة أعباء 
القوة القاىرة، تجاوز النسب  المالي لمعقد، تغيير جوىر العقد، إختلبؿ التوازف الآتية حالات الإضافية في 

 ، ويترتب عمى فسخ العقد إعادة المتعاقديف إلى الحالة التي كانا عمييا قبل إبراـ العقد.المحددة

ة كمصمحة كما يمكف الحكـ ببطلبف قرار تعديل العقد الإدارؼ في حاؿ صدور التعديل عف الإدار 
متعاقدة، مستندة في ذلؾ إلى نصوص العقد أو دفتر الشروط الإدارية، وتتمثل حالات بطلبف العقد في 
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ظروؼ، تغيير موضوع العقد، مخالفة الإدارة العدـ تغير  ،لمعقد المساس بالجانب الماليالحالات الآتية: 
 .لقواعد المشروعية

رة المتعاقدة عف تعديل العقد الإدارؼ تطرقنا لمقواعد ة لمسؤولية الإدايبعد تبياف القواعد الموضوع
الإجرائية لمسؤولية الإدارة المتعاقدة عف تعديل العقد الإدارؼ والتي تناولنا فييا شروط قبوؿ الدعوػ 
الإدارية والمتمثمة في الإختصاص القضائي، والذؼ يساعد مف معرفة الجية القضائية التي تفصل في 

الإدارؼ، ويعتبر مف النظاـ العاـ لا يمكف الإتفاؽ عمى مخالفتو، وبالرجوع إلى منازعات تعديل العقد 
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد أف المشرع الجزائرؼ أخذ بالمعيار العضوؼ كأصل عاـ والمعيار 
المادؼ كإستثناء لتحديد إختصاص القضاء الإدارؼ، وحدد إختصاص منازعات العقود الإدارية أماـ 

 المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكاف تنفيذ العقد الإدارؼ.

أسند المشرع الجزائرؼ منازعات الطعف بالإلغاء لمولاية والبمدية وكذا المؤسسات العمومية ذات 
الطابع الإدارؼ لممحكمة الإدارية، أما منازعات الطعف بالإلغاء لمسمطات الإدارية المركزية لمجمس 

نازعات القضاء الكامل فتختص بيا المحكمة الإدارية بما فييا منازعات السمطات الدولة، بخلبؼ م
الإدارية المركزية، كما أنو يشترط لرفع الدعوػ القضائية توفر الصفة والمصمحة لممتعاقد مع الإدارة، 
ى بينما يشترط توفر المصمحة لمغير لرفع الدعوػ القضائية، ويشترط توفر الصفة والمصمحة في المدع

عميو والمتمثل في الإدارة المتعاقدة، أما بالنسبة للؤىمية فإنيا تعتبر شرط لصحة إجراءات الخصومة 
  .الإدارية يتـ إثارتيا مف طرؼ القاضي في حاؿ إنعداميا

يشترط توفر شروط بمحل الدعوػ مف القرار الإدارؼ الذؼ تـ بو تعديل العقد الإدارؼ، التظمـ 
الإدارؼ والذؼ أصبح إختيارؼ إلا ما إشترط بنص، وقد إشترط المشرع الجزائرؼ التظمـ في الصفقات 

الإدارؼ، وأف يتـ  العمومية وألزـ الإدارة عمى إيجاد حل ودؼ لمنزاعات مف أجل إقامة التوازف المالي لمعقد
    الطعف ضد التعديل الإنفرادؼ خلبؿ الأجل المحدد لممتضرر مف التعديل سواء المتعاقد مع الإدارة 
أو الغير، كما أف ىناؾ بيانات إلزامية يجب أف تدرج بالعريضة الإفتتاحية، وأف يتـ توقيعيا مف محاـ، 

رفاؽ القرار الإدارؼ المنفصل بالعريضة الإفتتاحية.   وا 

كما تطرقنا إلى التحقيق في الخصومة الإدارية، والتي يكوف لمقاضي الإدارؼ فييا دور إجرائي 
بعد  يتمثل في تحضير الدعوػ الإداريةمدور الإجرائي لمقاضي الإدارؼ ودور موضوعي، فبالنسبة ل

، والتحقق مف صحة الإدعاءات التي تسجيميا وتعييف تشكيمة الحكـ ليتـ فيما بعد تعييف القاضي المقرر
 تقدـ بيا المدعي في العريضة الإفتتاحية، ودعوة الخصوـ إلى تقديـ الوثائق التي تساعد في حل النزاع.

الدور الموضوعي لمقاضي الإدارؼ فيشمل في ىذه المرحمة الإثبات الذؼ يقدمو رافع الدعوػ  أما
مف أجل مسؤولية الإدارة المتعاقدة أماـ القاضي الإدارؼ لأف عبء الإثبات يقع عميو، ولقد أخذ المشرع 
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العامة كتبميغ الإدارة الجزائرؼ بالنظاـ المختمط في الإثبات، فيمجأ القاضي الإدارؼ لوسائل الإثبات سواء 
 بتقديـ الوثائق، إجراء تحقيق، أو وسائل إثبات أخرػ مثل الخبرة، الإنتقاؿ إلى الأماكف.   

تقرير مسؤولية الإدارة عف التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ يكوف بحكـ قضائي صادر عف 
حاز قوة الشيء المقضي فيو، إلا  القاضي الإدارؼ، فيتـ تبميغ الإدارة مف أجل تنفيذ الحكـ القضائي الذؼ

أف ىذا الحكـ يبقى بدوف نتيجة في حالة إمتناع الإدارة عف تنفيذه، لذلؾ فقد وضع المشرع الجزائرؼ 
حماية لممتضرر مف تعديل العقد الإدارؼ في حالة حصولو عمى حكـ قضائي آليات تجبر الإدارة عمى 

دارة والغرامة التيديدية، وذلؾ بتوافر الشروط التالية أف تنفيذ الحكـ القضائي، تتمثل في توجيو أوامر للئ
تمتنع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي، تقديـ طمب مف المتضرر مف عدـ التنفيذ، وأف يقدـ الطمب 
خلبؿ أجل ثلبثة أشير مف صدور الحكـ القضائي، وفي حالة الإستعجاؿ لا يتقيد بيذا الأجل، ويضاؼ 

رامة التيديدية أف يكوف التنفيذ ممكنا لا مستحيلب، كما يمكف أف يقترف شرط آخر مف أجل طمب الغ
 توجيو أوامر للئدارة مع الغرامة التيديدية مف أجل إجبار الإدارة عمى التنفيذ.

    ة، التنفيذ عف طريق الخزينة العمومييمكف لممتضرر مف عدـ تنفيذ الحكـ القضائي أف يقوـ ب
متنع عف تنفيذ  أو متابعة الموظف العاـ الذؼ ، فيمكف أف تترتب مسؤولية الحكـ القضائييمثل الإدارة وا 

مدنية لمموظف الذؼ تسبب في عدـ تنفيذ الحكـ القضائي وألزـ الإدارة بدفع تعويض وغرامة تيديدية، 
كما يمكف مساءلة الموظف العاـ تأديبيا عف عدـ تنفيذ الحكـ القضائي، ومساءلتو جزائيا حسب قانوف 

 ات الجزائرؼ طبقا لمقواعد المقرر في قانوف الإجراءات الجزائية.  العقوب

  : النتائج المتوصل إليياومن أىم 

سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ معترؼ بيا مف قبل الفقو والقضاء والتشريع، .1
 ويمكف ليا تعديل العقد الإدارؼ في غياب نص في العقد أو في دفتر الشروط .

سمطة الإدارة في تعديل العقد الإدارؼ مف الشروط الإستثنائية التي لا يمكف للئدارة أف تتنازؿ .2
 عنيا.

إف أساس سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ ىي مقتضيات سير المرافق العامة .3
 الإدارؼ.وليس السمطة العامة التي تعتبر إمتياز مف إمتيازات الإدارة عند تعديميا لمعقد 

ف إستندت في ذلؾ عمى .4 عمى الإدارة عند تعديميا لمعقد الإدارؼ ألا تغير موضوع العقد حتى وا 
ضرورة المصمحة العامة، أو وجد نص في العقد يبرر ذلؾ فإنو يعتبر غير صحيح ويتقرر لممتعاقد مع 

 الإدارة الحق في فسخ العقد. 

 عقد لرقابة سمطة القاضي التقديرية.تخضع حالة تجاوز الإدارة عند تعديميا لموضوع ال.5
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عدـ الإخلبؿ التعديل يجب عمى الإدارة المتعاقدة  ةفي حالة غياب نص في العقد يحدد نسب.6
 .بالتوازف المالي لمعقد

تعديل العقد الإدارؼ مف قبل الإدارة تخضع لقيود تشريعية وعامة، في المقابل تكوف ىناؾ حقوؽ .7
 ة التوازف المالي لمعقد الإدارؼ وعدـ تكميفو أعباء إضافية. لممتعاقد مع الإدارة مف أجل إقام

إف مجاؿ تعديل الإدارة لمعقود الإدارية ليس واحد فقد يتسع ويضيق عمى أساس مدػ إتصاليا .8
 بالمرفق العاـ ومدػ مساىمة المتعاقد معيا في تسييره ليذا المرفق.

لإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ أماـ قاضي الإلغاء يمكف لممتعاقد مع الإدارة الطعف بالإلغاء ضد التعديل ا.9
 إذا كاف صادرا عف الإدارة بوصفيا سمطة عامة وليس كمصمحة متعاقدة.

يمكف لمغير الطعف بالإلغاء ضد التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ أماـ قاضي الإلغاء وليس  .10
 الطعف أماـ قاضي العقد لنسبية آثار العقد الإدارؼ .

ية في ركني السبب والمحل عند تعديميا لمعقد الإدارؼ، أما بقية الأركاف للئدارة سمطة تقدير  .11
 الأخرػ فسمطتيا مقيدة.

يمارس القاضي رقابة الملبئمة في رقابتو لمتكييف القانوني لموقائع التي إستندت إلييا الإدارة  .12
 عند إصدارىا لمقرار الإدارؼ الذؼ عدؿ العقد.

الأسباب، وعميو فإف تبيف عدـ مشروعية القرار الإدارؼ لا يأخذ القضاء الإدارؼ بإحلبؿ  .13
 .المنفصل قضى بإلغاءه

يعتبر عيب الإنحراؼ بالسمطة مف أصعب العيوب في الإثبات لإعتباره عيب شخصي يكمف  .14
 في النوايا الداخمية لمموظف الإدارؼ الذؼ يمثل الإدارة خاصة إذا لـ يفصح عنو.

الإدارؼ لا ينتج عنو بطلبف العقد إلا إذا قرر المتعاقديف خلبؼ إلغاء التعديل الإنفرادؼ لمعقد  .15
 ذلؾ.

يمكف لمغير أف يطعف في القرار الإدارؼ السمبي الصادر عف الإدارة، كما يمكف طمب فرض  .16
 الغرامة التيديدية ضد الإدارة.

 يمكف للئدارة طمب بطلبف العقد مف أجل تجنب الغرامة التيديدية المطالب بيا مف الغير. .17

 قاضي العقد ىو المختص ببطلبف العقد وليس قاضي الإلغاء. .18
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ف لـ تتجاوز الإدارة  .19 يتقرر حق المتعاقد في التعويض عف تعديل العقد الإدارؼ حتى وا 
 النسب المحددة قانونا وتنظيما.

التوازف المالي لمعقد ىو أفضل ضماف وحماية يقدـ مف قبل القاضي الإدارؼ والإدارة المتعاقدة  .20
 لممتعاقد.  

صادر عف الإدارة المتعاقدة  الإنفرادؼلتطبيق نظرية فعل الأمير يشترط أف يكوف التعديل  .21
لا طبقت نظرية الظروؼ الطارئة بتوافر شروطيا.  وليس سمطة أخرػ وا 

لأمير لا يشترط في الضرر أف يكوف جسيـ أو بسيط بل يكفي زيادة أعباء في نظرية فعل ا .22
 مادية لممتعاقد مع الإدارة .

يشترط في الإجراء الصادر عف الإدارة أف يكوف مشروعا لتطبيق نظرية فعل الأمير، فإذا  .23
 كاف الإجراء غير مشروع طبقت المسؤولية التقصيرية.

دارية يمس الجميع وليس المتعاقد لوحده فلب يمكف إذا كاف التدبير المتخذ مف السمطة الإ .24
 تطبيق نظرية فعل الأمير لتعويض المتعاقد.

إستمرار المتعاقد مع إختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ مف الآثار التي تنتج عف تطبيق  .25
ىذا سبب في الإدارة في تنفيذ العقد الإدارؼ مع إلتزاـ الإدارة بتعويض المتعاقد معيا وفق الفعل المت

 الإختلبؿ.

في نظرية الظروؼ الطارئة إذا كاف إختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ بسبب عمل الإدارة  .26
 المتعاقدة فيتـ تطبيق نظرية فعل الأمير وليس نظرية الظروؼ الطارئة.

يمكف إعفاء المتعاقد مع الإدارة مف غرامة التأخير كميا بتطبيق نظرية فعل الأمير ونظرية  .27
 الصعوبات المادية غير المتوقعة، أو إعفاءه جزئيا بتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة.

يؤدؼ إلى لتطبيق نظرية الظروؼ الطارئة يشترط إلحاؽ ضرر جسيـ بالمتعاقد مع الإدارة  .28
جسيـ وليس مجرد نقص في الربح، كما أنو في حاؿ إستمرار الضرر الإختلبؿ التوازف المالي لمعقد 

 عل إلى قوة قاىرة يمكف طمب فسخ العقد مف قبل المتعاقد مع الإدارة.يتحوؿ ىذا الف
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يمكف للئدارة تجنب دفع التعويض في نظرية الظروؼ الطارئة بأف ترفع مف سعر الرسوـ التي  .29
 يتقاضيا الممتزـ في عقد الإمتياز.

ف عدـ تقييد المتعاقد بميعاد في المطالبة بالتعويض في نظرية الظروؼ الطارئة،  فيمك .30
 المطالبة أثناء تعديل العقد أو بعد تنفيذ إلتزامو التعاقدؼ ما عدا آجاؿ التقادـ المحدد في القواعد العامة.

فكرة إختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ تستند إلى المعيار الشخصي فيي تختمف مف  .31
 متعاقد إلى آخر، وتتحدد حسب ظروؼ كل متعاقد. 

التعويض بسبب فعل الأمير والظروؼ الطارئة باطلب، بخلبؼ يعتبر شرط إعفاء الإدارة مف  .32
 في الصعوبات المادية يمكف الإتفاؽ بيف الإدارة والمتعاقد معيا عمى أف المتعاقد يتحمل التكاليف.

في نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة لا يشترط نوع الضرر إف كاف جسيـ أو بسيط  .33
ي التأثير عمى إختلبؿ التوازف المالي لمعقد الإدارؼ، لكف يشترط أف لتعويض المتعاقد مع الإدارة بل يكف
 يكوف الضرر محقق وليس محتمل.

لا يمكف لقاضي العقد تعديل العقد الإدارؼ لأف ذلؾ يتعارض مع المصمحة العامة التي  .34
 تسعى الإدارة لتحقيقيا وسير المرفق العاـ.

دارؼ بعد تعديمو إلى غاية الإستجابة لطمبو مف إستمرار المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد الإ .35
 طرؼ القضاء يكوف سببا في إعفاءه مف غرامة التأخير.

إستحالة تنفيذ العقد الإدارؼ معيار ذاتي يختص القاضي الإدارؼ بتقديرىا لأنيا تختمف مف  .36
 متعاقد لآخر.

  يمكف للئدارة قبل فسخ العقد أف تعيد النظر في تعديل العقد بما يحقق التوازف المالي لمعقد  .37
 أو تعديل العقد بما يتوافق مع الظرؼ الجديد.

يرتب قاضي العقد جميع الآثار المترتبة عف إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل بخلبؼ قاضي  .38
 .الإلغاء الذؼ يقتصر عمى إلغاء القرار المعيب

تحدد إختصاص قاضي الإلغاء بالطعف ضد التعديل الإنفرادؼ عف العقد الإدارؼ إذا كاف ي .39
التعديل صادرا عف الإدارة المتعاقدة بوصفيا كسمطة عامة إذا كاف مستندا إلى القوانيف والموائح، ويتحدد 

كاف التعديل  إختصاص قاضي العقد أو القضاء الكامل بالطعف ضد التعديل الإنفرادؼ لمعقد الإدارؼ إذا
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صادرا عف الإدارة المتعاقدة بوصفيا سمطة متعاقدة إذا كاف مستندا إلى نصوص العقد أو دفتر الشروط 
 الإدارية.

في حالة زواؿ المصمحة الشخصية لمطاعف تستمر دعوػ الإلغاء لأف الطعف بالإلغاء موجو  .40
اء حماية مبدأ المشروعية والتي ضد القرار الإدارؼ المنفصل عف العقد، كما أف اليدؼ مف دعوػ الإلغ

 تعتبر مصمحة عامة.

عتبر القاضي الإدارؼ مف خلبؿ دوره الإيجابي في الدعوػ الإدارية بأنو كضامف لممتعاقد مف ي .41
 تعسف الإدارة ومدافع عنو.

المحكمة المختصة بالفصل في إمتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي ىي المحكمة التي  .42
 اع الأصمي. فصمت في موضوع النز 

تعتبر الغرامة التيديدية وسيمة لتنفيذ الحكـ القضائي، وتمتاز في قانوف الإجراءات المدنية  .43
والإدارية بطبيعة مؤقتة وذلؾ لمسمطات التي يممكيا القاضي الإدارؼ مف حيث تعديميا أو إلغاءىا بتنفيذ 

 الحكـ القضائي.

     عند تقدير التعويض المستحق لممتضرر عف عدـ تنفيذ الإدارة للؤوامر الصادرة ضدىا  .44
  .بعيف الإعتبار تعنت الإدارةالقاضي أو الغرامة التيديدية يأخذ 

سمطة القاضي الإدارؼ الجزائرؼ مقيدة في توجيو الأوامر للئدارة بخلبؼ الغرامة التيديدية  .45
 بيا أو يستغني عنيا.يمكف لمقاضي الإدارؼ أف يأمر 

تعتبر المسؤولية الجزائية لمموظف الإدارؼ مقارنة بالمسؤولية المدنية والمسؤولية التأديبية  .46
الأفضل لما ليا مف طابع ردعي عمى شخص الموظف، وعبرة لكل مف تسوؿ لو نفسو عرقمة تنفيذ 

 الأحكاـ القضائية. 

 يقترح الباحث : 

وتفويضات  مصفقات العموميةالرئاسي ل مرسوـالبدؿ حصرىا في مبادغ لمعقود الإدارية وضع .1
، وقد نص الدستور الجزائرؼ عمى تنظيـ الصفقات العمومية بموجب قانوف 15/247رقـ  المرفق العاـ
 .منو 10فقرة  139في المادة 

الأخذ بالمعياريف الشخصي والموضوعي معا لتحديد القرارات الإدارية المنفصمة عف العقد .2
 رؼ.الإدا



322 
 

في رقابة الخطأ البيف يقترح الباحث الأخذ بالمعيار المغوؼ والمعيار الموضوعي مف أجل مساعدة .3
 القاضي الإدارؼ في حل النزاع. 

لمقواعد القانونية في غياب نصوص توضيحية عند  هتفسير بالإجتياد القضائي في أخذ الإدارة .4
في حالة المخالفة لتفسير أو تأويل القاعدة القانونية  لإلغاء التعديل لمخالفتو القانوف  اتعديميا لمعقد تجنب

 طالما أف النزاع سيعرض عمى القضاء.

 .%90ي نظرية الظروؼ الطارئة بنسبة تحديد نسبة تعويض المتعاقد عف الخسائر التي تحمميا ف.5

 التوسيع مف حالات إعفاء المتعاقد مع الإدارة في غرامات التأخير. .6

المشرع الجزائرؼ عند تطرقو لمتدابير الضرورية الصادرة ضد الإدارة لتنفيذ الحكـ القضائي نص .7
عمى المحكمة الإدارية دوف مجمس الدولة، لذلؾ يستحسف إعادة صياغة ىذا العنواف بالأحكاـ المطبقة 

 عمى الجيات القضائية الإدارية.   

قديـ الدعوػ القضائية مف المتعاقد والغير ضد الجزائرؼ عف طريق ت الإدارؼ  تفعيل رقابة القاضي.8
 التعديل غير المشروع لمعقد. 

 

 

 

 الملاحـــــــق

 01 ممحق رقم

 hamma waterدشركة الحامة لتحمية المياه إتفاقية إستثمار بيف الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و 

desalination  ،، 2007يناير  28الصادرة في  7ع  ر. ج.  

 02 ممحق رقم

المؤرخ  96/308تنفيذؼ رقـ المرسوـ بال ةالصادر  إتفاقية نموذجية خاصة بمنح إمتياز الطريق السريع 
 .1996سبتمبر  25الصادرة بتاريخ  55، ج.ر ع 1996سبتمبر  18في 

 03ممحق رقم 
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الصادرة ، 20، ج.ر ع واجباتوو دفتر الشروط المتعمق بحقوؽ صاحب إمتياز توزيع الكيرباء و/أو الغاز 
 .2008أفريل  13بتاريخ 

 04ممحق رقم 

بيف المدعي دـ.ؽ، و مديرية أملبؾ  19/12/2016الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية بتيارت بتاريخ 
 .الدولة لولاية تيارت

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 : 01 ممحق رقم

 hamma) 1المياهشركة الحامة لتحمية إتفاقية إستثمار بين الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و 

water desalination ) 

 استثمار  اتفاقية

 بين

 مف  مثمةالمالشعبية و   قراطيةديمال  الجزائرية  الجميورية  القائمة لحساب ر، الاستثما  لتطوير  الوطنية  الوكالة
 ،عاما  مديرا  بصفتو  ىل قانونا، المؤ بغدادلي  يدلمجا  عبد  السيد  طرؼ 

                                                           
 

  .2007يناير  28بتاريخ  7لصادرة في الجريدة الرسمية ع ا -1
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 ، كالةالو :  بػػػػ  يأتي فيما سماةالم

 خاضعة ـأسي  ذات ، شركة  HWD SPA  باختصار ، Hamma Water Deslination ديسالنايشف واتر حامةو  
في   قيدةدج ،، م 68.000.000د   دينار  ألف  وستمائة مميونا  وستوف   ثمانية  قدره  برأسماؿ ، لمقانوف الجزائرؼ 

، الخزاف  طريق : 17  ػب  الاجتماعي  مقرىا  الكائف  0963417،04b رقـ  تحت  الجزائر  لولاية  التجارؼ   السجل
    بصفتو  قانونا  ىل، المؤ جورج  الحداد  السيد طرؼ  مف  مثمة، المالجزائر  -  العاصمة  الجزائر ، حيدرة 16045

 ، عاما  مديرا

 فيما يأتي بػ شركة المشروع والمسماة 

 إبتداء مف تاريخ سرياف مفعوؿ ىذه الإتفاقية :  HWDوالمساىميف في 

 GE IONICS HAMMA HOLDINGS (IRE) Limited ليميتد  و. ر. إ ىولدينغز  حامة  إيونيكس  إليكتريؾ  جينيراؿ -
 2يف دوبم ، ىربرت  شارع  30  ب  مقرىا  الكائف ، الإرلندؼ لمقانوف   خاضعة  محدودة  مسؤولية  ذات  شركة 

 .   الغرض ليذا السمطات كل لو وؿلمخا Ark w.Pang  بانغ. و  أرؾ  السيد ، الممثمة مف طرؼ السيد إرلندا  جميورية

 ملبيير  ثلبثة  قدره  برأسماؿ ، الجزائرؼ   لمقانوف   خاضعة، أسيـ  ذات ، شركة لمطاقة الجزائرية الشركة- 
 – 16025 - بمقاسـ يـ كر   نيج   : 12 ػب  الاجتماعي مقرىا  الكائفدج ،  3.200.000.000د دينار  مميوف  ومائتا
 السيدوالممثمة مف طرؼ    01B0016772  رقـ  تحت  التجارؼ  السجل الجزائر، المقيدة في  -العاصمة الجزائر
 ، ذلؾ  لأجل  السمطات كل  لو ، عاما  مديرا  رئيسا  الله  أماف  صارؼ 

 " المساىميف "النص صمب في يدعوف  الذيف

  " الأطراؼ  "  ػب  جماعية  بصفة  و" الطرؼ"   ػب فردية بصفة النص صمب في يدعوف  فالذي

  : يأتي  ما  مسبقا يعرض

 تمييد

  : مايأتي  باعتبار

 وىذا، البحر  مياه  لتحمية  مصنع  لانجاز  إيونكس  شركة اختيار، تـ 2003 سنة  أكتوبر  18  بتاريخ  أف - 
 ، 2002بر سنة أكتو  28   بتاريخ  AEC    لمطاقة  الجزائرية الشركة  عف  الصادرة  لمشراكة  مناقصة  ريقط عف 

 المشروع، ي، المشاركة فAEC لمطاقة الجزائرية ، الشركةمشتركة شركة إلى أوكمتا سونمغاز و سوناطراؾ أف- 

 التوالي  عمى محدد  HWD Spa   ديسالنايشف  واتر  حامة أسيـ  ذات  شركةالمشروع،  شركة  رأسماؿ  أف- 
  و. ر. إ  ىولدينغز  حامة  إيونيكس  إليكتريؾ  جينيراؿ - و  لمطاقة  الجزائرية  شركة، لم%70و  % 30ة  بنسب
 GE IONICS HAMMA HOLDINGS (IRE) Limited  .ليميتد
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 GENRAL  إلكتريؾ  جينيراؿ  قبل  مف  2005  سنة  فبراير 22 بتاريخ  شراؤىا تـ  إيونكس  شركة  أف- 
ELECTRIC  إنؾ  إيونيكس  إليكتريؾ جينيراؿ  تسمية واتخذت ،GE IONICS Inc  

  واتر حامة  في  مساىمتيا  حولت GE IONICS Inc ، إنؾ إيونيكس  إليكتريؾ  جينيراؿ  شركة  أف- 
 GE IONICS ليميتد  و. ر. إ  ىولدينغز  حامة  إيونيكس  إليكتريؾ جينيراؿ  -  لشركة  HWD   يشف  ديسالنا

HAMMA HOLDINGS (IRE) Limited 

 بالنظر ، الوطني  للبقتصاد  بالنسبة  خاصة  أىمية ذو  عمشرو   لمشركة  الاستثمارؼ   شروعالم ىذا  أف-
  ستعممةال ولمتكنولوجيات بالجزائر  اهلميا  تزويد  لقطاع  الاستراتيجية ولمطبيعة  عنيةالم الاستثمارات  لأىمية لاسيما
 ، الطبيعية واردالم بحماية  تسمح  التي

  الوطني  لسلمجا  عف  صادر  بقرار  الاستثمار اتفاقية  لنظاـ  لمخضوع  مرشحلمشروع ا  ىذا  فأ -
 ،  2004 سنة  غشت  23  بتاريخ، CNI باختصار، للبستثمار

 01/03رقـ    الأمر  مف  4  لممادة  طبقا ، الاستثمار تصريح  محل كاف  الاستثمارؼ  المشروع  ىذا أف- 
  تسميـ  مع  2004  سنة  سبتمبر  29  بتاريخ  وىذا الاستثمار بتطوير المتعمق و  2001سنة غشت 20المؤرخ في 

  أكتوبر 3 بتاريخ 2004/00/0846/0 رقـ  تحت  الاستثمارات لتشجيع  العاـ  النظاـ إطار  في  امتيازات  منح قرار
  ، 2004 سنة

 يناير 17 بتاريخ  للبستثمار  الوطني  لسلمجا  قبل  مف  عميو افقةالمو  تمت  الاستثمار  اتفاقية  مشروع  أف -
   2005. سنة 

 ، أعلبه لمذكور وا   2001  سنة  غشت  20  في  ؤرخالم 01-03 رقـ  الأمر  مف  12 لممادة وطبقا وعميو
  شروعلما  لشركة  منوحةلما  والامتيازات  الحقوؽ   طبيعة تحديد أجل  مف  الاتفاقية  ىذه  توقيع  عمى  الأطراؼ اتفق

 ، الاتفاقية ىذه  في  عمييا  نصوصالم الشروط  وتحت، شروعالم ىذا  إطار  في، التزاماتيـ  مقابل، فييايف ولممساىم

  : يأتي ما تقرير و الاتفاؽ، تـ سبق ام عرض وبعد

 تعاريف

 . شروعلما  شركة  رأسماؿ  مف نسبة  سيممؾ  أو يممؾ  كياف  أو شخص  كل  :  مساىم

 . الاتفاقية  ىذه  :  اتفاقية

  2. المادة   في  مقرر  ىو  كما  الاتفاقية  ليذه  التنفيذ حيز  دخوؿ  تاريخ  :  التنفيذ  حيز  دخول  تاريخ

 . لمتحمية  وحدة أوؿ  تشغيل  بداية  تاريخ  :  ستغلالالا  بداية  تاريخ

 . الشعبية قراطيةيالد الجزائرية  الجميورية  :  الجزائرية  الدولة

 . الاستثمار  بتطوير  تعمقوالم 2001ة سن  غشت  20  في  ؤرخلما  01-03  ـرق الأمر   :مرالأ
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  . صنعالم تشغيل  بدأ  تاريخ  إلى  التنفيذ  حيز  دخوؿ تاريخ  مف  السارية  دةالم  :  ستثمارالإ  إنجاز  مرحمة

  تعمقلما القرض  وكالة  أو  دولية  أو  وطنية مالية ىيئة  أو ، بنؾ  أو  مالية  مؤسسة  كل  :  الدائنون 
 التمويل  في  يشاركوف   الذيف ، شروعالم شركة  مساىمي  عدا  ما  أخر شخص  كل  أو القرض  مؤمنو أو  بالتصدير

 افقالمو   الاعتماد قرض  عمى  مؤمف  أو ضامف  كل دبما فيوالأولي  التمويل  تمويل  إعادة  في وأ لممشروع  الأولي 
، ومساىماتيـ حقوقيـ  عفالمتنازليف و   ومستخمفييـ وخمفائيـ  حقوقيـ  ذوؼ   وكذا )  التمويل  إعادة أو  لمتمويل  عميو 

 . والأمناء يفمثمالمتعامميف والممو   ووكلبئيـ

  والتمويل والتصنيع  عداتالمو   الأجيزة متلبؾا  و   واليندسة والتصور والتنمية  قعالمو  استعماؿ :شروعالم
 وتفكيؾ والحفع والصيانة والاستغلبؿ  والحيازةيف تأمالو  والتشغيل  والتجارب والإتماـ البناء و الرخص  عمى  والحصوؿ

 . ذلؾ عف بيترت نشاط  وكل صنعالم

 ولاية ، بالحامة  الكائف، اليوـ في  3ـ 200.000 بػ تقدر اسمية سعة ذو البحر مياه تحمية مصنع :صنعالم
 . روعشالم  شركة  لحساب  أو مف  مستغل و  مبني و  معد، الجزائر، العاصمة الجزائر

     مستخمفييا  أو ،أوخمفائيا،   HWD Spa ديسالنايشف واتر  حامة  أسيـ  ذات  شركة  :  شروعالم شركة
 . وكلبئيا وأ

 الأولى ةدالما

 الاتفاقية  عموضو 

يف ساىمالمو  شروعلما  لشركة  منوحةلما  الامتيازاتو  الحقوؽ  طبيعة  تحديد  إلى  ىذ الاستثمار اتفاقية تيدؼ
 . الاتفاقية  ىذه  وجببم بيا  يمتزموف   التي  تعيداتيـ  مقابلا، فيي

 

 2  ادةالم

 التنفيذ  حيز  والدخول  الاتفاقية  مدة

 مف  ابتداء  التنفيذ  حيز ، للبستثمار  الوطني  لسلمجا طرؼ  مف  عمييا  صادؽ، المالاتفاقيةتدخل ىذه  2-1

 . الأطراؼ قبل مف عمييا التوقيع تاريخ

 . التنفيذ  حيز  دخوليا  تاريخ  مف  ابتداء سنة، 30يف دثلبث  ػب  محددة  الاتفاقية  ىذه  مدة 2-2

 3المادة 

 الحقوق  ونقل تحويل
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      أعلبه  ذكورلموا  2001  سنة  غشت  20  فيلمؤرخ ا  01 - 03  رقـ الأمر مف 30 لممادة طبقا 3-1
 . حرية  بكل  نقميا  أو  شروعالم  شركة وأصوؿ  أسيـ  تحويل  يتـ  التجارؼ   القانوف   مف  619  ادةالم مراعاة  ومع

 يمتزـ  أف  بشرط ، ستخمفلما  لمطرؼ  الاتفاقية  ليذه طبقا  منوحةلمما  والحقوؽ   الامتيازات  نقل  تـ 3-2
، الامتيازات  ىذه  عمى  بالحصوؿ  سمحت  والتي  المحيل عمى  الواقعة  الالتزامات كل بتنفيذ  الوكالة  أماـ  الأخير
لاّ   . الامتيازات  ىذه  تمغى  وا 

 سرياف  مف  ابتداء  أياـ  (8)  ثمانية  أقصاىا  مدة  في التحويل أو  بالنقل  لموكالة  لتصريحيجب ا 3-3
           النقل عمى  الوكالة  تصادؽ و . دةالما  ىذه مف  3-2  و  3-1  الفقرات  بأحكاـ  الإخلبؿ  بدوف ، مفعوليا

 . تخمفلمسا  لصالح  الامتيازات  نقل  قرار  بإعداد التحويل أو

 4المادة 

 العينية التأمينات

 تنفيذ  حالة  وفييف. الدائن  لصالح  سيما عينية تأمينات كل طاءا، إعفيييف ساىمالمو   شروعالم لشركة فيمك

 لشركة  منوحةلمما  والامتيازات  لمحقوؽ   بالنسبة أعلبه  3  دةالما  أحكاـ  تطبيق يتـ ، العينية  التأمينات  ىذه
 .شروعلما

 5المادة 

 التأمينات

 . بو المعموؿ لمتشريع طبقا الإجبارية التأمينات المشروع شركة تكتتب

 6المادة 

 التنظيمات تغيير

 فإف ، أعلبه  ذكورلموا  2001  سنة  غشت 20  فيلمؤرخ ا  01 - 03  رقـ  الأمر  مف  15  لممادة  طبقا
  عمى  رجعي  أثر  ليا  يكوف   لف ، ستقبلالم في  تطرأ  قد  التي  التنظيمية أو أو الإلغاءات التشريعية   راجعاتلما

 . الاتفاقية  ىذه  في  نوحةالمم الامتيازات

  عف يترتب قد ملبءمة أكثر نظاـ  كل  مف  تستفيد  أفا مني صريح وبطمب ، شروعلما  لشركة  يمكف أنو كما
 . التنفيذ حيز  الاتفاقية  ىذه  دخوؿ  تاريخ  بعد  يطرأ  والذؼ للبستثمار  التنظيمي و  التشريعي  الإطار  مراجعة

 7    ةالماد

 والتأميم  والاستيلالاء  مكيةالم  نزع

 نزع الممكية 7-1
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 تكوف  أف يمكف، لا 1996 سنة نوفمبر 28في المؤرخ الجزائرؼ  الدستور مف 20 لممادة طبقا 7-1-1

 .بو عموؿلما التشريع في عمييا المنصوص الحالات خارج لمممكية نزع أؼ محل المشروع شركة وأسيـ أصوؿ

  وعادلاا مسبق تعويضا  شروعلما لشركة الجزائرية الدولة ستمنح لممكية،ا  نزع  حالة  في  أنو  غير 7-1-2 
 قبل  واحدا (1) يوما  شروعالم لشركة ليةلماا والوضعية لممصنع ديةالما الحالةيف الإعتبار بع التعويض  يأخذ و ومنصفا

 . مكيةالم  نزع  تاريخ 

 الاستيلالاء 7-2

يمكف لا ،أعلبه والمذكور  2001 سنة  غشت 20  في  رّخالمؤر  03-01 رقـ  الأمر  مف  16  لممادة  طبقا
 في  عمييا  صوصلمنا  الحالات  في  إلا  إستيلبء  محل تكوف   أف  شروعلما  شركة  قبل  مف  المحققة للبستثمارات

 . بو  عموؿالم التشريع

 التأميم  7 -  3 

 . دنيالم القانوف  مف  678لممادة  طبقا قانوني نص بمقتضى إلا المشروع شركةـ تأمي يكوف  لا

 التعويض  دفع  شروط  7 -  4 

 . شروعلما  لشركة  التعويضات  كل دفع يتـ ، الاستيلبء أو  مكيةالم نزع  حالة في 7 - 4 - 1 

  .المشروع شركة أسيـ ممكية نزع حالة في لممساىميف دفعيا يتـ

 مف شروعالم لشركة المدفوع التعويض مف لو تعود التي الحصة أو الأجنبي لممساىـ المدفوع التعويض يستفيد
 . لمخارج  لتحويلا ضماف

 القانوف  قتضىب التعويض وشكل التحويل وكيفية شروط تحديد يتـ، التأميـ حالة في 7 - 4 - 2 

 . نيالمد القانوف  مف 678  لممادة طبقا

 8المادة 

 لصرفا نظام

.       بو موؿالمع الصرؼ تنظيـ إطار في، الخارج مع فييايف ولممساىم شروعالم لشركة اليةالم العمميات تطبق
 مف  8  دةلماا  في  ررلمقا  الجارؼ  لمصرؼ القابمة الامتيازات جميع مف فييا ساىموف المو  شروعلما  شركة ستفيدت لذلؾو 
 . الدولي النقد  لصندوؽ  الأساسي القانوف  

 9  المادة

 شروعلما  لشركة  منوحةالم متيازاتالا
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  مف  12  دةالما و  2)  الفقرة  10 (دةالما  لأحكاـ وتطبيقا العاـ القانوف لمقررة في ا  الامتيازات  عمى  فضلب
 مف  شروعلما  شركة  تستفيد ، أعلبه ذكورلموا  2001  سنة  شتغ  20 في  ؤرّخالم   01 - 03  رقـ الأمر

 :  الآتية الامتيازات

  : الوكالة  من  بقرار  لمتمديد قابمة  سنوات (3) ثثلا لمدة تثمارسالا  إنجاز  يخص  فيما-

 إطار  في  تتـ  التي  العقارية  ياتالمقتن  كل يخص فيما بعوض  كيةلمما  نقل  حقوؽ   دفع  مف  إعفاء  -

 ، الاستثمار

 التأسيسية العقود يخص فيما، ‰ 2د بالألف اثناف قدرىا مخفضة بنسبة التسجيل مجاؿ في ثابت حق تطبيق - 
 ،الماؿ رأس في الزيادات و لمشركة

 الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخل التي الخدمات و السمع يخص فيما المضافة القيمة عمى الرسـ مف الإعفاء - 
 ، المحمية السوؽ  مف مقتناة أو مستوردة كانت سواء

 تدخل  التي  ستوردةلما  السمع  يخص  فيما  الجمركية الحقوؽ   مجاؿ  في  فضةلمخا  النسبة  تطبيق - 
 الإضافي  الحق  دفع  مف  الشركة  يعفي  لا  فضةلمخا  النسبة ىذه تطبيق أف عمى ، الاستثمار  إنجاز  في  مباشرة

 . مستحقا  يكوف   عندما ؤقتالم

 : الاستغلال فترة يخص فيما - 

  : شروعلما شركة اختيار حسب وذلؾ ، الاستثمار إنجاز مرحمة نياية مف أو الاستغلبؿ بدء تاريخ مف ابتداء

 الاجمالي الدخل عمى الضريبة ومف الشركات أرباح مىع الضريبة مف ، سنوات10د عشر ة، لمدالاعفاء - 

 لميني.ا  النشاط  عمى الرسـ مف و ي.الجزاف الدفع ومف  عةلموز ا  الأرباح  عمى

 مكياتالم عمى  العقارؼ   الرسـ  مف، الإقتناء تاريخ  مف  ابتداء  سنوات  (10)  عشر  ة، لمدالاعفاء - 
 ، الاستثمار إطار  في  تدخل التي  العقارية

 باشرةالم الضرائب  قانوف   مف  147  دة، الماسنوات، 10د عشر ةلمد السابقة المالية لمسنوات العجز تأجيل -  

 ). ماثمةلما والرسوـ

 عموؿيف الملمقوان طبقا والحقوؽ  والرسوـ، الضرائب لكل تخضع شروعالم شركة فإف، الاتفاقية ىذه أحكاـ مراعاة عم
 . بيا

 10  دةالما

 والصادرات  الواردات
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  الواردات ىذه  تخضع . شروعلما استغلبؿ و لإنجاز ةالضروري السمع كل استيراد حرية المشروع لشركة 10-1
 .9لمادة ا في وخاصة الاتفاقية ىذه في نوحةلمما الامتيازات  مراعاة  مع بيا عموؿلما  لرسوـوا والحقوؽ  لمضرائب

، ؤقتالم الدخوؿ نظاـ تحت استيراد المشروع لشركة يمكف، بيماالمعموؿ  التنظيـ و التشريع إطار في 10-2
 . صنعالم بناء لورشة الضرورية السمع

 الجزائرية الجمركية لمسمطات، المؤقت الدخوؿ نظاـ تحت استيرادىا رادالم السمع قوائـ ، شروعالم شركة تقدـ
 .استيرادىا قبل عمييا لممصادقة

 والتيلمؤقت ا الدخوؿ نظاـ تحت المستوردة السمع، الجزائر في للبستيلبؾ تضع أف المشروع يمكف شركة 10-3
 المشروع شركة عمى يترتب الحالة ىذه وفي .مسبقا الجزائرية السمطات إشعار شريطة لممشروع ضرورية غير أصبحت

 .للبستيلبؾ وضعيا وقت المطبقة الرسوـ و الحقوؽ  كل دفع

 التنظيـ في  شترطةلما  التصريح  جراءاتلإ والصادرات الواردات لك  ضع، تخالاتفاقية  ليذه  طبقا  10-4
 . بو عموؿالم

 11  ةالماد

 المشروع شركة تعيدات

 اسمية بسعة العاصمة الجزائر -بالحامة البحر مياه لتحمية مصنع، بإنجاز  شروعالم  شركة  تتعيد

 . أمريكي  دولار  مميوف   256  بػ تقدر  إجمالية  وبقيمة  اليوـ  في 3  ـ  200.000 ػ ب  تقدر

  12  ادةالم

 المشروع شركة تعيدات متابعة

  ذكورلموا  2001  سنة  غشت  20  في ؤرّخالم  01 - 03   رقـ  الأمر  مف  32  لممادة  طبقا 12-1
 كمفةلما  الييئات و  الإدارات  مع  بالتنسيق الوكالة  قبل  مف  الاتفاقية  بيذه  عنيةالم  الاستثمارات متابعة  تتـ ، أعلبه

 . الاتفاقية  ليذه  طبقا  منوحةلما  الامتيازات مف  الاستفادة  عف  الناجمة  الالتزامات  احتراـ عمى بالسير 

  إلى  شروعلما  شركة  ترسل ، سنة  كل  مف  يوليو 31 تاريخ وقبل ، شروعلما  إنجاز  مرحمة  أثناء 12-2
 ائمةق  بالخصوص ويتضمف ، الحسابات محافع  قبل  مف  عميو  مصادقا  الأشغاؿ  تقدـ  حوؿ  بيانا الوكالة

 . الفارطة  الاجتماعية  السنة  خلبؿ  زةلمنجا  الفعمية الاستثمارات

 13 ادةالم

 المشروع شركة تعيدات احترام
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 الحقوؽ   سحب  إلى ، لتعيداتو لمشروع ا  شركة  احتراـ عدـ يؤدؼ  قد ، القاىرة  القوة  حالة  عدا  ما 13-1
  قبل مف عميو لممصادقة الامتيازات و الحقوؽ  سحب قرار ويقدـ  الاتفاقية ىذه ا بمقتضى لي منوحةالم والامتيازات

 .للبستثمار  الوطني  لسلمجا

 شركة  إرادة عف خارجا يكوف  و يقع قد حدث كل ،السابقة  الفقرة مفيوـ في ، القاىرة  القوة  بحالة  يقصد 13-2
    تحقيق دوف  تحوؿ التي تمؾ سيما ولا الشغب وأعماؿ  لكبيرةا الاضطرابات و والحروب الطبيعية الكوارث مثل، شروعالم
 . جزئيا أو كميا الاتفاقية ىذه إطار يف الأطراؼ والتزامات أىداؼ متابعة أو/ و

 الى  موجو كتابي  تبميغ  بعد إلا الاتفاقية ىذه  قتضىب منوحةالم الامتيازات و  الحقوؽ  سحب يمكف  لا 13-3
  تسعوف  أقصاه  أجل  الأخيرة  ليذه يمنح  و  لتعيداتيا  شروعالم شركة  احتراـ  عدـ  عمى ينص ، شروعلما  شركة

 . ذلؾ  لتصحيح  يوما   (90)

 الحقوؽ  فاف، يوما، 90د تسعيف انقضاء عند بالتزاماتيا الإخلبؿ بتصحيح المشروع شركة فعلب قامت إذا
 قرار تبميغ  يتـ  لعكسا  حالة في. كمية التنفيذ حيز جديد مف تدخل الاتفاقية ىذه قتضىبم عمييا المحصل والامتيازات

 . للبستثمار  الوطني  لسلمجا  موافقة بعد  شروعالم لشركة للبمتيازات النيائي  السحب

 14  ادةالم

 اييسلمقا احترام

 والتنظيماتيف القوان عف والناجمة بيا عموؿلما لبيئيةا و التقنية واصفاتالمو  قاييسالم باحتراـ شروعالم شركة تتعيد
 بإنجاز  روعلمشا  شركة  تمتزـ، الخصوص وجو عمى و. فييا طرفا ةالجزائري الدولة دتع التي الدولية تفاقياتالإو 
، والشاطىء  والساحل  البحرؼ   والوسط لبيئةا  حماية و  الصناعي  التموث  مكافحة  مجاؿ  في الضرورية  لاستثماراتا

 . بو  عموؿالم لمتنظيـ طبقا

 15  ادةالم

 الاستثمارات حماية ضمانات

  للبستثمارات منوحةالم الضمانات  مف ، شروعالم  شركة  رأسماؿ في ساىموف لما  الأجانب  ستثمروف الم يستفيد
ذا ،أعلبه  ذكورالمو  2001 سنة  غشت  20 في  ؤرّخالم  01 - 03  رقـ الأمر مف الثالث  الباب  في  قررةلما  وا 

 تبادلةالم  الحماية و  التشجيع اتفاقيات في  بيا  ليـ  عترؼلما  الامتيازات و  الحقوؽ  و الضمانات  مف  الأمر  اقتضى
 ىـ التي الدوؿ أو  الدولة و  الجزائرية الدولةيف ب  مةلمبر ا  الضريبة  ازدواجية  عدـ  اتفاقات في كذا و  للبستثمارات 

 . رعاياىا

     روعالمش شركة ضد تمييزؼ  قرار أؼ في المشاركة عدـ و تمييزؼ  إجراء أؼ اتخاذ بعدـ الجزائرية الدولة تتعيد
 01 - 03  رقـ الأمر مف  14  لممادة  طبقا  وىذا، أجنبية  أو  جزائرية أخرػ  لشركات بالنسبة ،مساىمييا  ضد  أو/ و
 . أعلبه  ذكورلموا  2001  سنة  غشت  20 في  ؤرّخالم

 16  ادةالم
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 التبميغات

 نفسو الشخص ليد  تسمـ و  كتابيا ، الاتفاقية  ىذه  قتضىمب تخذةلما  التبميغات كل  توجو  أف  يجب 1-16 
  : الآتية لمعناويف ، بالاستلبـ الإشعار مع مضمنة برسالة توجو أو مخالصة مقابل

  : لاستثمارا لتطوير الوطنية لموكالة بالنسبة - 

 . الجزائر ، العاصمة الجزائر  -داؼ يفحس -مربوش محمد  شارع،  27عاـ مدير ، بغدادلي  يدلمجا عبد السيد

 مدينة، حيدرة 16045، الخزاف طريق 17، عاـ مدير - جورج الحداد السيد : المشروع لشركة بالنسبة - 
 .الجزائر

  لممساىميف: *بالنسبة

، ىربرت  شارع Ark W. Pang-30  السيد: ليميتد  و. ر. إ ىولدينغز  حامة  إيونيكس  إليكتريؾ  جينيراؿ - 
 . إرلندا  جميورية،  2يف دوبم

 بمقاسـ يـ كر   نيج  -  12  عاـ  مدير  رئيس  الله  أماف صارؼ : السيد , AEC  - لمطاقة الجزائرية الشركة - 

 . الجزائر  _  العاصمة الجزائر _ 16025 _

 الفقرة  في  ذكوريفالم مييـ، ممثوقت  أؼ  في  استبداؿ، فيياالمساىميف   و  شروعالم  لشركة يمكف 16-2
 . لموكالة سبقالم الإشعار مع ، أعلبه  ذكورةلما  عناوينيـ  تغيير  أو/ و 16-1

 التوقيع  تاريخ  مف  ابتداء  بالاستلبـ  الإشعار  مع  مضمنة برسالة  وجيةالم التبميغات سرياف يجرؼ 3-16 
 . الإشعار  ىذا  عمى

 17   دةلماا

 طبقلما القانون 

 . الشعبية قراطيةيم لدا  الجزائرية  الجميورية وتنظيماتيف لقوان  الاتفاقية  ىذه  تخضع

 18 دةالما

 الخلافات ةتسوي

 ىذه عف تنجر  التي و  بينيا  فيما  تنشأ  قد  التي الخلبفات كل لتسوية وسعيـ في ما الأطراؼ يبذؿ1-18 
 اريخت مف يوما  (15)  عشر  خمسة  ظرؼ  في  تجرػ   محادثات إطار في ذلؾ و ، بيا  علبقة  ليا  أو  الاتفاقية
  استلبـ تاريخ  مف  ابتداء  (2)  شيريف  تتجاوز  لا  فترة  وفي، إليو رسلالم ؼالطر  قبل مف بالخلبؼ غالتبمي استلبـ
 . بالخلبؼ  التبميغ
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 تحكيـ  طريق  عف، 5-18فقرة ال  أحكاـ  مراعاة  مع نيائيا فيو  يفصل، الخلبؼ استمرار حالة في2-18 
. التنظيـ ليذا طبقا أكثر أو واحد  حكـ يف بتعي  وذلؾ (CIRDI)  بالاستثمارات قةالمتعم النزاعات لتسوية يالدول ركزمال

 .  الفرنسية  بالمغة  التحكيـ  إجراءات وتتـ.   )فرنسا  (بباريس  التحكيـ  يعقد

 . ادةالم ليذه طبقا التحكيـ إلى المجوء في الحق طرؼ لكل، الخلبؼ حالة في أنو عميو المتفق ومف

 . التحكيـ محكمة بيا تأمر قد التي ؤقتةالم بالإجراءات الالتزاـ الأطراؼ عمى يفعيت3-18 

 مختصة محكمة أؼ أماـ تنفيذه طمب فيمك و .بو النطق تاريخ مف للؤطراؼ ممزما و نيائي التحكيـ قرار يكوف  و
  النزاعات لتسوية الدولي المركز لاختصاص قطعي بشكل و طرؼ كل، يخضع الاتفاقية ذهى عمى التوقيع وجببمو  .
 بالاستثمارات الخاصة الخلبفات تسوية  لنظاـ  طبقا  تؤسس  قد  التي  التحكيـ  ولمحكمة CIRDI بالاستثمارات تعمقةلما
 . الاتفاقية ليذه طبقا الصادر متحكيـل  لقرار  نظرا  مختصة تكوف  محكمة لكل و

ذا الاتفاقية ىذه  وأحكاـ  الجزائرؼ   القانوف   أحكاـ  بتطبيق خلبؼ كل في يفصموا أف الحكاـ عمى يجب4-18   وا 
 . الدولي  لمقانوف  العامةلالمبادغ با  الإجراءات  ىذه  تتـ  الأمر اقتضى 

 مركز  صرحي  بيا  صمة  لو أو الاتفاقية ىذه عف الناجـ و الأطراؼيف ب  يطرأ خلبؼ كل يطرح 5-18 
" فرنسا" بباريس  CCI  الدولية  التجارة لغرفة التابعة التحكيـ محكمة أماـ ،يوف اختصاصو عدـ CIRDI الدولي التحكيـ
 .الفرنسية بالمغة التحكيـ إجراءات  وتتـ )  فرنسا  (بباريس  التحكيـ يجرؼ  و الأخيرة ىذه إجراءات و لقواعد وفقا

   19  دةالما

 لمشروعا لشركة الوكالة دعم

، ذلؾ  في  رغبتيا  عف  الأخيرة  ىذه  تعبر  عندما ، روعالمش لشركة دعميا، صلبحياتيا حدود في الوكالة تقدـ
 قد التي  اللبزمة والرخص لمتصريحات والتجديد الحصوؿ يخص فيما سيما، الإدارات أماـ سعييا يخص فيما ىذا  و

 . بو عموؿلمعا لمتنظيـ وفقا  تطمب

 

 20المادة 

 الامتيازات منح قرار         

  ة.الوكال قبل مف روعلمشا لشركة الامتيازات منح قرار  ويسمـ بالاستثمار تصريح ثابةبم الاتفاقية ىذه تعد

 21  ةالماد

 أخرى  أحكام       

  الوطني لسلمجا موافقة بعد الأطراؼ قبل مف وموقعة مكتوبة بوثيقة إلا الاتفاقية ىذه تعديليمكف  لا 1-21 
  CNI. للبستثمار
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 حاؿ ؼأ في يشكل لا، الاتفاقية ىذه في تضمنةلما حقوقو مف  حق  بأؼ  الأطراؼ أحد تمسؾ عدـ فإ 2-21 
 في  قررةالم الأشكاؿ في التنازؿ  وقع  إذا إلالمستقبل، ا  في آخر حق بأؼ وأ الحق بيذا التمسؾ عف تنازلا الأحواؿ مف
 قبل  مف عميو ويوقع كتابيا  الآخر  الطرؼ  التزامات  أحد  تنفيذ  عف لأطراؼ أحد مف تنازؿ كل ويتـلمادة ا  ىذه 
 . تنازؿلما  لطرؼا

  الاتفاقية ىذه أحكاـ لتفسير تستعمل أف يمكف لا و فقط الاستدلاؿ سبيل عمى الاتفاقية ىذه عناويف أعطيت3-21 

، مرسوـ أو أمر أو  قانوف   إلى  إشارة  كل، الاتفاقية ىذه مف  6  ادةلما  أحكاـ  تطبيق  مراعاة مع 21-4
 نص  كل  وكذا، التنفيذية تدابيرىا وعمى النصوص ىذه عمى يدخل تعديل وكل بيا الخاصة التنفيذ بتدابير أيضا  تتعمق
 .   استبدالو أو تتميمو لغرض تصدر قد التي تنفيذية تدابير  أو

 .  منيا  يتجزأ  لا  جزءا  يعتبر واحدا  (1)  ممحقا  الاتفاقية هىذ  تتضمف 21-5

 2005. سنة  يونيو  25  في  بالجزائر  وقعت

 عن شركة المشروع                                                    الوطنية  الوكالة  عن
 الحداد جورج                  ي                      بغدادل  يدلمجا عبد
 المدير العام                                                 العام  ديرالم
  

     إيونكس  إ. ج  شركة  عن
 عن الشركة                                                 ىولدينغز  حامة

  الجزائرية لمطاقة                                               ليميتد  و. ر. إ
GE IONICS HAMMA 

HOLDINGS (IRE)                                      صاري أمام الله 
Limited 

 الرئيس المدير العام                                              بانغ  و. أرك
 ( Ark W.Pang  ) 

 محقالم

 ت المتوقعة للالتزاما  وصفية  بطاقة

 . البحر  مياه  تحمية  : المشروع طبيعة

 شركة ذات أسيـ.  -   ديسالينايشف  واتر  حامة:   ستفيدالم

 . الجزائر  -  الجزائر مدينة ،حيدرة 16045،الخزاف  طريق 17   :  العنوان

 . إنشاء : نتظرلما المشروع طبيعة

 .  الجزائر  -  الجزائر  مدينة ، حامة  صابلبت  :  قعالمو 
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 (50).  خمسوف   :  الشغل مناصب

 : المالية الييكمة

 دج. 17.920.000.000:  الإجمالية القيمة 0.1 -

 . دج  : 16.576.000.000  عبةالصّ  بالعممة القيمة 1.1  -

 . دج : 1.344.000.000  الجزائرؼ  بالدينار القيمة 2.1 -

 :    ةالخاصّ  الأموال حصص قيمة 0.2 -

 . دج 4.480.000.000عبة : الصّ  بالعممة 1.2-

 . دج : 0  بالدينار -2-2

 . دج  : 0  عينا 3.2 -

 .دج 13.440.000.000:  البنكية القروض 0.3 -



316 
 

 02ممحق رقم 

 1إتفاقية نموذجية خاصة بمنح إمتياز الطريق السريع

 يشترط المصادقة عمى ىذه الإتفاقية بمرسوم 

 بيف الوزير المكمف بالطرؽ السريعة الذؼ يتصرؼ لحساب الدولة، 

 مف جية، 

والشركة أو المؤسسة ...... المقيدة في السجل التجارؼ بتاريخ ..... تحت رقـ ...... التي يقع مقرىا في ...... 
 يمثميا د مسيرىا، المفوض قانونا، 

 مف جية أخرػ.

 تـ الإتفاؽ عمى ما يأتي : 

 المادة الأولى :

ياـ بالبناء والإستغلبؿ والصيانة قتقبل التخوؿ الدولة، بمقتضى ىذه الإتفاقية، لمشركة صاحبة الإمتياز، التي 
 دحسب الحالة، لمطريق السريع أو مقاطع مف الطريق السريع.

 2المادة 

والأشغاؿ والعمميات تمتزـ الشركة صاحبة الإمتياز، عمى نفقتيا ومسؤوليتيا، بتنفيذ جميع الدراسات والإجراءات 
الأعباء والوثائق الممحقة بو بالنسبة لمبناء والصيانة والإستغلبؿ  المالية المرتبطة بيذا الإمتياز وأف تخضع لشروط دفتر

 عمى السواء.

 3المادة 

وط المحددة في دفتر الأعباء، الأراضي المكتسبة سابقا والمنشآت ر تسمـ الدولة صاحبة الإمتياز، بمقتضى الش
 الكبرػ التي أنجزىا.

شآت الكبرػ الخاصة بالطريق وتحسينيا التي لـ ترد في تحتفع الدولة مع ذلؾ، بالحرية التامة في إنجاز كل المن
 ىذا الإمتياز.

 

                                                           
 

 55المتعمق بمنح إمتياز الطرؽ السريعة، ج.ر ع  1996سبتمبر  18المؤرخ في  96/308مرسوـ تنفيذؼ رقـ  -1
 .1996سبتمبر  25الصادرة بتاريخ 
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 4المادة 

ات المنصوص عمييا في ىذه الإتفاقية يكة صاحبة الإمتياز، عمى الخصوص بضماف تمويل جميع العممر تمتزـ الش
 ودفتر الأعباء، وفق الشروط المحددة في دفتر الشروط.

 5المادة 

بتحصيل رسوـ المرور بالطريق السريع وأتاوػ عف التجييزات الممحقة ضمف  لمشركة صاحبة الإمتيازيرخص 
 الشروط المحددة في دفتر الأعباء وحسب الأشكاؿ المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو.

 6المادة 

 يسرؼ مفعوؿ ىذه الإتفاقية ودفتر الأعباء الممحق مباشرة بعد المصادقة، طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو.

 بالجزائر في .................حرر 

 عن صاحب الإمتياز                                                    عن الدولة  
 المسير                                                               الوزير المكمف      

 بالطرق السريعة                                                                            
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 03ممحق رقم 

 1واجباتوو دفتر الشروط المتعمق بحقوق صاحب إمتياز توزيع الكيرباء و/أو الغاز 

  الكيرباء  لتوزيع  الامتياز  صاحب  وواجبات  حقوؽ  ضبط  إلى  ىذا  الشروط  دفتر  ييدؼ  :الأولى  دةالما
 . الغاز أو/ و

 :   يأتي ابم ىذا  الشروط  دفتر  مفيوـ  في  يقصد  2 :  ادّةالم
 . يساويو  أو  واحد فولت كيمو فع  يقل  الذؼ  الجيد  :  نخفضلما  الجيد
 .  مطمق "  بار"  1,050 عف  يقل  الذؼ  الضغط  :  نخفضلما  الضغط
  50  عف  ويقل  فولت  كيمو  1  يفوؽ   جيد كل " (HTA) :  أ  " فئة  مف  العالي  الجيد  :  العالي  الجيد

 . يساويو أو  فولت  كيمو
 . فولت  كيمو 50  يفوؽ   جيد  كل " (HTB) :  ب  " فئة مف العالي الجيد
 . يساوييا  أو "  بار  5 " عف  ويقل " بار  1,40 " يفوؽ   مطمق  ضغط  :  المتوسط الضغط

 الطاقة  بتوزيع  القياـ  في  الحصرؼ   الحق  الامتياز لصاحب  الدولة  تضمف ، الامتياز  وجب: بم 3 دّةالما
 .الغرض  ليذا  الضرورية  التجييزات  إعداد وفي  الامتياز  محيط  داخل  الغازية  أو/ و  الكيربائية

  مسير وظيفةب ، ذلؾ إلى إضافة ، ويقوـ. الامتياز تجييزات استخداـ  في  وحده  الحق  الامتياز  لصاحب
 .  التوزيع  شبكة

 الغاز أو/ و الكيرباء توزيع مرفق كافأةلم موجيا  سعرا الزبائف  لدػ  الامتياز  صاحب  يتقاضى  4 :  ةالمادّ 
 منيجية أساس عمى الامتياز صاحب مكافأة والغاز الكيرباء ضبط لجنة تُحدد  .بيا يكمف التي الأخرػ  الواجبات  وكذا

 : الآتي مف كافأةالم ىذه تتكوّف  . بو المعموؿ التنظيـ يحددىا
 ، الغازية أو/ و الكيربائية الطاقة بتوزيع الصمة ذات نشاطاتو بموجبز. الامتيا صاحب مكافأة - 
 . بالتسويق  الصمة ذات نشاطاتو  وجببم   .الامتياز صاحب مكافأة - 
 . الزبوف  بيا يتكفل التي الرسوـ أو الإتاوات  لكل  الدولة لحساب بالقبض  الامتياز  صاحب  يمزـ  5 :  دّةالما
  تحتوؼ   التي  ساىماتلما  دفع  ويعيد  الامتياز صاحب  يجمع، بو  عموؿلما  لمتشريع  وفقا  6 :  ادّةالم

 عمييا
 لممنظومة الدائمة التكاليف ولتمويل الامتيازات مختمفيف ب  التعريفات بتعديل لمقياـ وجيةلموا  والغاز  الكيرباء  تعريفات
           القانوف  مف103 و 100  و 98  و 97  و  94 لممواد وفقا، لتنويعا وتكاليف الغازية  نظومةالم أو الكيربائية

 .والمذكور أعلبه 2002 سنة فبراير  5 في  ؤرخالم   02 - 01  قـر 
 وأشغاؿ الخدمات حاصل الامتياز صاحب  يتقاضى، عنو نازؿالمت رفقالم حاصل عمى زيادة  7 :  ادّةالم
 وقيفت  وعقوبات مصاريف وكذا ،الزبائف بيا يتكفل التي العدادات وصيانة وكراء  تركيب  وأشغاؿ  الزبائف  توصيل
 بالطاقة كمفالم الوزير عمى بيا تعمقةلما  الأسعار  لوائح  وكذا الخدمات قائمة يعرض، الغرض وليذا  التزويد وا عادة
 .  عمييا لمموافقة

                                                           
 

 13، الصادرة بتاريخ 20دفتر الشروط المتعمق بحقوؽ صاحب إمتياز توزيع الكيرباء و/أو الغاز وواجباتو، ج.ر ع  -1
 .2008أفريل 
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 المتنازؿ المرفق استغلبؿ إيرادات الزبائف لصالح الأخرػ  والخدمات الأشغاؿ ناتج وكذا الطاقة بيع ناتج يعتبر
 .عنو

 مباشرة بصمة تمت لا التي النشاطات مقابل الخدمات أجر الزبائف لدػ مباشرة يتقاضى أف الامتياز صاحب كفيم
 . الرئيسي نشاطو حساب عمى بيا القياـ يتـ ألا شريطة ، الامتياز إلى

 الأراضي اقتناء إما ،الامتياز بكةش عمى وضعيا الواجب لممنشآت بالنسبة ، الامتياز صاحبيمكف   8 : ادّةالم
ما الضرورية والمحلبت  التي لمعودة أملبكا وتعد الامتياز تمكاتمم مف جزءا قتناةالم والمحلبت الأراضي تُعد . اكتراءىا وا 

 . التجارية بالقيمة تعويض محل تكوف  
 ةالدول إلى الامتياز صاحب حقوؽ  تحويل يضمف حموؿ شرط عنيةالم والعقود الإيجارات تتضمف أف يجب

 . منيا بطمب الدولة إلى العقود ىذه الامتياز صاحب يبمغ. للبمتياز المسبق أو العادؼ الانتياء عند
 الامتياز لصاحب يحق، العمومية الأملبؾ لاحتلبؿ عمييا نصوصالم ستحقاتالم تسديد  بشرط  9 :  ادّةالم

 ، الغازية أو/ و الكيربائية لمطاقة العمومي لمتوزيع الضرورية نشآتالم كل وتصميح وصيانة وتجديد وتعزيز توسيع ، وحده
ما فوؽ  إما،الامتياز محيط حدود داخل  .   وممحقاتيا لعموميةا الطرؽ  تحت وا 

       الكيرباء  نقل  بشبكة  خاصة  تمنشآ  وضع مىع يعترض أف لامتيازا صاحب كفيم لا  10 :  ادّةالم
 . الكيرباء تجيبمنأو  الخاصة  لحاجاتيـ  بالزبائف  أو  اورةلمجا  التوزيع  بشبكات أو  الغاز  أو

 التشريع حكاـلأ طبقا ويسيره عنو تنازؿلما  رفقالم سير  مسؤولية  الامتياز  صاحب  يتحمل  11 :  ادّةالم
 . واستغلبليا عنو تنازؿت المرفق الممنشآ  مجموع مسؤولية  عاتقو  عمى  وتقع . بيما  عموؿلما  والتنظيـ

 ذكورلموا  2002  سنة  فبراير  5  في  ؤرخالم 02 - 01 رقـ  القانوف   مف  78  لممادة  وفقا  12 :  ادّةالم
 شروط أحسف في، عنو نازؿلمتا  رفقالم خدمة ضماف، الامتياز مدة طيمة ، الامتياز احبص عمى يجب ،أعلبه

 الاستمرارية
 مرف  خماسي تقديرؼ  استثمار برنامج يعد أف الامتياز صاحب عمى يجب، الغرض  ليذا الامتياز محيط كل في، والنوعية

 كمفالم الوزير إلى ويرسل البرنامج ىذايف تحي يتـ. بالطاقة كمفالم الوزير عمى يعرضو، والأشغاؿ الترتيبات موعلمج
لى بالطاقة  . سنة  كل  مف  مارس  شير  مف  (15)  عشر  الخامس قبل والغاز الكيرباء ضبط لجنة وا 

 عمى عنو تنازؿلما  رفقلما  استغلبؿ  ميداف في قاييسيف المبتحس  الامتياز  صاحب  يتعيد  13 :  ادّةالم
، قاييسالم ىذه تتعمق. العمومي رفقالم واجبات احتراـ ميداف في وكذا ليلماوا والاقتصادؼ والتجارؼ  التقني ستوػ الم

 . الاستثمارات بمغبمو  الزبائف مع وبالعلبقة التمويف وبنسبة بالطاقة التمويف واستمرارية بنوعية لاسيما
 ستة أقصاه أجل خلبؿ، لمموافقة بالطاقة كمفالم الوزير عمى الامتياز صاحب يعرض أف يجب ، الغرض وليذا

  استشارة بعد وذلؾ، سنوات  (5)  خمس  دةلم يعده الأداءيف بتحس تعيدا، الامتياز منح تاريخ مف ابتداء شيرأ  (6)
  .والغاز  الكيرباء  ضبط لجنة

 . أشير  (3)  ثلبثة  إلى أشير  (6) ستة  أجل يخفض، أ. ذ. ش لسونمغاز التابعة التوزيع  لفروع  بالنسبة
 وتمؾ البيئة  حماية  قواعد  باحتراـ  نشاطاتو  بجميع يقوـ  أف  الامتياز  صاحب  عمى  يجب  14 :  دّةالما

 .    لامتيازا محيط في تطبق التي بالتعمير تعمقةالم
 مؤىمةيف تأم  شركات  لدػ، الزبائف تجاهيف تأم عقد  كل  باكتتاب  الامتياز  صاحب  يمزـ  15 : دّةالما

       شبكتو نشآتلم جزئي أو كمي قد  عنيا ينجر أف كفيم التي الأضرار عف الناجمة اطرلمخا يخص فيما، بالجزائر
 . بالغير  تمحق  التي  الأضرار أو

  الامتياز صاحب عاتق عمى الأخرػ  اطرلمخا تغطية تبقى، أعلبه الفقرة في ذكورةالم التأمينات عف النظر بغض
 .  الأحواؿ مف حاؿ بأؼ، سؤوليةالم تحمّل مف الإمكانية ىذه تعفيو أف دوف  ، تقديره  وحسب
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 لعقود إجماليا جدولا، السنة في مرة الأقل وعمى منتظمة بصفة، بالطاقة كمفالم الوزير إلى الامتياز صاحب يبمغ
 .  فعوؿالم  الساريةيف التأم 

  مف  صنفةالم العمارات وحوؿ، بعيد حد لىإ حضرؼ  سطو  في يماس لا ،الامتياز  محيط  داخل:   16 ةالمادّ 
 تقنية حسب دودةممأو  أرضية الجديدة القنوات تكوف ، سجمةالم أو صنفةالم واقعالم داخل وكذا التاريخية عالـيف المب

 . أخرػ  ملبئمة كيفية أو تقنية أو العمارات واجيات عمى  الشبكات
ما أرضي خط بواسطة إما، بالبيئة يضر أشجار قطع بنائيا عف ينجرّ  قد، جديدة قناة كل تُنجز  17 :  ادّةالم  وا 
 .  التقنيات ىذه لتكمفة اعتبارا مكفالم حدود في، معزوؿ ىوائي خط بواسطة

 يقوـ ،الامتياز بشبكة أضرار إلحاؽ بإمكانيا وصار العمومية  الأملبؾ  عمى  الشجر  أغصاف  تدلّت  إذا
 عف ترتبةالم صاريفبالم الأملبؾ مسير يتكفل. الأملبؾ مسير إخبار بعد الضرورية لاقتضابا بأشغاؿ لامتيازا صاحب

 .   ذلؾ
 جزء تكوف ، التصنيع سابق غلبؼ أو جديد مبنى لكل والألواف وادلموا والأشكاؿ واقعالم اختيار يتـ  18 :  ادّةالم

 تكمفتيايف ب صائبة ملبءمة تتحقق بحيث ، شروعلما صاحبَ  ىو لو بالنسبة الامتياز صاحبُ  ويكوف  الامتياز مف
 .  المحيط ضمف الجيد  واندماجيا
 ضبط لجنة مارسيات التي عنو ازؿالمتن رفقلمبا القياـ حسف راقبةلم الامتياز صاحب  يخضع  19 :  ادّةالم

 ذكورلموا  2002  سنة فبراير  5 في  ؤرخالم  02 - 01  رقـ القانوف  مف 115و  114يف لممادت وفقا، والغاز لكيرباءا
 . أعلبه

 وكيفيات عموماتالم طبيعة، لامتيازا صاحب مع بالتشاور، والغاز كيرباءال ضبط لجنة  تحدد، الغرض ليذا
 : يأتي ما سيما لا، تبادليا وشروط

 ،المعمومة سعة- 
 ، والغاز لكيرباءا ضبط لجنة إلى الموجية المعمومة حاملبت وشكل طبيعة- 
 ، والبيانات التبميغات تتبعيا أف يجب التي الإجراءات- 
 ، الحساسة عموماتالم  سرية ضماف ترتيبات -
 .  عموماتالم تبادؿ ودورية احتراميا الواجب الآجاؿ- 

 الكيرباء لإنتاج متيازالا صاحب مواقع أو نشآتلموا الأماكف جميع خوؿد في الحق والغاز الكيرباء ضبط لمجنة
 . لامتيازا لصاحب منيا بسيط طمب بواسطة

  الكيرباء ضبط لجنة تمارسيا التي الرقابة عمى قادتو أو أعوانو أو الامتياز صاحب طرؼ مف اعتراض كل يُعَد
 .  الامتياز صاحب بيا عيدت لتيا لمواجبات خرقا، بيا عموؿالم القانونية الأحكاـ احتراـ ضمف ، والغاز

ا لجنة ضبط الكيرباء والغاز وسمطات أخرػ بموجب تمارسي  التي  الرقابة  إلى  بالإضافة  20 :  ادّةالم
 والمحاسبية اليةالمو  التقنية الرقابة سمطة الامتياز صاحب إزاء الطاقةب كمفالم لموزير فإف ا،بيم عموؿالم والتنظيـ التشريع

 .التسييريةو 

صاحب الإمتياز ، أف يطمب إمداده بالوثائق التي يحوزىا الخصوص وجو عمى، بالطاقة كمفالم الوزير فيمك
 والمتعمقة بالعمميات ذات الصمة بإستغلبؿ المرفق المتنازؿ عنو، أو يطمب الإطلبع عمييا.

 كمفالم لوزيرا طرؼ مف قانونا مارسةالم لمرقابة، الصفات مف صفة بأؼ، العرقمة عف الامتياز احبص نعيمت
 . بالطاقة



321 
 

  رئيس أو بالطاقة كمفالم وزيرال طرؼ مفيف عينالم ،الرقابة مارسةيف لمؤىملما الأشخاص كفيم  21 :  دّةالما
  أف الخصوص وجو وعمى، ميمتيـ أداء في فيدةلما الفحوص بكل وقت أؼ في يقوموا أف ،والغاز الكيرباء ضبط لجنة
 يحتفظوا أف أو المحاسبية أو التقنية الوثائق جميع عمى كافيف المع في  يطمعوا  وأف الضرورية والقياسات التجارب يجروا

 الأشخاص ىؤلاء يكوف  أف بج. يؿلاستغلبا تسيير في يتدخموا أف، الأحواؿ مف حاؿ بأؼ، كنيـيم ولا .منيا بنسخة 
 .   الغرض ليذا معد يمةبم بأمريف ومصحوب قانونايف مفوض

 تثبت ببطاقة ومزوديف يزةمم لعلبمةيف حامم، بالزبائف العلبقة ذوو، الامتياز صاحب أعواف يكوف  أف يجب
 .وظائفيـ

  السنة في  مرة، مجانا والغاز لكيرباءا  ضبط ولجنة بالطاقة مفالمك الوزير الامتياز حب: يمد صا 22  ادّةالم
 العالي أو/ و خفضلمنا  الجيد شبكة فم  لجزء أو لكل المحينة ططاتلمخبا، واحد شير أقصاه لأج  وفي منيما وبطمب

يف، طمببيف  ما فترة وخلبؿ، قائمةال توسطلما  أو/ و ضالمنخف  الضغط شبكة أو القائمة "  (HTA)  أ  " ةفئ  مف
  آخر املح أؼ عمى أو الورؽ  عمى ططاتلمخبا الإمداد يتـ أف كف. يمضرورية تكوف  التي ططاتمف المخ فاتبمقتط

 . الأطراؼيف ب  عميو تفقم
 الكيرباء ضبط ولمجنة بالطاقة كمفالم لموزير، مدنية سنة لكل بالنسبة، لامتيازا  صاحب  يقدـ  23 :  ادّةالم

  :   يأتي ما، سيما لا فيو، يبيف النشاط عف تقريرا، يةلمعنا مسنةالموالية ل أشير  (6) الستة أقصاه  أجل في والغاز
  : الجديدة للأشغال بالنسبة - 

 . لإنجازىا الاقتصادية الشروط عف ممخص وكذا جزةالمن والتجديدات والأوصاؿ والتعزيزات التوسيعات - 
  : للاستغلالال  بالنسبة-

 مختمف تطبيق وشروط تمويفال خاصيات بياف مع قابمةلما والتحصيلبت الغاز أو الكيرباء مف الاستيلبؾ جدوؿ - 
 ، التعريفات

 مؤشرات بمغتيا التي القيـ وكذا بالاستغلبؿ سيما لا، أخمت التي الكبرػ  التعطيلبت وقائمة الخدمة بنوعية مؤشرات - 
 ،النوعية

  : الزبائن مع لمعلاقات بالنسبة - 
 ىذا في بيا وـيق أف الامتياز صاحب يتوقع التي المحتممة لأعماؿا عف وكذا الزبائف ضار  مدػ عف معمومات - 
 .دافالمي

 لممؤف ، الامتياز احبص طرؼ مف تقييـ أعلبه 23  ادةالم في كورالمذ  السنوؼ  بالتقرير يمحق   24 :  دّةالما
 . بعد ييتمؾ لـ الذؼ لمجزء بالنسبة التجييزات قيمة وكذا الامتياز لتجييزات والاىتلبكات

 لتوفير لبئمةالم الجغرافية نطقةالم حسب الاستغلبؿ لحساب الأساسية لعناصرا رضع عمى السنوؼ  التقرير يحتوؼ 
 يتوقعيا التي رفقالم وتنظيـ الشبكة لتطور ستقبميةالم لآفاؽا عف معمومة وكذا الدلالة اتذ ةلماليوا المحاسبية عطياتالم

 . لممستقبل بالنسبة الامتياز صاحب
 مف إعذار وبعد أعلبه 24 إلى 20 مف وادلما  في عمييا نصوصالم الوثائق توفير عدـ حالة في  25 :  دّةالما

 إجابة بدوف  تبقى ستلبـإ وصل مع مضمونة رسالة بواسطة، والغاز الكيرباء ضبط جنةل أو بالطاقة مفالمك الوزير طرؼ
  02 - 01  رقـ ف القانو  في عمييا صوصالمن لمعقوبات نفسو الامتياز صاحب يعرّض، يوما (15)  عشر خمسةلمدة 
 . أعلبه روالمذكو  2002  سنة فبراير 5  في خالمؤر 

يف، عنيالم الامتياز وأصحاب بالطاقة كمفةالم الوزارة مصالح إبراـ أماـ عقبة الامتياز محيط يعد لا  26 :  ادّةالم
 . الامتياز حدود تعبر تجييزات إعداد اقتصاديا تعمل قد والتي الامتياز حدود عند الخدمة بحالات تتعمق تفاقاتإ
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، بيا موؿلمعا والتنظيمية التشريعية لأحكاـا تطابق عامة محاسبة سؾبم الامتياز صاحب يمتزـ  27 :  دّةالما
 لكل بالنسبة منفصمة محاسبة الامتياز . يمسؾ صاحبالامتياز نظاـ عمى تطبق التي المحاسبة غمباد احتراـ شريطة
 . إليو وكلالم المحيط داخل وأرباح كاليفت مركز

، ئمةالملب ؤف الم أو/ و الاىتلبكات، الامتياز نشآتلم الإنتاجية القدرة وتطوير لإبقاء الضرورية الاستثمارات تقابل
 .  الاقتضاء  عند

، السنوية الحسابات، والغاز الكيرباء ضبط ولمجنة بالطاقة كمفالم لموزير ،الامتياز صاحب يقدـ  28 :  دّةالما
 . عنيةالم الاجتماعية الييئات طرؼ مف إقرارىا بعد تقدير أكثر عمى واحدا يراش

 كمفالم الوزير عمى، الامتياز صاحب يقترح، القطاع لتطور توقعات عدادإ  في مساىمتو بحكـ  29 : ادّةالم
 .   لمتوزيع شبكتو لتطوير خماسيا وقعيات مخططا، والغاز لكيرباءا ضبط لجنة وعمى بالطاقة

  التقنية القواعد ضمف الامتياز صاحب بشبكة نتجالم توصيل شروط تحدد، العاـ النظاـ إطار في  30 :  ادّةالم
 .  الكيربائية ظومةالمن في التحكـ وقواعد لمتوصيل

 التعريفة ىي العاـ النظاـ في نتجالم طرؼ مف سمـالم التزويد عمى طبقةالم الشراء تعريفة تكوف   31 :  ادّةالم
  في، نتجالمو  الامتياز صاحبيف ب بحرية عمييا التفاوض ويتـ . نتجالم منشآت بو تُوصل الذؼ الجيد توػ لمس ناسبةالم

 . والغاز الكيرباء ضبط لمجنة منو نسخة تُقدـ الذؼ الشراء عقد ضمف التزويد شروط تُوضح . العاـ النظاـ إطار
 الكيرباء ضبط لجنة تنشرىا التي النموذجية والوثائق التنظيمية للؤحكاـ مطابقة العقود تكوف   32 :  ادّةالم

 .والغاز
 2002  سنة فبراير 5  في رخلمؤ ا 02 - 01  رقـ القانوف  مف 23  و 22يف لممادت  طبقا 33 :  ةدّ الما

 نتاجلإ جديدة منشآت لبناء والغاز الكيرباء ضبط لجنة طرؼ مف معروضل طمب إصدار حالة وفي، أعلبه  ذكورالمو 
 ضبط لجنة  طرؼ مف المحددة بالشروط بعضيا أو كميا جةالمنت  الكيرباء بشراء الامتيازب صاح  يمزـ، الكيرباء
 . قبولوتـ  الذؼ نتجالم مع  وباتفاؽ والغاز الكيرباء

 صادرم مف انطلبقا الكيرباء إنتاج منشآت التوزيع بشبكة يوصل بأف الامتياز صاحب ـيمز   34 :  ادّةالم
 كيمو 30  عف بالشبكة توصيميا جيد يقل والتي الخاص بالنظاـ عمقةلمتا شترؾالم الإنتاج أو/ و  تجددةلما  الطاقات
 ،الزائدة التكاليف تُعتبر . والغاز الكيرباء ضبط لجنة طرؼ مف الاستغلبؿ ترخيص عمى والحاصمة يساوييا أو فولت
 . لمتنويع تكاليف  الوصل  ىذا عف الناتجة

 إطار ضمف مجمميا في نتجةالم الكيرباء بشراء الامتياز صاحب  يمزـ، بو عموؿالم لمتنظيـ طبقا  35 :  ادّةالم 
 كورلمذوا  2002 سنة فبراير 5  في ؤرخالم  02 - 01  رقـ القانوف  مف  26  ادةالم لأحكاـ وفقا الخاص  النظاـ
 .أعلبه

، أعلبه ذكورالمو   2002  سنة فبراير 5   في رخالمؤ  02 - 01 رقـ القانوف  مف  12 لممادة وفقا  36 :  دّةالما
 في القائمة، تساوييا أو ميغاوات (15)  عشر خمسة تتجاوز لا التي الكمية القدرة ذات الكيربائية الطاقة منشآتتعد 
 مف تأىيميا وا عادة وصيانتيا الأخيرة ىذه استغلبؿ يتـ فأ يجب . الامتياز ىذا مف يتجزأ لا جزءا، لمتوزيع الامتياز محيط
  08 - 114  رقـ التنفيذؼ سوـالمر  مف  4 ادةالم في ميوع صوصالمن  مفالم في وتسجيميا الامتياز صاحب طرؼ
 لكيرباءا توزيع امتيازات منح كيفيات يحدد الذؼ  2008  سنة أبريل 9  افقلمو ا  1429 عاـ الثاني ربيع 3 في ؤرخالم

 مف متمكةالم الكيرباء إنتاج منشآت تعد لا .  وواجباتو الامتياز صاحب بحقوؽ  عمقلمتا  الشروط ودفتر وسحبيا والغاز
 .  الامتياز مف جزءا، وقةبمس غير طاقتيا تكوف  والتي المحمية الجماعات طرؼ

 .الكيرباء عمى الطمب تزايد مع تماشيا الإنتاج وسائل ربتطوي يقوـ أف الامتياز صاحب عمى بيج  37 :  ادّةالم
 .  والغاز الكيرباء ضبط لجنة لىإ العروض طمب نتائج ترسل .لمعروض طمب محل الإضافية القدرة تكوف 
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 انتاج قدرة في الزيادة مف لمحاجات الخماسي التوقعي الجدوؿيف بتحي الامتياز صاحب يقوـ  38 :  ادّةالم
لى بالطاقة كمفالم الوزير إلى سنويا ويبمغو عنيا لو لتنازؿتـ ا التي  الكيرباء  . والغاز الكيرباء ضبط لجنة وا 

 بكل يركب أف عميو يجب الغرض ليذا ،الخدمة استمرارية يضمف أف الامتياز صاحب عمى يجب  39 :  ادّةالم
 مف تمكّف ركبةلما القدرة أف مف والغاز الكيرباء ضبط لجنة تتحقق .  ةملبئم قدرة ذات للئغاثة إنتاج وحدات إنتاج  موقع

 . الخدمة استمرارية ضماف
 الإنتاج وسائل باستغلبؿ تعنى مناولة قودع مختصة مؤسسات مع يبرـ أف الامتياز صاحب: يمكف  40 ةادّ الم

 . الجيد سيرىا عف مسؤولا يبقى أنو إلا، بالطاقة كمفالم لموزير سبقةالم وافقة، بالملامتيازا محل
  خدمة أؼيـ بتقد يقوـ أف، أجر مقابل، لامتيازا صاحب يمزـ، بالطاقة كمفالم الوزير مف بطمب  41 :  ادّةالم

 .الامتياز أىداؼ مف مباشرة تكوف  أف دوف  بنشاطو علبقة ليا، تمويف أو أشغاؿ  أو
    الامتياز نشاط حساب عمى تتـ ألا بشرط الغير لصالح والأشغاؿديـ الخدمات بتق القياـ الامتياز صاحب كفيم

 أف الامتياز صاحب عمى يجب . الامتياز أىداؼ مف مباشرة تكوف  أف دوف  الامتياز بنشاط العلبقة ذات بالتموينات أو
 . النشاطات ليذه منفصمة محاسبة سؾيم

 أخرػ  مرافق لإنجاز منشآت بإقامة، أعلبه المذكورة الفقرة في الواردة التحفظات وبنفس الشروط بنفس، أيضا يسمح
 تبرـ اتفاقيات موضوع الترخيص ىذا يكوف  .بالصورة المعمومات توصيل أسلبؾ وشبكات بعد عف لاتصاؿا خطوط مثل
 حق وجببم دفوعةالم التعويضات مبمغ سيما لا وتحدد لامتيازا وصاحب عنيةالم رافقالم متعاممي مف واحد كليف ب

  الاستعماؿ
 عمى للبمتياز عقده أوشؾ الذؼ، الحالي الامتياز صاحب يمزـ، بالطاقة كمفالم الوزير مف ببطم  42 :  ادّةالم
 .   الجديد لامتيازا صاحب تنصيب انتظار في عنو تنازؿالم فقلمر ا بضماف، أجر مقابل، يقوـ بأف، الانتياء

 مف مقرر أو رسـ أو جديدة ضريبة كل، الامتياز صاحب بيا يحتج أف كفيم قاىرة قوة تعتبر لا  43 :  ادّةالم
      رسـ أو جديدة ضريبة كل ذلؾ في، بما الامتياز استغلبؿ عمى مباشرة غير أو مباشرة بصفة تؤثر قد الطبيعة نفس
 . العودة أو الاسترجاع أملبؾ يخص مقرر أو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



324 
 

  04ممحق رقم 

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
  بإسم الشعب الجزائري المحكمة الإدارية : تيارت                  

  حـكـم                                 01الغرفة رقـ : 
 إف المحكمة الإدارية تيارت بجمستيا العمنية المنعقدة بقاعة الجمسات              رقم القضية : ...... 
 العدالة في التاسع عشر مف شير ديسمبر سنة ألفيف وستة عشر                        رقم الفيرس: ......

 برئاسة السيد دة، : .........                                       رئيسا    19/12/2016جمسة يوم: 
 مستشارا                                    بعضوية السيد دة، : .........                                 
 وبعضوية السيد دة، : ........                                  مستشارا مقررا                               
  وبمحضر السيد دة، : .......                                    محافع الدولة                               
 وبمساعدة السيد دة، : .......                                      أميف الضبط                               

 :                المدعي
 صدر الحكم الآتي بيانو في القضية المنشورة لديو تحت رقم : ...ـ.خ                       

 : بين:                   المدعى عميو
 م. خ ......                        المدعي                حاضر ،: 1            وزارة المالية ممثمة في

 مديرية أملاك الدولة لولاية                                                                        من جية 
 تيارت ممثمة في شخص        وبين :

 (: وزارة المالية ممثمة في مديرية أملاك الدولة     المدعى عميو    حاضر 1                  مديرىا.        
 وزارة المالية ممثمة في              لولاية تيارت ممثمة بمديرىا ....

 حاضر(: وزارة المالية ممثمة في مديرية الحفع العقاري   المدعى عميو     2مديرية الحفع العقاري لولاية     
 تيارت ممثمة في شخص           لولاية تيارت ممثمة بمديرىا ..... 

 (: س.ج ...........                              المدعى عميو     حاضر3مديرىا.                         
 عميو   حاضر(: مديرية مسح الأراضي لولاية تيارت ممثمة بمديرىا المدعى 4مديرية مسح الأراضي           

 لولاية تيارت ممثمة في شخص مديرىا    ........
 (: الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بتيارت        المدعى عميو    حاضر5الديوان الوطني للأراضي         

 الفلاحية بتيارت ممثمة بمديرىا        ممثمة بمديرىا .....
  من جية ثانية                                                                                               

 إن المحكمة الإدارية بتيارت                        
 19/12/2016في الجمسة العمنية المنعقدة بتاريخ :                        

 30/05/1998الموافق لػ  1419صفر  04المؤرخ في  98/02بمقتضى القانوف رقـ 
 والمتعمق بالمحاكـ الإدارية .

 25/02/2008الموافق لػ  1429صفر  18المؤرخ في  98/02بمقتضى القانوف رقـ 
،  885،  884،  876المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ،لا سيما المواد 

 منو. 896،  889،  888
 مقرر بعد الإستماع إلى السيد دة، ...... ال                       
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 في تلبوة تقريره دىا ، المكتوب                        
 بعد الإطلبع عمى التقرير المكتوب لمسيد دة، ..... محافع الدولة                       
 والإستماع إلى ملبحظاتو دىا، الشفوية .                     
 وبعد المداولة القانونية أصدر الحكم الآتي :                              

 الوقــــــــائـــع الإجـــراءات : 
بموجب عريضة إفتتاحية مسجمة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية تيارت بتاريخ ..... رقـ ... ومشيرة بالمحافظة العقارية  

اـ بواسطة بواسطة وكيمو الأستاذ .... دعوػ بتاريخ ... حجـ ... رقـ ... أقاـ المدعي ـ.خ الساكف ... والمباشر لمخص
ضد المدعى عمييـ وزير المالية ممثلب قانونا مف طرؼ مدير أملبؾ الدولة لولاية تيارت و وزير المالية ممثلب قانونا مف 
طرؼ مديرية مسح الأراضي لولاية تيارت و س.ج ... مع إدخاؿ مديرية مسح الأراضي لولاية تيارت في الخصاـ ممتمسا 
قبوؿ الدعوػ شكلب وفي الموضوع القضاء بإلغاء عقد الإمتياز التعديمي لممساحة لفائدة المدعى عميو س .ج الصادر 
تحت رقـ ... مف سجل العقود الإدارية لسنة ... مف السجل الخاص للؤملبؾ والمشير بالمحافظة العقارؼ ... بتاريخ ... 

بت في قضية الحاؿ أف حدود القطعتيف المتجاورتيف التابعتيف لمعارض مجمد .. رقـ ... مؤسسا طمباتو عمى أنو مف الثا
والمدعو س.ج ثابتتيف بموجب عقود الإمتياز والمخططات المسحية الأصمية الممحقة بيا وأنو تـ إعداد مخططات مسحية 

ت ليا صلبحية جديدة بناءا عمى طمب س.ج بحيث تـ منح مساحة إضافية ليذا الأخير مف قبل مصالح المسح التي ليس
منح أوعية عقارية وأف مصالح أملبؾ الدولة قامت بتعديل العقد الخاص بالمدعو س.ج عمى أساس الوثائق المسحية 
الجديدة دوف الأخذ بعيف الإعتبار عمى أف ىذا التعديل سيكوف عمى حساب مساحة العارض وأف الديواف الوطني 

و ذكره بأف المساحة التابعة لممستثمرة الفلبحية لممدعى عميو س.ج للؤراضي الفلبحية حينما راسل مديرية المسح فإن
محددة وفقا لما تثبتو عقد الإمتياز الأصمي قبل التعديل والذؼ تـ بناءا عمى خطأ إرتكب مف قبل مصالح مسح الأراضي 

 ية مسح الأراضي.بإضافة مساحة ىي في الأصل تابعة لمعارض وفقا لموثائق والمخططات الأصمية المعدة مف قبل مدير 
بموجب مذكرة مودعة بتاريخ ... تقدـ المدعي بطمب إدخاؿ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بتيارت في الخصاـ 

 وتمسؾ بما جاء في عريضتو الإفتتاحية مف دفوع و طمبات.
لقطع التي إستفاد منيا أجاب المدعى عميو مدير أملبؾ الدولة تيارت بأف القطع التي إستفاد منيا س.ج لا علبقة ليا با

لتمس رفض الدعوػ لعدـ التأسيس.  المدعي وىذا ثابت في الوثائق المسحية والعقود المحررة وا 
أجاب المدعى عميو س.ج القائـ في حقو وكيمو الأستاذ ... محاـ لدػ المجمس بأف التعديل لـ يكف عمى حساب المدعي 

نما تـ الأخذ بعيف الإعتبار المساحة الحقيقية  والمخططات البيانية التصحيحية ممتمسا رفض دعوػ  المذكربمستثمرة وا 
 المدعي لعدـ التأسيس.

أجابت المدخمة في الخصاـ مديرية مسح الأراضي لولاية تيارت ممثمة بمديرىا ممتمسة تطبيق المخطط البياني الأصمي 
والمخطط المسحي الحالي المنجز مف  19/87رقـ المنجز المنشأ لكمتا المستثمرتيف الفلبحيتيف الفرديتيف في إطار القانوف 

 قبل مديرية مسح الأراضي.
أجاب المدخل في الخصاـ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بتيارت بأف مصالح أملبؾ الدولة قامت بتعديل عقد 

لشكمية والموضوعية الإمتياز لفائدة المستثمرة الفلبحية الفردية س.ج عمى حساب مستثمرة المدعي دوف مراعاة الشروط ا
وذلؾ رغـ أف النزاع بيف المستثمريف ىو نزاع ميداني وىو  03/10مف القانوف رقـ  18في عممية التعديل لا وفقا لممادة 

معروض أماـ القضاء العقارؼ وأف مصالحو لـ تقترح ىذا التعديل وأف أؼ تسوية لممراجع المسحية تكوف لكمتا المستثمرتيف 
لتمس تأييد طمب ال  مدعي.وا 

 أحيل ممف القضية إلى السيد محافع الدولة لتقديـ تقريره المكتوب. 27/11/2016بتاريخ 
 إلتمس محافع الحكـ قبل الفصل في الموضوع بتعييف خبير. 28/11/2016وبتاريخ 
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أيف  05/12/2016بعد إكتفاء الطرفيف مف تبادؿ العرائض تـ إختتاـ التحقيق وجدولة القضية لتوضع في المرافعة لجمسة 
تمت تلبوة التقرير مف طرؼ المستشار المقرر وتمسؾ محافع الدولة بطمباتو المكتوبة لتوضع القضية في المداولة لجمسة 

 لمنطق بالحكـ الآتي نصو. 19/12/2016

 ** وعميـــو فــــإن المحكمـــــــــة **

 بعد الإطلبع عمى مجموع أوراؽ الممف ومستندات الدعوػ.-
 عمى إلتماسات طمبات السيد محافع الدولة.بعد الإطلبع -
 -815 -807 -803 -801 -800بعد الإطلبع عمى أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية خاصة المواد -

 منو. 900إلى  884 -876إلى  874 -856إلى  844 -841 -840 -838 -826 -820
 بعد المداولة قانونا.-

 مف حيث الشكل : 
 وفية لمشروط الشكمية وجاءت وفقا للؤوضاع القانونية مما يستوجب قبوليا.حيث أف الدعوػ مست
 مف حيث الموضوع : 

 .03/10حيث أف موضوع الدعوػ يتعمق بإلغاء عقد إمتياز تعديمي صادر عف إدارة أملبؾ الدولة طبقا لمقانوف رقـ 
رية لسنة ... الصادر عف أملبؾ الدولة حيث أف المدعي يطالب بإلغاء العقد الحامل لرقـ ... مف سجل العقود الإدا

بتيارت والمشير بالمحافظة العقارية ...بتاريخ ... مجمد ... رقـ ... المتضمف تعديل المساحة المخصصة لمستثمرة 
 س.ج عمى حساب مستثمرة المدعي لكوف ىذا التعديل تـ بناءا عمى خطأ مف مصالح مسح الأراضي.

تطالب برفض الدعوػ لعدـ التأسيس مؤكدا عمى أنو لـ يقع أؼ إعتداء مف المستثمر  حيث أف إدارة أملبؾ الدولة بتيارت
 س.ج عمى الوعاء العقارؼ لمستثمرة المدعي حسب العقود المخططات المرفقة بيا.

حيث أف إدارة مسح الأراضي بتيارت ترد بوجوب التحقق مف مدػ تطابق المخطط الأصمي و المخطط الحالي بعد 
 قامت فقط بعممية تقنية تتمثل في تعديل مراجع المسح دوف المساس بالوعاء العقارؼ لكمتا المستثمرتيف. التعديل وأنيا

حيث أف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بتيارت ينفي مطالبتو بتعديل عقد الإمتياز الخاص بالمستثمر س.ج لكوف 
 ي العقود.النزاع القائـ بينو وبيف المدعي ـ.خ ىو نزاع ميداني وليس ف

 حيث أف مديرية الحفع العقارؼ بتيارت تمتمس إخراجيا مف النزاع لعدـ الصمة بالموضوع .
 حيث أف محافع الدولة يمتمس تعييف خبير .

حيث يستخمص مف أوراؽ الممف أف دعوػ المدعي مؤسسة لكوف التعديل في المساحة تـ عمى سبيل الخطأ لحساب 
و ـ.خ وىو ما أقرت بو إدارة أملبؾ الدولة في المراسمة الرسمية المحررة بتاريخ المستثمر س.ج عمى حساب المحاذؼ ل

... والموجية إلى مدير الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بتيارت والتي تطالب مف خلبليا بإرجاع العقد التعديمي قصد 
المختص إقميميا لإكتشاؼ خطأ في  القياـ بإجراءات إلغائو وذلؾ بعد تعميق إجراء الشير مف قبل المحافع العقارؼ 

 المساحة.
حيث أف المحكمة الإدارية تقرر الإستجابة لطمب المدعي والقضاء بإلغاء عقد الإمتياز التعديمي رقـ ...مف سجل العقود 

 الإدارية لسنة ...
 حيث أف المدعي س.ج يتحمل المصاريف القضائية طبقا لمقانوف.  

 ** ليذه الأسباب **
 الإدارية عمنيا حضوريا إبتدائيا :  تقرر المحكمة
 قبوؿ الدعوػ .-في الشكل : 
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في الموضوع : إلغاء عقد إمتياز تعديمي لممساحة لفائدة المدعى عميو س.ج الصادر تحت رقـ ... مف سجل العقود 
 الإدارية لسنة ... مف السجل الخاص للؤملبؾ والمشير بالمحافظة العقارية ...

 المصاريف القضائية.تحميل المدعى عميو س.ج 
بذا صدر الحكـ وأفصح بو جيارا بالجمسة العمنية وبالتاريخ المشار إليو أعلبه ووقع عمى أصمو كل مف الرئيس ، 

 المستشار المقرر ، وأميف الضبط.
 أميف الضبط                                         المستشار المقرر                         الرئيس دة، 
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 . 2018، جانفي 17، العدد جامعة الشييد حمّو لخضر بالوادي، القانونية والسياسية
مجدوب عبد الحميم، التأصيل القانوني لسمطة الإدارة الجزائية في العقود الإدارية، مجمة الأستاذ -37

 .2019، 2ع ، 4، م جامعة محمد بوضياف بالمسيمة، الباحث لمدراسات القانونية والسياسية
رادي لبعض العقود الإدارية )دراسة مقارنة(، مجمة حوليات فالإن التعديل ،رمحفوظ عبد القاد -38
 .2017، 1، العدد9لمجمد ا، 2ية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بن أحمد وىران مك

العدد ، ليبيامجمة الجامعة الأسمرية،  ،محفوظ عمي تواتي، فكرة العقود الإدارية بتحديد القانون  -39
23 ،2011. 
 محمد طو حسين الحسيني، معايير تمييز السمطة التقديرية للإدارة ونطاقيا، مركز دراسات الكوفة، -40

 .2012 ،27العدد  ،العراق
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مخمد توفيق مشاوش خشمان، محمد يوسف الحسين، العقود الإدارية وجزاءاتيا في فقو القضاء -41
ممحق  ،43جامعة الأردن، المجمد  ،ي والقضاء المقارن، دراسات عموم الشريعة والقانون الإداري الأردن

3، 2016. 
منصور إبراىيم العتوم، مدى سمطة قاضي الإلغاء في توجيو أوامر للإدارة لضمان تنفيذ حكمو -42

 .2015، 1، العدد 42المجمد ، الأردن"دراسة تحميمية مقارنة"، دراسات، عموم الشريعة والقانون، 
المجمد  ،سوريا نجم الأحمد، التظمم الإداري، مجمة جامعة دمشق لمعموم الإقتصادية والقانونية،-43
 .2013، 3، العدد 29
ىدى يونس يحي السامرائي، مركز الإدارة في القضاء الكامل ودعوى الإلغاء، مجمة جامعة -44

 .2017ن ، حزيرا2، الجزء 4، العدد 1، المجمد1السنة  ،العراق تكريت الحقوق،
ىنادي فوزي حسين، سمطات الإدارة في مواجية المتعاقد معيا في ضوء تعميمات تنفيذ العقود -45

مجمة ذي قار  ،المعدلة، مجمة القانون لمدراسات والبحوث القانونية 2008لسنة  1الحكومية رقم 
 .2015، 11العدد كمية القانون، العراق 

)دراسة مقارنة(،  الحديثة لمطعن في عقود الدولةالتطورات القضائية  يحي محمد مرسي النمر،-46
، 18السنة الخامسة العدد التسمسمي  2العدد ، الكويتمجمة كمية القانون الكويتية العالمية، 

 .2017يناير

 : بالمغة الفرنسية -2

1- Jean- Francois LAFAIX , l’injonction au principal: une simplification de l’exécution 

. https:// www.cairn.info/revue-europa-2017-2-page-109.htm. 

2- Jean-Luc Pissaloux, Chronique De Jurisprudence Administrative 

https://www.cairn.info/revue-gestion-et-finances-publiques-2018-6-page-161.htm. 

3- Marc GJIDARA, LES CLAUSES D’INEXECUTION DES DECISIONS DU JUGE 

ADMINISTRATIF ET LEURS REMEDES , Zbornik radova Pravong fakuleteta u 

Spliti ,god, 52, 1/2015. 

 : الممتقى الدولي – رابعا

جيلالي عبد الحق، الغرامة التيديدية كآلية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة  -1
 06عنيا الممتقى الدولي الثامن: التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانون، 

جامعة الشييد حم ة لخضر الوادي بمشاركة  ،، كمية الحقوق والعموم السياسية2018مارس  07 –
مخبر السياسات العامة وتحسين الخدمة العمومية في  –المنظمة الجيوية لممحامين ناحية ورقمة 

 الجزائر.
خير الدين دلال، سمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ القرار القضائي الإداري الصادر بالإلغاء  -2

ي الثامن: التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة في مواجية الإدارة، الممتقى الدول

https://www.cairn.info/revue-gestion-et-finances-publiques-2018-6-page-161.htm
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جامعة الشييد حم ة لخضر  ،، كمية الحقوق والعموم السياسية2018مارس  07 – 06القانون، 
مخبر السياسات العامة وتحسين الخدمة  –الوادي بمشاركة المنظمة الجيوية لممحامين ناحية ورقمة 

 .العمومية في الجزائر
ة نزلي، الجزاء الجنائي كوسيمة لتنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، الممتقى الدولي الثامن: غني -3

، كمية 2018مارس  07 – 06التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانون، 
مين جامعة الشييد حم ة لخضر الوادي بمشاركة المنظمة الجيوية لممحا ،الحقوق والعموم السياسية

 .مخبر السياسات العامة وتحسين الخدمة العمومية في الجزائر –ناحية ورقمة 

 : المؤتمرات - خامسا

محمد أبو بكر عبد المقصود، إعادة التوازن المالي لمعقد الإداري في ظل الأزمة المالية العالمية  -1
جامعة المنصورة، المؤتمر العممي السنوي الثالث عشر  ،)نظرية الظروف الطارئة(، كمية الحقوق 

 . 2009بعنوان الجوانب القانونية والإقتصادية للأزمة العالمية، أفريل 
https://:www.researchgate.net. 

  اتوالإتفاق والتنظيمية النصوص القانونية: سادسا

 :  الوطنية-1
 :النصوص القانونية والتنظيمية- أ

، ج.ر العدد 02/10/0202المؤرخ في  02/440المرسوم الرئاسي رقم الصادر بالدستور الجزائري -1
 .02/10/0202الصادرة بتاريخ  20
المتعمق بإختصاصات وتنظيم وعمل  30/05/1998المؤرخ في  98/01القانون العضوي رقم -2

المعدل بموجب القانون العضوي رقم  01/06/1998الصادرة في  37مجمس الدولة، ج.ر العدد 
 .07/03/2018المؤرخة في  15.ر عدد ج 04/03/2018المؤرخ في  18/02
ج.ر المتضمن قانون الإجراءات الجزائية،  1966يونيو  8المؤرخ في  66/155الأمر رقم  -3

 ، المعدل والمتمم.1966يونيو  10الصادر بتاريخ  48 العدد
 49 العددج.ر المتضمن قانون العقوبات،  1966يونيو  8المؤرخ في  66/156أمر رقم  -4

، 28/12/2021المؤرخ في  21/14بآخر قانون رقم المعدل ، 1966يونيو  11الصادر بتاريخ 
 .29/12/2021صادرة بتاريخ لا 99ج.ر  العدد 

الصادرة  78 ع ج.ر ،المتضمن القانون المدني 26/09/1975المؤرخ في  75/58الأمر رقم -5
 44، ج.ر ع 2005يونيو  20في  المؤرخ 05/10، المعدل بآخر قانون رقم 30/09/1975في 

 .2005يونيو  26الصادرة بتاريخ 
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 35 العدد المتعمق بالمحاسبة العمومية، ج.ر 15/08/1990المؤرخ في  90/21القانون رقم -6
 .1990غشت  15الصادرة بتاريخ 

المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض  1991يناير  8المؤرخ في  91/02القانون رقم -7
 . 1991يناير  9الصادرة بتاريخ  2العدد ج.ر ء، أحكام القضا

 39العدد ج.ر المتعمق بمجمس المحاسبة،  1995يوليو  17المؤرخ في  95/20الأمر رقم -8
، ج.ر 26/08/2010المؤرخ في  10/02المعدل بالأمر رقم  .1995يوليو  23الصادرة بتاريخ 

 .01/09/2010الصادرة بتاريخ   50

المؤرخ في  83/17المعدل والمتتم لمقانون رقم  15/06/1996في المؤرخ  96/13الأمر رقم  -9
 الممغى. 19/07/1983الصادرة في  37المتعمق بالمياه، ج.ر  1983جويمية  16
 37المتعمق بالمحاكم الإدارية، ج.ر عدد  30/05/1998المؤرخ في  98/02قانون رقم -10

 .01/06/1998المؤرخة في 
يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيران المدني،  1998ونيو ي 27المؤرخ في  98/06القانون رقم 

المؤرخ في  19/04المعدل بآخر تعديل بالقانون رقم  1998يونيو  28الصادرة بتاريخ  48ج.ر رقم 
 .2019يوليو  21الصادرة بتاريخ  46، ج.ر ع 2019يوليو  17
، ج.ر  2003لسنة المتضمن قانون المالية  24/12/2002المؤرخ في  02/11قانون رقم  -11

 .25/12/2002الصادرة بتاريخ  86العدد 
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالطيران  2003أوت  13المؤرخ في  03/10الأمر رقم -12

 19/04المعدل بآخر تعديل بالقانون رقم  2003أوت  13الصادرة بتاريخ  48المدني، ج.ر العدد 
 .2019يوليو  21بتاريخ  الصادرة 46، ج.ر ع 2019يوليو  17المؤرخ في 

الصادرة بتاريخ  60المتضمن قانون المياه ج.ر رقم  24/07/2005المؤرخ في  05/12الأمر -13
الصادرة  44 العدد ، ج.ر23/01/2008المؤرخ في  08/03المعدل بالقانون رقم  4/09/2005

 44 العدد ، ج.ر22/07/2009المؤرخ في  09/02رقم  المعدل بالأمر 27/01/2008في 
 .  26/07/2009لصادرة في ا

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة  2006يوليو  15المؤرخ في  06/03الأمر -14
 .2006يوليو  16الصادر بتاريخ  46 العدد العمومية، ج.ر

المتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008أفريل  23المؤرخ في  08/09القانون رقم  -15
 . 23/04/2008الصادر بتاريخ  21والإدارية الجزائري، ج.ر عدد 

الصادرة في  37المتعمق بالبمدية، ج.ر  2011يونيو  22المؤرخ في  11/10قانون رقم  -16
03/07/2011. 
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الصادرة   12المتضمن قانون الولاية، ج.ر  21/02/2012المؤرخ في  12/07قانون رقم   -17
  .29/02/2012في 
 46المتعمق بترقية الإستثمار، ج.ر عدد  03/08/2016المؤرخ في  16/09القانون رقم  -18

 .03/08/2016الصادرة بتاريخ 
ة المتعمقة بالطيران يحدد القواعد العام 2019يوليو  17المؤرخ في  19/04القانون رقم  -19

 .2019يوليو  21خ يالصادرة بتار  46المدني، ج.ر عدد 
المتضمن تنظيم علاقة الإدارة  04/07/1988خ يبتار  الصادر 88/131المرسوم رقم  -20

 . 06/07/1988الصادرة بتاريخ  27 العدد بالمواطنين، ج.ر
تنظيم الصفقات المتضمن  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم  -21

 .20/09/2015الصادرة بتاريخ  2015لسنة  50العمومية وتفويضات المرفق العام، ج.ر عدد 
 بة السابقة لمنفقاتابالرقالمتعمق  14/11/1992المؤرخ في  92/414المرسوم التنفيذي رقم -22

 .15/11/1992الصادرة بتاريخ  82 العدد التي يمتزم بيا،ج.ر
المتعمق بمنح إمتياز الطرق السريعة المؤرخ في  96/308المرسوم التنفيذي رقم  -23
 . 25/09/1996بتاريخ  ةالصادر  55 العدد ، ج.ر18/09/1996
المحدد كيفية منح إمتاز بحيرتي  23/08/2003المؤرخ في  03/280المرسوم التنفيذي رقم  -24

 .24/08/2003بتاريخ  ةالصادر  51 العددأوبيرة وملاح ولاية الطارف،  ج.ر 
المحدد كيفيات منح إمتيازات توزيع  2008أفريل  9المؤرخ في  08/114تنفيذي رقم  مرسوم-25

 20 ددعالالكيرباء والغاز وسحبيا ودفتر الشروط المتعمق بحقوق صاحب الإمتياز وواجباتو، ج.ر 
 .2008أفريل  13رة بتاريخ دالصا
المرفق العام، المتعمق بتفويض  2018غشت  2المؤرخ في  18/199المرسوم التنفيذي رقم -26

 .2018غشت  05الصادرة بتاريخ  48ج.ر العدد 
يحدد البيانات التي يتضمنيا الإعذار وآجال نشره، ج.ر  28/03/2011القرار المؤرخ في  -27

 .04/2011/ 20الصادرة بتاريخ  24العدد 
كيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات يحدد  2018ديسمبر  19المؤرخ في  القرار-28

 .16/03/2016الصادرة في  17 ددعالالعمومية، ج.ر 

 : اتالإتفاق -ب 

 HAMMA  شركة الحامة لتحمية المياهو إتفاقية إستثمار بين الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار -1

WATER DESALINATION 28/01/2007الصادرة في  7، ج. ر عدد. 
سبتمبر  25الصادرة بتاريخ  55 ددعالإتفاقية نموذجية خاصة بمنح إمتياز الطريق السريع، ج.ر -2

1996 . 
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  دفاتر الشروط: -ج
دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال المتعمقة بوزارة تجديد البناء والأشغال  -1

 .1965يناير 19الصادرة بتاريخ  6 العددالعمومية والنقل، ج.ر 
دفتر الشروط النموذجي المتعمق بمنح إمتياز تسيير منشآت تعبئة المياه السطحية وىياكل الري  -2

ستغلاليا المصادق عميو بموجب  والتصريف والتطيير الفلاحي لمري الصغير والمتوسط وصيانتيا وا 
الصادرة بتاريخ  48 العدد ، ج.ر04/01/2005القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

10/07/2005. 
 ددعالدفتر الشروط المتعمق بحقوق صاحب إمتياز توزيع الكيرباء و/أو الغاز وواجباتو، ج.ر -3

 .2008أفريل  13، الصادرة بتاريخ 20

 : النظام الداخمي -د

سبتمبر  19النظام الداخمي لمجمس الدولة مصادق عميو من طرف مكتب مجمس الدولة بتاريخ  -1
 . 27/10/2019الصادرة بتاريخ  66، ج.ر عدد 2019

 :الأجنبية-2

المتعمق بإلتزامات المرافق العامة ،الجريدة الرسمية لمحكومة  1947لسنة  129القانون رقم  -1
 .1947يوليو  24الصادرة بتاريخ  69المصرية العدد 

  .https://egypt.gov.eg المصري  المتعمق بمجمس الدولة 1972لسنة  47قانون رقم  -2
اقدات التي تبرميا الجيات المتعمق بإصدار قانون تنظيم التع 2018لسنة  182قانون رقم  -3

لسنة  188القانون رقم ، المعدل ب 2018أكتوبر سنة  3 يمكرر )د( ف 39، ج.ر العدد العامة
 .2020سبتمبر سنة  5مكرر )ب( في  36،ج.ر العدد  2020

4- Code De Justice Administratif.  Codes.droit.org. 

5- Ordannce n° 2015/899, du 23 juillet 2015, relative aux marchés publics, jorf n° 0169, 

du 24 juillet 2015.https://www.legifrance.gouv.fr. 
6-Ordannce n° 2016/65, du 29 janvier 2016, relative aux contrats de concession,  jorf n° 

0025, du 30 janvier 2016. https://www.legifrance.gouv.fr 
7-Decret n°2016/360, du 25 mars 2016, relative aux marchés publics, jorf n° 0074, du 

27 mars 2016. .https://www.legifrance.gouv.fr. 

8-code de la commande publique. Dernière modification le 16 décembre 2221. 

www.legifrance.com.  
9-Code Des Juridictions Financieres, Derniere Modifiaction le 25 mars 2022. 

https://www.legifrance.com. 

https://egypt.gov.eg/
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7- JOURNEES D’ETUDES: 
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 .1989، 3 العددالمحكمة العميا، المجمة القضائية،  .1
 .1991، 1المحكمة العميا، المجمة القضائية، العدد  .2
 .2003، 3 مجمة مجمس الدولة، العدد .3
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 "رقابة القاض ي على سلطة الإدارة في تعدًل العقد الإداري " 
 :الملخص 

قيىد ومجال سلطت الإدازة في الخعديل الإهفسادي للعقد الإدازي وسبيت، فخمازس مً أجل سير المسفق العام، ووفق 

أمام القاض ي ، فيخم الخعديل الإهفسادي للعقد الإدازي بمىجب قساز إدازي يقبل الإهفصال عً العقد الإدازي ويطعً فيه محدد

 . الإدازي 

جيخج عً زقابت القاض ي الإدازي لخعديل العقد الإدازي غير المشسوع أو بسبب إخخلال جىاشهه المالي مسؤوليت الإدازة ججاه 

مىضىعي بل وأكثر مً ذلك له دوز في جىفير الحكم القضائي و لقاض ي الإدازي دوز إيجابي إجسائي كما أن لالمخعاقد معها أو الغير ، 

  مً خلال آلياث حساعده في ذلك في حال إمخىاع الإدازة عً الخىفير.
إخخلال الخىاشن المالي للعقد الإدازي، الخعديل غير  ،العقد الإدازي ،الخعديل الإهفسادي ،القاض ي الإدازي  :مفخاحيت كلماث

 .المشسوع، الإدازة المخعاقدة، القساز الإدازي المىفصل، المخعاقد مع الإدازة

«Contrôle par le juge de l’autorité de l’administration de modifier le contrat 

administratif » 

Résumé : 

L’autorité de l’administration dans la modification unilatérale du contrat administratif est relative, 

et elle s’exerce dans l’intérêt du contractant avec l’administration, et selon des restrictions et un domaine 

précis. la modification unilatérale du contrat administratif se fait selon à une décision administrative qui 

accepte la séparation du contrat administratif et la conteste devant le juge administratif. 

Du fait de l’omission du juge administratif de modifier le contrat administratif illégal ou en raison 

de déséquilibre financier, la responsabilité de l’administration vis- à vis du contractant ou d’ autrui, et le 

juge administratif  a un rôle positif , procédural et objectif et plus encore , il a un rôle dans  la mise en 

œuvre de décision judiciaire à travers des mécanismes aidez-le en cas de défaillance de l’administration à 

mettre en œuvre.  

Mots clés : Le Juge Administratif, La Modification Unilatéral, Le Contrat Administrative, 

Financier Du Contrat Administratif Le Déséquilibre, Modification Illégal, L’administration Contractante, 

Décision Administrative Distincte, Le Contractant Avec L’administration. 

 
« Judge´s Oversight Of The Administration Authority To Amend The Administrative 

Contract » 
 

Abstract: 

The authority of the administration in the unilateral modification of  the administrative contract is 

relative, and it is exercised for the sake of the functioning of the public facility, and according to 

restrictions and a specific field. The unilateral modification of the administrative contract is carried out 

according to an administrative decision that accepts separation from the administrative contract and 

challenges it before the administrative judge.  

As a result of the administrative judge´s oversight to amend the illegal administrative contract or 

due to its financial imbalance, the administration´s responsibility towards the contractor or others, and 

the administrative judge has a positive, procedural and objective role and even more than that has a role in 

implementing the judicial ruling through mechanisms that help him in the event the administration 

refrains from implementation. 

Key words :  Administrative Judge, Solitary Adjustment, The  Administrative Contract, Financial 

Imbalance Of The Administrative Contract, Illegal Modification, Contracting Administrative, Separate 

Administrative Decision, Contracting With Administration.  


